
อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ป า ด ง ล า น

5 .1  ค ว า ม น ำ

แต ่เด ิมพ ื้น ท ี่ป ่าดงลาน ม ีสภาพ เป ็น ผ ืน ป ่าท ี่อ ุดมส มบ ูรณ ์แห ่งห น ึ่ง ชาวบ ้าน ได ้เข ้าท ำก ิน  
และหาก ินในพ ื้นท ี่มานาน ต ่อ เม ื่อการพ ัฒ น าระบบเศรษ ฐก ิจแบบเป ีดได ้ด ึงเอาชาวบ ้าน เข ้าส ู่วงจร 
ตลาดพร้อมก ับการส ่งเสร ิมการปล ูกพ ืชไร ่ การสร้างระบบสาธารณ ูปโภคขนาดใหญ ่ และการทำ 
ส ้มปทานไม ้ในพ ื้นท ี่ได ้ก ่อให ้เก ิดการร ุกพ ื้นท ี่ป ่าเพ ื่อจ ับจองพ ื้นท ี่ทำก ิน

เม ื่อสภาพ พ ื้น ท ี่ป ่าของประเทศได ้ลดลงอย ่างรวดเร ็วร ัฐจ ึงได ้ม ีน โยบายใน การอน ุร ักษ ์ป ่า 
โดยกำหนดให ้ม ีพ ื้นท ี่ป ่าร ้อยละ 40  ของประเทศ จากน โยบายด ังกล ่าวทำให ้ต ้องม ีการอพ ยพ ซาว 
บ ้าน ออกจากป ่า โดยการกำหนดโครงการหม ู่บ ้านป ่าไม ้และโครงการ คจก. สาเห ต ุด ังกล ่าวได ้ 
สร ้างความข ัดแย ้งในการใช ้ทร ัพยากรระหว ่างร ัฐก ับชาวบ ้าน

องค ์กรชาวบ ้าน ป ่าดงลาน  เป ็น การรวม ต ัวของชาวบ ้าน ใน พ ื้น ท ี่อำเภอส ีชม พ ู อำเภอ 
ช ุมแพ และก ิ่งอำเภอภ ูผาม ่าน เพ ื่อต ่อส ู้ก ับ การแย ่งช ิงท ร ัพ ยากรท ี่ด ิน จากชาวบ ้าน ใน ร ูป แบ บการ 
จ ัดโครงการจ ัดสรรท ี่ด ินทำก ินให ้ก ับราษฎรผ ู้ยากไร ่ในพ ื้นท ี่ป ่าสงวนเส ื่อมโทรม(คจก.) การเร ียก 
ร ้อ งให ้ร ัฐ เข ้าม าแก ่ไข ป ัญ ห าท ี่ท ำก ิน แ ล ะก ำห น ด แน วเข ต พ ื้น ท ี่อ น ุร ัก ษ ์อ อ ก จาก พ ื้น ท ี่ท ำก ิน ข อ ง 
ชาวบ ้าน

ภายห ล ังจากท ี่ช าวบ ้าน ส าม ารถรวมกล ุ่มผล ักด ัน ให ้เก ิดการเป ล ี่ยน แป ลงใน น โยบ ายการ 
จ ัด ก ารท ร ัพ ยาก รท ี่ด ิน แ ล ะป ่าไม ้ส ำเร ็จช าวบ ้าน ได ้ม ีแ น วค ิด ร ่วม ก ัน ท ี่จะแ ส วงห าท างเล ือ ก ก าร  
พ ัฒ น าท ี่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ท ร ัพ ยาก รแ ล ะว ิถ ีช ีว ิต ข อ งช ุม ช น เน ื่อ งจาก ช าวบ ้าน ได ้เล ็ง เห ็น แ ล ้วว ่าก าร  
กล ับ ไปเพาะปล ูกพ ืชไร ่จะน ำซาวบ ้านกล ับ เข ้าส ู่วงจรความยากจน เด ิมๆ

จ าก ก าร ท ี่ช าว บ ้าน ไ ด ้ร ่ว ม ก ัน ท ำก ิจ ก ร ร ม ก าร เค ล ื่อ น ไ ห ว ม าเป ็น เว ล าน าน น ับ ต ั้งแ ต ่ป ี 
2535  แกน น ำชาวบ ้าน ท ี่ม ีล ัท เร ่วมใน การทำงาน อย ่างจร ิงจ ังสามารถสะสมประสบการณ ์ทางการ 

เม ือง การเคล ื่อน ไห วเร ียกร ้อง การทำงานข ้อม ูล และการเจรจาได้!,นระดับหนึ่งและยังสามารถ 
ถ ่ายท อ ด ป ระส บ ก ารณ ์น ี้แก ํอ งค ์ก รช าวบ ้าน อ ื่น ๆ  ท ี่ป ระส บ ป ัญ ห าอ ัน จะ เป ็น ก ารแพ ร ่ขยายก ิจ  
ก รรม ท างก าร เม ือ งข อ งอ งค ์ก ร ช าวบ ้าน ใน ร ะ ด ับ ร าก ห ญ ้าไ ป ใน วงก ว ้างแ ล ะ จะ ช ่วย เส ร ิม ส ร ้าง  
ความเข ้มแข ็งให ้ก ับภาคประชาซนต ่อไปในอนาคต

5.2 ส ัก ษ ณ ะ ท ั่ว ไ ป ข อ ง พ ี้' น ท ี่

ป ่าสงวนแห ่งชาต ิดงลาน จ ังหว ัดขอนแก่น ได ้ร ับการประกาดเป ็นป ่าสงวนแห ่งชาต ิตาม 
กฎกระทรวงฉบ ับท ี่ 47 /2508 ลงในราชก ิจจาน ุเบกษา เล่ม 82 ตอนที่ 39 ลงวันที่ 11 พ ฤ ษ ภ าคม
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2508  ต ั้งอย ู่ในระหว่างเส ้นร ุ้งท ี่ 16-37’ ถึง 16-53’ เหนือ เส ้นแวงที่ 101-45’ ถึง 102-10’ ตะวัน 
ออก เน ื้อท ี่ตามประกาศทายกฎกระทรวงประมาณ  340 ,500  ไร่ โดยครอบคล ุมท ้องท ี่ตำบลต ่างๆ 
คือ ตำบลส ีชมพ ู ตำบลศรีส ุข ตำบลนาจาน และตำบลโนนคอม อำเภอส ีชมพ ู ในทำเน ียบการปก 
ครองท ้องท ี่ป ี 2532 ของกรมการปกครองได ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงเขตการปกครองใหม ่ ในพื้นท ี่ป ่า 
สงวนดงลานม ีตำบลและอำเภอท ี่ต ั้งอย ู่ในขณ ะน ี้ได ้แก ่ ตำบลสีชมพ ู ตำบลว ังเพ ิ่ม  ต ำบ ลชำยาง 
ตำบลหนองแดง ตำบ ลน าจาน  และตำบลศรีส ุข อำเภอส ีชมพ ู ตำบ ลน าฝ ่าย ตำบลโนนคอม และ 
ต ำบ ล ภ ูผ าม ่าน  ก ิ่งอ ำเภ อ ภ ูผ าม ่าน  และตำบลโนนหัน อำเภ อช ุม แ พ 1

พ ื้น ท ี่ป ่าดงลาน เป ็น บ ร ิเวณ ซ ึ่ง เคยเป ็น ผ ืน ป ่าท ี่ม ีความอ ุดมสมบ ูรณ ์แห ่งห น ึ่งใน ภาคอ ีสาน  
ใน ป ัจจ ุบ ัน แม ้ว ่าพ ื้น ท ี่ส ่วน ให ญ ่ช าวบ ้าน ได ้เข ้าครอบ ครองท ำการเกษ ตรมาช ้าน าน  แต ่ก ็ย ังคงม ี 
พ ื้น ท ี่ซ ึ่งค งส ภาพ ป ่าลม บ ูรณ ์โดยส ่วน ให ญ ่เป ็น ป ่าด ิบ แล ้งและป าเบ ญ จพ รรณ ซ ึ่งม ีพ ัน ธ ุไม ้ส ำค ัญ  
อ ันประกอบด้วยไม้ประดู่ มะค่า โมง ตะแบก ช ิงข ้น ป ่าไผ่ ไผ ่ซาง และไม้แดง โดยท ี่บางส ่วนม ี 
สภาพ เป ็น ป ่าเต ็งร ัง และไม้อ ื่นอ ีกนานาชนิด

ภ ูม ิประเทศโดยท ั่วไปของพ ื้นท ี่ป ่าดงลานม ีล ักษณ ะเป ็นท ี่ดอน และเท ือกเขาห ินป ูน  จะมี 
ท ี่ล ุ่มตาม ลำห ้วย เป ็นท ี่ลาดเอ ียงจากตะว ันออกไปส ู่ตะว ันดก ค ือท ี่ราบต ํ่าในอำเภอส ีชมพ ู ไปสู่ 
พ ื้นท ี่เน ิน เขาใน บ ้าน ตาดฟ ้าดงสะคร ่าน  ก ิ่งอ ำเภ อ ภ ูผ าม ่าน

ส ภ าพ ภ ูม ิอ าก าศ บ ร ิเว ณ ป ่าด งล าน  แ ยก อ อ ก เป ็น ฤดูได ้ด ้งน ื้ฤดูร ้อนจะม ีอากาศร ้อนจ ัด  
โด ยจะเร ิ่ม ต ั้งแ ต ่เด ือ น ม ีน าค ม ถ ึง เด ือ น พ ฤ ษ ภ าค ม  ฤด ูฝน จะเร ิ่ม ต ั้งแต ่เด ือน พ ฤ ษ ภ าคม ถ ึง เด ือน  
ต ุล าค ม โด ยจะม ีฝน ต ก ม าก ท ี่ส ุด ช ่วงเด ือน ก ัน ยายน ป ร ิม าณ น ี้าฝน โด ยเฉ ล ี่ยป ระม าณ  1,103 .83 
ม ิลล ิเมตรต ่อป ี และฤด ูห น าวจะเร ิ่มต ั้งแต ่เด ือน พ ฤศจ ิกายน ถ ึงเด ือน ก ุม ภาพ ัน ธ ์

การคมน าคม ม ีถน น สายสำค ัญ ค ือทางห ลวงแผ ่น ด ินห มายเลข 228 จากอำเภอช ุมแพ  
ผ ่าน อำเภอส ีชม พ ู ส ่วนถนนเข ้าส ู่หม ู่บ ้านจะเป ็นถนนลูกร ังแยกจากถนนใหญ ่ การเด ินทางจะม ีรถ 
ประจำท างสายช ุมแพ -อ ุดรธาน ี และรถปร ับอากาศจากจ ังห ว ัดห นองบ ัวลำภ ูถ ึงจ ังห ว ัดช ัยภ ูม ิผ ่าน  
อำเภอส ีชมพ ู ตลอดท ั้งว ัน

ขอบ เขตของพ ื้น ท ี่ซ ึ่ง เป ็น ส ม าช ิกขององค ์กรชาวบ ้าน ป ่าดงลาน พ อจะกำห น ดเขตคร ่าวๆ  
ได ้ด ้งน ี้ (ในแผนที่ 5-1)

ท ิศเหน ือ จรด อำเภอภ ูกระด ึง จ ังหว ัด เลย และอำเภอส ีบ ุญ เร ือง จ ังหว ัดหนองบ ัวลำภ ู
ท ิศตะวันออก จรด อ ำเภ อ ภ ูเว ียง  จ ังหว ัดขอนแก่น
ท ิศใต ้ อำเภอคอนสาร จ ังหว ัดช ัยภ ูม ิ
ท ิศตะว ันตก จรดอำเภอน ํ้าห น าว จ ังหว ัดช ัยภ ูม ิ

1 สมพันธ์ เตซะอธิก, “ส้มฤฑธิผลของโครงการจัดท่ีดินกินให้กับราษฎรในพื้นที่ป่าสงวน
เสื่อมโทรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” (วิทยานิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต(พัฒนา
สังคม) คณะพัฒนาลังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2535), หน้า 96.
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แผน ท ี่ 5-1 แ ส ด ง พ ื้น ท ี่อ ำ เภ อ ส ีช ม พ ู อ ำ เภ อ ช ุม แ พ  แ ล ะ อ ำ เภ อ ภ ูผ าม ่าน
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5.2.1 สภาพทรัพยากรธรรมชาติ

นํ้า

ป ่า ด ง ล า น เป ีน บ ร ิเว ณ แ ห ล ่ง ต ้น น ํ้า ส ำ ค ัญ ข อ ง ภ าค อ ีส า น ซ ึ่ง ถ ูก จ ัด อ ย ู่ใน ล ุ่ม น ํ้า เช ิน -พ ร ห ม  
โด ย พ ื้น ท ี่ใน เข ต อ ำ เภ อ ภ ูผ าม ่าน ส ่ว น ให ญ ่ถ ูก จ ัด อ ย ู่ใน เข ต ล ุ่ม น ํ้า  A1 ค ือ เป ็น เข ต อ น ุร ัก ษ ์เพ ื่อ ร ัก ษ า  
สภาพต ้น'นา ส ภ าพ ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิ ใน พ ื้น ท ี่ป ร าก ฏ แ อ ่ง น ํ้าช ับ  ห ร ือ ท ี่ช าว บ ้าน เร ีย ก ว ่า  “ชำ" 
อ ย ู่ห ล า ย แ ห ่ง ต า ม เช ิง เข า  น อ ก จ าก น ี้ย ัง ม ีล ำ น ํ้า ย ่อ ย ๆ  อ ีก ห ล าย ส าย ซ ึ่ง ไห ล ล ง ต ้น น ี้า เช ิน  (น ี้า เช ิญ  
ใน ภ า ษ า ภ า ค ก ล า ง )  แ ล ะ ต ้น น ี้าพ อ ง อ ย ู่ค น ล ะ ต ้าน ข อ ง ภ ูเข าใน บ ้าน ต าด ฟ ้า-ด ง ส ะ ค ร ่าน  เป ็น ต ้น น ี้า  
ข อ ง แ ม ่น ํ้าพ อ ง  ผ ัน ไป ส ู่แม ่น ี้าซ ี แ ล ะ แ ม ่น ี้าม ูล ซ ึ่ง เป ็น แ ม ่น ี้าส าย ส ำค ัญ ข อ งซ าว อ ีส าน  
ป ่า ไ ม ้

ป ่า ไ ม ้ใน พ ื้น ท ี่ม ีฑ ั้ง ส ่ว น ท ี่ถ ูก จ ัด ก า ร แ ล ะ ด ูแ ล โด ย ร ัฐ ค ัน ไ ต ้แ ก อ ุท ย า น แ ห ่ง ช า ต ิภ ูผ า ม ่า น  
แ ล ะ ส ่ว น ท ี่อ ย ู่ใน ก าร ด ูแ ล ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช าว บ ้าน ใน ป ่าช ุม ช น  ป ่าด อ น ป ูต า  แ ล ะ ป ่าช ้าต าม ห ม ู่บ ้าน  
ต ่า ง ๆ  ซ ึ่งช าว บ ้าน จ ะ ร ่ว ม ก ัน ด ูแ ล ร ัก ษ า  
ด ิน

ด ิน ใน บ ร ิเว ณ ป ่าด ง ล าน ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ช ุด ด ิน ห ล าย ช ุด ด ัง น ี้2
1. ช ุดดินโคราช-สนึก เป ็นช ุดดินท ี่พบส่วนใหญ ่ในพ ื้นท ี่ป ่า ราษฎรนิยมใช้ปลูกพืชไร่ 

เป ็นกล ุ่มด ินท ี่ม ีเน ื้อด ินบนเป ็นด ินร ่วนปนทรายส ่วนด ินล ่างเป ็นด ินร ่วน เหน ียวปนทราย มีส ีน ี้า 

ดาล ส ีเหล ืองหรือส ีแดง เก ิดจากว ัตถ ุต ้นกำเน ิดด ินพวกด ินตะกอนลำน ี้าหร ือเก ิดจากการสลายต ัว 

ผ ุพ ้งของห ินเน ื้อหยาบ ช ุดด ินน ี้จะพบบร ิเวณ พ ื้นท ี่ดอนท ี่ม ีล ้กษณ ะเป ็นล ูกคล ื่นจนถ ึงท ี่ลาดเช ิง 

เขา ม ีความเป ็นกรดด ่างประมาณ  4.5-5.5 ป ัญหาสำคัญในการใช้ประโยชน์ได ้แก ่เน ื้อด ินบนค่อน 

ข ้างเป ็นทรายและด ินม ีความอ ุดมสมบ ูรณ ์ต ํ่า  บร ิเวณท ี่ม ีความลาดช ันจะม ีป ัญ หาเก ี่ยวก ับการซะ 

ล ้างและพงทลายของหน ้าด ิน ด ินช ุดน ี้จะพบได ้ในบริเวณหมู่ท ี่ 12 บ ้านผานี้าเท ี่ยง หมู่ท ี่ 13 บ ้าน 

ผาขาม ตำบลส ีชมพ ู และหมู่ท ี่ 8 บ ้านโสกล้มกน ตำบลวังเพ ิ่ม อำเภอส ีชมพ ู

2. ช ุด ด ิน ป าก ซ ่อ ง -บ ้าน จ ้อ ง  เป ็น ก ล ุ่ม ด ิน ท ี่ม ีเน ื้อ ด ิน เป ็น ด ิน เห น ีย ว  ส ีด ิน เป ็น ส ีน ี้าต าล  สี 
เห ล ือ งแ ล ะ ส ีแ ด ง  เก ิด จ าก ว ัต ถ ุต ้น ก ำ เน ิด ด ิน พ ว ก ด ิน ต ะ ก อ น ล ำน ื้าห ร ือ เก ิด จ าก ก าร ส ล าย ด ัง ผ พ ืง  
ข อ ง ห ิน ห ล าย ช น ิด ท ี่ม ีเน ื้อ ล ะ เอ ีย ด  พ บ บ ร ิเว ณ ท ี่ต อ น ท ี่เป ็น ล ูก ค ล ื่น ไป จ น ถ ึง เน ิน เข า  เป ็น ด ิน ล ึกม  ี
ก าร ร ะ บ าย น ื้า ไต ้ด ี ม ีค ว าม อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์ต าม ธ รร ม ช าต ิค ่อ น ช ้าง ด ํ่า  ป ฏ ิก ิร ิย าด ิน เป ็น ก ร ด จ ัด ถ ึง เป ็น  
ก ร ด แ ก ่ ค ่าค ว าม เป ็น ก ร ด ต ่าง ป ร ะ ม าณ  4 .5 -5 .5

3. ช ุด ด ิน ต าค ล ี-จ ัต ุร ัส  เป ็น ก ล ุ่ม ด ิน ท ี่ม ีเน ื้อ ด ิน เป ็น ด ิน เห น ีย ว ท ี่ม ีก ้อ น ป ่น ห ร ือ ป ูน ม าร ล  
ป ะ ป น อ ย ู่ม าก  ส ีด ินเป ็นสีตำ ส ีน ื้าต าล ห ร ือ ส ีแด ง พ บ บ ร ิเว ณ ท ี่ล าด เช ิง เข าห ิน ป ูน เป ็น ด ิน ต ื้น ถ ึง ต ื้น  
ม าก  ม ีค ว าม อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์ต าม ธ ร ร ม ช าต ิป าน ก ล าง ถ ึง ส ูง  ป ฏ ิก ิร ิย าด ิน เป ็น ก ล าง ถ ึง ด ่าง แ ก ่ม ีค ่า  
ค ว าม เป ็น ก ร ด ด ่าง ป ร ะ ม าณ  7 .0 -8 .5  ด ิน ช ุด น ื้พ บ น ้อ ย ใน บ ร ิเว ณ ป ่าส ง ว ง เด งล าน

2 เร ื่องเด ียวก ัน, หน้า 97,98.
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5.2.2 การตั้งถ ิ่นฐานของชาวบ้าน

การต ั้งถ ิ่นฐานของชาวบ ้านในเขตป ่าดงลานก ็ม ีล ักษณ ะคล ้ายคล ึงก ้บการต ั้งถ ิ่นฐานของ 

ซาวบ ้านในภาคอ ีสาน ค ือม ีการบ ุกเบ ิกผ ืนป ่าเพ ื่อห ักล ้างถางพงเป ็นท ี่ทำก ิน  ภาพรวมของการต ั้ง 

ถ ิ่นฐานของชาวบ ้านในเขตป ่าดงลางเพอจะแบ ่งได ้เป ็นย ุคด ังน ี:

ก. ยุคบ้านปา

เน ื่อ ง จ าก ใน อ ด ีต พ ื้น ท ี่ป ่าข อ ง ป ร ะ เท ศ ม ีเป ็น จ ำน ว น ม าก  น โย บ าย ข อ ง ร ัฐ ได ้เป ีด โอ ก าส ให  ้
ป ร ะ ช า ช น เข ้า ไ ป ก ่น ส ร ้า ง ป ่า เพ ื่อ ท ำ ก า ร เก ษ ต ร ไ ด ้อ ย ่า ง เส ร ี ด ้ง น ั้น ซ าว บ ้าน จ ึง พ ย าย าม แ ส ว ง ห า  
แ ล ะ เล ือ ก พ ื้น ท ี่ป ่า ใน บ ร ิเว ณ ท ี่อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์เพ ื่อ ต ั้ง ถ ิ่น ฐ าน ท ำก ิน

โด ย ท ั่ว ไ ป ก า ร ต ั้ง ถ ิ่น ฐ า น ข อ ง ช า ว บ ้า น ใน เข ต ป ่า ด ง ล า น จ ะ ก ร ะ จ า ย ก ้น ต า ม พ ื้น ท ี่ห ม ู่บ ้า น  
ต ่า ง ๆ  ใน เข ต ป ่าด ง ล าน ค ือ  บ ้าน บ ร ิบ ูร ณ ์ บ ้าน พ ง ษ ์ และบ ้าน น าอ ุด ม  บ ้าน โน น ท อ งห ล าง  บ ้าน  
ส ีชมพ ู บ ้าน โค ก ป ่าก ุง  บ ้าน ท ่าข ้าง  แ ล ะ บ ้าน ต าด ฟ ้า-ด งส ะ ค ร ่าน  จ า ก ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ช า ว บ ้า น ใน  
พ ื้น ท ี่ก ็พ บ ว ่าม ีก าร ต ั้ง ถ ิ่น ฐ าน ม าก ่อ น ป ี 2 4 7 9  ห ร ือ ใน บ าง แ ห ่ง อ าจ ย าว น าน ก ว ่า  100  ป ีก ่อ น ท ี่ร ัฐ  
โด ย ก ร ม ป ่าไม ้จ ะ ป ร ะ ก าศ ให ้ป ่าด ง ล าน เป ็น เข ต ป ่าส ง ว น แ ห ่ง ช าต ิใน ป ี พ .ศ . 2 5 0 8

ใน พ ื้น ท ี่บ ร ิเว ณ บ ้าน ต าด ฟ ้า -ด ง ส ะ ค ร ่าน (แ ย ก เป ็น  2 หม ู่บ ้าน ใน ป ี 2 5 2 4 )  ได ้ป ร าก ฏ ห ล ัก  
ฐ าน ก าร ต ั้ง ถ ิ่น ฐ าน ท ำก ิน ม าต ั้ง แ ต ่ป ี 2 4 3 0  โด ย ม ีป ร ะ ว ัต ิว ่าน าย พ ร าน ท า พ ่อนะ ซ าว บ ้าน น าโก  
อ ำ เภ อ ภ ูก ร ะ ด ึง  จ ังห ว ัด เล ย  พ ร ้อ ม ล ูก ห าบ ได ้ต าม ค ว าย ป ่าม าพ บ พ ื้น ท ี่แ ห ่ง น ี้แ ล ะ เห ็น ว ่า เป ็น พ ื้น ท ี ่
อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์เห ม าะ แ ก ่ก าร ต ั้ง ร ก ร าก จ ึง ได ้ข ้ก ซ ว น พ ี่น ้อ ง เพ ื่อ น ฝ ูง ม าตั้งถ ิ่น ฐ าน ท ำก ิน แ ล ะ ต ั้งช ื่อ ว ่า  
“บ ้าน ห ้ว ย ข อ น ให ญ ่”

วิถ ีช ีว ิตของชาวบ ้านในสมัยน ั้นจะม ีความใกล ้ช ิดก ับธรรมชาต ิโดยเฉพาะการพ ึ่งพาอาศ ัย 

อย ู่ก ับป ่าท ี่เป ็นทั่งแหล่งอาหาร แหล่งเช ื้อเพลิง และแหล่งน ํ้าซ ับ การทำกินของชาวบ ้านจะเบน 

การถางป ่าเพ ื่อทำไร่เล ื่อนลอยซ ึ่งโดยเครื่องม ือเครื่องใช ้ของชาวบ ้านท ี่จะม ีเพยงม ีดและขวานทำ 

ให ็ในแต ่ละครอบคร ัวม ีการถากถางพ ื้นท ี่ทำก ินไม ่มาทน ัก ซาวบ ้านจะทำก ินเว ียนไปแต่ละจ ุดและ 

กล ้บมาทำก ินในท ี่เต ิมอ ีก พ ืชท ี่ชาวบ ้านปลูกก ็เบนข ้าวไร่ ยาสูบ และผ ่ายซ ึ่งเป ็นการผลิตเพ ื่อ 

ตอบสนองความต ้องการบริโภคภายในครัวเร ือน นอกจากน ี้ย ังม ีการเก ็บของป ่า สมุนไพร และล่า 

ส ัตว ์เพ ื่อไว ้บริโภค

ก าร ต ั้ง บ ้าน เร ือ น ข อ ง ช าว บ ้าน เป ็น แ บ บ พ อ อ ย ู่ ช าว บ ้าน จ ะ ใช ้ต ้น ไม ้ท ั้ง เป ล ือ ก ม าท ำ เป ็น  
เส า พ ื้น บ ้าน แ ล ะ ฝ าจ ะ ใซ ไม ีไผ ่ล ับ ฝ าก ไม ่ได ้ม ีก าร ใช ้โม ้ข น าด ให ญ ่ซ ึ่ง เก ิน ก ำล ัง ข อ ง ช าว บ ้าน  ด้ง *

* จ ำแ น ก ต าม  ป ร ะ ย ง ค ์ เน ต ย า ร ัก ษ ์ และบ ้ณ ฑ ร อ ่อน ด ำ, “ว ิว ัฒ น าก าร ข อ ง ก าร บ ุก เบ ิก ท ี ่
ด ิน ท ำก ิน ใน เข ต ป ่า  ภ าค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ .” ใน  ว ิว ัฒ น าก าร ข อ ง ก าร บ ุก เบ ิก ท ี่ด ิน ท ำก ิน ใน
เข ต ป ่า  เจ ิมศ ักด ิ๙ ป ีน ท อ ง, บ ร รณ าธ ิก าร . (กร ุง เท พ ฯ  : ส ถ าบ ัน ช ุม ช น ท ้อ งถ ิ่น พ ัฒ น า, 2 5 3 5 ), ห น ้า
201.
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น ั้น จ ึง ไม ่ม ีก าร ต ัด ไม ้เพ ื่อ ก าร ค ้าห ร ือ เก ิน ก ว ่าค ว าม จ ำ เป ็น ใน ก าร ด ำร ง ช ีพ  แ ล ะ ซ าว บ ้าน ก ิย ้ง ไม ่เค ย  
ม ีก าร ใช ้เล ื่อ ย ไฟ ฟ ้าจ น ก ร ะ ท ั่ง ม ีก าร ให ้ส ัม ป ท าน ก าร ท ำไม ่ใน ช ่ว ง ป ี 2 5 2 9 -2 5 3 0  เช ้าม าใน พ ื้น ท ี่

ใน ป ี 2 4 8 5  ไค ้เก ิด โร ค ร ะ บ าด ข ึ้น ใน ช ุม ช น ผ ู้ค น ล ้ม ต าย เป ็น จ ำน ว น ม าก  ช าว บ ้าน จ ึง ไค  ้
อ พ ย พ โย ก ย ้าย ห น ีโร ค ร ะ บ าด อ อ ก ไ ป โด ย แ ย ก เป ็น  3 ส าย ค ือ ส ่ว น ห น ึ่ง ย ้าย ไป อ ย ู่ร ิม ห ้ว ย ต าด ฟ ้า  
แ ล ะ ไ ค ้ข ย าย บ ้าน เร ือ น อ อ ก ไ ป อ ย ู่ร ิม ห ้ว ย ช ำต าต าแ ล ะ บ ้าน ต าด ฟ ้า  ใน ป ัจ จ ุบ ัน เร ีย ก บ ้าน เร ือ น ก ล ุ่ม  
น ี้ว ่า  “บ ้าน บ น ’, อ ีก ส ่ว น ห น ึ่ง ย ้าย ไป อ ย ู่ต าม ห ัว ไร ่แ ล ะ ป ่าด งส ะ ค ร ่าน  เร ีย ก ว ่า  “บ ้า น ล ่าง ” อ ีกส ่วน  
ห น ึ่ง ไค ้อ พ ย พ ก ล ับ ภ ูม ิล ำ เน า เด ิม ท ี่บ ้าน น าโก

ใน ป ีต ่อ ๆ  ม า ซ า ว บ ้า น จ าก อ ำ เภ อ อ ื่น ๆ  ไค ้อ พ ย พ เช ้าม าต ั้ง ห ล ัก แ ห ล ่ง ใน พ ื้น ท ี่ ม ีก ารส ร ้าง  
ว ้ด แ ล ะ โร ง เร ีย น ข ึ้น  จนกระท ั่งป ี 2501  จ ึง ไค ้ม ีก าร ต ั้ง ห ม ู่บ ้าน ข ึ้น อ ย ่าง เป ็น ท าง ก าร โด ย ใช ้ช ื่อ ว ่า  
“บ ้า น ด า ด ฟ ้า ” โด ย ม ีเข ต ก าร ป ก ค ร อ ง ข ึ้น ก ับ ต ำบ ล โน น ค อ ม  เน ื่อ ง จ าก ก าร ต ิด ต ่อ แ ล ะ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ  ์
ก ับ ส ัง ค ม ภ าย น อ ก เป ็น ไป ไ ค ้ย าก แ ล ะ ก าร เช ้าม าข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐ ม ีน ้อ ย ม าก ท ำให ้ช ุม ช น ไค ้ร ับ ข ่าว  
ส า ร จ าก ภ าย น อ ก น ้อ ย ม า ก ร ว ม ท ั่ง ก า ร ท ี่ร าช ก า ร ไ ค ้ป ร ะ ก า ศ ให ้เข ต ท ี่อ ย ู่แ ล ะ ท ี่ท ำ ก ิน ข อ ง ช าว บ ้า น  
เป ็น เข ต ป ่าส งว น แ ห ่งช าต ิ

ข. ยุคปาเปีด

ก า ร ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ ท ี่ค ้อ ง ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ า ก ผ ืน ป ่า โ ด ย ก า ร ใ ห ้ 
ส ัม ป ท า น ก า ร ท ำ ไม ้แ ก ่เอ ก ช น ห ร ือ อ ง ค ์ก า ร อ ุต ส า ห ก ร ร ม ป ่า ไ ม ้(อ อ ป .)  น โย บ าย ก าร ส ่ง เส ร ิม ก าร  
ป ล ูก พ ืช พ าณ ิช ย ์เพ ื่อ ส น อ ง ค ว าม ต ้อ ง ก าร ข อ ง ต ล าด โล ก  แ ล ะ น โย บ าย ค ว าม ม ั่น ค งไค ้ส ่งผ ล ก ร ะ ท บ  
ท ำให ้เก ิด ก าร อ พ ย พ ข อ ง ซ าว บ ้าน เช ้า ไป ท ำก ิน ใน เข ต พ ื้น ท ี่ป ่า เพ ิ่ม ข ึ้น

ใน เข ต พ ื้น ท ี่ป ่าด งล าน ร ัฐไค ้เป ิด ให ้ม ีส ัม ป ท าน ก ารท ำไม ้ใน พ ื้น ท ี่ห ล ายแ ป ล งต ั้งแ ต ่ป ี 

2 5 1 2 - 2 5 3 0  ภายหล ังการช ักลากไม ้เม ื่อพ ื้นท ี่โล ่งเต ียน และเก ิดเส ้นทางคมนาคมไค ้นำชาวบ ้าน 

เช ้าไปจ ับจองต ั้งถ ิ่น ฐานทำกินในเขตป่าเส ื่อมโทรมซ ึ่งร ัฐก ็ไค ้เป ิดโอกาสให ้ประชาชนเช ้าแผ ้วถาง 

ท ี่ด ิน ทำก ินซ ึ่งในค ้านหน ึ่งเป ็นผลมาจากนโยบายความม ั่นคง การหย ุดย ั้งการเคล ื่อนไหวของ 

พรรคคอมม ิวน ิสต ์แ ห ่ง ประเทศไทย(พคท.) ในบริเวณพื้นท ี่ และช่วงปี 2 5 2 2  ซึ่งม ีการเคลื่อนไหว 

ของ พคท. อย ่างร ุนแรงร ัฐย ังไค ้ผ ่อนผ ันการเก ็บภาษ ีท ี่ด ิน(ภาษ ีดอกหญ ้า) โดยให ้เหต ุผลว่าเป ็น 

พ ื้นท ี่ท ี่ชาวบ ้านม ีความยากจน ทำให ้ชาวบ ้านขยายพ ื้นท ี่ทำก ินและเก ิดการอพยพเช ้ามาทำก ิน 

ในพ ื้นท ี่มากข ึ้น

ก า ร ท ี่ส ภ า พ ป ่า เป ิด ท ำ ให ้ช า ว บ ้า น ใน เข ต จ ัง ห ว ัด ต ่า ง  ๆ ท ี่ไ ค ้ท ร า บ ข ่าว อ พ ย พ เช ้า ม าต ั้ง  
ห ล ัก แ ห ล ่ง ใน เข ต ป ่าด ง ล าน  ส ่ว น ม าก จ ะ เป ็น ซ าว บ ้าน จ าก จ ังห ว ัด ใน ภ าค อ ีส าน โด ย เฉ พ าะ จ ังห ว ัด  
อ ุด รธ าน ี ห น อ ง ค าย  ม ห าส ารค าม  อ ุบ ล ร าช ธ าน ี ร ้อ ย เอ ็ด  ส ุร ินทร ์ เล ย  เก ิด ก าร ต ั้ง เป ็น ช ุม ช น  
ใหม ่ๆ  เช ่น  บ ้า น ช ำ จ ำ ป า เห น ือ  ช ำ จ ำ ป า ใต ้ ผ าน ํ้า เท ี่ย ง  ว ังข อน แด ง ห น องห ญ ้าป ล ้อ ง  และบ ้าน  
ช ำข าม
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ว ิถ ีช ีว ิต แ ล ะ ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ข อ ง ช า ว บ ้ๆ น ใน ช ่ว ง น ี้เร ิ่ม เป ล ี่ย น ไ ป จ า ก ก า ร ท ี่ม ีค ว า ม เป ็น อยู่ที่ 
พ ึ่ง พ ิง ก ับ ป ่า  ก ล า ย เป ็น ก า ร ท ี่ช า ว บ ้า น เร ิ่ม ห ัน ม า ป ล ูก พ ืช พ าณ ิช ย ์ม า ก ข ึ้น ซ ึ่ง ก ็ได ้ร ับ ผ ล ผ ล ิต แ ล ะ  
ร าย ได ้ท ี่ด ีใน ข ณ ะ ท ี่ผ ืน ด ิน ย ัง ค ง ค ว าม อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์ม าก  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ส ภ าพ พ ื้น ท ี่ป ่าภ าย ห ล ัง ก าร  
ท ำ ไ ม ้เก ิด พ ื้น ท ี่โล ่ง เต ีย น ง ่า ย แ ก ่ก า ร เข ้า ห ัก ล ้า ง ถ า ง พ ง พ ื้น ท ี่เพ า ะ ป ล ูก ข อ ง ช า ว บ ้า น จ ึง ม ีก า ร ข ย า ย  
เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น  ส ภ า พ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ช ุม ช น ไ ด ้เป ล ี่ย น จ าก ก าร ท ำ เพ ื่อ อ ย ู่เพ ื่อ ก ิน ไป ส ู่ร ะ บ บ ก าร ผ ล ิต  
เพ ื่อ ข า ย แ ล ะ ก า ร ใช ้เง ิน ซ ื้อ ส ิน ค ้า อ ุป โ ภ ค บ ร ิโภ ค ท ี่เข ้า ม า ภ า ย ใน ช ุม ช น จ า ก เส ้น ท า ง ก า ร ค ม น า ค ม  
อ ัน เก ิด จ าก ก าร ช ัก ล าก ไม ้แ ล ะ ก าร ต ัด ถ น น ข อ ง ร ัฐ

ค. ยุคปาปีด

ผ ล พ ว ง จ า ก น โย บ า ย ก า ร พ ัฒ น า ข อ ง ร ัฐ  ก าร ก ่อ ส ร ้า ง โค ร ง ก า ร ข น า ด ให ญ ่ แ ล ะ ก า ร ให ้ 
ส ัม ป ท าน ท ำไ ม ้ท ำ ให ้พ ื้น ท ี่ป ่าถ ูก ท ำล าย เป ็น บ ร ิเว ณ ก ว ้าง ท ำให ้ร ัฐ เก ิด ค ว าม ต ื่น ต ัว ท ี่จ ะ ป ร ับ เป ล ี่ย น  
น โย บ า ย ม า ป ้อ ง ก ัน ก า ร ท ำ ล า ย ป ่า แ ล ะ พ ื้น ฟ ูส ภ า พ ป ่า โด ย เฉ พ า ะ พ ื้น ท ี่เข ต ด ้น น ี้า โด ย ก ำ ห น ด ม า ต ร  
ก า ร แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ต ่า ง ๆ  ซ ึ่งน โย บ าย ท ี่ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ อ ย ่าง ร ุน แ ร ง ต ่อ ช าว บ ้าน  น โย บ าย ข อ งร ัฐ ม ุ่ง  
เน ้น ท ี่จ ะ อ พ ย พ ช ุม ช น ต ่าง ๆ  อ อ ก จ าก พ ื้น ท ี่ป ่าท ี่ร ัฐ ต ้อ งก าร พ ื้น ฟ ูต ัง เช ่น ก าร จ ัด โค ร ง ก าร ห ม ู่บ ้าน ป ่า  
ไม ่ใน ป ี 2 5 1 4  แล ะ โค ร งก าร  ค จ ก . ใน ป ี 2 5 3 4

การจ ัดโครงการหมู่บ ้านป ่าไม ่ และโครงการ คจก. ในเขตพ ื้นท ี่ป ่าดงลาน รัฐได้อพยพ 

โยกย้ายซาวบ ้านท ี่อาศ ัยในเขตท ี่ร ัฐได ้กำหนดให ้เป ็นพ ื้นท ี่อน ุร ักษ ์ อาทิ บ้านชำผ ักหนาม บ ้าน 

หนองหญ ้าปล ้อง และบ ้านนาอ ุดม ในโครงการหมู่บ ้านป ่าไม ้ และบ ้านชำผ ักหนาม และบ้านดาด 

ฟ ้า-ดงสะคร ่าน ในโครงการ คจก. น ้าพ ื้นท ี่ท ี่ซาวบ ้านครอบครองจากการบ ุกเบ ิกทำการเกษตร 

มาช ้านานมาปล ูกป ่า และอพยพชาวบ ้านให ้มารวมกันในพ ื้นท ี่ป ่าสงวนเส ื่อมโทรมท ี่ร ัฐได ้จ ัดสรร 

ให ้ โดยซาวบ ้านจะได ้ร ับการจ ัดสรรท ี่ด ินครอบคร ัวละประมาณ 7 ไร่ ถึง 14 ไร่

ใน ป ัจ จ ุบ ัน ส ภ าพ ก าร ถ ือ ค ร อ ง ท ี่ด ิน ข อ ง ช าว บ ้าน เข ต ป ่าด ง ล าน  โด ย ท ั่ว ไป จ ะ ถ ือ ค ร อ งท ี่ด ิน  
ป ร ะ ม าณ  2 8  ไร ่ต ่อ ค รอ บ ค ร ัว  ซ ึ่งส ิท ธ ิใน ก าร ถ ือ ค รอ งท ี่ด ิน ข อ ง ช าว บ ้าน จ ะ แ บ ่ง เป ็น  สป ก. 4-01  
ร ้อย ละ  8 0  นส. 3 ก ร ้อยละ 8 ส ่ว น ซ าว บ ้าน ท ี่เห ล ือ จ ะ เป ็น ส ิท ธ ิถ ือ ค รอ งโด ย ก ารอ ย ู่อ าศ ัย แ ล ะ ท ำ  
ก ิน ซ ึ่ง อ ย ู่ใน ร ะ ห ว ่าง ก าร ด ำ เน ิน ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ส ิท ธ ิเป ็น  สปก. 4-01 โด ย อ ย ู่ร ะ ห ว ่าง ก าร ส ำร ว จ  
ร ังว ัด  โด ยม ีม ด ิค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีรองร ับ

5.2.3 การประกอบอาชีพ

โด ย ท ั่ว ไป ซ าว บ ้าน ป ่าต ง ล าน จ ะ ย ึด ภ าร ท ำน า  แ ล ะ ท ำไร ่พ ืช เศ รษ ฐ ก ิจ อ าท ิ ท ั่ว เห ล ือง อ ้อย  
ข ้าว โพ ด  ปอ แ ล ะ ม ัน ส ำป ะ ห ล ัง เป ็น ห ล ัก  โด ย เฉ พ า ะ ใน บ ้า น ช ำจ ำ ป า  บ ้าน ด าด ฟ ้าด งส ะ ค ร ่าน  บ ้าน  
ช ำ ผ ัก ห น า ม  ซ ึ่ง เป ็น พ ื้น ท ี่ส ูง จ ะ ม ีก า ร ท ำ ไร ่อ ย ่า ง เด ีย ว เน ื่อ ง จ า ก ส ภ า พ พ ื้น ท ี่ไ ม ่เห ม า ะ ส ม ก ับ ก า ร
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ท ำน า  โด ย เม ื่อ เก ็บ เก ี่ย ว พ ืช ไร ่ได ้แ ล ้ว ซ าว บ ้าน จ ะ ร ีบ ฃ าย ผ ล ผ ล ิต เพ ื่อ น ำ เง ิน ม าซ ื้อ ข ้าว ส าร จ าก พ ่อ  
ค ้าใน เม ือ ง

ร ะ ย ะ เว ล าใน ก าร ท ำไร ่จ ะ ม ี 2 ช ่ว ง เว ล าค ือ  ป ล าย เด ือ น ม ีน าค ม ถ ึง เด ือ น ก ร ก ฎ าค ม  และ  
ช ่ว ง เด ือ น ก ร ก ฎ า ค ม ถ ึง ก ้น ย า ย น  ส ่ว น ก าร ท ำน าจ ะ เป ีน น าน ํ้าฝ น ท ั่ว ท ั้ง พ ื้น ท ี่ซ ึ่งจ ะ เร ิ่ม เพ าะ ป ล ูก ด ั้ง  
แ ด ่เด ือ น ม ิถ ุน าย น ถ ึง ต ุล าค ม

น อ ก จ าก น ั้น ช า ว บ ้า น ได ืใช ้เว ล า ห ล ัง ช ่ว ง ฤ ด ูเก ็บ เก ี่ย ว ผ ล ผ ล ิต ไ ป ท ำง าน ร ับ จ ้าง ซ ึ่ง เป ็น ร า ย  
ไ ด ้ห ล ัก ท ี่ใช ้เล ี้ย ง ค ร อ บ ค ร ัว ไ ด ้ต ล อ ด ป ี โด ย จ ะ อ พ ย พ อ อ ก ไป ท ำง าน ก ่อ ส ร ้าง ใน บ ร ิเว ณ ก ร ุง เท พ ฯ  
แ ล ะป ร ิม ณ ฑ ล  แ ล ะ ร ับ จ ้าง ต ัด อ ้อ ย บ ร ิเว ณ ภ าค ก ล าง แ ล ะ ภ าค ต ะ ว ัน อ อ ก บ ร ิเว ณ จ ัง ห ว ัด ก าญ จ น บ ุร  ี
ส ุพ รรณ บ ุร ี

จ าก ก าร ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ท ั้ง ใน ภ าค เก ษ ต ร ก ร ร ม  และร ับ จ ้าง ซ าว บ ้าน ใน พ ื้น ท ี่จ ะ ม ีร าย ได ้ 
ต ก ป ร ะ ม าณ  5 0 ,0 0 0  -  6 0 ,0 0 0  บ าท ต ่อ ค ร อ บ ค ร ัว ต ่อ ป ี โด ย ส าม าร ถ แ บ ่ง เป ็น ร าย ได ้จ าก ก าร ท ำ  
ก าร เก ษ ต ร ป ร ะ ม า ณ  2 0 ,0 0 0  -  3 0 ,0 0 0  บ าท  แ ล ะ ร าย ได ้จ าก ก าร ร ับ จ ้าง ป ร ะ ม าณ  3 0 ,0 0 0  บ าท

ต ารางท ี่ 5-1 แ ส ด ง ป ฏ ิท ิน ก ิจ ก ร ร ม ก าร เพ าะ ป ล ูก ข อ ง ช าว บ ้าน

ป ่าด ง ล าน เป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีค ว าม อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์แ ห ่ง ห น ึ่ง ข อ ง ภ าค อ ีส าน  ช า ว บ ้าน ได ้เช ้าอ าศ ัย  
ท ำ ก ิน ม าต ั้ง แ ต ่ป ร ะ ม าณ ป ี 2 4 3 0  ซ ึ่ง แ ต ่เด ิม ค ว าม เป ็น อ ย ู่ข อ ง ช าว บ ้าน เป ็น ไป แ บ บ เร ีย บ ง ่าย พ อ อ ย ู ่
พ อ ก ิน ว ิถ ีช ีว ิต ม ีค ว าม ผ ูก พ ้น ธ ์พ ื่ง พ าก ับ ธ ร ร ม ช าต ิอ ย ่าง ม าก  แ ต ่จ าก น โย บ าย ก าร พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ  
ข อ ง ร ัฐ ท ี่ม ุ่ง เน ้น ก า ร ด ูด ซ ับ ท ร ัพ ย า ก ร จ า ก ช น บ ท เช ้า ม า พ ัฒ น า เม ือ ง ไ ด ้ด ึง เอ า ช า ว บ ้า น เช ้า ส ู่ร ะ บ บ  
เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ ต ล าด  น อ ก จ าก น ี้ก าร น โย บ าย เพ ื่อ ค ว าม ม ั่น ค ง  ก ารส ร ้างโค รงส ร ้างพ ื้น ฐ าน  และ 
ก าร ให ้ส ัม ป ท าน ท ำไม ้ย ัง เป ็น ต ัว เร ่ง น ำไป ส ู่ก าร แ ผ ้ว ถ าง ผ ืน ป ่าผ ล ิต พ ืช เช ิง เด ี่ย ว เพ ื่อ ข าย

จ าก ก าร ป ร ับ น โย บ าย ป ่าไม ้ข อ ง ร ัฐ ท ี่ด ้อ ง ก าร อ น ุร ัก ษ ์พ ื้น ท ี่ป ่า ให ้ได ้ร ้อ ย ล ะ  4 0  ข องพ ื้น ท ี่ 
ป ร ะ เท ศ โด ย เป ็น ป ่า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ้อ ย ล ะ  2 5  แ ล ะ ก าร เต ิบ โต ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ พ ่อ ง ส บ ู่ท ี่ข ย าย ค ว าม
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ต ้อ ง ก า ร ฑ ร ้พ ย า ก ร ไ ป อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง ร ว ม ถ ึง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ี่ด ิน ท ำ ก ิน ข อ ง ซ า ว บ ้าน เพ ื่อ ป ล ก ป ่า  
เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ไ ม ้โ ต เร ็ว เช ่น ย ูค า ล ิป ต ้ส ป ้อ น โ ร ง ง า น เย ื่อ ก ร ะ ด า ษ ท ำ ให ้เก ิด ก า ร แ ย ่ง ช ิง ท ร ัพ ย า ก ร  
ข อ งช าว บ ้าน โด ย ก ล ุ่ม ท ุน เอ ก ช น ท ี่ม ีร ัฐ ค อ ย ห น ุน ห ล ้ง

ส ภ า พ ด ัง ก ล ่าว เป ็น จ ุด เร ิ่ม ต ้น ข อ ง โค ร ง ก าร จ ัด ส ร ร ท ี่ด ิน ท ำก ิน ให ้ก้บร าษ ฎ ร ผ ู้ย าก ไร ็ใน พ ื้น  
ท ี่ป ่าส ง ว น เส ื่อ ม โท ร ม (ค จ ก .) ซ ึ่ง เป ็น ช น ว น ค ว าม ข ัด แ ย ้ง ข อ งก าร ใช ้ท ร ัพ ย าก ร ใน พ ื้น ท ี่รว ม ถ ึงข อ ง  
ช าว บ ้าน ใน ภ าค อ ีส าน โด ย ร ว ม

5 . 3  ป ัญ ห า จ า ก ก า ร แ ย ่ง ร ง ท ร ัพ ย า ก ร ใ น พ ื้น ท ี่

ภ าร จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร ข อ ง ร ัฐ ไต ้ก ่อ ให ้เก ิด เป ็น ค ว าม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่าง ช าว บ ้าน ก ับ ร ัฐ ม าโด ย  
ต ลอด  แ ต ่ส ภ าพ ค ว าม ห น ัก เบ าข อ ง ก าร เก ิด ป ้ญ ห าม ีข ึ้น ไม ่เท ่าก ัน ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ก าร เอ าจ ร ิง เอ าจ ัง ข อ ง  
ร ัฐ ใน ก า ร ป ฎ ิบ ้ต ิต า ม น โย บ า ย ท ี่ว า ง ไ ว ้แ ล ะ ส ภ า พ ท ร ัพ ย า ก ร ย ัง ม ีอ ย ู่ข ณ ะ น ั้น เท ีย บ ก ับ ข น า ด ข อ ง  
ป ระช ากร

ก าร ป ร ะ ก าศ เข ต ป ่าส ง ว น แ ห ่ง ช าต ิด ง ล าน ท ับ ท ี่ท ำก ิน ข อ ง ช าว บ ้าน ใน ป ี 2 5 0 8  ม ิไต ้ก ่อ  
ค ว าม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่าง ร ัฐ ก ับ ช าว บ ้าน ม าก น ัก  แ ต ่ก าร ป ร ะ ก าศ เข ต ป ่าส ว ง น ด ัง ก ล ่าว ช าว บ ้าน ก ็ม ิไต ้ม  ี
ส ่ว น ร ู้เห ็น ห ร ือ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร ก ำห น ด ก าร ใช ้ท ร ัพ ย าก ร

ใน ข ณ ะ ท ี่ต ้าน ห น ึ่ง ร ัฐ ไต ้ป ร ะ ก าศ ส ง ว น เข ต พ ื้น ท ี่ป ่าด ง ล าน เพ ื่อ ก าร อ น ุร ัก ษ ์ แ ต ่ใน อ ีก ต ้าน  
ห น ึ่ง ร ัฐ ก ล ับ น ำ ผ ืน ป ่า ม า ใช ้ป ร ะ โย ช น ัโด ย ก า ร เป ิด ให ้ม ีส ัม ป ท า น ก า ร ท ำไ ม ้เป ็น บ ร ิเว ณ ก ว ้าง  และ 
อ น ุญ าต ให ้ซ าว บ ้าน เช ้าท ำก ิน ใน พ ื้น ท ี่ป ่า เส ื่อ ม โท ร ม

ก าร ท ี่ร ัฐ เช ้า ใช ้ป ร ะ โย ช น ์จ าก พ ื้น ท ี่ป ่าอ ย ่าง เต ็ม ท ี่ท ั้ง ใน ต ้าน ก าร ใช ้ป ร ะ โย ซ น ํท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  
ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร ท ำ ไ ม ้ ห ร ือ ก าร ป ล ูก ป ่า เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ก าร ใช ้พ ื้น ท ี่ป ่า เช ิง อ น ุร ืก ษ ์โด ย ไล ่ช าว บ ้าน อ อ ก  
จ าก พ ื้น ท ี่ท ำก ิน ไต ้ก ่อ เป ็น ค ว าม ข ัด แ ย ้ง อ ย ่าง ร ุน แ ร ง เพ ร าะ ก าร ก ร ะ ท ำข อ ง ร ัฐ ม ัก ม ิไ ต ้ค ำน ึง ถ ึง ส ิท ธ ิ 
ข อ ง ช า ว บ ้า น ท ี่เข ้า อ ย ู่อ า ศ ัย แ ล ะ ท ำ ก ิน ก ่อ น ท ี่ร ัฐ จ ะ ไ ต ้ป ร ะ ก า ศ ให ้พ ื้น ท ี่ด ัง ก ล ่า ว เป ็น เข ต อ น ุร ัก ษ  ์
ห ร ือ เข ต ป ่า เศ ร ษ ฐ ก ิจ

ก าร จ ัด โค ร ง ก าร ห ม ู่บ ้าน ป ่าไม ้ใน พ ื้น ท ี่อ ำ เภ อ ส ีช ม พ ูช ่ว ง ป ี 2 5 2 8  ร ัฐ ไต ้เร ิ่ม อ พ ย พ ช าว บ ้าน  
อ อ ก จ าก พ ื้น ท ี่ใน ห ม ู่บ ้าน น าอ ุด ม  บ ้าน อ ่างท อ ง  บ ้าน ห น อ งห ญ ้าป ล ้อ ง  บ ้าน ว ังข อ น แด ง บ้านชำ 
จ ำป า  บ ้า น ผ า น ั้า เท ี่ย ง  บ ้าน ผ าข าม  บ ้าน ผ าส ว ร ร ค ์ แล ะบ ้าน โส ก ส ้ม ก บ  ซ ึ่ง เป ็น ห ม ู่บ ้าน ท ี่ม ีก ารต ั้ง  
ถ ิ่น ฐ าน อ ย ู่ใน เข ต ป ่าส ง ว น แ ล ้ว น ำพ ื้น ท ี่ไป ป ล ูก ป ่าไม ้เศ ร ษ ฐ ก ิจ อ าท ิ ย ูค าล ิป ด ัส  ก ! น ย ัก ษ ์ และต ้น  
สัก

ใน ส ่ว น ข อ ง ซ าว บ ้าน ท ี่ถ ูก อ พ ย พ ท าง ร ัฐ ไต ้ร ว ม ช ุม ช น ห ม ู่บ ้าน ต ่าง ๆ  เช ้า เป ็น ห ม ู่บ ้าน ให ม  ่
ซ ึ่ง ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม ข ัด แ ย ้งร ะ ห ว ่าง ซ าว บ ้าน ท ี่ถ ูก อ พ ย พ ก ับ ร ัฐ เน ื่อ งจ าก ร ัฐ ไม ่ส าม าร ถ จ ัด ห าท ี่ด ิน ท ำ  
ก ิน ซ ึ่ง ม ีค ว า ม อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์ให ้ใต ้ แ ล ะ ใน ร ะ ห ว ่าง ซ าว บ ้าน ด ้ว ย ก ัน ท ี่พ ื้น ท ี่ท ำก ิน เก ิด ก าร ซ ้อ น ท ับ  
จ ากก ารจ ัด ส รรข องร ัฐ
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จ าก ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง โค ร ง ก าร ห ม ู่บ ้า น ป ่า ไ ม ้ ท ำ ให ้ซ าว บ ้า น เป ็น จ ำ น ว น ม า ก เก ิด ค ว า ม ไ ม ่ 
พ อ ใจ แ ล ะ ร ู้ส ึก ว ่า ถ ูก ท าง ร า ช ก าร ห ล อ ก  ช าว บ ้าน ใน พ ื้น ท ี่อ ำ เภ อ ส ีช ม พ ูซ ึ่ง เป ็น จ ุด ห น ึ่ง ท ี่ท าง ร าช  
ก าร ไ ด ้เข ้า ม า จ ัด ท ำ โค ร ง ก า ร ห ม ู่บ ้า น ป ่า ไม ้ ได ้เก ิด ก าร ต ่อ ส ู้ร ะ ห ว ่าง ช าว บ ้าน ก ับ ร ัฐ เก ิด เป ็น ก าร ต ่อ  
ส ู้ท ี่ใช ้ค วาม ร ุน แรง

ก าร ท ี่ก ล ุ่ม ช า ว บ ้า น ข า ด ก า ร ร ว ม พ ล ัง ใน ก า ร ต ่อ ส ู้ท ี่เห น ีย ว แ น ่น แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง ท ี่ก ด  
พ ล ัง ท าง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ภ า ค ป ร ะ ช า ซ น ไว ้ใต ้อ ำน า จ ข อ ง เผ ด ็จ ก าร ก ล า ย เป ็น แ ร ง ผ ล ัก ด ้น ให ้ช า ว บ ้า น  
ล ุก ข ึ้น ต ่อ ส ู้ด ้ว ย ว ิถ ีท าง แ ห ่ง ค ว าม ร ุน แ ร ง แ ล ะ ถ ูก อ ำน าจ ร ัฐ ป ร าบ ป ร าม อ ย ่าง ร ุน แ ร ง ใน ท ้าย ท ี่ส ุด ท ำ  
ให ้ช าว บ ้าน ต ้อ ง ย อ ม จ ำน น ต ่อ แ น ว ท าง แ ล ะ ก าร ด ำเน ิน น โย บ าย ข อ ง ร ัฐ

ภ าย ห ล ัง จ าก ท ี่ซ าว บ ้าน ป ่าด ง ล าน ได ้ล ุก ข ึ้น ต ่อ ส ู้ค ด ค ้าน โค ร ง ก าร  ค จ ก . ใน ป ี 2 5 3 4  ซาว 
บ ้า น ท ี่ได ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก โค ร ง ก าร ห ม ู่บ ้า น ป ่า ไ ม ่ไ ด ้เข ้า ร ่ว ม ต ่อ ส ู้ร ่ว ม ก ับ ผ ู้ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ าก  
โค ร ง ก าร  ค จ ก . เพ ื่อ เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ร ัฐ จ ัด ห าท ี่ท ำก ิน แ ท ด แ ท น  เน ื่อ ง จ าก ส ภ าพ ป ัจ จ ุบ ัน พ ื้น ท ี่ท ี่ถ ูก จ ัด  
ส ร ร ให ้เป ็น พ ื้น ท ี่ป ล ูก ป ่า ต า ม โค ร ง ก า ร ห ม ู่บ ้า น ป ่า ไ ม ้ร ัฐ ไ ด ้เข ้า ป ล ูก ต ้น ไ ม ้ท ับ พ ื้น ท ี่ท ำ ก ิน ข อ ง ช า ว  
บ ้าน  แ ม ่ใน ช ่ว ง  2 -3  ป ีแ ร ก ช าว บ ้าน ย ัง ค ง ส าม าร ถ เข ้าท ำก ิน ต าม ช ่อ ง ว ่าง ร ะ ห ว ่าง ต ้น ไม ้ได ้ต าม  
ป ก ต ิเน ื่อ ง จ าก ต ้น ไม ้ม ืข น าด ไม ่ให ญ ่ม าก น ิก  แ ด ่ใน ป ัจ จ ุบ ัน ด ้น ไม ้ซ ึ่งม ีข น าด ให ญ ่ท ำให ้ช าว บ ้าน ไม  ้
ส าม าร ถ ท ำก าร ผ ล ิต ใน ท ี่ด ิน ได ้

ใน ป ี 2 5 3 4  ร ัฐ ได ้ป ร ะ ก าศ ให ้ม ีก ารจ ัด โค ร งก าร  คจก. ข ึ้น ท ี่ภ าค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ โด ย  
พ ื้น ท ี่เป ้าห ม าย ข อ ง จ ัง ห ว ัด ข อ น แ ก ่น จ ำน ว น  2 ป ่าค ือ ป ่าด ง ล าน แ ล ะ ป ่าภ ูเม ็ง  แ ต ่ก าร ด ำ เน ิน ก าร ได  ้
จ ร ิง เฉ พ าะ ใน เข ต ป ่าด ง ล าน เท ่าน ั้น

พ ื้น ท ี่ป ่าด ง ล าน ม ืห ม ู่บ ้าน ท ี่จ ะ ต ้อ ง อ พ ย พ อ อ ก จ าก พ ื้น ท ี่จ ำน ว น  3 ห ม ู่บ ้าน ป ระก อ บ ด ้วย  
บ ้าน ช ำผ ัก ห น าม  บ ้า น ต า ด ฟ ้า  แ ล ะ บ ้าน ด ง ส ะ ค ร ่าน  ด ้ว ย เห ต ุผ ล ท ี่ห ม ู่บ ้าน ด ้ง ก ล ่าว อ ย ู่ใน เข ต  
อ น ุร ัก ษ ์ช ั้น  1A ด ้ง น ั้น จ ึงต ้อ งอ พ ย พ ซ าว บ ้าน ท ั้งห ม ด ไป อ ย ู่ใน ท ี่ให ม ่โด ย ก ำห น ด ให ้ห ม ู่บ ้าน ใน เข ต  
อ ำเภ อ ส ีช ม พ ูซ ึ่ง เป ็น พ ื้น ท ี่ร อ งร ับ ใน ก าร อ พ ย พ
บ ้าน ช ำผ ัก ห น าม  ท าง ร าช ก าร ไ ด ้ส ่ง ท ห าร ช ุด ล ัน ต ิน ิม ิต ร เข ้าไป ท ำก าร เก ็บ ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล ใน พ ื้น ท ี่ 
แ ล ะ ก าร ส ร ้าง ค ว าม ส ้ม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่าง ท ห าร ก ับ ซ าว บ ้าน  ห ล ัง จ า ก น ั้น ก ็ม ืเจ ้า ห น ้าท ี่จ า ก ท า ง อ ำ เภ อ  
เข ้า ไ ป ส ำ ร ว จ ร อ บ ๆ  ห ม ู่บ ้าน โด ย แ จ ้ง ให ้ช าว บ ้าน ท ร าบ ว ่าท าง ร าช ก าร ม ีน โย บ าย ใน ก าร ส ำร ว จ ก าร  
ถ ือ ค ร อ ง ท ี่ด ิน เพ ื่อ ว ัด แ ป ล ง แ ล ะ อ อ ก เอ ก ส าร ส ิท ธ ิ้ให ้ก ับ ช าว บ ้าน  น อ ก จ าก น ั้ก ็ได ้ข อ ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ให  ้
ช าว บ ้าน ล ง ช ื่อ อ น ุญ าต ให ้ท าง ร าช ก าร เข ้าม าส ำร ว จ พ ื้น ท ี่ข อ ง แ ต ่ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว  ต ่อ ม าท าง ร าช ก าร  
ไ ด ้แ จ ้ง ว ่า เป ็น ก าร ล ง ช ื่อ อ น ุญ าต ให ้ท าง ร าช ก าร ย ้าย ห ม ู่บ ้าน ต าม โค ร ง ก าร  คจก. ไป ส ู่พ ื้น ท ี่รองร ับ

ป ฏ ิบ ัต ิก าร ให ้ช าว บ ้าน ย ิน ย อ ม โย ก ย ้าย โด ย ก าร เข ้าพ บ ป ะ พ ูด ค ุย  ช ี้แ จ ง เห ต ุผ ล ข ้อ ด ิใน ก าร  
ด ำ เน ิน ก า ร โค ร ง ก า ร  คจก. ช าว บ ้าน ท ี่ย ิน ย อ ม ก ็จ ะ ได ้ร ับ ก าร ด ูแ ล  แ ล ะพ าไป ด ูส ถ าน ท ี่รอ งร ับ  จน  
เม ื่อ เก ิด ก า ร ป ฏ ิว ัต ิโ ด ย ค ณ ะ ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย แ ห ่ง ช า ต ิ(ร ส ซ .)  ช ุด ป ฏ ิบ ัต ิก า ร โค ร ง ก า ร  
ค จ ก . จ ึงร ุก ห น ัก  ม ีก ารส ่งช ุด ป ระช าส ้ม พ ัน ธ ์ ช ุด ป ฏ ิบ ัต ิก าร จ ิต ว ิท ย า  และอาส าส ม ัค รส ้ม พ ัน ธ ์ข อง  
อ ำเภ อ ท ้อ ง ท ี่เข ้าส ู่ห ม ู่บ ้าน  เพ ื่อ โฆ ษ ณ าช ว น เช ื่อ ถ ึง ผ ล ด ีข อ ง โค ร ง ก าร โด ย ใช ้ท ั้ง ก าร ป ล อ บ แ ล ะ ข ่ม  
ข ู่ช าว บ ้าน



132

ก ล ย ุท ธ ์อ ีก อ ย ่า ง ห น ึ่ง ท ี่ท า ง ร าช ก า ร ใช ่ไ น ก า ร ช ัก ช ว น ให ้ซ า ว บ ้า น ย ิน ย อ ม อ พ ย พ ค ือ ก า ร ให ้ 
ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่ช าว บ ้าน เค าร พ น ับ ถ ือ เข ้า ไป เก ล ี้ย ก ล ่อ ม  โด ย ส ัญ ญ าว ่าจ ะ ให ้ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ 
ต อ บ แ ท น แ ก ่ผ ู้น ำท ี่ส าม าร ถ ช ่ว ย ท าง ร าช ก าร ได ้เป ็น ต ้น ว ่าส ัญ ญ าว ่าจ ะ ให ้เล ือ ก ผ ืน ด ิน ท ำก ิน ท ี่อ ุด ม  
ส ม บ ูร ณ ์ก ่อ น  ส ่ว น ผ ู้ท ี่ถ ูก บ ้ง ค ับ ให ้อ พ ย พ ก ็จ ะ ได ้เล ือ ก ท ี่ด ิน ส ่ว น ท ี่เห ล ือ จ าก ท ี่ค น ก ่อ น ๆ  เล ือ ก ไป  
แล ้ว

เม ื่อ ช าว บ ้าน ต ก อ ย ู่ใน ส ภ าพ ถ ูก บ ัง ค ับ จ ึง จ ำใจ ย ิน ย อ ม อ พ ย พ เข ้าส ู่พ ื้น ท ี่ร อ ง ร ับ  ก าร อ พ ย พ  
ซ าว บ ้าน ช ำผ ัก ห น าม ร ุ่น แ ร ก ด ำ เน ิน ก าร เม ื่อ  2 7  ม ีน าคม 2 5 3 4  แ ล ะ ส าม าร ถ ย ้าย ได ้ห ม ด ท ั้ง ห ม ู่ 
บ ้าน เม ื่อ  21 พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 3 4
บ ้า น ต า ด ฟ ้า แ ล ะ ด ง ส ะ ค ร ่าน  ภ า ย ห ล ัง จ า ก ไ ด ้ร ับ ท ร า บ ข ่า ว ว ่า จ ะ ม ีก า ร อ พ ย พ ห ม ู่บ ้า น ใน เด ือ น  
ม ิถ ุน าย น  2 5 3 4  ช าว บ ้าน จ ึง พ าก ัน ไป ด ูพ ื้น ท ี่ร อ งร ับ  ก าร ไป ล ูพ ื้น ท ี่ช าว บ ้าน ได ้พ ูด ค ุย ก ับ ซ าว บ ้าน  
ช ำผ ัก ห น าม ท ี่ถ ูก อ พ ย พ ม าอ ย ู่ใน พ ื้น ท ี่ร อ ง ร ับ ก ่อ น ห น ้า  แ ล ะ จ าก ก าร ท ี่ซ าว บ ้าน ได ้เห ็น ส ภ าพ พ ื้น ท ี ่
จ ร ิง แ ล ะ ป ัญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น ย ิ่ง ส ร ้า ง ค ว า ม ห ด ห ู่แ ล ะ ก ัง ว ล ใจ เน ื่อ ง จ า ก พ ื้น ท ี่ร อ ง ร ับ เป ็น โ ค ก ห ิน ไ ม ่ 
ส า ม า ร ถ ท ำ ก า ร เพ า ะ ป ล ูก ไ ด ้ แ ล ะ ส ิ่ง ด ่าง ๆ  ท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ข อ ง ร ัฐ เค ย ส ัญ ญ าว ่าจ ะ ให ้ก ็ไม ่เป ็น ไป ต าม  
ส ัญ ญ า ซ าว บ ้าน จ ึง เร ิ่ม ร ว ม ด ้ว ก ัน ค ัด ค ้าน โค ร ง ก าร  ค จก. แ ล ะ พ ย าย าม ร ่ว ม ก ัน ห าแ น ว ท าง แ ก ่ไข  
ป ัญ ห าใน น าม  “ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ช าว บ ้าน ด าด ฟ ้า -ด ง ล ะ ค ร ่าน ”

ก าร ป ฏ ิบ ัต ิต าม โค ร ง ก าร  ค จ ก . ท ห ารได ้ส ่งห น ่วย ส ัน ต ิน ิม ิต ร เข ้าม าป ระช าส ัม พ ัน ธ ์โค รง  
ก า ร ให ้ช า ว บ ้า น ฟัง ห ล ัง จ าก น ั้น ป ล ัด อ ำ เภ อ ได ้น ำก ำล ัง อ าส าส ม ัค ร ป ้อ ง ก ัน ป ร ะ เท ศ (อ ส .) เข ้าม าข ู ่
บ ังค ับ ให ้ช าว บ ้าน ล ง ซ ื่อ ย ิน ย อ ม ย ้าย พ ร ้อ ม ท ั้ง ด ำ เน ิน ก าร ต ร ว จ ส อ บ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ท ุก ค ร ัว เร ือ น  ใน  
ขณะน ั้น ช าว บ ้าน ม ีท ั้งก ล ุ่ม ท ี่ส น ับ ส น ุน แ ล ะ ก ล ุ่ม ท ี่ค ัด ค ้าน โค ร งก าร  คจก.

ก ล ุ่ม ช าว บ ้าน ค ัด ค ้าน โค ร ง ก าร  ค จ ก . ได ้ร ่ว ม ก ับ อ งค ์ก ร พ ัฒ น าเอ ก ซ น  แ ล ะ น ัก ศ ึก ษ าท ี่เข ้า  
ไ ป ให ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ  ย ิ่ง ก อ ง บ ัญ ช าก าร  ค จ ก . ม ีก ารป ระซ าส ัม พ ัน ธ ์ส น ับ ส น ุน โค รงการ  คจก. 
ม าก เท ่าไร ช าว บ ้าน ย ิ่ง ร ว ม ต ัว ก ัน ค ัด ด ้าน เห น ีย ว แ น ่น ข ึ้น

เด ือ น พ ฤ ศ จ ิก า ย น  เร ิ่ม ม ีก าร อ พ ย พ ช าว บ ้าน ด าด ฟ ้าแ ล ะ บ ้าน ด ง ส ะ ค ร ่าน ช ุด แ ร ก  ช าว บ ้าน  
ท ี่ไม ่ย ิน ย อ ม อ พ ย พ ได ้เข ้าพ บ ผ ู้ว ่าร าช ก าร จ ัง ห ว ัด ข อ น แ ก ่น พ ร ้อ ม ท ั้ง ย ื่น ข ้อ เร ีย ก ร ้อ ง ให ้

— ช ะ ล อ เว ล าก าร อ พ ย พ
-  ย ุต ิก าร ใช ้ค ว าม ร ุน แ ร ง ก ับ ช าว บ ้าน
-  จ ัด เต ร ีย ม พ ื้น ท ี่ท ำก ิน แ ล ะ ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ใน พ ื้น ท ี่ให ม ่ให ้เร ีย น ร ้อ ย
— ก ำห น ด น โย บ าย ท ี่ช ัด เจ น แ ล ะ จ ัด พ ื้น ท ี่ร อ งร ับ ให ้พ ร ้อ ม

แ ต ่ผ ู้ว ่าป ฏ ิเส ธ ก าร เจ ร จ า  ช าว บ ้าน จ ึง ได ้ร ว ม ต ัว ก ัน เข ้าพ บ ต ัว แ ท น  กอ.รม น . ก อ ง ท ัพ ภ าค ท ี่ 2 ที ่
จ ังห ว ัด ข อ น แ ก ่น เพ ื่อ เส น อ ข ้อ เร ีย ก ร ้อ ง  ท าง ต ัว แ ท น  กอ.รม น . ร ับ ป าก ว ่าจ ะ ย ุต ิก าร ใช ้ค ว าม ร ุน แ ร ง  
และข ่มข ู่

จ ันท ี่ 11 ธ ้น วาค ม  ท ห าร ได ้น ิม น ต ์ห ล ว งพ ่อ ใน จ ัด บ ้าน ต าด ฟ ้าไป จ ำจ ัด ท ี่จ ัด บ ้าน ญ าต ิเค ร ือ  
ก ิ่ง อ ำ เภ อ น ั้า ห น า ว  เพ ร า ะ ท าง ท ห า ร เช ื่อ ว ่า ก า ร ท ี่ซ า ว บ ้าน ไ ม ่ย อ ม อ พ ย พ ก ็เพ ร า ะ ม ีห ล ว ง พ ่อ เป ็น  
แ ร ง ย ึด เห น ี่ย ว ท าง จ ิต ใจ  เม ื่อ ห ล ว ง พ ่อ ถ ูก น ิม น ต ์!ป อ ย ู่จ ัด อ ื่น ช าว บ ้าน ต าด ฟ ้าจ ึง จ ำใจ อ พ ย พ  เม ื่อ
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ช าว บ ้าน ด ง ส ะ ค ร ่าน เห ็น ซ าว บ ้าน ต าด ฟ ้าอ พ ย พ ล ง ม าอ ย ู่ใน พ ื้น ท ี่ร อ ง ร ับ จ น ห ม ด ก ำล ัง ใจ จ ึง เร ิ่ม ถ ด  
ถ อ ย ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก าร ท ี่ท ห าร เข ้าข ่ม ข ู่แ ล ะ ท ำท ุก ว ิถ ีท าง ให ้ช าว บ ้าน อ พ ย พ  ซ าวบ ้าน ค รอบ ค ร ัวส ุด  
ท ้าย จ ึงต ้อ งอ พ ย พ ส ู่พ ื้น ท ี่ร อ งร ับ ใน ว ัน ท ี่ 2 6  ธ ัน วาค ม  2 5 3 4  อ ้น เป ็น ก าร ป ิด ฉ าก ช ุม ช น ท ี่ด ำร งอ ย ู่ 
ม าต ั้งแต ่ป ี 2 4 3 0

ถ ึง แ ม ้ว ่าจ ะ ม ีก าร อ พ ย พ ช าว บ ้าน อ อ ก จ าก พ ื้น ท ี่แ ล ้ว แ ต ่ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ซ าว บ ้าน ต าด ฟ ้า -ด ง  
ส ะ ค ร ่าน ก ็ย ้ง ค ง ม ีก าร เค ล ื่อ น ไห ว เพ ื่อ ค ัด ค ้าน โค ร ง ก าร  คจก. อ ย ู่ต ล อ ด เว ล า  
พ ื้น ท ี่รองร ับ  ใน ข ณ ะท ี่ม ีก ารรณ รงค 6ให ้ห ม ู่บ ้าน ท ี่ถ ูก อ พ ย พ ย ้าย เข ้าพ ื้น ท ี่ร อ ง ร ับ  อ ีกส ่วน ห น ึ่งก ็ม  ี
การรณ รงค6ให ้ซ าว บ ้าน ท ี่อ าศ ัย ใน พ ื้น ท ี่ร อ งร ับ อ ้น ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  บ ้า น พ ง ษ ์บ ร ิบ ูร ณ ์ ผ าส ว ร ร ค ์โน น  
ป ระว ัต ิ ต ำบ ล บ ร ิบ ูร ณ ์ บ ้าน 'โค ก ป ่าก ุง  โค ก ส ูง  โน น ท อ งห ล าง  ต ำบ ล ส ีช ม พ ู บ ้าน ท ำข ้าง  ว ังท อง  
โส ก ห าด  ห าด ส ว ร ร ค ์ ต ำบ ล ว ัง เพ ิ่ม  บ ้าน น าอ ุด ม  อ ่างท อง ต ำบ ล ด ง ล าน  บ ้าน ศ ร ีส ุข  โน น อ ุด ม  
ต ำบ ล ศ ร ีส ุข  แ ล ะ บ ้าน โส ก ล ้ม ก บ  ต ำบ ล บ ้าน ให ม ่ อ ำเภ อ ส ีช ม พ ู ว ังห ว ัด ข อ น แก ่น  ย ินยอมให ้ร ัฐนำ 
ท ี่ด ิน ท ี่ช าว บ ้าน ค ร อ บ ค ร อ ง ม าว ัด ส ร ร แ บ ่ง เป ็น แ ป ล ง ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย แ ล ะ ท ี่ท ำก ิน ให ้ก ับ ผ ู้ค ร อ บ ค ร อ ง เต ิม  
แ ล ะ ผ ู้ท ี่จ ะ อ พ ย พ ม าอ ย ู่ให ม ่ ใน ก าร ด ำเน ิน ก าร จ ะ ม ีก าร ส อ บ ส ว น ส ิท ธ ิก าร ถ ือ ค ร อ ง  และตรวจสอบ  
ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ งผ ู้ถ ีอ ค รอ งเต ิม

ก าร ส อ บ ส ว น ส ิท ธ ิก า ร ถ ือ ค ร อ ง จ ะ แ จ ้ง ผ ่า น ท า ง ผ ู้ให ญ ่บ ้า น ป ร ะ ก า ศ ให ้ล ูก บ ้า น ม า แ จ ้ง ช ื่อ  
แ ล ะ จ ำน ว น ท ี่ด ิน ค ร อ บ ค ร อ งท ี่จ ะ ถ ูก โค ร ง ก าร  ค จก. น ำม าว ัด ส รร  เม ื่อ ส ิ้น ส ุด ก าร ให ้เว ล าส อ บ ส ว น  
ส ิท ธ ิท า ง อ ำ เภ อ พ ื้น ท ี่ร อ ง ร ับ ก ิจ ะ ป ร ะ ก า ศ ร า ย ช ื่อ ผ ู้ค ร อ บ ค ร อ ง ท ี่ด ิน ไ ป ต า ม ห ม ู่บ ้า น โด ย ม ีผ ูให ญ  ่
บ ้าน เป ็น ผ ู้ต ำ เน ิน ก าร

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก าร ว ัด ส ร ร ท ี่ด ิน ต าม โค ร ง ก าร  ค จ ก . ค ือ ไต ้ร ับ ก าร ว ัด ส ร ร ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ค ร อ บ ค ร ัว  
ละ 2 ง าน  ท ี่ท ำก ิน แ บ ่ง อ อ ก เป ็น แ ป ล ง ล ะ  7 ไร ่ ผ ู้ท ี่ถ ือ ค ร อ ง ท ี่ด ิน เต ิม ต ั้งแ ต ่ 10 ไร ่ข ึ้น ไป จะไต ้ร ับ  2 
แ ป ล ง ( 1 4 ไ ร ่)ผ ู้ถ ือ ค ร อ ง ท ี่ด ิน เด ิม ต ํ่า ก ว ่า  1 0 ไร ่จะไต ้ร ับ ว ัด ส รรท ี่ด ิน  1 แ ป ล ง ( 7 ไร ่)

5.3.1 ผ ลกระท บ จากโครงการ คจก. ต ่อซ าวบ ้าน ใน พ ี้น ท ี่ป ่าดงลาน

1. ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก าร ว ัด ส ร ร ท ี่ด ิน ข อ ง โค ร ง ก าร  คจก. ท ี่ก ำห น ด ให ้ม ีก าร ว ัด ส ร ร ท ี่ด ิน ให ้ 
ค ร อ บ ค ร ัว ล ะ ไม ่เก ิน  14 ไร ่ ท ำให ้ช าว บ ้าน จ ำน ว น ม าก จ าก ท ั้ง บ ้าน อ พ ย พ แ ล ะ บ ้าน ร อ ง ร ับ ไต ้ร ับ  
ก าร ว ัด ส ร รท ี่ด ิน ล ด ล งเฉ ล ี่ย  3 5 .3  ไร ่

2 . ช าว บ ้าน ม ีร าย ไ ต ้ล ด ล ง เฉ ล ี่ย  4 9 .3  บ าท ต ่อ ว ัน ใน ข ณ ะ ท ี่ร าย จ ่าย เพ ิ่ม ข ึ้น เฉ ล ี่ย  3 1 .5  
บ าท ต ่อ ว ัน  เน ื่อ งจ าก ช าว บ ้าน ไม ่ม ีง าน ท ำ ไม ่ม ีร าย ไต ้แ ล ะ อ าห าร จ าก ธ ร ร ม ช าต ิห าไต ้ย าก จ ึง ต ้อ ง  
ซ ื้อ อ าห าร ม าร ับ ป ร ะ ท าน ใน ค ร อ บ ค ร ัว  ห น ี้ส ิน เพ ิ่ม ข ึ้น เฉ ล ี่ย ค รอ บ ค ร ัวล ะ  1 1 ,3 0 8  บ าท อ ้น เก ิด จ าก  
ก าร ก ู้ย ืม ม า ใช ้จ ่า ย ภ าย ใน ค ร อ บ ค ร ัว  ค ่าซ ่อ ม บ ้าน  ค ่า เด ิน ท าง  แ ล ะ ก าร ส ่ง ล ูก ห ล าน เข ้าไป ท ำง าน  
ใน เม ือ ง  ใน ข ณ ะ ท ี่ช าว บ ้าน ไต ้ร ับ ค ่าช ด เช ย จ าก โค ร ง ก าร  ค จ ก . ป ระม าณ ค รอ บ ค ร ัวล ะ  2 ,4 5 0  บ าท  
ซ ึ่ง ไม ่เพ ีย ง พ อ ก ับ ก าร ด ำร ง ช ีพ ใน ร ะ ย ะ เว ล าท ี่ย าว น าน น ัก
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3. ก าร ท ี่โค ร ง ก าร  ค จ ก . จ ัด ส ร รท ี่ท ำก ิน ท ับ ท ี่ข อ งซ าว บ ้าน ใน ห ม ู่บ ้าน ร อ งร ับ ท ำให ้เก ิด  
เป ็น ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ซ า ว บ ้า น ร อ ง ร ับ ก ับ บ ้า น อ พ ย พ ท ี่ม า ให ม ่ว ่า เป ็น ผ ู้ม า แ ย ่ง ท ี่ท ำ ก ิน ท ั้ง ท ี่ผ ู ้
อ พ ย พ ไม ่ต ้อ ง ก าร ได ้ท ี่ด ิน ไป ท ับ ก ับ ท ี่ด ิน ท ี่ม ีเจ ้าข อ ง อ ย ู่แ ล ้ว  แ ต ่ช าว บ ้าน อ พ ย พ ไม ่ไต ้ท ำก าร เพ าะ  
ป ล ูก เพ ร าะ ใจ ต ้อ ง ก าร ก ล ับ ค ืน ถ ิ่น จ ึง ไม ่ม ีเห ต ุก าร ณ ์ร ุน แ ร ง เก ิด ข ึ้น

5.3.2 การรณ รงค ์ค ัดค ้าน โค รงการ คจก.

ก าร ท ี่ร ัฐ ไต ้เร ิ่ม โค ร ง ก าร  คจก. โด ย ไต ้ม ีก าร โย ก ย ้าย ช าว บ ้าน อ อ ก จ าก พ ื้น ท ี่อ พ ย พ แ ล ะ น ำ  
ท ี่ท ำก ิน ข อ ง ช าว บ ้าน พ ื้น ท ี่ร อ ง ร ับ ม าจ ัด ส ร ร ให ม ่ไต ้ส ร ้าง ค ว าม เด ือ ด ร ้อ น ให ้ก ับ ซ าว บ ้าน เป ็น จ ำน ว น  
ม าก  ช าว บ ้าน เร ิ่ม แ ส ด ง ค ว าม ไม ่เห ็น ด ้ว ย แ ล ะ ค ัด ต ้าน โค ร ง ก าร ด ัง ก ล ่าว

เน ื่อ ง จ าก ก าร ค ัด ค ้าน ข อ ง ช าว บ ้าน ใน ช ่ว ง แ ร ก เป ็น ไป อ ย ่าง ต ่าง ค น ต ่าง ท ำ  ผ ู้ท ี่'ใต ้'ร ับความ 
เด ือ ด ร ้อ น จ า ก ก า ร อ พ ย พ ห ร ือ ถ ูก จ ัด ส ร ร ท ี่ด ิน ให ้เป ็น พ ื้น ท ี่ร อ ง ร ับ ต ่า ง ท ำ ก าร ป ร ะ ท ้ว ง โด ย ก า ร ข ัด  
ข ว าง ไม ่ให ้เจ ้า ห น ้า ท ี่เข ้าป ฏ ิบ ้ต ิง า น ไต ้อ ย ่า ง ส ะ ด ว ก ใน ท ี่ด ิน ท ี่ข อ ง ต น  ใน ร ะ ย ะ แ ร ก จ ึง ย ัง ไม ่ม ีก าร  
ร วม ต ัว ร ณ ร งค ์ค ัด ค ้าน อ ย ่าง เป ็น ร ูป ธ ร ร ม  ก าร ค ัด ค ้าน จ ึง ไม ่ล ัม ฤ ฑ ธ ี้ผ ล ม าก น ัก

ใน ร ะ ห ว ่าง ก าร ด ำ เน ิน ก าร ต าม โค ร ง ก าร  ด จก. ช าว บ ้าน ต าด ฟ ้า-ด งส ะ ค ร ่าน ซ ึ่ง เป ็น พ ื้น ท ี่ 
อ พ ย พ ไต ้ร ว ม ต ัว ก ัน จ ัด ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ช าว บ ้าน เพ ี่อ ค ัด ค ้าน ก าร โย ก ย ้าย  ไต ้ม ีการจ ัดท ำและน ำ  
เส น อ ข ้อ ม ูล  แ น ว ท าง ก าร จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร โด ย ช ุม ช น เพ ื่อ ให ้ร ัฐ ย อ ม ร ับ ก าร ป ร ับ บ ท บ าท ข อ ง ช าว  
บ ้าน ใน ก าร อ ย ู่อ าศ ัย ใน พ ื้น ท ี่ป ่าแ ต ่ถ ูก ป ฏ ิเส ธ ม าต ล อ ด

ภ า ย ห ล ัง ก า ร อ พ ย พ ช า ว บ ้า น ต า ด ฟ ้า -ด ง ส ะ ค ร ่า น ไ ต ้เข ้า ม า ห า ร ือ ก ัน  แ ล ะ ม ีก าร ต ั้ง ค ณ ะ  
ท ำง าน ร ับ ฟ ัง ข ้อ ม ูล จ าก ช าว บ ้าน ท ี่ไต ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ าก โค ร ง ก าร  ค จ ก . โด ย ม ีช า ว บ ้าน ช ำ ผ ัก ห น าม  
ท ี่ถ ูก อ พ ย พ เข ้าม า เป ็น พ ัน ธ ม ิต ร  ใน ช ่ว ง เว ล าต ่อ ม าช าว บ ้าน โส ก ส ้ม ก บ  บ ้าน โค ก จ ั่น  บ ้าน ห น อง  
แดง บ ้าน ซ ัง  บ ้าน ศ ก ห าด  บ ้าน ว ังท อ ง แ ล ะบ ้าน ห น อ งไผ ่ล ้อ ม  ซ ึ่ง เป ็น พ ื้น ท ีร อ ง ร ับ ไต ้เข ้าม าพ ูด ค ุย  
ถ ึง ค ว าม ท ุก ข ์ย าก ท ี่ไ ต ้ร ับ จ าก โค ร ง ก าร  ค จก. แ ล ะ เป ็น พ ัน ธ ม ิต รใน ก ารร ่ว ม ต ่อ ส ู้

ช ่ว ง เว ล า ต ัง ก ล ่า ว ช า ว อ ีส าน ท ี่ไ ต ้ร ับ ค ว า ม เด ือ ด ร ้อ น จ า ก โค ร ง ก า ร  ค จ ก . ไต ้ร ว ม ต ัว ก ัน  
ป ร ะ ท ้ว ง ท ี่อ ำ เภ อ ป าก ช ่อ ง  จ ังห ว ัด น ค รราช ส ีม า ม ีก าร ต ั้งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ซ าว บ ้าน แ ก ไข ป ัญ ห าท ี่ด ิน  
อ ีส าน เพ ื่อ เป ็น ต ัว แ ท น ซ าว บ ้าน ใน ก าร เจ ร จ าแ ก ิไข ป ัญ ห า  ข ่าว ก าร ช ุม น ุม ด ัง ก ล ่าว ไต ้เผ ย แ พ ร ่จ าก  
ป า ก ต ่อ ป าก แ ล ะ ต า ม ส ื่อ ม ว ล ช น ต ่า ง ๆ  ท ำให ้ซ าว บ ้าน พ ื้น ท ี่ป ่าด งล าน บ างส ่ว น ได ้ร ับ ข ่าว ส าร ข ้อ ม ูล  
จ ึง ไ ป ส ัง เก ต ก า ร ณ ์แ ล ะ ร ่ว ม ก า ร ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . ท ี่อ ำ เภ อ ป า ก ช ่อ ง  จ ังห ว ัด  
น ค รราช ส ีม า ใน ท ี่ส ุด ก ล ุ่ม ป ร ะ ท ้ว งโค ร งก าร  ค จก. ใน น าม  “ส ม ัช ช าช าว น าช าว ไร ่ภ าค อ ีส าน เพ ื่อ  
ร อ ง ร ับ ส ิท ธ ิท ี่ด ิน ท ำก ิน แ ล ะ พ ื้น ฟ ูท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิ” ไต ้ม ีก าร ต ก ล ง เจ ร จ าก ับ ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่เก ี่ย ว  
ข ้อ งแ ล ะ ม ีม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีร ับ ร อ ง ให ้ม ีก าร ย ก เล ิก โค ร งก าร  คจก. ใน ท ุก พ ื้น ท ี่

ห ล ังม ีม ด ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีย ก เล ิก  ค จ ก . ให ้ช าว บ ้าน ก ล ับ ค ืน ท ี่ด ิน ท ำก ิน เด ิม แ ล ้ว  แต ่ซ าวบ ้าน  
ป ่า ด ง ล า น ย ัง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ก ล ับ ไ ป ท ำ ก ิน ใน ท ี่ด ิน เด ิม เน ื่อ ง จ า ก ท า ง ป ่า ไ ม ้ต ั้ง ด ่า น ส ก ัด โด ย อ ้า ง ว ่า ม ต ิ
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ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีข ัด ก ับ ห ล ัก ก าร ข อ ง ก ฎ ห ม าย จ ึง ไม ่ส าม าร ถ ป ฏ ิบ ัต ิได ้ แ ล ะ เจ ้าห น ้าท ี่ใน พ ื้น ท ี่ย ัง ไม ่ได  ้
ร ับ ค ำส ั่งจ าก ห น ่ว ย เห น ือ

ก ันท ี่ 5 ส.ค. 3 5  ซ าว บ ้าน ท ี่ได ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ าก โค ร ง ก าร  ค จ ก . พ ื้น ท ี่ป ่าด งล าน ได ้ร ่วม  
ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง ท ี่ห น ้าท ี่ว ่าก าร อ ำ เภ อ ส ีช ม พ ูแ ล ะ ม ีก าร เจ ร จ าก ับ ท าง อ ำ เภ อ แ ล ะ จ ัง ห ว ัด  ได ้ม ีข ้อ ต ก  
ล งให ้ซ าว บ ้าน ส าม าร ถ ก ล ับ เข ้าไป ท ำก ิน ใน ท ี่ด ิน เด ิม ได ้ท ั้ง ก ร ณ ีบ ้าน อ พ ย พ แ ล ะ บ ้าน ร อ ง ร ับ  แต ่ผล  
ก าร เจ ร จ า ไม ่ม ีค ว า ม ค ืบ ห น ้า ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิช า ว บ ้าน จ ึง ร ่ว ม ก ัน ช ุม น ุม อ ีก ห ล า ย ค ร ั้ง เพ ื่อ ต ิด ต า ม ผ ล  
ก าร เจ ร จ าโด ย ป ร ะ ม าณ ว ่าม ีก าร ช ุม น ุม ไม ่ต ํ่าก ว ่า  2 0  ครั้ง

ช ่ว ง ท ี่ม ีก าร ช ุม น ุม แ ก น น ำช าว บ ้าน ถ ูก ค ุก ค าม จ าก ท ั้ง เจ ้าห น ้าท ี่ฝ ่าย ป ก ค ร อ ง  อาส าส ม ัค ร  
และต ำรวจ  ม ีก าร จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ช าว บ ้าน ข ึ้น ม าข ัด ข ว าง ก าร ท ำง าน ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ช าว บ ้าน ป ่าด ง  
ล าน  แ ก น น ำซ าว บ ้าน ถ ูก ย ัด เข ีย ด ข ้อ ห าม ีอ าว ุธ ส ง ค ร าม ใน ค ร อ บ ค ร อ ง  ก าร ถ ูก จ ับ ก ุม แ ล ะ เข ้าส ู่ 
ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ใน ช ั้น ศ า ล ท ำ ให ้แ ก น น ำ ซ า ว บ ้า น ต ้อ ง ต ก อ ย ู่ใน ส ภ า พ เป ็น ห น ี้เป ็น ส ิน จ า ก  
ภ าร ะ ท ี่ต ้อ ง ใช ้จ ่า ย เพ ิ่ม ข ึ้น ท ั้ง ค ่า ท น า ย ค ว า ม แ ล ะ ค ำ เด ิน ท า ง  แ ม ้ว ่าแ ก น น ำจ ะ ได ้ร ับ ก ารส น ับ ส น ุน  
ส ่ว น ห น ึ่งจ าก ช าว บ ้าน ก ็ต าม

แ ม ้ว ่าท าง ร ัฐ บ าล จ ะ ได ้ป ร ะ ก าศ ย ก เล ิก ก าร ต ำ เน ิน ก าร โค ร ง ก าร  ค จ ก . ไป แ ล ้ว แ ต ่ห น ่ว ย  
ป ฏ ิบ ัต ิง าน โค ร ง ก าร  ค จ ก . ใน ระด ับ จ ังห ว ัด  อ ำ เภ อ  ย ัง ไม ่ป ฏ ิบ ัต ิข ้อ ต ก ล ง ท ี่ร ัฐ บ าล ได ้ท ำไว ้ก ับ ช าว  
บ ้าน  ส า เห ต ุด ัง ก ล ่าว ช าว บ ้าน ม าก ก ว ่า  2 ,7 0 0  ค รอ บ ค ร ัว จ าก  2 7  ห ม ู่บ ้าน ใน พ ื้น ท ี่ท ี่ได ัร ับ ผ ล  
ก ร ะ ท บ จ าก โค ร ง ก าร  คจก. ป ่าด งล าน จ ึงรว ม ต ัวก ัน จ ัด ต ั้ง  “ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ช าว บ ้าน แ ก ็ไข ป ัญ ห าท ี่ 
ด ิน ท ำก ิน  ป ่าด ง ล าน ” เพ ื่อ น ำ เส น อ แ น ว ค ว าม ค ิด ว ิธ ีก าร  ร ่วม ก ัน รณ รงค ์ค ัด ค ้าน  และต ่อรองให ้ร ัฐ  
เข ้า ม า ด ำ เน ิน ก าร แ ก ัใข ป ัญ ห า จ า ก โค ร ง ก า ร  คจก. ต าม แน วท างข อ งม ต ิค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีว ัน ท ี่ 28  
ก ร ก ฎ าค ม  2 5 3 5

ห ล ัง จ าก ม ีม ต ิข ้อ ต ก ล ง เม ื่อ ว ัน ท ี่ 5 ส.ค. แ ล ้ว ซ าว บ ้าน ส าม าร ถ ก ล ับ เข ้า ไป ท ำก ิน ใน ท ี่ด ิน  
เต ิม ไ ด ้ เฉ พ าะ บ ้าน ต าด ฟ ้าแ ล ะ บ ้าน ด ง ส ะ ค ร ่าน  ส ่ว น บ ้าน ช ำผ ัก ห น าม ช าว บ ้าน ไม ่ส าม าร ถ ก ล ับ เข ้า  
ท ำ ก ิน ใน พ ื้น ท ี่ไ ด ้ ซ ึ่งท ั้ง 3 พ ื้น ท ี่น ั้น ท าง ป ่าไม ้อ น ุญ าต ให ้ก ล ับ เข ้าพ ื้น ท ี่เฉ พ าะ ซ าว บ ้าน เท ่าน ั้น ส ่ว น  
อ ุป ก ร ณ ์เช ่น ร ถ ไ ถ ช า ว บ ้า น ไ ม ่ส า ม า ร ถ น ำ เข ้า ไ ป ไ ด ้ ท าง ซ าว บ ้าน จ ึง ได ้ร ้อ ง เร ีย น ไป ย ัง ก ร ะ ท ร ว ง  
ม ห าด ไท ย ซ ึ่ง ท าง ร อ ง ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ร ัก ษ าก าร แ ท น ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง จ ึง ได ้ม ีห น ัง ส ือ ส ั่ง ก าร เม ื่อ ว ัน ท ี่ 
2 0  ก .ค . ก ำช ับ ให ้ท าง จ ัง ห ว ัด ข อ น แ ก ่น ป ฏ ิบ ัต ิต าม ข ้อ ต ก ล ง ท ี่ได ไว ้ก ับ ซ าว บ ้าน อ ย ่าง เค ร ่ง ค ร ัด

จ าก ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ข อ ง ช าว บ ้าน ก าร ร ณ ร ง ค 6ให ้ช า ว บ ้าน ค ืน ถ ิ่น ถ ้า ม ีก าร เค ล ื่อ น ไ ห ว ต ิด ต า ม  
ผ ล แ ค ่ใน ร ะ ด ับ อ ำ เภ อ จ ะ ข าด แ ร ง ก ด ด ้น แ ล ะ ไม ่เก ิด ผ ล ใน ท าง ป ฏ ิบ ัต ิ ช าว บ ้าน จ ึง เร ิ่ม ม ีก าร ร ณ ร ง ค ์ 
ท ั้ง ใ น ร ะ ด ับ จ ัง ห ว ัด ข อ น แ ก ่น โ ด ย ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ว บ ้า น แ ก ัใข ป ัญ ห า ท ี่ด ิน  
อ ีส าน  แ ล ะก ารณ รงค ์ท ี่ก ร ุง เท พ ฯ

จ า ก ค ว า ม เด ือ ด ร ้อ น ท ี่ซ า ว บ ้า น ช ำ ผ ัก ห น า ม แ ล ะ ช า ว บ ้า น ใน พ ื้น ท ี่ร อ ง ร ับ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ก ล ับ  
เข ้า ท ำ ก ิน ใน พ ื้น ท ี่เต ิม ไ ด ้ ช าว บ ้าน จ ึง ร ว ม ต ัว เข ้าข อ ค ว าม เป ็น ธ ร ร ม จ าก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่ท ำ เน ีย บ  
ร ัฐบ าล  น อ ก จ าก น ี้ด ้ว แ ท น ซ าว บ ้าน  2 4  ค น ย ังได ้ร ่ว ม เด ิน ร ณ ร งค ์บ อ ก ข ่าว พ ี่น ้อ งช าว อ ีส าน ใน
ก ร ุง เท พ ฯ  เก ี่ย ว ก ับ ป ัญ ห าจ าก โค ร ง ก าร  ค จ ก . เพ ื่อ เผ ย แ พ ร ่ข ่าว ค ว าม เด ือ ด ร ้อ น ข อ ง ซ าว บ ้าน โด ย
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เด ิน รอ บ ก ร ุง เท พ ฯ  ป ร ะ ม าณ  15 ว ัน  แ ล ะ เข ้าร ่ว ม ก าร ส ัม ม น าเว ท ีต ่าง ๆ  อ าท ิงาน ส ัม ม น าป ระช า  
ช น อ า เช ี่ย น ท ี่ จ ุฬ าล ง ก ร ณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย  ผ ล จ าก ก าร เร ีย ก ร ้อ ง  น าย ผ ่อ ง  เล ่ง อ ี้ รองป ล ัดกระท รวง  
เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ แ ล ะ น าย ธ ำม ร ง ค ์ ป ระก อบ บ ุญ  ร อ ง อ ธ ิบ ด ีก ร ม ป ่าไม ้เป ็น ผ ู้เจ ร จ าก ับ ช าว บ ้าน  
ได ้ม ีข ้อ ต ก ล ง ให ้ช าว บ ้าน ก ล ับ ท ี่ท ำก ิน เด ิม ได ิโด ย ห ้าม ม ิให ้ช าว บ ้าน บ ุก ร ุก พ ื้น ท ี่ให ม ่ ก รณ ีท ี่ด ิน เด ิม  
ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด แ ป ล ง ให ้ผ ู้อ ื่น แ ล ้ว แ ล ะ ผ ู้โด ้ร ับ ท ี่ด ิน ใหม ่ไ ม ่ป ร ะ ส ง ค ์ท ี่จ ะ ก ล ับ ท ี่ด ิน เด ิม ก ็ให ้อ ย ู่ไ ด ้โด ย  
ค ว าม ย ิน ย อ ม จ าก เจ ้าข อ ง เด ิม

วันที่ 4 มกราคม 2536 ทางป ่าไม ้อำเภอได ้แจ ้งแก ่ต ัวแทนชาวบ ้านว ่าทางราชการจะ 

ออกเอกสารร ับรองการทำประโยชน ์ในท ี่ด ินโครงการ คจก. ให ้ก ับชาวบ ้านในพ ื้นท ี่โครงการ 

คจก. เป ็นผลให ้ซาวบ ้านในพ ื้นท ี่รองร ับไม ่สามารถกลับเข ้าทำก ินในท ี่ด ินเด ิมได ้ตามข ้อตกลงก ับ 

ทางราชการทำให้ชาวบ ้านในพื้นท ี่รองรับ 23 หม ู่บ ้านช ุมน ุมประท ้วงท ี่หน ้าท ี่ว ่าการอำเภอส ีชมพ ู 

เพ ื่อค ัดค ้านการออกเอกสารต ังกล ่าว และเร ียกร ้องให ้ทางจ ังหวัดขอนแก ่นปฏ ิบ ัต ิตามข ้อตกลงท ี่ 

ทางจ ังหว ัดได ้ทำก ับชาวบ ้านเม ื่อว ันท ี่ 5 ส ิงหาคม 2535 แต ่ทางจ ังหว ัดของแก ่นปฏ ิเสธท ี่จะ 

เจรจาก ับซาวบ ้าน โดยให ้เหต ุผลว่าข ้อตกลงท ี่ผ ่านมาน ั้นไม ่เป ็นทางการและข ้อตกลงบางข ้อไม ่ 

สามารถปฏ ิบ ัต ิตามได ้เพราะข ัดก ับหล ักกฎหมาย ชาวบ ้านจ ึงตกลงเด ินทางไกลเข ้าทำเน ียบร ัฐ 

บาลเพ ื่อบอกป ัญ หาก ับนายกร ัฐมนตร ี

การเด ินทางไกลของชาวบ ้านมาถ ึงสามแยก อำเภอช ุมแพ ไป อำเภอภ ูเข ียว ดร.สฤดิ 

ส ันต ิเมธน ีดล ส.ส. ขอนแก ่นได ้พบปะเจรจาก ับชาวบ ้านย ื่นข ้อเสนอให ้ซาวบ ้านเด ินทางกล ับ แต่ 

ชาวบ ้านไม,ย ินยอม จ ึง เสนอให ้ช าวบ ้าน ส ่งต ัวแท น เข ้าร ่วมช ี้แจงข ้อ เท ็จจร ิงต ่อกรรมาธ ิการ 

ว ิสาม ัญรัฐสภาในวันท ี่ 20 มกราคม 2536 จำนวน 10 คน รวมถึงจะเข ้าเจรจาก ับทางผ ู้ว ่าราช 

การจังหวัดขอนแก่นให ้

ในขณะท ี่รอผลการเจรจาชาวบ ้านก ็ย ังคงป ักหล ักช ุมน ุม ณ สามแยกช ุมแพ ม ีการเด ิน 

ขบวนไปรอบๆ เม ืองและต ั้ง เวท ีอภ ิปรายเร ียกร ้องให ้ทางราชการปฏ ิบ ัต ิตามข ้อตกลงพ ี่m o n  

ใน ช ่วงเวลาต ังกล ่าวชาวเม ืองในอำเภอช ุมแพ ได ้ให ้การสน ับสน ุนข ้าวปลาอาหารและเง ินแก ่ผ ่ 

ช ุมน ุมเพ ื่อต ่อส ู้ต ่อไป

ตัวแทนซาวบ ้านเข ้าเจรจาก ับทางจ ังหว ัดชอนแก ่นโดยม ี นายวีระ เสร ีร ัตน ์ ผู้ว่าราชการ 

จ ังหว ัดและข ้าราชการฝ ่ายท ี่เก ี่ยวข ้องรวม 12 คน ร ่วมเจรจาก ับต ัวแทนชาวบ ้านนอกจากน ี้ย ังม ี 

ต ัวแทนจากสหพ ันธ ์น ิส ิตน ักศ ึกษา และสมัชชาชาวนาชาวไร่อ ีสานเข้าร่วมเจรจา ผลการเจรจา 

ทางจ ังหว ัดยอมร ับว ่าม ีคำส ั่งจากอธ ิบด ีกรมป ่าไม ้มอบอำนาจให ้ผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดดำเน ินการ 

ออกเอกสารรับรองการทำประโยชน ์ในท ี่ด ินทำก ิน คจก. แก่ซาวบ้านในพื้นที่ คจก. และให ้ป ่าไม ้ 

จ ังหว ัดลงไปช ี้แจงแก ่ชาวบ ้านท ี่ช ุมน ุมทราบว ่าในขณ ะน ี้จะไม ่ม ีการออกเอกสารใดๆ ท ั้งส ิ้นจน 

กว ่าจะตกลงเป ็นท ี่พอใจก ับท ุกฝ ่ายเส ียก ่อน

การรณรงค ์ของชาวบ้านในพ ื้นท ี่ดำเน ินไปกว่า 1 ป ีทางจ ังหว ัดขอนแก ่นจ ึงยอมรับท ี่จะ 

เข ้ามาแก ่ไขป ัญหาโดยจ ัดต ั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างซาวบ ้านท ี่เด ือดร้อนจากโครงการ คจก- 

กบหน่วยงานราชการในนาม “คณะอน ุกรรมการระต ับจ ังหวัดช ่วยเหล ือราษฎรอ ันเน ื่องจากการ
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ยกเล ิกโครงการ คจก.” เป ็นผลให ้สำน ักงานปฏ ิร ูปท ี่ด ินจ ังหว ้ด(ส.ป.ก.) เข ้าไปรับรองสิทธิในที่ด ิน 

ทำก ินของชาวบ ้านป ่าดงลานและซาวบ ้านในพ ื้นท ี่อพยพท ี่ประสงค ์จะกล ับ เข ้าไปทำก ินในท ี่ด ิน  

เด ิมท ี่อย ู่ในเขตอน ุร ักษ ์ค ือในเขตอ ุทยานแห ่งชาต ิภ ูผาม ่านก ็ได ้ม ีการจ ัดต ั้ง “คณะกรรมการจัดทำ 

แนวเขตท ี่ทำก ินอย ่างถาวร” ทั้ง 3 หม ู่บ ้านค ือบ ้านชำผ ักหนาม บ ้านตาดฟ ้าและดงสะคร่าน โดย 

ม ีข ้อตกลงคือ

1. ให ้ร ังจ ัดท ี่ด ินตามท ี่ถ ือครองเด ิมและออกเอกสารส ิทธ ิให ้

2. ราษฎรหม ู่บ ้านอพยพถ ้าต ้องการอพยพกล ับท ี่ทำก ิน เด ิมก ็ให ้กล ับได ้

3. ในส ่วนชาวบ ้านอพยพท ี่ต ้องการอย ู่ในพ ื้นท ี่รองร ับ ให ้สำน ักงานปฏิร ูปท ี่ด ินจ ่ายค ่า 

ซดเชยแก่เจ ้าของท ี่ด ินเด ิม

ป ัจจ ุบ ันคณะกรรมการชาวบ ้านแก ่ไขป ัญ หาท ี่ด ินทำก ิน ป ่าดงลานย ังคงทำงานอย ่างต ่อ 

เน ื่องท ั้งในด ้านการผล ักด ้นระด ับนโยบาย การประสานงานก ับเคร ือข ่ายองค ์กรชาวบ ้านเพ ื่อให ้ 

เก ิดการร ับรองส ิทธ ิขององค ์กรชาวบ ้านท ี่จะร ่วมก ้นในการจ ัดการทร ัพยากรและส ิ่งแวดล ้อมของ 

ชุมชน หรืองานพ ัฒนาอ ื่นๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับว ิถ ีช ีว ิตของชาวบ ้านโดยรวม

แม้ว ่าการดำเน ินการโครงการ คจก. ในท ุกพ ื้นท ี่จะได ้ล ้มเล ิก และชาวบ ้านสามารถกล ับ 

เข ้าทำก ินในพ ื้นท ี่เด ิมท ั้งหมดไปแล ้ว แต ่ชาวบ ้านท ี่ได ้ร ับผลกระทบย ังคงไม ่ได ้ร ับการชดเชย 

ความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้น  ชาวบ ้านในเครือข ่ายสม้ชชาชาวนาซาวไร่ภาคอีสานเพ ื่อร ับรองสิทธ ิท ี่ด ิน 

ทำก ินและพ ื้นฟ ูทร ัพยากรธรรมชาต ิ(สทด.) ซ ึ่งรวมถ ึงชาวบ ้านในพ ื้นท ี่ป ่าดงลานจ ึงได ้ร ่วมก ัน  

เร ียกร ้องค ่าชดเชยล ันเก ิดจากการอพยพค ือการพ ื้นฟ ูสภาพความเป ็นอย ู่ของช ุมชนให ้กล ับค ืนด ้ง 

เด ิม ค ่าเส ียหายล ันเก ิดจากการร ื้อถอนบ ้านเร ือน และให ้ร ัฐร ับรองส ิท ธ ิของชุมชนที่อาศัยในเขต 

ป ่าโดยการเพ ิกถอนเขตป ่าอน ุร ักษ ์และออกเอกสารส ิทธ ิให ้ก ับชาวบ ้าน ซ ึ่งต ่อมาการเคล ื่อนไหว 

ของสม ้ชชาชาวนาซาวไร่อ ีสานฯ ได ้ร ่วมเป ็นเคร ือข ่ายกรณ ีป ัญ หาของสม ัชชาคนจนในช ่วงท ี่ม ี 

การช ุมน ุมมหกรรมทวงส ัญญาครั้งท ี่ 2

5 .4  อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ป า ด ง ล า น

องค ์กรของชาวบ ้านป ่าดงลาน เก ิดจากการรวมต ัวของชาวบ ้านท ี่ได ้ร ับป ัญ หาการแย ่ง 

ย ึดท ี่ด ินทำก ินจากโครงการ คจก. โดยม ีการรวมต ัวก ันของชาวบ ้านเพ ื่อผล ักด ้นให ้ร ัฐเข ้ามาแก ้ 

ป ัญหาท ี่ด ินทำก ินอย ่างจร ิงจ ังและเป ็นร ูปธรรม

จากความเด ือดร ้อนท ี่ชาวบ ้านได ้ร ับจากการจ ัดโครงการ คจก. ชาวบ ้านกว่า 2,700 

ครอบครัวจาก 27 หม ู่บ ้านซ ึ่งเป ็นพ ื้นท ี่อพยพจำนวน 3 หม ู่บ ้านและพ ื้นท ี่รองร ับ 24 หม ู่บ ้านได ้ 

จ ัดต ั้งองค์กรชาวบ้านโดยใช ้ซ ื่อว ่า “คณะกรรมการซาวบ ้านแก่ไขป ัญหาท ี่ด ินทำก ิน ป ่าดงลาน” 

ในป ัจจ ุบ ันคณ ะกรรมการชาวบ ้านม ีการบร ิหารในรูบ ่ของคณ ะกรรมการท ี่มาจากต ัวแทนชาวบ ้าน 

หม ู่บ ้านละ 2 คน โดยม ีการดำเน ินการในพ ื้นท ี่เป ็น 2 ระด ับค ือ
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ห ม ู่บ ้านพ ื้นท ี่เป ีาหมายหล ัก  เป ็นกล ุ่มท ี่ซาวบ ้านได ้ร ่วมก ัน เคล ื่อนไหวค ัดค ้านโครงการ คจก. 

อย ่าง เห น ีย วแน ่น และซ าวบ ้าน ม ีค วาม เห ็น สอด ค ล ้องถ ึงค วาม จำเป ็น ใน ก ารร ่วม ก ับ โค รงก าร  

พ ัฒ นาและพ ื้นฟ ูป ่าดงลานในการแสวงหาทางเล ือกการพ ัฒ นาในพ ื้นท ี่ ป ระกอบ ด ้วยห ม ู่บ ้าน  

จำนวน 1 8  หม ู่บ ้านท ี่ร ่วมเป ็นคณะกรรมการในการดำเน ินการตามโครงสร ้างการบร ิหารจ ัดการ 

ซ ึ่งพ ื้นที่ได ้แก่

บ ้านบร ิบ ูรณ ์ บ ้านผาสวรรค ์ บ ้าน พ งบ ้ บ ้านโนนประวัต ิ ตำบลบร ิบ ูรณ ์ อำเภอส ีชมพ ู 

บ ้านโคกป่าก ุง บ ้านโคกสูง บ ้านโนนทองหลาง บ ้านสีซมพู ตำบลสีซมพ ู อำเภอ

สีชมพู

บ ้านท่าช ้าง บ ้านจ ังทอง บ ้านโสกหาด บ ้านหาดสวรรค ์ ตำบลจ ังเพ ิ่ม อำเภอส ีชมพ ู 

บ ้านนาอุดม บ ้านชำจำปาเหน ือ บ ้านหนองหญ ้าปล ่อง ตำบลดงลาน อำเภอส ีชมพ ู 

บ ้านโสกส ้มกบ ตำบลบ้านใหม่ อำเภอส ีชมพ ู 

บ ้านตาดฟ ้า-ดงสะคร่าน ตำบลจังสวาป ก ิ่งอำเภอภ ูผาม ่าน 

บ ้านชำผ ักหนาม ตำบลนาหนองท ุ่ม อำเภอช ุมแพ 

หม ู่บ ้านเครือข ่าย เป ็นหม ู่บ ้านท ี่ม ีความส ัมพ ันธ ์โดยม ีซาวบ ้าน 4 -5  คนที่มาเช ้าร ่วมก ิจกรรมอย่าง 

ต ่อเน ื่องก ับคณ ะกรรมการชาวบ ้าน ซ ึ่งพ ื้นที่ 14  หมู่บ ้านในอำเภอส ีชมพ ูได ้แก ่ บ ้านหนองตาไก ั 

บ ้านป ่าน  บ ้านโนนสวรรค ์ บ ้านโนนหว่านไฟ บ ้านโคกจั่น บ ้านหนองขาม บ้านโนนอุดม บ ้าน 

หนองแดง บ ้านสันต ิส ุข บ ้านโคกไม้งาม บ้านซ้ง บ ้านโคกม่วง บ ้านผานํ้าเท ี่ยง และบ้านศรีส ุข

คณะกรรมการซาวบ ้านแก ่ไขป ัญหาท ี่ด ินทำก ิน ป ่าดงลานได ้ประสานก ับโครงการพ ัฒนา 

และพ ื้นฟ ูป ่าดงลานซ ึ่งเป ็นความร ่วมม ือขององค ์กรพ ัฒนาเอกชน (NGO) เพ ื่อร ่วมก ันพ ัฒนาพ ื้น 

ท ี่และแสวงหาแนวทางการท ่ามาหาก ินให ้ลอดคล ้องก ับว ิถ ีช ีว ิตและระบบน ิเวศน ์ของช ุมชน

5.4.1 ร ูป แ บ บ ข อ ง อ ง ค ์ก ร ซ า ว บ ้า น ป ่า ด ง ล า น

องค ์กรชาวบ ้านป ่าดงลานเป ็นการท ่งานของชาวบ ้านโดยการประสานงานก ับองค ์กร 

พ ัฒ นาเอกชนท ี่เช ้ามาให ้ความช ่วยเหล ือและคำปร ึกษาในเร ื่องต ่างๆ ท ี่ชาวบ้านต้องการโดยรูป 

แบบขององค ์กรชาวบ ้านป ่าดงลานจะม ีล ักษณ ะด ้งแผนภ ูม ิท ี่ 5-1
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แผนที่ 5-2 แสดงพ ื้นท ี่โครงการพ ื้นฟ ูป ่าดงลาน จ ังหวัดขอนแก่น

อ. ม ัฌ จาค ีร ี

พนที่การปฏ ๊บ ัต ิงาน ะ โครงการพัฒนาฟ้นฟ้ปาดงลาน จ.ขอนแก่น

1. อ. สิชมพู 11 หม ู่บ ้าน (1-11)

2. อ. ชุมแพ 1 หมู่บ ้าน (12)

3. อ. ภ ูผาม่าน 2 หม ู่บ ้าน (13-14)

สัญล’ก»(น  : ห ม าย เลข
1. บ ้าน วงท อง
2. บ ้าน ท ่าช ้าง
3. บ ้าน โส กห าด
4. บ ้าน ห าด ส ารรค ้
5. บ ้าน โสกส ้ม กบ
6. บ ้าน น าอ ุด ม
7. บ ้าน โค ก ป ่าก ุง
8. บ ้านโดกส ูง
9. บ ้าน โน น ท องห ลาง
10. บ ้าน บ ร ิบ ูรณ ์
11. บ ้าน ช ำจ ำป าเห น อ
12. บ ้าน ซ าผ ักห น าม
13. บ ้าน ด งส ะค ร ่าน
14. บ ้าน ตาดฟ้า

ร - /
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แผนภูม ิท ี่ 5-1 แสดงร ูปแบบองค ์กรชาวบ ้านป ่าดงลาน

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู่บ ้า น

เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ี่ม ีก า ร ค ัด เล ือ ก ก ้น เอ ง ภ า ย ใ น แ ต ่ล ะ หมู่บ ้า น โ ด ย ม ีป ร ะ ม า ณ  5 - 1 0  
ค น ใ น แ ด ,ล ะ ห ม ู,บ ้า น  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู่บ ้า น ม ีห น ้า ท ี่ช ี้แ จ ง เร ื่อ ง ร า ว ต ่า ง ๆ  ท ี่ไ ด ้ร ับ จ า ก ค ณ ะ  
ก ร ร ม ก า ร ช า ว บ ้า น ป ่า ด ง ล า น ต ่อ ช า ว บ ้า น ใ น ห ม ู่บ ้า น  ถ ้า ป ร ะ เด ็น ใ ด ท ี่ไ ม ่ส า ม า ร ถ ช ี้แ จ ง ไ ด ้ค ณ ะ  
ก ร ร ม ก า ร ช า ว บ ้า น ป ่า ด ง ล า น จ ะ เข ้า ร ่ว ม ช ี้แ จ ง ด ้ว ย  น อ ก จ า ก น ี้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู่บ ้า น ย ัง เป ็น ผ ู้ห า  
ป ร ะ ช า ม ต ิข อ ง ช า ว บ ้า น ต ่อ ป ร ะ เด ็น ต ่า ง ๆ  ท ี่เก ี่ย ว พ ัน ก ับ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ป ่า ด ง  

ล าน

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ว บ ้า น แ ก ้! ข ป ้ญ ห า ท ี่ด ิน ท ำ ก ิน ป า ด ง ล า น
เป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น โ ด ย ท ำ ก า ร ค ัด เล ือ ก จ า ก ต ัว แ ท น ห ม ู่บ ้า น พ ื้น ท ี่เป ้า ห ม า ย  

ห ล ัก จ ำ น ว น ท ั้ง ส ิ้น  1 8  ห ม ู่บ ้า น  ห ม ู่บ ้า น ล ะ  2  ค น  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ว บ ้า น จ ะ ม ีว า ร ะ  2  ป ี โ ด ย ภ า ย  
ใ น แ ต ่ล ะ ห ม ู่บ ้า น จ ะ ม ีก า ร ค ัด เล ือ ก ก ้น เอ ง ภ า ย ใ น  ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง ๆ  แ ล ะ ก า ร เข ้า  

ร ่ว ม ก ับ พ ัน ธ ม ิต ร อ ื่น ใ ด จ ะ ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ว บ ้า น ป ่า ด ง ล า น เป ็น ผ ู้ต ัด ส ิน ใ จ โ ด ย อ ิง ก ับ ม ต ิ 
ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ช า ว บ ้า น  ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ฯ  จ ะ แ บ ่ง อ อ ก เป ็น  2  ป ร ะ ก า ร ค ือ

1. ง า น พ ิท ัก ษ ์ส ิฑ ธ ี้ เร ่ง ร ัด ใ ห ้ร ัฐ อ อ ก เอ ก ส า ร ส ิท ช ี้ใ น ท ี่ด ิน ท ำ ก ิน  แ ล ะ ก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ค ่า ช ด  
เช ย จ า ก ก า ร ถ ูก ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิโ ด ย โ ค ร ง ก า ร  แ ล ะ น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ

2 . ง า น พ ัฒ น า แ ล ะ พ ื้น ฟ ู ใ น ช ่ว ง ท ี่ป ัญ ห า โ ค ร ง ก า ร  ด จ ก . ใ น พ ื้น ท ี่เบ า บ า ง ล ง  ซ า ว บ ้า น  
บ า ง ส ่ว น เร ิ่ม ไ ด ้ร ับ เอ ก ส า ร ส ิท ธ ึ๋ใ น ท ี่ด ิน ท ำ ก ิน  ช า ว บ ้า น ไ ด ้ร ่ว ม ก ับ โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ พ ื้น ฟ ูป ่า ด ง  

ล า น ใ น ก า ร พ ัฒ น า อ า ช ีพ เก ษ ต ร ก ร ร ม แ ล ะ ร ่ว ม ก ัน พ ื้น ฟ ูส ภ า พ ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิใ น เข ต พ ื้น ท ี่อ า ท ิ
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— ก า ร ป ล ูก แ ล ะ ร ่ว ม ก ัน ด ูแ ล ป ่า ช ุม ช น ใ น พ ื้น ท ี่

— ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ พ ื้น ฟ ูอ า ช ีพ

— ร ่ว ม ก ัน ผ ล ัก ด ัน  พ ร บ . ป ่า ช ุม ช น

— ก า ร เส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ผ ู้น ำ อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น

— ก า ร จ ัด ธ ุร ก ิจ ช ุม ช น  เช ่น ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม แ ป ร ร ูป ผ ล ผ ล ิต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร ข อ ง ก ล ุ่ม แ ม ่ 
บ ้า น  แ ล ะ ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีด ล า ด ช ุม ช น

— ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม อ อ ม ท ร ัพ ย ์ 
โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ พ ื้น ฟ ูป า ด ง ล า น

เป ็น ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น ( N G O s )  ท ี่เข ้า ม า ท ำ ง า น ร ่ว ม ก ับ ซ า ว บ ้า น ใ น พ ื้น  
ท ี่ป ่า ด ง ล า น อ ย ่า ง ใ ก ล ้ช ิด  บ ท บ า ท ข อ ง  N G O s  ท ี่เข ้า ไ ป ร ่ว ม ท ำ ง า น ส น ับ ส น ุน  แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม อ ง ค ์ก ร  

ช า ว บ ้า น ป ่า ด ง ล า น โ ด ย เร ิ่ม จ า ก ก า ร เข ้า ไ ป ศ ึก ษ า ว ิจ ัย เช ิง ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  ต ิด ต า ม ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร โ ค ร ง  
ก า ร  ค จ ก . ป ่า ด ง ล า น ต ั้ง แ ต ่เด ือ น ม ิถ ุน า ย น  2 5 3 4  น ับ ไ ด ้ว ่า ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง  N G O s  ท ี่เข ้า ไ ป ร ่ว ม  
ท ำ ง า น ก ับ ช า ว บ ้า น อ ย ่า ง ใ ก ล ้ช ิด ไ ด ้ห น ุน เส ร ิม ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ท ี่ส า ม า ร ถ  
ย ืน ห ย ัด ต ่อ ส ู้พ ิท ัก ษ ์ส ิท ธ ิบ น ผ ืน ด ิน ข อ ง ต น จ น ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เร ็จ  แ ล ะ ย ัง ไ ด ้ร ่ว ม ท ำ ง า น ก ับ ซ า ว บ ้า น  
ใ น ก า ร แ ส ว ง ห า ท า ง เล ือ ก ใ น ก า ร พ ัฒ น า ต ่อ ไ ป

โ ด ย ท ั่ว ไ ป แ ล ้ว บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ข อ ง น ัก พ ัฒ น า ท ี่เข ้า ไ ป ห น ุน เส ร ิม อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ม ี 4  

ล ัก ษ ณ ะ ค ือ 3

1 . ง า น ส ่ง เส ร ิม อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น  ไ ด ้แ ก ่ก า ร ห น ุน เส ร ิม ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง ผ ู้น ำ  ก า ร ส ร ้า ง  
ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ค ว า ม ร ู้ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ท ั้ง ร ะ ด ับ ภ า ย ใ น ช ุม ช น  ร ะ ห ว ่า ง ช ุม ช น  ระด ับ  
เค ร ือ ข ่า ย  จ น ถ ึง ร ะ ด ับ ช า ต ิ

2 . ก า ร จ ัด ท ำ ข ้อ ม ูล  ง า น ว ิจ ัย เพ ื่อ เป ็น ฐ า น ข ้อ ม ูล ข อ ง พ ื้น ท ี่ก ร ณ ีป ัญ ห า ต ่า ง ๆ  ซ ึ่ง ก า ร จ ัด  
ท ำ ฐ า น ข ้อ ม ูล โ ด ย เป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ช า ว บ ้า น เข ้า ร ่ว ม ใ น ก า ร ว ิจ ัย เพ ื่อ ใ ห ้ซ า ว บ ้า น ไ ด ้ร ับ ท ร า บ ข ้อ ม ูล ใ น  
พ ื้น ท ี่ข อ ง ต น เอ ง ล ้น จ ะ ม ีผ ล ต ่อ ก า ร ท ำ ค ว า ม เข ้า ใ จ ภ า ย ใ น ช ุม ช น  แ ล ะ เม ื่อ น ำ ฐ า น ข ้อ ม ูล เห ล ่า น ั้น ไ ป  

ใ ช ้ใ น ก า ร เจ ร จ า ต ่อ ร อ ง

3. ก า ร ร ณ ร ง ค ์เผ ย แ พ ร ่ ก า ร ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง ใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ  เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด เว ท ีก า ร เจ ร จ า  
ต ่อ ร อ ง ก ับ ร ัฐ  แ ล ะ น ัก ก า ร เม ือ ง ท ั้ง ใ น ส ่ว น ก ล า ง แ ล ะ ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  ก า ร เผ ย แ พ ร ่ส ภ า พ ป ัญ ห า ใ น พ ื้น ท ี่ 

ส ู่ส า ธ า ร ณ ซ น ใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ  เช ่น เข ีย น บ ท ค ว า ม  ก า ร พ า ผ ู้ส ื่อ ข ่า ว ล ง พ ื้น ท ี่

4 . ง า น ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ พ ัฒ น า อ า ช ีพ เพ ื่อ ใ ห ้ช า ว บ ้า น ไ ด ้อ ย ู่ร อ ด ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ เป ็น เค ร ื่อ ง  
ม ือ ใ น ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม ข อ ง ช า ว บ ้า น  ก า ร น ำ เส น อ ท า ง อ อ ก ใ น ก า ร จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร ข อ ง ช ุม ช น

3 ประภาส ป ีนตบแต ่ง, การเม ืองบนท ้องถนน 99 กันสมัชชาคนจน และประว ัต ิศาสตร ์ 

การเด ิน ข บ วน ช ุมน ุมป ระท ้วงใน ส ังคม ไท ย  (กร ุงเทพ ฯ ศ ูนย ์ผล ิตดำรา มหาว ิทยาล ัย

เกร ิก,2541), หน้า 130.



142

ก ิจ ก ร ร ม ห ล ัก ข อ ง โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ พ ื้น ฟ ูป า ด ง ล า น ค ือ ก า ร ส น ับ ส น ุน อ ง ค ์ก ร แ ล ะ ผ ู้น ่า  

ช า ว บ ้า น ซ ึ่ง ท า ง โ ค ร ง ก า ร ไ ด ้ม อ ง เห ็น ศ ัก ย ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น จ ึง ม ีแ น ว  
ค ว า ม ค ิด ท ี่จ ะ ร ่ว ม ก ับ ช า ว บ ้า น ด ำ เน ิน ก า ร ส น ับ ล น ุน ก ิจ ก ร ร ม เก ษ ต ร ท า ง เล ือ ก  ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ พ ื้น  
ฟ ูท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ พ ัฒ น า ธ ุร ก ิจ ช ุม ช น ต ่อ ไ ป

บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ข อ ง โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ พ ื้น ฟ ูป ่า ด ง ล า น จ ะ เป ็น ผ ู้ท ำ ง า น ป ร ะ ส า น ก ับ อ ง ค ์ก ร  
ซ า ว บ ้า น  โ ด ย ล ัก ษ ณ ะ ง า น เป ็น ง า น ด ้า น ข ้อ ม ูล  ท ำ แ ผ น ง า น ส น ับ ส น ุน ง า น พ ัฒ น า อ า ช ีพ  (ก า ร พ ื้น ฟ ู 
อ า ช ีพ  แ ล ะ ว น เก ษ ต ร )  ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ซ น  แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ  
ง า น ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น  อ าท ิ ป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน จ ัง ห ว ัด  เก ษ ต ร จ ัง ห ว ัด  เพ ื่อ แ ส ว ง ห า แ ห ล ่ง ท ร ัพ ย า ก ร  
จ า ก ภ า ย น อ ก เข ้า ม า ร ่ว ม พ ัฒ น า ช ุม ช น

โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ พ ื้น ฟ ูป ่า ด ง ล า น ม ีผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิง า น ซ ึ่ง ม ีบ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ค ือ  
ผ ู้ป ร ะ ส า น ง า น  ม ีห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร โ ค ร ง ก า ร ใ ห ้บ ร ร ล ุต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ 

แ ล ะ เป ้า ห ม า ย ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ท ี่ว า ง ไ ว ้ท ั้ง ใ น ด ้า น ก ิจ ก ร ร ม แ ล ะ ด ้า น ส ำ น ัก ง า น  น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ม ีบ ท บ า ท  

ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง ๆ  ท ั้ง ภ า ค ร ัฐ  เอ ก ช น แ ล ะ ก ล ุ่ม ท ้อ ง ถ ิ่น ต ่า ง ๆ  เพ ื่อ  

ส น ับ ส น ุน ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ใ ห ้ด ำ เน ิน ไ ป ไ ด ้ด ้ว ย ด ี
เจ ้า ห น ้า ท ี่ช ุม ช น  ป ฏ ิบ ัต ิง า น เต ็ม เว ล า  ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก ิจ ก ร ร ม ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม  

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง โ ค ร ง ก า ร
อ า ส า ส ม ัค ร ช ุม ช น  ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ส น ับ ส น ุน ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ใ น พ ื้น ท ี่ โ ด ย  

ป ร ะ ส า น ก ับ เจ ้า ห น ้า ท ี่ช ุม ช น แ ล ะ ผ ู้ป ร ะ ส า น ง า น  ท ั้ง น ี้เน ื่อ ง จ า ก เจ ้า ห น ้า ท ี่โ ค ร ง ก า ร ม ีไ ม ่เพ ีย ง พ อ ท ี่ 

จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น ไ ด ้ค ร อ บ ค ล ุม ใ น ท ุก พ ื้น ท ี่ น อ ก จ า ก น ี้ง า น อ า ส า ส ม ัค ร ช ุม ช น ย ัง เป ็น ก า ร ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ 

ช า ว บ ้า น ไ ด ้เข ้า ร ่ว ม ใ น ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง โ ค ร ง ก า ร อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง แ ล ะ ไ ด ้เร ีย น ร ู้ว ิธ ีก า ร ด ำ เน ิน ง า น พ ัฒ น า  
ช น บ ท ค ว บ ค ู่ก ัน ไ ป  ง า น อ า ส า ส ม ัค ร ช ุม ช น จ ะ เป ็น ง า น ไ ม ่เต ็ม เว ล า  แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ  
ห ม า ย จ า ก เจ ้า ห น ้า ท ี่โ ค ร ง ก า ร

อ า ส า ส ม ัค ร ช ุม ช น ก ็เป ็น เส ม ือ น แ ก น น ่า ช า ว บ ้า น ค น ห น ึ่ง  ก ล ่า ว ค ือ เป ็น ผ ู้ท ี่เข ้า ร ่ว ม ก า ร ต ่อ ส ู้ 
ค ัด ค ้า น โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . ม า ก ับ อ ง ค ์ก ร ซ า ว บ ้า น ต ั้ง แ ต ่เร ิ่ม ด ้น  จ น ส า ม า ร ถ ส ะ ส ม ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ท า ง  

ก า ร เม ือ ง จ า ก ง า น เค ล ื่อ น ไ ห ว แ ล ะ ง า น พ ัฒ น า ท ี่ท ำ ร ่ว ม ก ับ น ัก พ ัฒ น า  จ น ส า ม า ร ถ พ ัฒ น า ท ัก ษ ะ แ ล ะ  

ม ุม ม อ ง ส ภ า พ ป ัญ ห า ไ ด ้อ ย ่า ง เป ็น ร ะ บ บ  แ ล ะ ย ัง เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีค ว า ม ร ู้แ ล ะ ค ว า ม ล ัม พ ัแ ธ ์ใ น 'ร ะ ด ับ พ ื้น ท ี่ 

เป ็น อ ย ่า ง ด ี
ใ น ป ัจ จ ุบ ัน อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ไ ด ้พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ พ ัฒ น า แ ก น น ่า ช า ว บ ้า น ร ่น ใ ห ม ่ข ึ้น ม า ท ำ ง า น  

เค ล ื่อ น ไ ห ว  แ ต ่ก า ร ผ ล ัก ด ัน แ ก น น ่า ช า ว บ ้า น ร ุ่น ใ ห ม ่เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่ต ้อ ง ใ ช ้เว ล า น า น ใ น ก า ร  
ส ะ ส ม ค ว า ม ร ู้ค ว า ม ช ำ น า ญ ท ั้ง ใ น แ ง ่ก า ร จ ัด ท ำ ข ้อ ม ูล พ ื้น ท ี่ ก า ร ม อ ง ป ัญ ห า  ก า ร เข ้า ร ่ว ม เจ ร จ า แ ก ็ไ ข  
ป ัญ ห า

น อ ก จ า ก น ั้น ก า ร ท ี่ช า ว บ ้า น อ า ส า ม า ท ำ ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น จ ะ ต ้อ ง พ บ ก ับ ภ า ว ะ  
เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ต น เอ ง ท ี่ไ ม ่ม ีเว ล า ม า ท ำ ก า ร ผ ล ิต เพ ื่อ ส ร ้า ง ร า ย ไ ด ้ แ ล ะ ใ น บ า ง ค ร ั้ง ก า ร ไ ป ท ำ ก ิจ ก ร ร ม
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ขององค ์กรเช ่นไปร ่วมประช ุมส ัมมนา อบรมยังต ้องเส ียค่าใช้จ ่าย ซ ึ่งภาระเหล ่าน ี้ทำให ้เก ิดความ 

ท ้อถอยท ี่จะอาสาเช ้ามาทำงานช ุมชน

การท ี่องค ์กรพ ้ฒนาเอกชน(NGOs) หลายองค ์กรไต ้สน ับสน ุนอาสาสม ัครซาวบ ้านและรับ 

ผ ู้นำชาวบ ้านมาเป ็น เจ ้าหน ้าท ี่โครงการ ทำให ้ผ ู้นำชาวบ ้านก ้าวพ ้นป ัญ หาเศรษฐก ิจของครอบ 

ครัวได ้ในระด ับหน ึ่ง ทำให ้ม ีเวลามากพอท ี่จะช ่วยเหล ือพ ัฒนางานขององค ์กรชาวบ ้านและเคร ือ 

ข่าย

5.4.2 การขยายสมาชิก

ก า ร ข ย า ย เค ร ือ ข ่า ย ส ม า ช ิก ข อ ง อ ง ค ์ก ร ซ า ว บ ้า น ป ่า ด ง ล า น ส า ม า ร ถ แ บ ่ง ไ ต ้เป ็น  2  ช ่ว ง ค ือ  

ใ น ช ่ว ง ท ี่ช า ว บ ้า น ไ ต ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง ไ ต ้ม ีก า ร จ ัด ด ั้ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น  
เพ ื่อ ต ่อ ต ้า น โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . ช า ว บ ้า น อ า ศ ัย ก า ร ส ื่อ ส า ร ส ่ง ข ่า ว แ บ บ ป า ก ต ่อ ป า ก ช ัก ช ว น ใ ห ้ผ ู้ใ ต ้ร ับ  
ค ว า ม เด ือ ด ร ้อ น จ า ก โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . เช ้า ร ่ว ม ใ น อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น  ซ ึ่ง แ ก น น ำ ช า ว บ ้า น ไ ต ้พ ย า ย า ม  
ข ย า ย ส ม า ช ิก ใ ห ้ไ ต ้จ ำ น ว น ม า ก เพ ื่อ เป ็น พ ล ัง ใ น ก า ร ต ่อ ส ู้ป ร ะ ก อ บ ย ับ ข ณ ะ น ั้น ผ ู้ใ ต ้ร ับ ค ว า ม เด ือ ด  
ร ้อ น จ า ก โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . ใ น พ ื้น ท ี่ม ีจ ำ น ว น ม า ก  จ ำ น ว น ส ม า ช ิก ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น จ ึง ส ูง ถ ึง  

ป ร ะ ม า ณ  2 ,7 0 0  ค ร อ บ ค ร ัว  โ ด ย เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่ม ีก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว อ ย ่า ง เห น ีย ว แ น ่น แ ล ะ จ ร ิง จ ัง ป ร ะ ม า ณ  
6 0 0  ค ร อ บ ค ร ัว

ภ า ย ห ล ัง จ า ก ก า ร ต ่อ ส ู้เพ ื่อ ส ิท ธ ิใ น ท ี่ด ิน  แ ล ะ ก า ร ผ ล ัก ต ้น เพ ื่อ ใ ห ้ม ีก า ร ย ก เล ิก โ ค ร ง ก า ร  
ค จ ก . ส ม า ช ิก ท ี่เค ย เช ้า ร ่ว ม ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  5 0  ต ้อ ง อ พ ย พ เข า ไ ป ร ับ จ ้า ง ต า ม เม ือ ง ใ ห ญ ่ 
ต ่า ง ๆ  เพ ื่อ พ ย ุง ฐ า น ะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ค ร อ บ ค ร ัว เน ื่อ ง จ า ก ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่ม ีก า ร จ ัด โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . 
แ ล ะ ซ า ว บ ้า น ต ้อ ง ต ่อ ส ู้เร ื่อ ง ส ิท ธ ิใ น ท ี่ด ิน ท ำ ใ ห ้สูญ เส ีย โ อ ก า ส ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ก ว ่า  2  ป ี ท ำ ใ ห ้ 

ก า ร ร ว ม ต ัว ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น อ ่อ น ต ้ว ล ง ไ ป บ ้า ง

ใ น ภ า ว ะ ป ัจ จ ุบ ัน อ ง ค ์ก ร ซ า ว บ ้า น ป ่า ด ง ล า น ไ ต ้ม ุ่ง เน ้น ไ ป ท ี่ง า น ส ่ง เส ร ิม ก า ร พ ัฒ น า อ า ช ีพ  

เก ษ ต ร ก ร ร ม ข อ ง ช า ว บ ้า น เป ็น ห ล ัก  ไ ม ่เน ้น ก า ร ข ย า ย เค ร ือ ข ่า ย ส ม า ช ิก แ ต ่เน ้น ก า ร พ ัฒ น า อ า ช ีพ  
แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว ข อ ง ก ล ุ่ม ช า ว บ ้า น ท ี่ร ่ว ม ม ือ ก ้น ต ่อ ส ู้ด ้ว ย ก ้น ม า โ ด ย ต ล อ ด  ก ิจ ก ร ร ม ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ก ็ 

ม ุ่ง เน ้น ไ ป ท ี่ก า ร แ ก ้ใ ,ข น 'โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ ท ี่ไ ม , ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ เก ษ ต ร ก ร ร ม ข อ ง  
เก ษ ต ร ก ร ร า ย ย ่อ ย  ใ น ป ัจ จ ุบ ัน อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ป ่า ด ง ล า น ม ีส ม า ช ิก ป ร ะ ม า ณ  4 0 0  ค ร อ บ ค ร ัว ซ ึ่ง ม ี 
ก า ร ร ว ม ต ัว อ ย ่า ง เห น ีย ว แ น ่น

โ ด ย ท ั่ว ไ ป จ ะ ม ีว ิธ ีก า ร ข ย า ย ส ม า ซ ิก ใ น  2  ร ูป แ บ บ ค ือ 4

1. ก า ร ร ณ ร ง ค ์ก ล ุ่ม ค น ใ ห ้ม ีข น า ด ใ ห ญ ่แ ล ้ว น ำ ม า จ ัด ด ั้ง เป ็น อ ง ค ์ก ร  โ ด ย ค า ด ว ่า เม ื่อ ท ำ
ก า ร ต ่อ ส ู้ไ ป ใ น อ น า ค ต จ ำ น ว น ค น ท ี่เช ้า ร ่ว ม ต ่อ ส ู้ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก จ ะ อ อ ก ไ ป บ ้า ง

4 กนกศักดิ้ แก้วเทพ, บทวิเคราะห์สหพันธ์ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทย : เศรษฐ
ศาสตร์การเมืองว่าด้วยชาวนาชาวไร่ร่วมสมัย (กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2530), หน้า 85.
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2 . เร ิ่ม จ า ก ก ล ุ่ม เล ็ก ๆ  ห ล ัง จ า ก ร ว ม ต ัว ก ัน ไ ด ้เข ้ม แ ข ็ง แ ล ้ว จ ึง ท ำ ก า ร ข ย า ย ส ม า ซ ิก แ ล ะ
ป ร ะ เด ็น ก า ร ต ่อ ส ู้เค ล ื่อ น ไ ห ว ใ ห ้ค ร อ บ ค ล ุม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ม ว ล ส ม า ซ ิก ท ี่ข ย า ย ใ ห ญ ่ข ึ้น

แ ม ้ว ่า จ ำ น ว น ซ า ว บ ้า น ท ี่เข ้า ร ่ว ม ใ น เค ร ือ ข ่า ย ท า ง เล ือ ก ก า ร พ ัฒ น า จ ะ ล ด ล ง ก ็ม ิไ ด ้ห ม า ย  
ค ว า ม ว ่า ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น จ ะ ล ด ล ง ไ ป  แ ต ่ก า ร ท ี่ช า ว บ ้า น ท ี่เข ้า ร ่ว ม ใ น เค ร ือ ข ่า ย  
ท า ง เล ือ ก ก า ร พ ัฒ น า เป ีน ผ ู้ท ี่ไ ด ้ร ับ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ใ น ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว  ผ ่า น ก า ร แ ส ว ง ห า ค ว า ม ร ู้จ า ก  

ก า ร จ ัด ! เก อ บ ร ม  ก า ร ด ูง า น เก ษ ต ร ก ร ร ม ท า ง เล ือ ก ใ น พ ื้น ท ี่ต ่า ง  ๆ แ ล ะ ส ม ัค ร ใ จ ท ี่จ ะ ล ง ม ือ ป ร ับ  
เป ล ี่ย น ว ิถ ีช ีว ิต  แ ล ะ ว ิถ ีก า ร ผ ล ิต จ า ก ก า ร ป ล ูก พ ืช เศ ร ษ ฐ ก ิจ ม า เป ็น ก า ร ท ำ เก ษ ต ร ก ร ร ม แ บ บ ย ั่ง ย ืน  

ก า ร ล ด จ ำ น ว น ส ม า ซ ิก จ ึง อ า จ เป ร ีย บ เท ีย บ ไ ด ้ก ับ ก า ร ต ก ผ ล ึก ข อ ง อ ง ค ์ก ร
ก า ร ท ี่ช า ว บ ้า น ไ ด ้เข ้า ม า เร ีย น ร ู้ร ่ว ม ก ัน จ า ก ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ต ่อ ส ู้ แ ล ะ จ า ก ก า ร ท ำ ก ิจ

ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ไ ด ้ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก ร ะ บ ว น ก า ร เร ีย น ร ู้ท ี่จ ะ แ ก ิไ ข ป ัญ ห า ร ่ว ม ก ัน  เก ิด ค ว า ม เอ ื้อ อ า ท ร
ค ว า ม ผ ูก พ ัน ธ ์ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ช ุม ช น  เป ็น ก า ร พ ัฒ น า จ ิต ส ำ น ึก ข อ ง ก า ร ร ว ม ห ม ู่ เม ื่อ ม ีก า ร แ ล ก  

เป ล ี่ย น ก ิจ ก ร ร ม แ ล ะ ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ไ ป ย ัง ช ุม ช น อ ื่น ๆ  ก ็จ ะ เก ิด เป ็น เค ร ือ ข ่า ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ อ ย ่า ง

ก ว ้า ง ข ว า ง ใ น ส ัง ค ม

5.4.3 การพ ัฒนาจิตสำน ึกในการต่อสู้ขององค์ซาวบ้าน

จ า ก ก า ร ท ี่ก ล ุ่ม ช า ว บ ้า น ป ่า ด ง ล า น ต ้อ ง ต ่อ ส ู้ก ับ ป ัญ ห า ใ น ส ิท ธ ิม น ผ ืน ด ิน ท ำ ก ิน อ ัน เก ิด จ า ก  
ก า ร ว า ง น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ ใ น เร ื่อ ง ป ่า ไ ม ้แ ล ะ ท ี่ด ิน ม า ข ้า น า น  แ ล ะ จ า ก ก า ร ท ี่ก ล ุ่ม ช า ว บ ้า น ไ ด ้เข ้า ร ่ว ม  

ต ่อ ส ู้เพ ื่อ เร ีย ก ร ้อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ ก า ร เข ้า ร ่ว ม ก ับ อ ง ค ์ก ร พ ัน ธ ม ิต ร ใ น ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง ๆ  ไ ด ้พ ัฒ น า แ ล ะ ย ก  
ร ะ ด ับ จ ิต ส ำ น ึก ใ น ก า ร ต ่อ ส ู้ร ว ม ห ม ู่ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น

ใ น ช ่ว ง แ ร ก ข อ ง ก า ร ก ่อ ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ป ่า ด ง ล า น  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ห ล ัก ข อ ง ก า ร ร ว ม ต ัว  
ข อ ง ช า ว บ ้า น ก ็เพ ื่อ ร ่ว ม ก ัน เร ีย ก ร ้อ ง แ ล ะ พ ิท ัก ษ ์ส ิท ธ ิบ น ผ ืน ด ิน ท ำ ก ิน ข อ ง ต น ท ี่ถ ูก ร ีด ร อ น อ ัน เน ื่อ ง  
จ า ก โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ใ น ช ่ว ง ด ้ง ก ล ่า ว เป ็น ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ท ี่ม ุ่ง เน ้น  
เฉ พ า ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ต น ( C l a s s  in t e r e s t )  แ ต ่เม ื่อ ช า ว บ ้า น ไ ด ้ร ว ม ก ัน ต ่อ ส ู้ผ ่า น ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ 

ร ่ว ม ก ัน อ ย ่า ง ย า ว น า น  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก า ร ท ี่ไ ด ้เข ้า เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ก า ร ต ่อ ส ู้เร ีย ก ร ้อ ง ใ น ร ะ ด ับ ช า ต ิ 

ท ำ ใ ห ้ม ุม ม อ ง ต ่อ ก า ร ต ่อ ส ู้เร ีย ก ร ้อ ง เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป  จ า ก ก า ร ต ่อ ส ู้เร ีย ก ร ้อ ง ใ น ป ัญ ห า เฉ พ า ะ ห น ้า ซ ึ่ง  
เป ็น ผ ล ก ร ะ ท บ ส ่ว น ต น ม า เป ็น ป ัญ ห า ซ ึ่ง ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม ม า ก ข ึ้น ( N o n - c l a s s  

I n te r e s t )  อ ัน จ ะ ด ูใ น  3  ร ะ ด ับ ค ือ

ก. ระดับส่วนตัว

ก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข ั้น พ ื้น ฐ า น ข อ ง ป ัจ เจ ก ช น ท ี่ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ร ัฐ ค ุ้ม ค ร อ ง ใ น สิทธิอ ัน  
พ ึง ม ีใ น ก า ร เข ้า ถ ึง ท ร ัพ ย า ก ร  ร ว ม ไ ป ถ ึง ก า ร ท ี่จ ะ ไ ม ่ถ ูก ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิ ซ า ว บ ้า น ไ ด ้ร ่ว ม ก ัน ต ่อ ส ู้เร ีย ก  
ร ้อ ง เอ ก ส า ร แ ส ด ง ก ร ร ม ส ิท ธ ิ้ใ น ท ี่ด ิน ท ำ ก ิน ซ ึ่ง ต น เอ ง เค ย ท ำ ก ิน ก ัน ม า เป ็น เว ล า ช ้า น า น  แ ล ะ ร ่ว ม ก ัน
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ต่อรองเร ียกร ้องป ัจจ ัยการผล ิตทางการเกษตรซดเชยจากการท ี่ไม ่ได ้ทำการผล ิตในช ่วงโครงการ 

คจก.

ข. ระดับการช่วยเหลือเก ื้อกูล

ก า ร ร ว ม ต ัว ข อ ง ช า ว บ ้า น เป ็น ก า ร ร ว ม ก ัน ข อ ง ก ล ุ่ม ป ัญ ห า อ ้น ห ล า ก ห ล า ย  ซ ึ่ง ม ีท ั้ง ก ล ุ่ม  
ป ัญ ห า ท ี่ค ล า ย ค ล ึง ก ัน  แ ต ่บ า ง ป ัญ ห า ก ็ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน โ ด ย ส ิ้น เช ิง  พ ื้น ท ี่ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น  

ป ่า ด ง ล า น ก ็ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย ส ม า ช ิก ผ ู้ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ห ร ือ ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ห ล า ก ห ล า ย ร ูป แ บ บ  อ าท ิ 
ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ต ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ แ ล ะ เร ีย ก ร ้อ ง ค ่า ช ด เช ย จ า ก ก า ร ถ ูก ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิอ ้น เน ื่อ ง จ า ก โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . 
ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก โ ค ร ง ก า ร ห ม ู่บ ้า น ป ่า ไ ม ้ ก ล ุ่ม ผ ู้ท ี่ถ ูก ป ร ะ ก า ศ เข ต อ ุท ย า น ท ับ ท ำ ก ิน  ก ล ุ่ม  
เร ีย ก ร ้อ ง เอ ก ส า ร ส ิท ธ ี้ใ น ท ี่ด ิน ท ำ ก ิน  ซ ึ่ง ใ น แ ต ่ล ะ ก ร ณ ีป ัญ ห า ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เร ีย ก ร ้อ ง แ ล ะ ร ะ ย ะ  

เว ล า ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร แ ก ไ ข ป ัญ ห า ไ ม ่เท ่า ก ัน  ช า ว บ ้า น ผ ู้ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ใ น ก ร ณ ีต ่า ง  ๆ ก ็ไ ด ้ป ร ะ ส าน  
ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ  ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ เก ื้อ ก ูล ก ัน ถ ึง แ ม ้ว ่า ป ัญ ห า น ั้น ม ิใ ช ่ข อ ง ก ล ุ่ม ต น โ ด ย ต ร ง ก ็ต า ม

ค. ระดับส่วนรวม

ใ น ร ะ ต ับ ท ้อ ง ถ ิ่น ก า ร ร ว ม ต ัว ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ย ัง ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร เข ้า ม า ร ับ ผ ิด ช อ บ แ ล ะ จ ัด  
ก า ร ต ่อ ท ร ัพ ย า ก ร ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  ใ น ก ร ณ ีข อ ง ป ่า ช ุม ช น ใ น เข ต ด ง ล า น ซ ึ่ง ม ีอ ย ู่ห ล า ย แ ห ่ง แ ล ะ ก ร ะ จ า ย  

ต า ม ห ม ู่บ ้า น ต ่า ง ๆ  แ ต ่ส ม า ช ิก ใ น อ ง ค ์ก ร ซ า ว บ ้า น ไ ด ้เข ้า ม า ร ่ว ม ก ัน ด ูแ ล  ป ล ูก ท ด แ ท น  แ ล ะ อ อ ก ก ฎ  

ร ะ เบ ีย บ เพ ื่อ ร ัก ษ า ป ่า ช ุม ช น ใ ห ้เป ็น ท ร ัพ ย า ก ร ร ่ว ม ก ัน
น อ ก จ า ก น ี้เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ข ้อ เร ีย ก ร ้อ ง ข อ ง อ ง ค ์ก ร ซ า ว บ ้า น ย ัง ส า ม า ร ถ ต ั้ง ข ้อ ส ัง เก ต ไ ด ้ว ่า  

ใ น ช ่ว ง แ ร ก ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ค ือ ใ น ช ่ว ง ท ี่ม ีก า ร ต ่อส ู้เร ีย ก ร ้อ ง ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . ข ้อ  
เร ีย ก ร ้อ ง ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ย ัง ต ั้ง อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ข องผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์เฉ พ า ะ ห น ้า ข อ ง ต น เอ ง อ ้น ไ ด ้ 
แ ก ่ก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ส ิท ธ ิบ น ผ ืน ด ิน ข อ ง ต น เอ ง  แ ต ่ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ก า ร เข ้า ร ่ว ม ก ับ เค ร ือ ข ่า ย อ ง ค ์ก ร ป ร ะ ช า  

ช น ท ำ ใ ห ้เก ิด เป ็น ก ล ุ่ม พ ล ัง ท ี่ม ือ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ่อ ร อ ง ส ูง ข ึ้น  เป ็น ก า ร เพ ิ่ม บ ท บ า ท ท ั้ง ใ น ด ้า น ล ัง ค ม  
แ ล ะ ก า ร เม ือ ง  ก า ร ย ื่น ข ้อ เร ีย ก ร ้อ ง ไ ด ้พ ้ฒ น า ไ ป ส ู่ก า ร น ำ เส น อ ใ น เช ิง น โ ย บ า ย

อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ป ่า ด ง ล า น อ ้น ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย เก ษ ต ร ก ร จ า ก อ ำ เภ อ ส ีช ม พ ู อ ำ เภ อ ภ ูผ า ม ่า น  
แ ล ะ อ ำ เภ อ ช ุม แ พ ไ ด ้ร ่ว ม ก ับ ก ล ุ่ม เก ษ ต ร ก ร ใ น อ ำ เภ อ เท พ ส ถ ิต ย ์แ ล ะ ห น อ ง บ ้ว ร ะ เห ว  จ ัง ห ว ัด ช ัย ภ ูม ิ 
ก ล ุ่ม เก ษ ต ร ก ร อ ำ เภ อ น ั้า ห น า ว  จ ัง ห ว ัด เพ ร ซ บ ูร ณ ์ ก ล ุ่ม เก ษ ต ร ก ร อ ำ เภ อ ภ ูก ร ะ ด ึง จ ัง ห ว ัด เล ย  และ 
ก ล ุ่ม เก ษ ต ร ก ร อ ำ เภ อ เก ษ ต ร ส ม บ ูร ณ ์ อ ำ เภ อ แ ก ้ง ค ร ้อ  แ ล ะ ห น อ ง บ ัว แ ด ง  จ ัง ห ว ัด ช ัย ภ ูม ิ,ใ น น า ม ภ ูม ิ 
น ิเว ศ น ์เท ือ ก เข า เพ ช ร บ ูร ณ ์ไ ด ้ร ่ว ม ก ับ เค ร ือ ข ่า ย ค น จ น ใ น ภ า ค เก ษ ต ร ก ร ร ม แ ล ะ ก ล ุ่ม พ ัน ธ ม ิต ร อ ื่น ๆ  

ย ื่น ข ้อ เส น อ เช ิง น โ ย บ า ย ต ่อ ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร ส น ้บ ส น ุน อ า ช ีพ ข อ ง  
เก ษ ต ร ก ร ร า ย ย ่อ ย ใ น น า ม ข อ ง ส ม ัช ช า ค น จ น อ ้น น ำ ไ ป ส ู่โ ค ร ง ก า ร เก ษ ต ร น ำ ร ่อ ง เพ ื่อ พ ัฒ น า อ า ช ีพ  
ก า ร ป ร ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง ร ะ บ บ ก า ร ผ ล ิต ไ ป ส ู่เก ษ ต ร ก ร ร ม เพ ื่อ ค ว า ม ย ั่ง ย ืน ข อ ง เก ษ ต ร ก ร ร า ย ย ่อ ย
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ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ใ ด ๆ  ก ็ด า ม ย ่อ ม พ บ ป ัญ ห า แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค  ใ น ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง อ ง ค ์ก ร  
ป ร ะ ช า ช น ก ็เซ ่น ก ัน  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น อ ง ค ์ก ร ป ร ะ ช า ซ น ต ้อ ง อ า ศ ัย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ่ว ม ใ จ จ า ก  
ส ม า ช ิก เป ็น ห ล ัก  จ า ก ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์แ ก น น ำ แ ล ะ ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร  
พ ัฒ น า แ ล ะ ฟ ืน ฟ ูป ่า ด ง ล า น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ห ล ัก ๆ  จ ะ แ บ ่ง ไ ต ้เป ็น  7  ป ร ะ ก า ร ค ือ

1. ก า ร ส ื่อ ส า ร ร ะ ห ว ่า ง ส ม า ช ิก ภ า ย ใ น อ ง ค ์ก ร  ก า ร ท ี่ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง อ ง ค ์ 
ก ร ช า ว บ ้า น ป ่า ด ง ล า น ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร แ ล ะ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง ส ม า ช ิก โ ด ย ร ว ม  ก า ร ป ร ะ ส า น  
ง า น แ ล ะ ก า ร ใ ห ้ข ้อ ม ูล ต ่า ง ๆ  อ า ท ิก า ร เจ ร จ า ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ อ ง ค ์ก ร พ ัน ธ ม ิต ร  แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ก า ร  

เค ล ื่อ น ไ ห ว  จ ะ ถ ่า ย ท อ ด จ า ก โ ค ร ง ก า ร ฟ ืน ฟ ูป ่า ด ง ล า น ผ ่า น ท า ง แ ก น น ำ ช า ว บ ้า น แ ล ะ ใ น ท า ง ก ล ับ ก ัน  

ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ช า ว บ ้า น ก ็จ ะ ถ ูก ถ ่า ย ท อ ด ก ล ับ ม า ย ัง โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ ฟ ืน ฟ ูป ่า ด ง ล า น  ซ ึ่ง พ บ  
ว ่า บ า ง ค ร ั้ง ก า ร ถ ่า ย ท อ ด ข ้อ ม ูล ผ ่า น ท า ง แ ก น น ำ ช า ว บ ้า น ย ัง ท ำ ไ ต ้ไ ม ่ด ีพ อ ท ำ ใ ห ้เก ิด ซ ่อ ง ว ่า ง ข อ ง ข ้อ  
ม ูล ท ี่ช า ว บ ้า น ค ว ร จ ะ ร ู้ห ร ือ ส ิ่ง ท ี่ช า ว บ ้า น ต ้อ ง ก า ร ถ ่า ย ท อ ด อ ัน เน ื่อ ง จ า ก แ ก น น ำ ซ า ว บ ้า น ย ัง ต ้อ ง  
อ า ศ ัย ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์แ ล ะ ร ะ ย ะ เว ล า ใ น ก า ร เร ีย น ร ู้

2 . การเคล ื่อนไหวในป ัญ หาส ิทธ ิในท ี่ด ินทำก ินหร ือการเร ียกร ้องค ่าซดเชยจากการถ ูก 

ละเม ิดส ิทธ ิซ ึ่งอาจจำเป ็นต ้องใข ้ว ิธ ีการช ุมน ุมเร ียกร้องซ ึ่ง จำเป ็นต ้องใ ช ร้ะยะเวลาท ี่ยาวนาน ภาย 

ในองค ์กรจำเป ็นต ้องม ีการทำความเข ้าใจระหว ่างสมาช ิกถ ึงจ ุดย ืนและข ้อเร ียกร ้องขององค ์กรให ้ 

มากข ึ้น และในเหต ุการณ ์ท ี่ผ ่านมาชาวบ ้านม ักม ีความคาดหว ังก ับผลการเจรจาท ี่เป ็นท ี่ย ุต ิเซ ่น  

การไต ้มต ิคณะรัฐมนตรีร ับรองผลการเจรจาและเก ิดความคาดหวังในการไขแก ้ป ัญหาจากภาครัฐ 

ซ ึ่งในกรณ ีเซ ่นน ี้ก ็จำเป ็นต ้องอาศ ัยการถ ่ายทอดข ้อม ูลท ี่ถ ูกต ้องให ้ก ับสมาช ิกไต ้ร ับทราบ

ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ท ี่ 1 และ 2  ท า ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ป ่า ด ง ล า น ไ ต ้แ ก ิไ ข ค ว า ม บ ก พ ร ่อ ง ใ น  
ก า ร ถ ่า ย ท อ ด ข ้อ ม ูล โ ด ย ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม ส ม า ช ิก บ ่อ ย ค ร ั้ง  โ ด ย จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม แ ก น น ำ  

เด ือ น ล ะ ค ร ั้ง  แ ล ะ จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ท ุก ๆ  3  เด ือ น ห ร ือ อ า จ เป ็น เด ือ น ล ะ ค ร ั้ง แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี 

ป ัญ ห า

3 . ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ด ล อ ด ร ะ ย ะ เว ล า  5 -6  ป ีท ี่ผ ่า น ม า แ ม ้ 
ว ่า จ ะ ถ ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เข ้า ใ จ อ ัน ด ืก ับ ส า ธ า ร ณ ช น  แ ต ่ก ็ย ัง ม ีก ล ุ่ม ท ี่แ ส ด ง ก า ร อ ัด ค ้า น แ ส ด ง ค ว า ม ไ ม ่ 
เข ้า ใ จ ถ ึง จ ุด ย ืน ข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ร ะ ช า ช น โ ด ย เฉ พ า ะ ก ล ุ่ม ท ี่ม ีก า ร จ ัด ด ั้ง จ า ก ร ัฐ  ท ี่แ ส ด ง อ อ ก โ ด ย ก า ร ไ ม ่ 

ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ไ ป จ น ถ ึง ก า ร ป ล ่อ ย ข ่า ว ท ำ ล า ย ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม  ซ ึ่ง ใ น จ ุด น ี้อ ง ค ์ก ร ป ร ะ ซ า ซ น จ ะ  

ต ้อ ง แ ส ด ง ใ ห ้เป ็น ถ ึง จ ุด ย ืน ท ี่ช ัด เจ น ต ล อ ด จ น ช ี้ใ ห ้เห ็น ถ ึง ส ิท ธ ิอ ัน พ ึง ม ีท ี่จ ะ ป ล ด ป ล ่อ ย ต น เอ ง จ า ก  
โ ค ร ง ส ร ้า ง อ ำ น า จ ท ี่เห ล ื่อ ม ล ํ้า

4 .  ก า ร ร ะ ด ม ท ุน  ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ป ่า ต ง ล า น ใ ต ้ใ ช ้ท ุน จ า ก ก า ร  
บ ร ิจ า ค ข อ ง ส ม า ช ิก เป ็น ค ่า เด ิน ท า ง ป ร ะ ส า น ง า น ใ น ก า ร ท ำ ก ิจ ก ร ร ม ป ร ะ ส า น ก ับ อ ง ค ์ก ร พ ัน ธ ม ิต ร  
ร ว ม ถ ึง ก า ร ต ร ะ เต ร ีย ม เส บ ีย ง เพ ื่อ ใ ช ้ใ น ก า ร เด ิน ท า ง ไ ก ล  ท ำ ใ ห ้ก า ร ท ำ ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง อ ง ค ์ก ร ต ้อ ง เป ็น  

ไ ป อ ย ่า ง ร อ บ ค อ บ ใ ห ้ส ม ก ับ ท ร ัพ ย า ก ร ข อ ง ค น จ น ซ ึ่ง ม ีไ ม ่ม า ก น ้ก

5.4.4 ป ัญหาและอุปสรรคในการดำเน ินการ



147

5 . บ ุค ล า ก ร ม ีจ ำ ก ัด เม ื่อ เท ีย บ ก ับ ป ร ิม า ณ ง า น ท ั้ง ง า น ใ น พ ื้น ท ี่ ก า ร ต ้อ ง ป ร ะ ส า น ง า น ช ่ว ย  
เห ล ือ อ ง ค ์ก ร ป ร ะ ช า ช น ท ี่เพ ิ่ง เร ิ่ม ท ำ ก ิจ ก ร ร ม  ร ว ม ถ ึง ง า น อ ง ค ์ก ร พ ัน ธ ม ิต ร อ ื่น ๆ

6 . ก า ร ป ร ะ ส า น ก ับ อ ง ค ์ก ร พ ัน ธ ม ิต ร อ ื่น ๆ  ใ น ป ร ะ เด ็น ก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ร ่ว ม ก ับ อ ง ค ์ก ร พ ัน ธ  
ม ิต ร ม ีป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ท ี่ห ล า ก ห ล า ย ท ี่จ ะ ต ้อ ง น ำ เข ้า ม า ร ว ม ใ น ป ร ะ เด ็น ก า ร เจ ร จ า ต ่อ ร อ ง ก ับ ร ัฐ  จึงจำ 

เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ล ำ ด ับ ค ว า ม ส ำ ค ัญ เร ่ง ต ่ว น ข อ ง ป ัญ ห า  จ ึง อ า จ ท ำ ใ ห ้ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ท ี่ท า ง ก ล ุ่ม  
เร ีย ก ร ้อ ง ถ ูก ห ย ิบ ย ก ข ึ้น ม า พ ิจ า ร ณ า ใ น ล ำ ด ับ ท ้า ย ๆ  ใ น เร ื่อ ง น ี้จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ท ำ ค ว า ม เข ้า ใ จ  
ก ับ ม ว ล ส ม า ช ิก ใ ห ้ก ร ะ จ ่า ง แ จ ้ง ม ิใ ห ้ก ล า ย เป ็น ป ร ะ เด ็น ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ต ่อ ไ ป

7 . ค ว า ม ล ่า ข ้า ใ น ข ั้น ต อ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า  โ ด ย ส ่ว น ใ ห ญ ่เป ็น ค ว า ม ล ่า ข ้า ซ ึ่ง เก ิด จ า ก ข ั้น  
ต อ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร

5.5 ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม เ ข ้ม แ ข ็ง ภ า ค ป ร ะ ช า ช น

ส ภ า พ ป ัญ ห า ท ี่อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น เผ ช ิญ อ ย ู่น ั้น ม ิไ ต ้เก ิด จ า ก ภ า ย ใ น ช ุม ช น เอ ง  ห า ก แ ต ่เป ็น  
ป ัญ ห า ท ี่ร ุม เร ้า ม า จ า ก ภ า ย น อ ก ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร แ ย ่ง ช ิง ท ร ัพ ย า ก ร  
จ า ก ช ุม ช น  ก า ร ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย ท ี่ค ัก ล ั่น ข อ ง ร ัฐ โ ด ย เฉ พ า ะ น โ ย บ า ย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร จ ัด ก า ร  
ท ร ัพ ย า ก ร  ด ัง น ั้น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า จ ึง จ ำ เป ็น ต ้อ ง อ า ศ ัย พ ค ัง จ า ก ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม  ก า ร ส ร ้า ง เค ร ือ ข ่า ย  
อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ท ี่ม ีค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง เพ ื่อ ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้เก ิด ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง

อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ท ี่ม ีค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ค ือ อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ท ี่ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ไ ด ้ 
อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง  แ ล ะ ส า ม า ร ถ พ ัฒ น า ค ัก ย ภ า พ ข อ ง ต น เอ ง เพ ิ่ม ข ึ้น เร ื่อ ย ๆ  เพ ื่อ แ ก ้ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น  
แ ล ะ ป ัญ ห า อ ื่น ๆ  ร ว ม ท ั้ง ย ัง ส า ม า ร ถ เผ ช ิญ ก ับ ส ภ า ว ะ ว ิก ฤ ต ต ่า ง ๆ  ไ ต ้เป ็น อ ย ่า ง ด ี5

อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ท ี่ม ีค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ใ น ร ะ ด ับ พ ื้น ท ี่ส า ม า ร ถ ป ร ะ ส า น ง า น ก ัน ใ น ร ะ ด ับ เค ร ือ  
ข ่า ย จ ะ เป ็น ก า ร พ ัฒ น า ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ส า ม า ร ถ ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร ร ่ว ม ด ัด ส ิน ใ จ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร  
เม ือ ง  ก า ร ท ี่ป ร ะ ช า ช น ไ ต ้เข ้า ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร เร ืย ใ ท ู้แ ล ะ ต ่อ ส ู้ท ำ ใ ห ้เก ิด ก า ร ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ศ ัก ย ภ า พ  

ส ิท ธ ิ ต ล อ ด จ น เก ิด ค ว า ม ก ร ะ ต ือ ร ือ ร ้น ท ี่จ ะ เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ว ิถ ีช ีว ิต ข อ ง ต น เอ ง
การท ี่ซ าวบ ้าน ไต ้เข ้าร ่วมการต ่อส ู้เคล ื่อน ไห วไ ม ่ว ่าจะเป ็นในระด ับพ ื้นท ี่ห ร ือก ับขบวน  

เคล ื่อนใหญ ่ก ่อให ้เก ิดกระบวนการสะสมความร ู้ทางการเม ือง(Political Accumulation) ซึ่งชาว 

บ ้านจะไต ้ซ ึมซ ับและถ ่ายทอดความท ุกข ์ยากเจ ็บปวดจากประสบการณ ์จร ิงท ี่เก ิดข ึ้น  ทำให้ซาว 

บ ้านไต ้ตระหน ักถ ึงความจำเป ็นท ี่จะต ้องรวมกล ุ่มก ันต ่อส ู้เพ ื่อก ่อให ้เก ิดการขยายเคร ือข ่ายพ ันธ 

ม ิดรออกไปอย ่างกว ้างขวาง(Political Diffusion) และชาวบ ้านไต้ขยายการรับรู้สภาพปัญหาที่ 

เก ิดข ึ้นมากไปกว ่าป ัญหาภายในช ุมชน และไต ้เห ์นหนทางท ี่จะต ่อส ู้ก ับป ัญ หา ไต้เร ียนรู้ว ่าจะ

5 ว ิเช ีย ร แ ส ง โ ช ต ิ,“ก าร พ ัฒ ร ท ค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช าว บ ้าน ,” เอ ก ส าร ป ระ ก อ บ ก าร  
ส ัม ม น า “ท า ง เล ือ ก แ ล ะ ศ ัก ย ภ า พ ช า ว อ ีส า น ” จ ัด โด ย ส ถ าบ ัน ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัฒ น า  ม ห า ว ิท ย า ล ัย  
ข อ น แ ก ่น , 2 5 3 9 , ห น ้าร .
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เคล ื่อนไหวต ่อส ู้และจ ัดองค ์กรอย ่างไร อ ันจะนำไปส ู่กระบวนการสร ้างความเข ้มแข ็งของภาค 

ประชาชน(People Empowerment)

5.5.1 ก ร ะบ ว น ก า ร ส ะส ม ค ว า ม ร ู้ท า งก า ร เม ือ ง (Politica l Accum ulation)

การสะสมความร ู้ท างการเม ืองเก ิดจากกระบวน เร ียน ร ู้จากการต ่อส ู้ก ับป ัญ ห าท ี่เก ิดข ึ้น  

เป ็น ก ารส ะส ม ป ระส บ ก ารณ ์จาก ก ารท ำงาน เค ล ื่อน ไห วข อ งอ งค ์ก รช าวบ ้าน ไม ่ว ่าจะเป ็น ก าร  

รณรงค ์เคล ื่อนไหวหรือ “งานร ้อน” หรือการทำงานพัฒนาชุมชน หรือ “งานเย ็น” ซึ่งได้ก ่อให้เกิด 

การเรียนรู้ของซาวบ้าน

การพ ิจารณากระบวนการเร ียนร ู้จะแบ ่งออกเป ็น 2 ส ่วนค ือกระบวนการเร ียนร ู้ยามปกต ิ 

ซ ึ่ง เป ็นกระบวนการเร ียนร ูในระด ับพ ื้นท ี่ป ัญ หา และกระบวนการเร ียนร ู้จากการเข ้าร ่วมช ุมน ุม 

ใหญ่

ก. กระบวนการเรียนรู้ในยามปกติ

ก า ร เร ีย น ร ู้I น ย า ม ป ก ต ิเก ิด จ า ก ก า ร ท ี่ซ า ว บ ้า น ไ ด ้เข ้า ร ่ว ม ก า ร ร ณ ร ง ค ์เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร แ ก ่ไ ข  
ป ัญ ห า ใ น ร ะ ด ับ พ ื้น ท ี่ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร จ ัด ช ุม น ุม เพ ื่อ ก ด ด ้น ใ ห ้เก ิด ก า ร เจ ร จ า แ ก ่ไ ข ป ัญ ห า  ห ร ือ ง า น  

พ ัฒ น า ช ุม ช น ใ ห ้เก ิด ท า ง เล ือ ก ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ช ีว ิต ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ว ิถ ีช ีว ิต ข อ ง ช ุม ช น
ก า ร ส ะ ส ม ค ว า ม ร ู้จ า ก ก ิจ ก ร ร ม ใ น ร ะ ด ับ พ ื้น ท ี่อ ัน เป ็น ก า ร ส ร ้า ง เส ร ิม ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ข อ ง ช า ว  

บ ้า น ท ี่น ำ ไ ป ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ะ ส ม ค ว า ม ร ู้ท า ง ก า ร เม ือ ง  แ ล ะ ส ร ้า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ถ ่า ย ท อ ด ป ร ะ ส บ  
ก า ร ณ ์แ ล ะ ก า ร เร ีย น ร ูใ ห ้ก ับ อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น พ ัน ธ ม ิต ร  อ า จ แ บ ่ง ก ิจ ก ร ร ม อ อ ก เป ็น  3  ด ้า น ค ือ 6

1 . ก า ร ป ร ะ ส า น ใ ห ้เก ิด ก า ร เร ีย น ร ู้ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ท ี่ม ีป ัญ ห า ใ น พ ื้น ท ี่เด ีย ว ก ัน  
ก า ร ถ ่า ย ท อ ด ค ว า ม ค ิด ค ว า ม เห ็น แ ล ะ ค ว า ม เด ือ ด ร ้อ น ใ น ร ะ ห ว ่า ง ช า ว บ ้า น ใ น พ ื้น ท ี่เด ีย ว ก ัน น ำ ไ ป ส ู่ 
ก า ร ร ว ม ต ัว ก ัน เพ ื่อ ต ่อ ส ู้ก ับ ป ัญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น ภ า ย ใ น ช ุม ช น

2 . ก า ร เร ีย น ร ู้ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ข อ ง ร ัฐ  แ ล ะ เร ีย น ร ู้ท ี่'จ ะ ต ่อ ส ู้ก ับ ป ัญ ห า โ ด ย  

ส ัน ต ิว ิธ ี โ ด ย ป ก ต ิแ ล ้ว ว ิถ ีก า ร ต ่อ ส ู้ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ซ า ว บ ้า น ม ัก จ ะ เป ็น ก า ร  “ป ฏ ิบ ัต ิก า ร โ ด ย ต ร ง ” 

ค ือ จ ัด ก า ร ก ับ ต ัว ก า ร ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ป ัญ ห า ก ับ ช า ว บ ้า น ซ ึ่ง ใ น บ า ง ค ร ั้ง ผ ล ก า ร ต ่อ ส ู้จ ะ อ อ ก ม า ก ด ้ว ย  
ค ว า ม ร ุน แ ร ง  ป ัจ จ ัย ท ี่ท ำ ใ ห ้ช า ว บ ้า น เล ือ ก แ น ว ท า ง ก า ร จ ัด ก า ร ป ัญ ห า โ ด ย ต ร ง แ บ บ น ี้ก ็เพ ร า ะ ว ่า ช า ว  
บ ้า น ข า ด ท ัก ษ ะ ค ว า ม ร ู้ใ น ก ฎ ห ม า ย  ร ะ เบ ีย บ ข ั้น ต อ น ป ฏ ิบ ัต ิ ว ิธ ีท ี่จ ะ ห า ข ้อ ก ฎ ห ม า ย ม า ร อ ง ร ับ ส ิท ธ ิ 

ข อ ง ต น 7

6 ป ร ะ ภ า ส  ป ีน ต น แ ต ่ง , ก า ร เม ือ ง บ น ท ้อ ง ถ น น  9 9  ว ัน ส ม ัช ช า ค น จ น  แ ล ะ ป ร ะ ว ัต ิ 
ศ า ส ต ร ์ก า ร เด ิน ข บ ว น ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง ใ น ส ัง ค ม ไ ท ย , ห น ้า  1 1 1 .

7 เก ษ ีย ร  เด ช ะ พ ีร ะ , “เป ีด ท า ง ใ ห ้ส ัน ต ิว ิธ ี,” ใ น  ว ิส า ม ัณ ส ำ น ึก , (ก ร ุง เท พ ฯ  : ท า ง ไ ท , 

2 5 3 7 ) ,  ห น ้า  1 3 8 .
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3 . แ ล ก เป ล ี่ย น ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ แ ล ะ ค ว า ม เข ้า ใ จ จ า ก พ ื้น ท ี่ท ี่เค ย ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ม า ก ่อ น  เช ่น  
ก า ร จ ัด ส ัม ม น า โ ด ย  N G O  น ัก ว ิช า ก า ร  ห ร ือ น ัก ศ ึก ษ า เพ ื่อ ใ ห ้โ ต ้ร ับ ข ้อ ม ูล เช ิง น โ ย บ า ย  ก า ร ด ูง า น  

แ ล ก เป ล ี่ย น ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น ร ะ ห ว ่า ง ก ัน
แ ก น น ำ ช า ว บ ้า น ท ี่ส ะ ส ม ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ท า ง ก า ร เม ือ ง โ ด ย ก า ร ท ำ ง า น ร ่ว ม ก ับ  N G O  ใ น พ ื้น  

ท ี่ แ ก น น ำ เห ล ่า น ี๋ไ ด ้ผ ่า น ก า ร เร ีย น ร ู้จ า ก ก า ร ท ำ ง า น ใ น โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ต ่า ง  ๆ ซ ึ่ง บ า ง ค ร ั้ง ก ็ไ ม ่ไ ด ้ 
เก ี่ย ว พ ัน ก ับ ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว โ ด ย ต ร ง  แ ต ่แ ก น น ำ ช า ว บ ้า น เห ล ่า น ี้ก ็ไ ด ้ร ับ ท ัก ษ ะ ใ น ก า ร ค ิด อ ย ่า ง เป ็น  
ร ะ บ บ  ส า ม า ร ถ จ ับ ป ร ะ เด ็น แ ล ะ แ ล ก เป ล ี่ย น ถ ก เถ ีย ง ใ น เว ท ีต ่า ง ๆ  ไ ด ้เป ็น อ ย ่า ง ด ี

ข. การเรียนรู้จากการเข ้าร ่วมขบวนการเคลื่อนไหว

ภ า ย ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว เช ่น ส ม ้ซ ซ า ค น จ น ไ ด ้ม ีก า ร ส ่ง เส ร ิม ก ร ะ บ ว น ก า ร เร ีย น ร ู้ซ ึ่ง  
ก ัน แ ล ะ ก ัน ใ น อ ง ค ์ก ร ซ ึ่ง เก ิด จ า ก ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น พ ูด ค ุย ร ะ ห ว ่า ง ก ร ณ ีป ัญ ห า ต ่า ง ๆ  ท ี่เข ้า ร ่ว ม ช ุม น ุม  
แ ล ะ ก า ร เช ิญ น ัก ค ิด แ ล ะ น ัก เค ล ื่อ น ไ ห ว ท า ง ส ัง ค ม ม า แ ล ก เป ล ี่ย น ค ว า ม ค ิด เห ็น แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ร ู้ก ับ ช า ว  
บ ้า น ผ ู้เข ้า ร ่ว ม ช ุม น ุม โ ด ย ก า ร เป ิด เป ็น  “โ ร ง เร ีย น ก า ร เม ือ ง ” ซ ึ่ง เน ื้อ ห า จ ะ เป ็น ป ร ะ เด ็น ท ี่ม ีค ว า ม  

เก ี่ย ว พ ัน ก ับ ช า ว บ ้า น เช ่น ก า ร ท ำ เก ษ ต ร ก ร ร ม  ก า ร เม ือ ง  เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ว ัฒ น ธ ร ร ม  ก า ร เร ีย น ร ู้ว ิธ ีก า ร  
ต ่อ ด ้า น ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง ร ัฐ  เท ค น ิค ก า ร เจ ร จ า ต ่อ ร อ ง  แ ล ะ ก า ร เร ีย น ร ู้ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  น อ ก  

จ า ก น ื้ย ัง ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ต ัว แ ท น ก ร ณ ีป ัญ ห า ไ ด ้เข ้า ห ร ือ ก า ร เข ้า ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม ท า ง ว ิช า ก า ร แ ล ะ ก า ร  
ส ัม ม น า แ ล ก เป ล ี่ย น ใ น ว ง อ ภ ิป ร า ย ท ี่จ ัด ข ึ้น โ ด ย ส ถ า บ ัน ก า ร ศ ึก ษ า ซ ึ่ง จ ะ เป ็น ก า ร ข ย า ย ก า ร ร ับ ร ู้ถ ึง  
ป ัญ ห า ข อ ง ซ า ว บ ้า น ใ น ว ง ก ว ้า ง

น อ ก จ าก น ี้ก าร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม บ น เว ท ีร ะ ห ว ่าง ก าร ช ุม น ุม  ท ี่น อ ก เห น ือ จ ะ เป ็น ก าร ส ร ้างค ว าม  
บ ัน เท ิง แ ล ้ว ย ัง ส อ ด แ ท ร ก เน ื้อ ห า ท ี่เป ็น ค ว า ม ท ุก ข ์ย าก ข อ ง ช าว บ ้า น ท ี่ไ ด ้ร ับ จ าก ก าร พ ัฒ น า ข อ ง ร ัฐ  
แ ล ะ ง าน เว ท ีท ุก ว ัน ย ัง ม ีก าร ส ร ุป ป ร ะ เด ็น ข ่าว แ ล ะ ก าร ป ร ะ เม ิน ส ถ าน ก าร ณ ์ก าร ช ุม น ุม ให ้ก ับ ผ ู้ช ุม น ุม  
ไ ด ้ร ับ ท ร า บ ท ำ ท ีท า ง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ส ัง ค ม ท ี่ม ีต ่อ ผ ู้ช ุม น ุม  ซ ึ่ง ก ิจ ก ร ร ม เห ล ่าน ี้น อ ก จ าก จ ะ เป ็น ก าร  
ส ร ้า ง เส ร ิม ค ว า ม ร ู้ให ้ก ับ ผ ู้ช ุม น ุม โด ย ต ร ง แ ล ้ว  เม ื่อ ม ีก า ร ผ ส ัด เป ล ี่ย น ผ ู้เข ้า ร ่ว ม ช ุม น ุม ข อ ง ก ร ณ  ี
ป ัญ ห า ต ่า ง ๆ  ซ าว บ ้าน ท ี่ได ้ก ส ับ ไป ย ัง พ ื้น ท ี่ก ็ส าม าร ถ น ำค ว าม ร ู้ท ี่ได ้ร ับ ถ ่าย ท อ ด ให ้ก ับ ช าว บ ้าน ใน  
พ ื้น ท ี่ต ่อไป

การท ี่ชาวบ ้านผ ่านกระบวนการต ่อส ู้เคล ื่อนไหว และได้เข ้าไปเป ็นตัวแทนในการเจรจา 

ก ับหน ่วยงานท ี่ร ับผ ิดชอบซ ึ่งม ีส ิทธ ิอ ันชอบด ้วยกฎหมายและเป ็นไปตามข ั้นตอนอ ันถ ูกต ้องด ้วย 

ระเบ ียบกต ิกา ผ ู้เข ้าเจรจาต ้องผ ่านเรียนร ู้ผ ิกฝนการเตรียมข ้อม ูล ประเด ็นการนำเสนอ มีการคิด 

หาเหต ุผลมาโต ้แย ้ง หย ิบค ้นบทบ ัญ ญ ัต ิข ้อกฎหมายมาร ับรองส ิทธ ิของตนเองและปฏ ิเสธคำอ ้าง 

ของฝ ่ายตรงก ันข ้าม รวมท ั้งการเจรจาประน ิประนอมหาทางออกในกรณ ีท ี่ไม ่ม ีข ้อย ุต ิในทางใด 

ทางหนึ่ง ซ ึ่งเร ื่องเหล ่าน ี้เป ็นท ักษะท ี่ชาวบ ้านขาดความชำนาญ จำเป ็นท ี่จะต ้องม ีการบกฝนโดย 

พ ื่เล ี้ยงไม ่ว ่าจะเป ็นน ักพ ัฒนาในพ ื้นท ี่ น ักวิชาการ น ักศ ึกษาตลอดจนผู้นำชาวบ ้านท ี่ผ ่านประสบ 

การณ ์การเคล ื่อนไหวมาก ่อน(แผนภ ูม ิท ี่ 5-2)
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แผนภูมิที่ 5-2 กระบวนการสะสมความรู้ทางการเมือง

จากแผนภูมิท ี่ 5-2 ในแต่ละกรณีปัญหาจะมืการร่วมประชุมในกลุ่มเพื่อกำหนดท่าทีของ 
กลุ่มปัญหาซึ่งในการประชุมจะทำให้เกิดการถ่ายทอดความคิดความเห็นของสมาชิก ซึ่งพ่อครัว 
ใหญ่หรือตัวแทนกรณีปัญหาจะได้นำมติของกลุ่มไปถ่ายทอดให้ก้บที่ประชุมพ่อครัวใหญ่ซึ่งจะมี 
การสรุปสถานการณ์เพ ื่อกำหนดยุฑธสาสตร์การต่อสู้ จังหวะการเคลื่อนไหวและการดาเนินกิจ 
กรรมอื่น ซ ึ่งพ ่อคร ัวใหญ ่จะได ้นำมาถ ่ายทอดให ้สามซ ิกในกล ุ่มได ้ร ับทราบเพ ื่อกำหนดยุทธ
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ศาสตร์ของกล ุ่มป ัญหาอ ีกคร ั้ง ซ ึ่งการส ื่อสารแบบสองทางน ี้จะทำให ้จ ังหวะก้าวเด ินของการ 
เคลื่อนไหวเปีนไปตามความต้องการของมวลสมาชิก และยังเป็นการกระจายข่าวสารข้อมูลมิไต  ้
จำกัดบทบาทอยู่เฉพาะแกนนำหรือกลุ่มนำในขบวนเคลื่อนไหว

กระบวนการเร ียนร ู้ของชาวบ ้านจากการร ่วมเข ้าในขบวนการเคล ื่อนไหวไม ่ว ่าจะเป ็น  
ระดับพื้นที่หรือระดับใหญ่เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ไต้ผลที่สุดเพราะทำให้ซาวบ้านไต้เห็นถึงพลัง 
ของตนเองในการเปลี่ยนแปลงลังคม และไต้เห็นถึงกระบวนการในการแกไขปัญหาของพวกเขา 
ไต้ดำเน ินไป นอกจากนี้แล ้วการเข้าร ่วมการเคลื่อนไหว ได้ผ ่านและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
ความยากลำบากร่วมก้นยังได้ก ่อให ้เก ิดสำนึกในการรวมกลุ่มต ่อสู้ ความกลมเกลียวก้นในกลุ่ม8

กระบวนการสะสมความรู้ในทางการเม ืองนับไต ้ว ่าเป ็นป ัจจ ัยท ี่สำค ัญมากในการเคลื่อน  
ไหวต่อสู้ โดยเฉพาะการได้เรียนรู้ความเชื่อมโยงของวิกฤตการณ์นโยบายการพัฒนาของรัฐที่เข ้า 
ไปสร้างปัญหาให้กับชุมชน ในปัจจุบันนอกจากการต่อสู้ในประเด็นปัญหาปากท้องหรือสภาพใน 
การดำรงชีพโดยทั่วไปแล้ว กระบวนการต่อสู้ยังไต้ก้าวไปสู่มิดิของการต่อสู้ในองค์ความรู้การจัด 
การทรัพยากร การเปลี่ยนแปลงกติกาทางการเม ือง การปรับความสัมพันธ์ทางอำนาจระหว่างรัฐ 
กับชุมชน9

การเคลื่อนไหวขององค์กรชาวบ้านป่าดงลานทั่งในกิจกรรม “งานร้อน” คือการเคลื่อน  
ไหวเพ ื่อพ ิท ักษ ์ส ิทธิในที่ด ินท ี่จำเป ็นต้องม ีการรวบรวมชาวบ้านเพ ื่อช ุมน ุมกดด้นและการเจรจา 
ให ้ร ัฐปรับเปล ี่ยนนโยบายการใช ้ทร ัพยากรป ่าไม ้และท ี่ด ินให ้สอดคล้องก ับการดำเน ินช ีว ิตของ 
ชาวบ้าน และกิจกรรม “งานเย็น" คือการพัฒนาทางเลือกในการดำเนินชีวิตในพื้นที่ซ ึ่งต้องอาศัย 
การพัฒนาความรู้และความเข้าใจของซาวบ้านที่จะร่วมก้นพัฒนาองค์กรซาวบ้านไปสู่ความเข้ม  
แข็ง

การเคลื่อนไหวขององค์กรชาวบ้านป่าดงลานตั้งแต่ปี 2535 เป็นต้นมาไต้มืกิจกรรมการ 
เคลื่อนไหว งานพัฒนา รวมถึงผ่านกระบวนการต่อต้านโครงการของรัฐไต้สร้างเสริมความเข้ม 
แข็งและพัฒนาเป็นประสบการณ์ทางการเมืองอ้นมืค่าต่อชาวบ้าน ซึ่งแยกไต้เป็นประเด็นด้งนี้

1 . การจัดองค์กรทั้งใน “งานร้อน” และ “งานเย็น” ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ต้องอาศัยทักษะต่าง 
ก้น การจัดองค์กรเคลื่อนไหวเรียกร้องจำเป็นต้องไต้รับการสนับสนุนจากคนจำนวนมากเพื่อมืผล 
ในการกดด้น ซึ่งผู้ท ี่เข้าร่วมก็จะเป็นกลุ่มผู้ประสบปัญหาที่คล้ายคลึงก้น

2 . การจัดทำข้อมูลในพื้นที่ และกระบวนการเจรจา
3. การพัฒนาประสบการณ ์และความรู้ใหม่ให ้ก ับซาวบ้าน โดยเฉพาะความกล้าท ี่จะ 

แสดงออกถึงส ิทธิและเสรีภาพที่ม ีอยู่ การรวมตัวก้นของชาวบ้านเพ ื่อทำกิจกรรมได้ก ่อให ้เก ิด 
กระบวนการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ชาวบ้านได้เรียนรู้ข ้อกฎหมายต่างๆ เรียนรู้ที่-จะอยู่ร่วม

8 ป ร ะ ภ า ส  ป ีน ต บ แ ต ่ง ,  ก า ร เม ือ ง บ น ท ้อ ง ถ น น  99 ว ัน ส ม ัช ช า ค น จ น  แ ล ะ ป ร ะ ว ิด ศ า ส ต ร  ์

ก า ร เด ิน ข บ ว น ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง ใ น ส ัง ค ม ไ ท ย , ห น ้า  113.

9 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ้น ,  ห น ้า  222.
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กัน ประเด็นเหล่าน ี๋ได ้กลบความกลัวเด ิมๆ ของชาวบ้านที่ม ีต ่อกฎหมาย ข้าราชการฝ่ายปกครอง 
และอำนาจรัฐ

การเคลื่อนไหวขององค์กรชาวบ้านป่าดงลานโดยเฉพาะในประเด็นปัญหาที่เก ี่ยวข้องกับ  
การจัดการทรัพยากรและการผลักดันด้านนโยบายนอกจากจะได้ม ีการเคลื่อนไหวในระดับพ ื้นท ี่ 
แล้ว องค์กรชาวบ้านป่าดงลานได้เข้าร่วมเคลื่อนไหวกับสมัชชาชาวนาซาวไร่ภาคอีสาน เพื่อรับ 
รองสิทธิท ี่ด ินทำกินและพื้นฟ ูทรัพยากรธรรมชาติ(สทด.) ในการเรียกร้องให ้ร ัฐย ุต ิการดำเน ิน  
โครงการ คจก. ในช่วงปี 2535 และการเข้าร่วมชุมนุมกับสมัชชาคนจน(สคจ.) ในการชุมนุม 
มหกรรมทวงสัญญาครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 25 มกราคม-2 พฤษภาคม 2540

การที่องค์กรชาวบ้านดงลานผ่านการเคลื่อนไหวต่อสู้ และการเจรจาในกรณีปัญหาอัน  
หลากหลายในพ ื้นท ี่รวมท ั้งการร ิเร ิ่มงานพ ัฒ นาค ุณ ภาพชีว ิตและความเป ็นอย ู่ของชาวบ ้านมา 
เป็นระยะเวลาที่ยาวนานนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 - ปัจจุบัน ได้สร้างสมประสบการณี1ห้กับกลุ่มผู้ 
นำขององค์กรซาวบ้าน และกลุ่มผู้นำได้นำประสบการณ์ท ี่ได ้ส ั่งสมเรียนรู้มาถ่ายทอดและแลก 
เปล ี่ยนกับกลุ่มพ ันธม ิตรไม ่ว ่าจะเป ็นกลุ่มพ ันธมิตรท ี่ต ่อส ู้ก ับป ัญหาในพ ื้นท ี่ใกล ้เค ียงไปจนถึง 
กลุ่มปัญหาที่ได้ร่วมต่อสู้ร่วมกับองค์กรส่วนกลาง

5.5.2 การแพ ร ่กระจายก ิจกรรมทางการเม ืองภาคประซาซน (Diffusion of 

Popular Political Activities)

กิจกรรมทางการเมืองของภาคประชาซนเป็นปฏิบัติการทางการเมืองของประชาชนโดย 
ไม่ผ่านระบบการเมืองโดยเฉพาะการเมืองแบบตัวแทนที่น ักการเมืองเป็นปากเสียงให ้ก ับกลุ่มทุน 
และกลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรม กิจกรรมทางการเมืองของภาคประซาซนอาจแบ่งออกได้เป็นหลาย 
ระดับคือตั้งแต่ป ัญหาระดับท้องถิ่นการเรียกร้องให้รัฐเข้ามาแก้ปัญหาปากท้องของซาวบ้าน ไป 
จนถึงการรวมกันเรียกร้องให้ม ืแกิไขกฎหมายที่ส ่าหลังและไม่เป ็นธรรมไปจนถึงการเรียกร้องให  ้
มีการปฏิรูปการเมืองไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริงซึ่งเป็นปัญหาร่วมกันของทุกคนลังคม 

องค์กรชาวบ้านที่ม ืการรวมตัวกันเพื่อต่อสู้ก ับปัญหาที่เก ิดขึ้นในพื้นที่และการได้เข้าร่วม 
กับขบวนเคลื่อนไหวระดับใหญ่จนเกิดเป็นการสะสมประสบการณ์ทางการเมืองในระดับหนึ่งคือ 
สามารถที่จะจัดทำฐานข้อมูลของพื้นที่ได้ด้วยตัวเอง การมองสภาพปัญหาในลักษณะเป ็นองค  ์
รวม และมีประสบการณ์ความสามารถในการจัดการรณรงค์เพื่อกดด้น และเปิดเจรจาต่อรอง

เม ื่อองค์กรซาวบ้านที่สะสมประสบการณ์ด ้งกล่าวสามารถที่จะถ่ายทอดความรู้ทางการ 
เม ืองท ี่เก ิดข ึ้นไม ่ว ่าจะเป ็นการถ ่ายทอดให้ก ับกลุ่มป ัญหาในพื้นท ี่ใกล ้เค ียงท ี่เข ้ามาขอความช่วย  
เหลือโดยการร่วมจัดทำฐานข้อมูลของพื้นที่ปัญหา การเป็นพี่เลี้ยงในการร่วมเจรจา หรือการเข้า 
ร่วมเป็นคณะกรรมการระดับจังหวัดในการติดตามการแกไขปัญหา นอกจากนี้แล้วองค์กรชาว 
บ ้านท ี่ม ืประสบการณ ์อ ังสามารถประสานความช่วยเหลือก ับองค ์กรประชาชนอื่นไม ่ว ่าจะเป ็น  
กป.อพซ. สมัชชาคนจน เพื่อร่วมช่วยเหลือในพื้นที่ป ัญหาอื่นๆ ต่อไป
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การเข้าไปให้คำปรึกษาของกลุ่มดงลานจะเป็นไปในรูปของการส่งตัวแทนคณะกรรมการ 
ชาวบ ้านดงลานเข ้าไปแลกเปล ี่ยนความค ิดเป ็นก ับกล ุ่มป ัญหาอ ื่นๆ โดยมีการประสานงานกับ 
องค์กรประชาซนอาทิสมัชชาคนจน คณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกซนเพื่อการพัฒนา 
ชนบท ภาคอีสาน(กป.อพช.) รวมถึงการเข้าร่วมเป็นกรรมการในการเจรจาระหว่างองค์กรชาว 
บ้านกับร้ฐเพ ื่อแกไขปัญหา ซ ึ่งการเข้าไปให้คำปรึกษาหรือแนะนำนั้นทางกลุ่มดงลานจะยึดใน  
การตัดสินใจและหลักเกณฑ์ของกลุ่มองค์กรชาวบ้านนั้นๆ

แผนภูมิที่ 5-3 กระบวนการแพร่ขยายกิจกรรมทางการเมืองขององค์กรชาวบ้านป่าดงลาน



154

จากแผนภูมิที่ 5-3 แสดงการแพร่กระจายกิจกรรมทางการเมืองขององค์กรชาวบ้านป่า 
ดงลาน เร ิ่มจากกระบวนการสะสมความรู้ขององค ์กรชาวบ ้านป ่าดงลานจากกิจกรรมในการ 
รณรงค์คัดค้านโครงการ คจก. จนเมื่อชาวบ้านสามารถกลับคืนถิ่นและเริ่มมีแผนพัฒนาทางเลือก 
ในการดำเน ินชีว ิต จากกิจกรรมด่างๆ ได้กลายเป็นองค์ความรูในกิจกรรมทางการเมืองของชาว 
บ้าน และแกนนำชาวบ้านที่ม ืบทบาทในการเคลื่อนไหวอย่างจริงจังสามารถนำความรู้ทางการ 
เม ืองด้งกล่าวไปถ่ายทอดให้กลุ่มป ัญหาในพื้นท ี่ดำงๆ ซึ่งในบางกลุ่มปัญหาชาวบ้านในพื้นที่อาจ 
เริ่มมีการรวมด้วกันอย่างหลวมๆ เพื่อต่อสู้ก ับปัญหาแล้วแต่ยังไม่มืรูปแบบการจัดองค์กร การ 
กำหนดกิจกรรม การรณรงค์ และการเจรจาเพื่อให้เกิดผลการแกไขปัญหาของซาวบ้านอย่างเปีน 
รูปธรรม

กลุ่มต่าง ๆ ที่องค์กรซาวบ้านป่าลงลานเข้าร่วมประสานงานแยกออกได้เป็นด้งนี้
1 . ประเด็นปัญหาที่แกนนำชาวบ้านในพื้นท ี่ป ัญหาเข ้ามาติดต่อกับแกนนำกลุ่มดงลาน  

โดยตรง โดยจะเป็นพื้นที่ป ัญหาบริเวณใกล้เคียงและได้รับทราบการเคลื่อนไหวขององค์กรซาว 
บ้านป่าดงลานมาตั้งแต่การเคลื่อนไหวเพ ื่อค ัดค้านโครงการ คจก. นอกจากนี้นความสำเร็จใน 
การเคลื่อนไหวขององค์กรชาวบ้านป่าดงลานกิเป ็นเหตุผลประการหนึ่งท ี่ทำให ้กลุ่มพ ื้นที่ป ัญหา 
เข้ามาขอคำแนะนำ ประเด็นปัญหานี้ได้แก่

— กรณีปัญหาตีนเขาภูเวียง จังหวัดขอนแก่น เป็นกรณีปัญหาพื้นที่ป ่าไม้ถาวรตามมติ 
คณะรัฐมนตรีทับที่ทำกินของชาวบ้านที่เป็น นส.3 กลุ่มปัญหานี้อาจถือได้ว่าเป็นหมู่บ้านรองของ 
องค์กรชาวบ้านป่าดงลานเพราะมีพื้นที่ต ิดกัน และได้เคยเข้าร่วมกิจกรรมกับองค์กรชาวบ้านป่า 
ดงลานบ่อยครั้ง รวมถึงการเข้าร่วมชุมนุมกับสมัชชาคนจนในการชุมนุมครั้งที่ 2

— กรณีปัญหาโนนสูง อำเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี ประเด็นปัญหาถูกประกาศเขตที ่
ดินสาธารณะทับที่ดินทำกิน

— กรณีปัญหาโนนหนองลาด อำเภอนี้าพอง จังหวัดขอนแก่น ประเด็นปัญหาถูก 
ประกาศเขตที่ด ินสาธารณะทับที่ด ินทำกิน

— กรณีปัญหาเครือข่ายโป่งขนเพชร จังหวัดชัยภูมิ ประเด็นปัญหาการสร้างเขื่อน
2 . ประเด็นปัญหาที่มืการประสานงานผ่านองค์กรพันธมิตร ได้แก่

2.1 ประเด ็นป ัญหาท ี่ม ืการประสานงานโดยผ ่านคณะกรรมการส่วนกลางของ 
สมัชชาคนจน เป็นประเด็นปัญหาที่ได้มืการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกลุ่มชาวบ้านในช่วง 
ที่มืการชุมนุมของสมัชชาคนยกที่ 2 ทางกลุ่มดงลานได้ร่วมเข้าให้คำปรึกษาแนวทางการเจรจา 
และการทำเอกสารกลุ่มปัญหานี้ประกอบด้วย

— กรณีปัญหาบ้านผาวัง จังหวัดหนองบัวลำภู ประเด็นปัญหาอ่างเกิบนี้า
— กรณีปัญหาดอนหลักดำ ก ิ่งอำเภอชำส ูง จังหวัดขอนแก่น ประเด็นปัญหาถูก 

ประกาศเขตที่ด ินสาธารณะทับที่ด ินทำกิน
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— กรณีปัญหาหนองยายโต๊ะ อำเภอ ชัยบาดาล จังหวัตลพบุรี ประเด็นปัญหาถูก 
ประกาศเขตที่ด ินสาธารณะท้บที่ด ินทำกิน

2.2 ประเด็นปัญหาที่มีการประสานงานผ่าน กป.อพช.ได้แก่
— กรณีปัญหาป่าตงชำ ก ิ่งอำเภอชำส ูง และป่าดงชำ อำเภอนาพอง จังหวัดขอนแก่น 

ประเด็นปัญหากรณีพิพาทเรื่องที่ด ิน
— กรณีปัญหาโคกหินขาว อำเภอนํ้าพอง จังหวัดขอนแก่น ประเด็นปัญหาถูกประกาศ 

เขตที่ดินสาธารณะทับที่ดินทำกิน
2.3 ประเด็นปัญหาที่ม ีการประสานงานผ่านองค์กรพันธมิตรอื่นๆ โดยองค์กร 

พันธม ิตรได้นำเสนอประเด ็นปัญหาให ้กลุ่มดงลานเข้ามาให ้คำปรึกษาเน ื่องจากความสะดวกใน  
ขอบเขตพื้นที่การดำเนินงาน ซึ่งประเด็นปัญหานี้ได้แก่

— กรณีปัญหาภูเกล้าภูผาคำ จังหวัดหนองบัวลำภู ประเด็นปัญหาเขตอุทยานทับที่ดิน
ทำกิน

— กรณีปัญหาบ้านดอนแดง อำเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ประเด็นปัญหาถูก 
ประกาศเขตที่ด ินสาธารณะทับที่ด ินทำกิน

แผนภูมิที่ 5-4 กระบวนการสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชน

จ า ก แ ผ น ภ ูม ิท ี่ 5 -4  ก า ร ท ี่ช า ว บ ้า น ใ น พ ื้น ท ี่ป ัญ ห า ส า ม า ร ถ ร ว ม ต ัว ก ัน เพ ื่อ ต ่อ ส ู้ก ับ ป ัญ ห า ท ี ่

เก ิด ข ึ้น โ ด ย ไ ด ้ร ับ ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ ด ้า ง เข ้อ ม ูล  แ ล ะ เท ค น ิค จ า ก น ัก พ ัฒ น า ท ี่เข ้า ม า ท ำ ง า น ร ่ว ม ก ับ ช า ว
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บ้านได้ก่อให้เกิดกระบวนการสะสมประสบการณ์ทางการเมืองแก่ชาวบ้าน ทำให้ชาวบ้านได้เกิด 
มุมมองวิธีคิดที่เป็นระบบ สามารถจัดตั้งองค์กรของชาวบ้าน ทำข้อมูลของพื้นที่ได้ด้วยตัวเอง 
และร่วมเป็นคณะกรรมการในการเจรจาปัญหาในพื้นที่

เม ื่อองค์กรชาวบ้านที่ม ืความเข ้มแข็งสามารถสะสมประสบการณ ์ทางการเม ืองจากการ  
ทำงานและการเคลื่อนไหว ได้ถ่ายทอดประสบการณ์ตังกล่าวให้กับชาวบ้านในพื้นที่ป ัญหาอื่นๆ 
จะทำให้เกิดการแพร่ขยายกิจกรรมทางการเมืองในวงกว้าง

การแพร่กระจายกิจกรรมทางการเมืองได้เสริมสร้างให ้เก ิดเครือข ่ายองค์กรซาวบ้านที่ม ื 
ความเข้มแข็ง สามารถเผชิญกับวิกฤตการณ์ต ่างๆ ท ี่มาจากภายนอกโดยเฉพาะปัญหาการแย่ง 
ชิงทรัพยากรจากชุมชนที่ฑวีความรุนแรงขึ้นทกขณะ และเมื่อสามารถรวบรวมเครือข่ายองค์กร 
ซาวบ้านมืความเข้มแข็งจากการต่อสู้อ ้นหลากหลายมาร่วมทำกิจกรรมอย่างเป ็นเอกภาพ ก็จะ 
เก ิดเป ็น “พลังทบทวีทางการเมือง”(Political Synergy) ทำให้เกิดอำนาจต่อรองการเรียกร้องและ 
ปกปัองสิทธิของภาคประชาชนเพิ่มขึ้นอย่างทบทวี10

5.6 ก ิจกรร1มและการแสวงหาทา<แลือกการพ้ฒนาขององฅกรชาวบ้านปาดงลาน

จากการต่อส ู้เคล ื่อนไหวขององค์กรชาวบ ้านตั้งแต ่การต ่อส ู้เพ ื่อเร ียกร้องการ “คืนถิ่น” 
นับตั้งแต่โครงการ คจก. และการเข้าร่วมต่อสู้ก ับขบวนเคลื่อนใหญ่ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น สทด. 
หรือสมัชชาคนจน ในด้านหนึ่งชาวบ้านได้เร ียนรู้ถ ึงการจัดองค์กรเข้าต ่อสู้เร ียกร้องอ้นเป็นการ 
เพ ิ่มอำนาจให้ก ับชาวบ้านในการต่อสู้ด ้งที่ได้กล่าวมาแล้วข้างด้น และอีกประการหนึ่งซาวบ้านที ่
เข ้าร ่วมขบวนเคลื่อนใหญ่ได ้จะได้เร ียนรู้การพัฒนาทางเลือกซึ่งสอดคล้องกับวิถ ีช ีว ิตความเป็น  
อยู่ และสิ่งแวดล้อมของชุมชนชาวบ้าน

จากการเข ้าร ่วมขบวนเคล ื่อนไหวทำให ้ชาวบ ้านได ้ร ับข ้อม ูลท ั้งจากการส ื่อสารภายใน  
ขบวน การเยี่ยมชมและดูงานการทำเกษตรกรรมทางเลือกของชาวบ้านที่ประสบผลสำเร็จ และ 
การรณรงค์ของนักพัฒนาทั้งในระตับพื้นที่และนักพัฒนาที่เข ้าเป ็นพี่เล ี้ยงของขบวนเคลื่อนไหว 
ทำให้ชาวบ้านได้ตระหนักถึงความจำเป ็นที่จะต้องปรับแบบแผนการผลิตให้สอดคล้องกับสภาพ  
ของระบบนิเวศนในท้องถิ่นทั้งนี้เพ ื่อให้เกิดหลักฐานในเชิงประจักษ์ที่ว ่า “คนสามารถอยู่ก ับป่า” 
โดยไม่ทำลายสภาพแวดล้อมโ ด ย เฉพาะชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในบริเวณป่าที่ส ูงและป่าด้นนี้า

การท ำงานป ระสานและส ่งเสร ิมก ันระหว ่างองค ์กรซ าวบ ้านป ่าดงลานและโครงการ  
พัฒนาและพ ื้นฟ ูป ่าดงลานทำให ้ซาวบ ้านเก ิดการรวมตัวก ันเพ ื่อการแก้ป ัญหาของตนเองไดใน  
ระดับหนึ่ง และมีความคาดหวังว่าชาวบ้านจะร่วมกันทำงานและแสวงหาทางเลือกในการพัฒนา 
ได้โดยศักยภาพของตนเอง

กิจกรรมขององค์กรชาวบ้านป่าดงลานที่ผ่านมาVIอสรุปได้ด้งนี้

10 สุธี ประศาสน์เศรษฐ. “แปดญ่ตติว่าด้วยสมัชชาคนจน,” วารสารเศรษฐศาสตร์การ 
เมือง 1(เมษายน 2540) : 95.



157

5.6.1 งานพ ิท ้กษ ์ส ิฑธ

องค์กรชาวบ้านได ้ร่วมกับโครงการพัฒนาและพื้นฟูป่าดงลานในการแกํไขปัญหาที่ดินทำ 
กินในเขตป่าดงลานมาตั้งแต่ป ี 2535 จนถึงปัจจุบันแม้ว่าปัญหาสิทธิที่ดินทำกินของชาวบ้านจะ 
ยังไม่ได้รับการแกิใขจนหมดสิ้นแด่ก็ได้รับการแกิไขไปได้มาก

ซาวบ้านมีที่ด ินในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าดงลานเนื้อที่ประมาณ 45,000 ไร่ จำนวน 
2,700 ครอบครัวจาก 24 หมู่บ ้านในเขตอำเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก่น ได้เอกสารรับรองสิทธิ 
สปก. 4-01 แล้วทั้งสิ้น 2,292 ราย สำหรับผู้ที่ยังไม่ได้รับเอกสารสิฑธิ้สำนักงานปฏิรูปที่ดิน 
จังหวัดขอนแก่นมีแผนดำเนินการให้แล้วเสร็จในปี 2541 จำนวน408 ราย

เขตหมู่บ ้านป่าไม้จำนวน 3 หมู่บ้านคือบ้านชำผักหนาม บ้านหนองหญ้าปล้อง และบ้าน 
นาอุดม ได้มีมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 25 กมภาพันธ์ 2540 รับรองการออกเอกสารสิทธิ้ สปก. ไน 1 
ปี ซ ึ่งทางสำนักงานปฏิร ูปที่ด ินจังหวัดขอนแก่นได้ดำเน ินการรังวัดปักแนวเขตแปลงเพ ื่อออก 
เอกสารสิฑธี้'ต่อไป การดำเนินการอยู่ในระหว่างการกฤษฎีกายกมอบพื้นที่ระหว่างกรมป่าไม้กับ 
สำนักงานปฏิรูปที่ดิน

พื้นที่ในเขตป่าอนุร ักษ์ 2 หมู่บ้านคือบ้านชำผักหนาม และบ้านตาดฟ้า-ดงสะคร่าน ได้มี 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2540 ให้ดำเนินการออกเอกสารสิฑธี้ให ้ภายใน 1 ปี ขั้น 
ตอนการดำเนินการอยู่ในระหว่างคณะกรรมการกองอุทยานแห่งชาติพิจารณาเห็นชอบต่อไป

5.6.2 การจัดการทรัพยากรชุมชน

ภายหลังการ “คืนถิ่น” ของชาวบ้า,1.เป่าดงลาน คณะกรรมก'1รซาวบ้านได้รณรงค6ให ้ชาว 
บ้านได้ตระหนักในสิทธิของชุมชนต่อการดูแลทรัพยากรของท้องถิ่นอย่างยั่งยืนทั้งนี้เพื่อแสดงถึง 
ความชอบธรรมของชาวบ้านที่จะอาศัยอยู่ในพื้นที่ป ่าด้นนี้า การใชประโยชน์จากทรัพยากรที่มี 
อยู่อย่างคุ้มค่า ไม่ทำลายสภาพแวตล้อม

องค์กรชาวบ้านได้มีกิจกรรมในการจัดการทรัพยากรด้งนี้

ก. การจัด ท่ีทำกินในเขตพิ Mทื่อนร ักษ ์

บ ร ิเว ณ พ ื้น ท ี่ป ่า อ น ุร ัก ษ ์บ ้า น ช ำ ผ ัก ห น า ม  แ ล ะ บ ้า น ด า ด ฟ ้า -ด ง ส ะ ค ร ่า น  ซ ึ่ง เป ็น ห ม ู่บ ้า น ท ี ่

ต ั้ง อ ย ู่ใ น เข ต ท ี่ส ูง แ ล ะ เป ็น บ ร ิเว ณ ป ่า ด ้น น ี้ๆ ซ า ว บ ้า น ไ ด ้ร ่ว ม ก ัน จ ัด ส ร ร ท ี่ท ำ ก ิน ข อ ง ช ุม ช น เอ ง ต า ม ท ี ่

อ ุท ย า น แ ห ่ง ช า ต ิภ ูผ า ม ่า น ได ้ก ำ ห น ด แ น ว เข ต ร ะ ห ว ่า ง ป ่า อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ท ี่ท ำ ก ิน ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย  แ ล ะท ี่ส า  

ธ า ร ณ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ช า ว บ ้า น  ก า ร จ ัด ส ร ร ด ้ง ก ล ่า ว ได ้ถ ือ เป ็น ข ้อ ต ก ล ง ข อ ง ช ุม ช น โ ด ย ก ำ ห น ด ก ต ิก า  

ส ำ ห ร ับ ผ ู้ม ีส ิท ธ ิใ น ท ี่ต ิใ เท ่า ก ิน เด ิม ข อ ง ต น เอ ง เท ่า น ั้น  ก ฎ เก ณ ฑ ็ก า ร จ ัด ท ี่ด ิน ท ำ ก ิน แ ล ะ ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย  

ข อ ง ท ั้ง  2 ช ุม ช น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ุม ช น ไดร้ ่ว ม ก ัน แ ล ก เป ล ี่ย น ค ว า ม ค ด เห ็น แ น ว ท า ง ก า ร จ ัด ท ี่ด ิน ท ำ
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ข. การจัดการปาชุมขน

องค์กรชาวบ้านป่าดงลานได้ตระหนักถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงจัด 
ให้พื้นที่สาธารณะของหมู่บ้านเป็นป่าชุมชนเพื่อบอกแนวเขตและจำแนกการใช้ประโยชน์จากป่า 
อนุรักษ์ และป่าชุมชนให้ชัดเจนป้องกันการบุกรุกป่าจากชาวบ้านในชุมชนและบุคคลภายนอก

การจัดการป่าชุมชนมิพื้นที่ดังนี้
— ป่าชุมชนบ้านตาดฟ้าดงสะคร่าน 120 ไร่
— ป่าชุมชนบ้านชำผักหนาม 230 ไร่และเป็นป่าถาวร 1,500ไร่
— ป่าชุมชนบ้านโนนทองหลาง 250 ไร่ ป่าชุมชนบ้านโคกป่ากุง 50 ไร่
— ป่าชุมชนบ้านท่าช้าง 38 ไร่ซึ่งเป็นพื้นที่ปลูกป่าใหม่ทั้งแปลง
ป่าชุมชนแต่ละแห่งมิคณะกรรมการปาชุมชนดงลานกับชาวบ้านในพื้นที่ร่วมกันดูแล 

รักษาป่าชุมชน นอกจากนี้ในป่าชุมชนยังมิแผนการสำรวจความหลากหลายทางชีวภาพโดย 
คณะกรรมการป่าชุมชนจะจัดทำกิจกรรมสำรวจทุกปีอย่างต่อเนื่อง

5.6.3 การแส วงห าท างเล ือกการพ ัฒ น า

สถานการณ์ของชาวบ้านป่าดงลาน ประมาณร้อยละ 50 ของผู้ได้รับสิทธิในที่ดินทำกิน 
จากการปฏิรูปที่ดิน (สปก.) จะต้องอ พ ย พ แรงงานไปทำกินที่อื่นอันสืบเนื่องจากในพื้นที่ย ังขาด 
แคลนป ัจจ ัยการผล ิตท ี่เหมาะสมก ับการทำเกษตรกรรมอ ันส ่งผลต ่อการประกอบอาช ีพ ของ  
เกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ ผลที่ตามมาคือการสูญเส ียที่ดินทำกินอันเป็นปัจจัยการผลิตที่สำคัญท่ี 
สุดในการทำเกษตรกรรม11

คณะกรรมการชาวบ้านแกิไขปัญหาที่ดินทำกินป่าดงลาน ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของ 
ปัญหาด้งกล่าว การย้อนกลับไปสู่การผลิตพืชเศรษฐกิจเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ 
ตลาดมิได้สอดคล้องต่อการดำรงชีพของชาวบ้าน ด้งนั้นคณะกรรมการซาวบ้านฯ จึงได้ร่วมกับ 
โครงการพัฒนาและพื้นฟูป่าดงลานเพื่อพืท้กษ์สิทธิในที่ดินทำกินของชาวบ้าน และเสนอแนะ 
แนวทางการพื้นฟูอาชีพเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินป่าดงลานในรูปแบบวนเกษตร และ 
เกษตรผสมผสาน รวมไปถึงการส่งเสริมธุรกิจชุมชนเพื่อให้เกิดระบบวงจรทุนของชุมชนหมุน 
เวียนอย่างครบวงจร

กินให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมซนดังนี้ ขนาดที่ดินทำกินแต่ละครอบครัวสูงสุดไม่เกิน 25 ไร่

และตํ่าสุดไม่เกิน 15 ไร่ และชาวบ้านจะไม่บุกรุกแผ้วถางป่าเพิ่มเติมเป็นอันขาด ถ้าหากผู้ใด

ละเมิดจะดำเนินการตามกฎหมายทันท็

11 “โครงการพื้นฟูอาชีพเกษตรกรป ่าดงลาน จังหวัดขอนแก่น,” (สำเนา)
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วงจรทุนของชุมชนเป็นทั้งเป้าหมายและวิธีการในการสร้างความมั่นคง เข้มแข็งและมั่ง 
คั่งให้กับโครงสร้างเศรษฐกิจของชุมชนเพื่อการกระจายรายได้ การมีส่วนร่วมในสิทธิความเป็น 
เจ้าของ การได้รับผลประโยชน์ตอบแทน การประกันสวัสดิการแก่สมาชิกในชุมชน และเปิด 
โอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ คุณล้กษณะเช่นนี้ต่าง 
จากรูปแบบของระบบทุนนิยมที่มุ่งเน้นแข่งขันเพื่อช่วงชิงผลประโยชน์ของคนกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด12 

แนวการสร้างทุนของชุมชนจะเป็นจริงได้เงื่อนไขสำคัญประการแรกคือจะต้องพัฒนาทุน 
ปัจเจกหรือทุนในครัวเรือนเพื่อยกระด้บความเป้นอย่ของสมาชิกในชุมชนให้อยู่ดีกินดี และมีเงิน 
ออม จากนั้นค่อยยกระดับขึ้นสู่ธนาคารหมู่บ้านดำเนินการสร้างวงจรทุนให้เข้มแข็ง กระท้ังหมู่ 
บ้านสามารถสะสมทุนได้มากเพียงพอที่จะสร้างสร้างโรงงาน สหกรณ์ ทาธุรกิจการค้า สร้างสวน 
เกษตรกรรมผสมผสานขนาดใหญ่ หรืออาจก้าวไปสู่การซื้อหุ้นในตลาดหลักทรัพย์เพื่อเข้ามีส่วน 
ร่วมเป็นเจ้าของธุรกิจต่างๆ ในอนาคต13

แผนภูมิที่ 5-5 แสดงวงจรทุนของชุมชน

ที่มา : พิทยา ว่องกุล, “ยุทธศาสตร์ชุมชนาธิปไตย,” ใน ยกเครื่องเมืองไทย จินตนาการสู่ปี 
2000, (กรุงเทพฯ : สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2539), หน้า 665.

12 พิทยา ว่องกุล, “ยุทธศาสตร์ชุมชนาธิปไตย,’' ใน ยกเครื่องเมืองไทย จินตนาการสู่ปี 
2000 (กรุงเทพฯ : สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.), 2539), หน้า 616-687

13 เรื่องเดียวกัน, หน้า 649.
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ทั้งนี้กิจกรรมทางเลือกในการพัฒนาขององค์กรชาวบ้านป่าดงลานยังอยู่ในขั้นแสวงหา 
ขั้นตอนอันจะนำไปสู่การพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนชาวบ้านซึ่งชาวบ้านได้พยายามพัฒนา 
กิจกรรมต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นการแปรรูปผลผลิตในท้องถิ่น การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อให้เกิด 
ความช ่วย เหลือในด้านเงินทุนระหว่างสมาชิกและเป็นการลดการพึ่งพิงแหล่งเงินกู้ด้นทุนสูง 
ความพยายามจัดตั้งตลาดเพื่อเป็นสื่อกลางในการจำหน่ายผลผลิตโดยเฉพาะสินค้าปลอดสาร 
เคมีจากกลุ่มเกษตรกรรมทางเลือก

ก. กิจกรรมการพื้นฟูอาชีพเกษตรกรรม

พื้นที่ทำกินของชาวบ้านที่ได้รับการปฏิรูปที่ดินภายหลังการต่อสู้เรียกร้องจากโครงการ 
คจก. เป็นแนวเขตติดต่อกับพื้นที่ป่าสมบูรณ การที่ชาวบ้านส่วนใหญ่จะกลับไปประกอบอาชีพ 
การปลูกพืชไร่ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบนิเวศน์และสภาพแวดล้อมของชุมชน และภูมิ 
ภาค

การทำเกษตรกรรมแผนใหม่ได้ก่อให้เกิดการซะล้างพังทลายของหน้าดิน ทำ'ให้แหล่งน้ีา 
ธรรมชาติตื้นเขิน ความเปลี่ยนแปลงด้งกล่าวมิได้ส่งผลกระทบเฉพาะต่อวิถีชีวิตของชุมชนชาว 
บ้านเท่านั้น หากแต่ยังส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อวิถีชีวิตของชุมชนโดยรวมของพื้นที่ลุ่มนั้า ด้ง 
นั้นจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องดำเนินการส่งเสริมให้ชาวบ้านในพื้นที่ตระหนักถึงปัญหา 
และผลกระทบอันเกิดจากการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการอนุรักษ์และพื้น 
ฟูทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนควบค่ไปกับการพัฒนาการผลิตการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ของชาวบ้านเพื่อตอบสนองความจำเป็นในการดำรงชีพทั้งทางด้านเศรษฐกิจและลังคม

เกษตรกรรมทางเลือกไม่ใข'เป็นเพียงเทคนิคการผลิต หากแต่เป็นการรวมระบบความ 
คิด วัฒนธรรม วิถีชีวิต การจัดการทรัพยากรด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น

การส่งเสริมเสริมงานเกษตรกรรมทางเลือกในพื้นที่ ชาวบ้านได้สรุปบทเรียนร่วมกับ 
โครงการพัฒนาและพื้นฟูป่าตงลานถึงการผลิตทางการเกษตรแบบเติมว่ามีอัตรความเสี่ยงจาก 
ภาวะตลาด สภาวะดินฟ้าอากาศ และการทำเกษตรแบบเติมยังมีผลต่อการพังทลายของหน้าดิน 
และระบบนิเวศน์บริเวณด้นนั้าลำธาร

เพื่อเป็นการส่งเสริมแผนงานเกษตรกรรมทางเลือกคณะกรรมการหมู่บ้านร่วมกับโครง 
การพื้นฟูป่าดงลานได้จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนในนาม “กองทุนเกษตรกรป่าดงลาน'’ เพื่อช่วย 
เหลือให้ซาวบ้านที่ขาดแคลนได้กู้ยืมเงินเพื่อใชในการลงทุนโดยมีคณะกรรมการกองทุนเป็นผู้ 
พิจารณาอนุมัติการให้กู้ยืม การกู้ยืมจะเป็นในลักษณะของกองทุนหมุนเวียนปีต่อปีโดยชาวบ้าน 
ที่กู้ยืมจะต้องเสียดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 5 ต่อปี

การสนับสนุนให้ซาวบ้านพัฒนากิจกรรมเกษตรทางเลือกตามลักษณะสภาพพื้นที่เพื่อให้ 
สอดคล้องกับรูปแบบการผลิตอันจะเป็นการช่วยพื้นฟูและรักษาระบบนิเวศน์ ความอุดมสมบูรณ์ 
ของทรัพยากรดิน น้ัา และป่าไม้ แบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะคือ
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วนเกษตร
พื้นที่เป้าหมายดำเนินการส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ตามไหล่เขา พื้นที่ลาดชันใกล้เคียงกบเขต 

ป่าอนุรักษ์และบริเวณต้นนํ้าลำธาร ในการดำเนินการมีซาวบ้านสนใจเข้าร่วม 362 ครอบครัว 
รวมพื้นที่ดำเนินการจำนวน 5,091 ไร่ เป็นพื้นที่ในอำเภอสีซมพู 17 หมู่บ้าน อำเภอชุมแพ 1 
หมู่บ้าน และกิ่งอำเภอภูผาม่าน 1 หมู่บ้าน

วนเกษตร คือระบบการใช้ประโยชน์ในที่ดินที่จะดำรงกิจกรรมการผลิตต่างๆ ระหว่าง 
การปลูกไม้ยืนต้น การเลี้ยงสัตว์ และการปลูกพืชเกษตร ให้มีความสอดคล้องซึ่งก้นและก้นและ 
เกื้อกูลก้บระบบนิเวศน์ในท้องถิ่น14

วนเกษตรจะเน้นการปลูกพืชเพื่อตอบสนองต่อความจำเป็นในการดำเนินชีวิตมากกว่า 
การเพาะปลูกเพื่อขายในระบบตลาด จึงมีทั้งพืชที่ให้ผลผลิตเร็วและพืชที่ให้ประโยชน์ในระยะ 
ยาว ทั้งพืชที่เป็นอาหาร ยาสมุนไพรรวมทั้งไม้เพื่อการใช้สอย โดยจะเน้นการใช้แรงงานของตน 
เป็นหล้ก วนเกษตรจึงเป็นเสมือนการดึงเอามนุษย์กลับลู่ความเป็นเอกภาพกับธรรมชาติดังที่ 
เคยเป็นมาในอดีต วิถีชีวิตแบบวนเกษตรไม่ใช่การหยุดปลงแล้วปล่อยให้ชีวิตไหลไปอย่างไม่มี 
แบบแผน แต่กลับเป็นการมองการณ์ไกลไม่ใช่มุ่งแต่ประโยชน์ระยะสั้นซึ่งจะกลายเป็นความโลภ 
ที่กลับมาทำลายตัวเองในท้ายที่สุด15

วนเกษตรมิได้เป็นการปฏิเสธระบบตลาดโดยลี้นเชิงเพราะว่ามีสินค้าที่จำเป็นหลายชนิด 
ที่ไม่สามารถผลิตได้เอง แต่การผลิตเพื่อกินเป็นพื้นฐานที่เหลือจึงขาย แม้รายได้เป็นตัวเงินจะไม่ 
มากมายดังเช่นการปลูกพืชเศรษฐกิจแต่หนี้สินกิไม่เกิดจนพอกพูนไม่รู้จบ

เนื่องจากชาวบ้านในพื้นที่ส่วนใหญ่มีอๆชีพการผลิตพืชไร่เป็นหลัก การหันมาเลือก 
ทำวนเกษตรในช่วงแรกซาวบ้านจะนำพันธุไม้ผลอาทิมะขามหวาน มะไฟ น้อยหน่า ขนุน 
มะม่วง ลำไย ลงปลูกสลับกับการปลูกพืชไรตามแนวร่องจนกว่าไม้ผลจะให้ผลผลิต นอกจากนี้ย้ง 
มีแผนลดการใช้สารเคมีโดยมีเป้าหมายจะเป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่ปลอดสารเคมีในที่สุด 
การเกษตรแบบผสมผสาน

อาชีพส่วนใหญ่ของชาวบ้านคือการทำนา ในวันท่ี 14 มีนาคม 2537 ชาวบ้านได้รวม 
กลุ่มขึ้นมาชื่อว่า “กลุ่มเกษตรทางเลือก อำเภอสิชมพู” กลุ่มชาวบ้านได้ร่วมกับโครงการพัฒนา 
และพื้นฟูป่าดงลานแสวงหารูปแบบการทำเกษตรกรรมที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตและสภาพพื้นที่

การดำเนินการ ชาวบ้านได้รับการพัฒนาแหล่งนี้าเพื่อการเกษตรโดยการชุดสระในพื้นที่ 
ทำการเกษตร สน้บสนุนการปลูกพืชอายุสั้น ปลูกไม้ผล ระบบการผลิตก็ปรับเปลี่ยนจากการ 
ปลูกข้าวหรือพืชไร่เพียงชนิดเดียวมาเป็นการปลูกพืชหลายชนิดพร้อมกับการเลี้ยงสัตว์อันเป็น 
การเพิ่มรายได้และความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่

คณะทำงานโครงการทางเลือกวนเกษตร อีสาน, “เอกสารประกอบการสัมมนา “ทาง 
เล ือกวนเกษตร อีสาน” ครั้งที่ 1 ,”

15 ยุฑธชัย เฉลิมชัย, สังคมถึงพร้อมด้วยความไม่ประมาท ความใฝฝันของผู้ใหญ่วิบ ูลย  ์
เข็มเฉลิม (กรุงเทพฯ : มูลนิธิสานแสงอรุณ, 2539), หน้า 32.
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ในปัจจุบันชาวบ้านได้ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตจากพืชเชิงเดี่ยวมาสู่ระบบเกษตรกรรม 
ผสมผสานจำนวน 105 ครอบครัวในพ้ืนท่ี 379 ไร่ ในจำนวนนี๋ได้เกิดเกษตรกรที่สามารถเป็น 
แกนนำตัวอย่างในการทำเกษตรผสมผสาน 32 ครอบครัว

ข. การส่งเสริมธุรกิจชุมชน

องค์กรธุรกิจชุมชน หมายถึงชมรมหรือสหกรณ์หรือใช้ช่ืออ่ืนใด โดยจะมีการจดทะเบียน 
หรือไม่ก็ตาม เป็นองค์กรที่เกิดการรวมตัวด้วยความสมัครใจของประชาชนจำนวนหนึ่งเพื่อทำ 
ธุรกิจชุมชนโดยมีวัตถุประสงค์และอุดมคติร่วมกัน และดำเนินการโดยชุมชนกล่าวคือสมาชิกมี 
ส่วนร่วมในการลงทุน การบริหารจัดการและร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงาน 
ของธุรกิจชุมชน มีการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่องในกระบวนการทำงานเพื่อแก้ปัญหาต่างๆ 
ขององค์กรทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ดลอดจนจิตใจของสมาชิก มีผู้'นำ 
ตามธรรมชาติทั้งชายและหญิงเกิดขึ้นจากการผ่านกระบวนการทำงานร่วมกัน16

การทำธุรกิจชุมชนมิได้มีเป้าหมายอยู่ที่การทำกำไรเพียงประการเดียว เพราะนอกเหนือ 
จากกำไรแล้วธุรกิจชุมชนยังมีเป้าหมายในการพัฒนาคน รวมถึงเป็นธุรกิจที่ไม่ทำลายสิ่งแวด 
ล้อม และใช้เทคโนโลยีท่ีสะอาด

เพื่อให้องค์กรซาวบ้านสามารถดำเนินกิจกรรมทางด้านการผลิตสินค้าการแปรรูป การ 
ตลาด และการจัดหาทุนอย่างครบวงจรภายหลังจากการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม 
ทางเลือกแล้ว ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้เป็นการส่งเสริมให้ชาวบ้านรู้จักการรวมกลุ่มดำเนินกิจกรรม 
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง

การส่งเสริมให้ชาวบ้านได้เรียนรู้การรวมกลุ่มเพื่อดำเนินกิจกรรมร่วมกันเพื่อพัฒนาคุณ 
ภาพชีวิตตนเองโดยมีกิจกรรมด้งนี้ 
การตลาด

ขบวนการผลิตเกษตรกรรมทางเลือกในพื้นท่ี เป้าหมายในการผลิดที่สำค้ญเพื่อตอบ 
สนองต่อความต้องการบริโภคในครัวเรือน ผลผลิตที่ได้จึงเป็นผลผลิตที่มีคุณภาพสูงปลอดจาก 
สารเคมี ด้งนั้นการจัดตลาดชุมชนเพื่อให้ผู้ผลิตจำหน่ายผลผลิตให้กับผู้บริโภคโดยตรงจึงเป็น 
ซ่องทางในการนำสินค้าที่มีคุณภาพสู่มือผู้บริโภคโดยตรงในราคาถูก และยังส่งเสริมให้ชาวบ้าน 
หันมาทำเกษตรกรรมทางเลือกมากยิ่งขึ้นเพราะมีตลาดรองรับโดยตรง

ร ูปแบบการดำเน ินการเป ิดเป ็นตลาดขายส ินค ้าท ั่วไปท ี่เร ียกว่าตลาดเช ้า มีคณะ 
กรรมการในการจัดเก็บค่าสถานที่กับผู้ขายวันละ 2 บาท โดยมีเป้าหมายในการดำเนินการคือ 
กลุ่มผู้บริโภคใน 2 หมู่บ้านคือบ้านโคกป่าถุง และบ้านโคกสูง จำนวน 300 ครัวเรือน และใน

ติรก สาระวดี, “ย ุทธคาสดรLนการพัฒนาธุรกิจชุมชน," เอกสารประกอบการสัมมนา 
“ทางเล ือกและศักยภาพชาวอีสาน” จัดโดยสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2539.



163

อนาคตมีเป ้าหมายที่จะขยายกลุ่มผู้บริโภคไปยังชุมชนอื่นๆ โรงพยาบาลและโรงเรียน และเป็น 
ตลาดขายส่งผลผลิตทางการเกษตรปลอดสารเคมีในเมือง

สินค้าที่นำมาจำหน่ายเป ็นผลผลิตจากกลุ่มเกษตรกรรมทางเลือก สินค้าพื้นบ้าน และ 
ของใช ้ในชีว ิตประจำว้นทั่วไป ความหลากหลายของส ินค ้าย ังคงเป ็นป ัญหาอย่างหน ึ่งในการ  
ดำเนินการเพราะยังมีน้อยไม่ตอบสนองครอบคลุมความต้องการของผู้บริโภค 
การแปรรูป

การแปรรูปนอกจากจะเป็นการเพิ่มมูลค่าแล้วของผลผลิตแล้ว การแปรรูปสินค้าจากวัตถุ 
ดิบทางการเกษตรยังเป ็นการสร้างอำนาจต่อรองเพราะสินค้าของชุมชนจะมีหลากหลายชนิดขึ้น  
และไม่จำเป็นต้องรีบนำออกจำหน่าย อีกทั้งชุมชนยังมีพลังมากขึ้นจากการรวมกลุ่มกันผลิตและ 
จำหน่าย ไม่ต ้องแข่งขันกันเองลดความขัดแย้งภายและเพิ่มความเข้มแข็งภายในชุมชน17

การรวมกลุ่มของสตรีป ่าดงลานเพ ื่อทำกิจกรรมการแปรรูปเป ็นการสนับสนุนให ้ผ ู้หญ ิง 
เข ้ามามีบทบาทในการแสวงหาทางเลือกอาชีพเสริมนอกจากการทำนา ทำไร่ และรับจ้างที่เป็น 
อาชีพหลักของครอบครัวโดยมีเป ้าหมายเพื่อรองรับผลผลิตการเกษตรของกลุ่มป่าดงลาน เป็น 
การจัดการทรัพยากรและเพิ่มมูลค่าของสินค้าที่ม ีในท้องถิ่นให้มีคุณค่า เพิ่มประสบการณเ,นการ 
เรียนรู้จากกิจกรรมที่ทำร่วมกัน พฒน'1บทบาทและศ้กฆภาพ'ของสตรี นอกจากนี้กลุ่มสตรีจะก้าว 
ไปส ู่การประกอบธุรก ิจช ุมขนอื่นร ่วมกับผู้ชายพร้อมกับการดำเน ินกิจกรรมร่วมกับองค์กรชาว 
บ้านป่าดงลาน

การแปรรูปผลผลิตของกลุ่มสตรีป ่าดงลานมีกลุ่มย่อยคือ บ้านนาอุดม บ้านโคกป่าถุง 
บ้านชำจำปาเหนือ และบ้านชำผักหนาม มีสมาชิกทั้งสิ้น 68 ราย เงินทุนจากสมาชิก(ทุนหุ้น) 
7,600 บาท และทุนสนับสนุน 20,000 บาท

การบริหารจัดการกลุ่มสตรีจะเป็นไปโดยอิสระในการดำเนินกิจกรรม มีการแบ่งหน้าที ่
การผลิตและการตลาดในระหว่างสมาชิก การระดมทุนในระหว่างสมาชิกเพื่อผลิตสินค้าจากผล 
ผลิตทางการเกษตรโดยการลงหุ้น หุ้นละ 50 บาทมีการแบ่งรายไต้เป็นรายวันและเงินปันผลใน 
รอบปี
กลุ่มออมทรัพย์

จากการประชุมคณะกรรมการชาวบ้านป่าดงลานปี 2538 เพื่อแสวงหาแนวทางการจัด 
หากองท ุนเพ ื่อช ่วยเหล ือสมาช ิกโดยการดำเน ินการของกล ุ่มออมทรัพย ์เป ็นการระดมทนช่วย  
เหล ือก ัน เองของสมาซ ิกในองค ์กรซาวบ ้านเพ ื่อจ ัดหาป ัจจ ัยการผล ิตทางการเกษตรและปลด  
เปลื้องภาวะหนี้ส ินนอกระบบที่ม ีอัตราดอกเบี้ยสูงโดยที่ผ ู้ก ูไม่สามารถต่อรองไต้

ดังนั้นกลุ่มซาวบ้านปาดงลานจึงไต้ร่วมกันจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นในวันที่ 3 ตุลาคม 
2538 โดยมีสมาชิกจาก 8 หมู่บ้านคือบ้านโสกหาด หาดสวรรค์ นาอุดม วังทอง ท่าช้าง โนน

ยุฑธชัย เฉล ิมช ัย, ล ังคมถ ึงพร ้อมด ้วยความไม ่ประมาท ความใฝฝ ็นของผ ู้ใหญ ่ว ิบ ูลย ์
เข ็ม เฉล ิม, หน้า 50.
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หว่านไฟ ชำจำปาเหน ือ และชำผักหนาม ปัจจุบันมีสามซิกกลุ่มออมทรัพย์ 118 คน มีทุนสะสม 
ประมาณ 290,000 บาท

ระเบียบการของกลุ่มออมทรัพย์สมาชิกจะต้องหุ้นอย่างน้อย 1 หุ้นหุ้นละ 100  บาทและมี 
เงินออมเดือนละ 10 บาท ในการกู้ย ืมไต้กำหนดอัตราดอกเบี้ยไว้ร ้อยละ 3 และต้องส่งเงินคืนทุก 
6 เดือน การกู้ย ืมต้องมีการคํ้าประกันจากสมาชิกอย่างน้อย 2 คน นอกจากนี้กลุ่มออมทรัพย์ยัง 
ไต้ขยายเงินทุนเพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมธุรกิจชุมชน สวัสดิการชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง 
ของชุมชนในอนาคต

5.6.4 การให ้การส ีกษา

การให้ศ ึกษาในที่น ี้ม ิไต ้หมายถึงเฉพาะการจัดการศึกษาให้ซาวบ้านเท่านั้น หากแต่รวม 
ถึงการที่ซาวบ้านไต้พูดคุย แลกเปลี่ยนความรูในระหว่างสมาชิก และเครือข่ายองค์กรซาวบ้านให้ 
ไต้รับทราบถึงสภาพปัญหา ประสบการณ!นการทำงานพัฒนาในพื้นที่เพ ื่อน้ามาปรับใช้ รวมถึง 
การรณรงค์เผยแพร่กิจกรรมขององค์กรชาวบ้านในระดับกว้าง

ร ูปแบบกิจกรรมขององค์กรชาวบ้านป่าดงลานในการให ้การศ ึกษาแก่สมาชิกม ีหลายรูป  
แบบแต่รูปแบบที่สำคัญได้แก่

1 . การจัดประชุมสมาชิก เป็นการถ่ายทอดข้อมูลในระหว่างองค์กรซึ่งมีความจำเป็นที ่
ชาวบ ้านจะได ้ร ับทราบข ้อม ูลร ่วมกัน และยังเป ็นการถ ่ายทอดข้อม ูลระหว่างสมาช ิกก ับคณะ 
กรรมการชาวบ้านให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน

2 . การจ ัดการศึกษาท ี่เป ็นก ิจล ักษณะ เป ้นการจัดศึกษาที่ม ีเป ้าหมายและเน ื้อหาเพ ื่อ  
การศึกษาโดยเฉพาะในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เช่นการ,ฝึกอบรมชาวบ้านในต้านเทคนิคการบริหาร 
จัดการธุรกิจชุมชน

3. การจัดทัศนศึกษา ดูงานนอกสถานที่เพื่อเสริมสร้างแนวความคิดในการนำไปปรับ 
ใช้ให้เกิดความเหมาะสม

4. การรณรงค์ทั้งในระต้บพื้นที่และระต้บนโยบาย เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร กิจกรรม 
ขององค์กรชาวบ้าน กระตุ้นการเข้ามามีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน และการนำเสนอข้อมูลสู ่
สาธารณชนโดยใช้สื่อต่าง ๆ


	บทที่ 5 องค์กรชาวบ้านป่าดงลาน
	5.1 ความนำ
	5.2 ลักษณะทั่วไปของพื้นที่
	5.3 ปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรในพื้นที่
	5.4 องค์กรชาวบ้านป่าดงลาน
	5.5 กระบวนการสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน
	5.6 กิจกรรมและการแสวงหาทางเลือกในการพัฒนาขององค์กรชาวบ้านป่าดงลาน


