
บท สร ุป

จากการศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวของชาวนาชาวไร่ผ ูไต ้ร ับผลกระทบจากนโยบายการ 
พัฒนา ผ ู้ศ ึกษาพบว่าภายใต้ย ุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไปสู่ความทันสมัยได้ก ่อให ้เก ิดการ 
แตกขั้วระหว่างระหว่างภาคเมืองกับภาคชนบท และระหว่างกลุ่มทุนธุรกิจกับภาคประชาชน การ 
พัฒนาที่ไม ่สมดุลไต้ก ่อให ้เก ิดการเจริญเต ิบโตเศรษฐกิจและสร้างความมั่งค ั่งให ้ก ับผ ู้คนจำนวน  
หนึ่ง แด่ในขณะเดียวกันประชาชนผู้ใรัอำนาจการต่อรองที่เป ็นเกษตรกรรายย่อยและแรงงานใน  
ภาคอุตสาหกรรมกลับถูกกีดกันออกจากการแบ่งป ันผลประโยชน์ท ี่เก ิดข ึ้น และยังต้องแบกรับ 
ภาระต้นทุนของการพัฒนาที่มาในรูปของความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและสภาพแวดล้อม

ในภาวะท ี่เศรษฐกิจไทยไต้ขยายตัวอย่างรวดเร ็วจากการไหลบ่าของการลงท ุนจากด่าง 
ป ระเท ศจน ท ำให ้ภาวะเศรษฐก ิจ เต ิบโตอย ่างรวดเร ็วก ่อน ท ี่จะป ระสบว ิกฤตการณ ์ต ังเช ่น ใน  
ปัจจุบัน และการที่รัฐไต้ส่งเสริมให้มีการขยายอุตสาหกรรมออกสู่ภูมิภาคพร้อมกับการสร้างโครง 
สร้างพ ื้นฐานขนาดใหญ ่เพ ื่อรองร ับการขยายต ัวของอ ุตสาหกรรมเป ็นป ัจจ ัยสำค ัญท ี่ก ่อให ้เก ิด  
ความข้ดแยังทางสังคมและการแย่งชิงทรัพยากร คือรัฐไต้ร่วมกับกลุ่มทุนเอกชนเข้าควบคุมการ 
ใช ้ประโยชน์จากทรัพยากรโดยกีดกันชาวบ้านที่จำเป ็นต้องใช้ทรัพยากรเพื่อการยังชีพออกไปอยู่ 
ชายขอบของการเช ้าถ ึงทรัพยากร ประเด็นตังกล่าวไต้กลายเป็นความขัดแย้งทางสังคมซึ่งนอก 
จากจะเป็นความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรแล้วยังเป ็นความขัดแย้งในโลกทัศน์ มุมมองและการ 
ให้คุณค่าของทรัพยากรอีกด้วย

ในภาวะปัจจุบ ันที่การแย่งชิงทรัพยากรทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นแด่กระบวนการตัดสิน  
ใจทางการเม ือง นโยบายของรัฐในการจัดสรรทรัพยากรกลับยังคงเป ็นการตัดสินใจสั่งการจาก 
บนลงสู่ล ่าง(Top-Down) และเป็นการประสานระหว่างกลุ่มทุนกับกลุ่มอำนาจรัฐโดยที่ประชาชน 
มิไต้มีส่วนรู้เห็น ตังนั้นจึงเกิดความไม่เป็นธรรมขึ้นในสังคมและเป็นชนวนของความขัดแย้งที่เกิด 
ขึ้น

จากโครงสร้างทางการเม ืองระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนไม่สามารถสร้างความเสมอ 
ภ าค แ ล ะ เท ่า เท ีย ม ก ัน อ ย ่างแท ้จร ิงซ ึ่งเป ็นห ัวใจของระบบประชาธ ิปไตยทำให ้ประชาชนโดย  
เฉพาะชาวนาชาวไร่ผู้เป ็นเหยื่อของการพัฒนาต้องลุกขึ้นต่อสู้ทางตรง(Direct Action) โดยการ 
รวมตัวกันเป็นองค์กรเพื่อเคลื่อนไหวทางสังคม การจัดชุมนุม และการรณรงค์เพื่อผลักตันให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับการเช้าถึงทรัพยากร การเปลี่ยนแปลงในนโยบายการพัฒนา และ 
ปรับโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน

จากสภาพปัญหาที่เก ิดข ึ้นอย่างรุนแรงทำให ้ว ิถ ีช ีว ิตความเป็นอยู่ของชาวบ้านถูกรุกราน  
อย ่างหน ักประกอบกับกลไกทางการเม ืองท ี่จะช ่วยคลี่คลายป ัญหาโดยการสร้างความเท ่าเท ียม  
ให ้เก ิดข ึ้นในสังคมมีความบกพร่อง เม ื่อสภาพทางการเม ืองเป ิดโอกาสให ้การเคลื่อนไหวของ
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ประชาชนเก ิดข ึ้นได ้ค ือการท ี่ร ัฐยอมรับให ้ม ีการประท ้วงเก ิดข ึ้นโดยไม,เข ้าทาการปราบปราม  
อย่างรุนแรง เราจึงพบเปีนการรวมตัวของชาวบ้านเปนเครือข่ายปัญหา การรวมกลุ่มของชาว 
บ้านตามประเพณี วิถีชีวิตและว้ฒนธรรม เพื่อต่อสู้ก ับปัญหาที่เก ิดขึ้นนั้นๆ

จากการศึกษาพบว่าการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของรัฐ รัฐได1้ข้ประโยชน์จากป่าไม้ทั้งใน 
ด ้าน เศรษฐก ิจโดยการให ้ส ัมปทาน การทำไม ้อย ่างกว ้างขวาง และด ้านความม ั่นคงโดยการ  
สนับสนุนให ้ชาวบ้านเข ้าทำกินในเขตป่าเพ ื่อเป ็นกันชนในเขตที่พรรคคอมมิวน ิสต์ม ีการเคลื่อน  
ไหว ผลที่ออกมานั้นส่งผลให้พื้นที่ป่าได้ลดลงอย่างรวดเร็วรัฐจึงได้มาดรการที่จะอนุรักษ์พื้นที่ป่า 
โดยวิธ ีการที่ใช ้ค ือการอพยพชาวบ้านออกจากเขตที่ทำกินในป่าต ังเข ่นในโครงการ คจก. ในขณะ 
เดียวกันก็ได้สนับสนุนให้กลุ่มธุรกิจเข้าปลูกไมีโดเร็วเพื่อป็อนอุตสาหกรรมกระดาษโดยรัฐได้เปิด 
ให ้เข ่าท ี่ด ินในราคาถ ูก และด้วยวิธีการอพยพชาวบ้านที่เป็นไปอย่างรุนแรง ปราศจากการคำนึง 
ถึงสิทธิในการเข้าอยู่ทำกินก่อนที่ร ัฐจะประกาศพื้นที่เป็นเขตป่าสงวน และสิทธิของพลเมืองที่จะ 
เข ้าถึงทรัพยากร ตังนั้นการปฏิบัติการในโครงการ คจก. จึงกลายเป็นความขัดแย้งระหว่างรัฐกับ 
ชาวบ ้านในบริบทท ี่ร ัฐต ้องการรวบอำนาจในการจ ัดการทรัพยากรท ั้งหมดโดยก ีดก ันชาวบ ้าน  
ออกจากการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร

การรวมกลุ่มของชาวนาซาวไร่เพ ื่อต่อสู้ในสงครามการแย่งชิงทรัพยากรได้เริ่มจากการที่ 
ชาวบ ้านเร ิ่มรวมต ัวก ันเป ็นเคร ือข ่ายเพ ื่อต ่อส ู้ก ับสภาพป ัญหาท ี่ร ุกรานชาวบ ้านต ังเช ่นในกรณ ี 
ของสม้ชชาชาวนาชาวไร่อ ีสานเพื่อรับรองสิทธิท ี่ด ินทำกินและพื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ(สดท.) 
ก็เป็นการรวมตัวกันของซาวบ้านต่อด้านและคัดค้านโครงการ คจก. และผลักตันให้รัฐยอมรับ 
แนวทางการดำเน ินช ีว ิตของซาวบ ้านท ี่สามารถอย ู่ร ่วมก ับป ่าโดยไม ่ก ่อให ้เก ิดการลายส ิ่งแวด  
ล้อม แต ่จากการเคล ื่อนไหวเร ียกร ้องของเครือข ่ายป ัญหาเด ียวทำไห ้เก ิดข ้อจำก ัดในพลังและ  
อำนาจในการต่อรอง ตังนั้นเครือข่ายปัญหาของผู้ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาจึงเรียนรัที่จะ 
ร่วมก ันเป ็นขบวนเคล ื่อนไหวท ี่ม ีเอกภาพซ ึ่งจะเป ็นการเพ ื่มพลังในการปกป ้องส ิทธ ิของแต ่ละ 
กลุ่มได้อย่างทบทวี

ในขบวนเคลื่อนไหวก็ไตัม ีการปรับแนวทาง ยุทธวิธี การจัดองคํกรและข้อเรียกร้องให้ 
สอดคล้องกับบริบททางสังคม และสภาพปัญหาที่เผชิญอยู่ต ังเช่นสมัชชาคนจนได้เน้นแนวทาง 
ความเป็นอิสระจากอำนาจรัฐเพราะเท่าที่ผ ่านมาองค์กรที่ร ัฐเข้าไป่จัดตั้ง หรือองค์กรที่ถูกรัฐเข้า 
ครอบงำมักจะลดบทบาทไปเป็นเพียงกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มสนับสนุพ่เกการเมือง

การนำขบวนการเคลื่อนไหวได้ม ีการนำในลักษณะที่เร ียกว่า “การนำรวมหมู่” คือให้ตัว 
แทนของกรณีปัญหาได้เป็นผู้ต ัดสินในการเคลื่อนไหวของขบวน แนวทางนี้จะเป็นการจำกัดการ 
เก ิดบทบาทผู้นำเด ี่ยวที่อาจนำองค์กรไปผูกโยงกับการเม ือง เป็นเครื่องมือของนักการเมือง หรือ 
นำการเคลื่อนไหวไปหาผลประโยชน์ในทางไม่ชอบ ซึ่งทั้งการที่ร ัฐเข้าครอบงำองค์กรและการที่ผ ู้ 
นำได้นำองค์กรไปผูกกับอำนาจรัฐโดยเฉพาะการสนับสนุนร่เ'กการเม ืองสองประการนี้จะมีส ่วน  
ทำให้องค์กรขาดความชอบธรรมในการรณรงค์เคลื่อนไหว และถูกมองจากสาธารณชนว่าเป ็น  
เพียงกลุ่มจัดตั้งทางการเมือง
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การพัฒนาข้อเรียกร้องของขบวนเคลื่อนให้ครอบคลุมไปถึงผลประโยชน์ของสังคมในวง 
กว้างทำให้ได้รับการสนับสนุนจากพันธมิตรในลักษณะข้ามชนชั้น กล่าวคือการเคลื่อนไหวนอก 
จากจะได้รับการสนับสนุนจากชาวนาซาวไร่ แรงงานในภาคอุตสาหกรรมซึ่งเปีนกลุ่มที่ได้รับผล 
กระทบจากการพัฒนาแล้วขบวนการเคลื่อนไหวยังได้รับการสนับสนุนจากซนชั้นกลางในเมืองที่ 
เป ็นน ักว ิชาการและน ักพ ัฒนาซ ึ่งคนกลุ่มน ี้ย ังสามารถช่วยให ้ซาวบ ้านเก ิดการเร ียนร ู้ และดึง 
ประเด ็นป ัญหาของชาวบ้านให ้เก ิดการถกเถ ียงในระด ้บนโยบาย นอกจากนี้การเคลื่อนไหวยัง 
สนับสนุนการให้ประชาชนธรรมดาเข ้าไปมีบทบาทในทางการเม ืองอย่างแข็งข้นในฐานะผู้เร ียก 
ร้องโดยตรงด้วยตนเอง

จากแนวทางด ้งกล ่าวขบวนการเคล ื่อนไหวของซาวบ ้านได ้พ ัฒ นาไปส ู่การเคล ื่อนไหว  
ทางสังคมแบบใหม่ที่ม ืจุดยืนในการร่วมรณรงค์ในประเด็นปัญหาจากโครงการพัฒนาของร้ฐ การ 
กระจายอำนาจในการจัดสรรทร้พยากรไปสู่ชุมชน การแสวงหาทางเลือกในการพัฒนา ในขณะ 
เดียวกันก็ม่งรณรงค์ในประเด็นปัญหาสิทธิมนุษยชน การเสริมสร้างระบบประชาธิปไตยมวลชน 
และสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับกลุ่มพลังอื่นๆ ในสังคม

กระบวนการเคลื่อนไหวทางส ังคมไม ่ว ่าจะเป ็นการเคล ื่อนไหวในพ ื้นท ี่หร ือการเคล ื่อน  
ไหวระด้บใหญ่ ผ ู้ศ ึกษาพบว่าม ืความจำเป ็นอย่างยิ่งท ี่จะต้องให ้ผ ู้ชาวบ้านระดับรากหญ้าผู้เป ็น  
กำลังอย่างแข ็งข ้นของกระบวนการเคลื่อนไหวเข ้ามาม ืบทบาท และมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ 
ขบวนเคลื่อนไหวมากที่สุด ทั้งนี้นอกจากจะได้ก่อให้เกิดความตระหนักในศ้กยภาพ สิทธิของตน 
เอง และเกิดจิตสำนึกในการร่วมกลุ่มเห็นถึงผลประโยชน์ของกลุ่มมากกว่าผลประโยชน์เฉพาะ 
หน้าแล้วการเข ้าร ่วมกิจกรรมทางการเม ืองย ังเป ็นการสะสมความรู้ทางการเม ืองให ้แก ่ผ ู้เข ้าร ่วม  
การเคล ื่อนไหวอ ันจะได ้นำความรู้เหล ่าน ี้ไปถ ่ายทอดให ้เก ิดการเคล ื่อนไหวทางส ังคมอื่นในวง  
กว้าง

การท ี่แกนนำและชาวบ ้านท ี่เข ้าร ่วมก ับขบวนการเคล ื่อนไหวอย่างเอาการเอางาน ได ้ 
ผ่านกิจกรรมการเคล ื่อนไหวท ั้งในระด ับพ ื้นท ี่และการเข ้าร ่วมขบวนเคล ื่อนไหวใหญ ่ได ้เร ียนร ู้ 
ทักษะการทำงานร่วมกับ NGOs และกลุ่มซาวบ้านที่ม ืประสบการณ!นการเคลื่อนไหวมาก่อน 
ทำให้เกิดกระบวนการสะสมความรู้ทางการเมือง(Political Accumulation) ได้!นระดับหนึ่ง คือ 
สามารถมองปัญหาได ้อย ่างม ีเหต ุม ีผลสามารถเช ื่อมโยงป ัญหาวิกฤตการณ ์ของซาวบ้านเข ้าก ับ  
นโยบายการพัฒนาที่ส ่งผลถึงชาวบ้านโดยตรง มีความสามารถในการจัดทำและนำเสนอข้อมูล 
และผ่านงานเจรจาต่อรองกับเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้ว ซึ่งความความรู้ทางการเมืองไม่ว่าจะเป็น 
การจัดองค์กร การจัดทำข้อมูล การจัดการรณรงค์กดด้น และการเปิดการเจรจาต่อรองเป็น 
ทักษะที่ไม ่สามารถเข้าศึกษาที่ไหนได้นอกจากจะเข้าร่วมกิจกรรมกับขบวนการเคลื่อน,ไหวอย่าง 
เอาการเอางานโดยตรง

แกน น ำชาวบ ้าน สามารถน ำประสบการณ ์ด ้งกล ่าวถ ่ายท อดให ้ก ับชาวบ ้าน ท ี่ประสบ  
ปัญหาการแย่งช ิงทรัพยากรได้!ดยการเข ้าไปเป ็น “พ ี่เล ี้ยง” ในการจัดทำข้อมูล และร่วมในการ 
เจรจาต่อรองซึ่งนับได้ว่าเป็นการแพร่กระจายกิจกรรมทางการเมือง(Political Diffusion) ซึ่งถ้า
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แกนนำหรือชาวบ ้านในพ ื้นท ี่ป ัญหาเหล ่าน ั้นสามารถพ ัฒนาและเก ิดกระบวนการสะสมความรู้ 
ทางการเม ืองที่ได ้ร ับและแพร่กระจายต่อไปยังกลุ่มป ัญหาอื่นๆ ต่อไปได้ก ิจะเกิดเป ็นเครือข ่าย 
ซาวบ้านที่ม ืความเข้มแข็ง อันจะนำไปสู่ความเข้มแข็งของภาคประชาชนในการต่อสู้ก ับอำนาจ 
ของรัฐและกลุ่มท ุนธุรก ิจอ ุตสาหกรรมที่แพร่ขยายเข ้าครอบคลุมพ ื้นท ี่ในทางเศรษฐกิจและการ 
เมืองเพื่อให้เกิดการจัดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและประชาชนขึ้นมาใหม่

ภายหสังที่ขบวนการเคลื่อนไหวประสบผลสำเร็จ การที่ผ ู้เข ้าร ่วมขบวนเคลื่อนไหวได  ้
กลับเข ้าส ู่แบบแผนการดำเน ินช ีว ิตแบบเก ่าค ือการปลูกพ ืชไร่เพ ื่อตอบสนองความต้องการของ 
ตลาดจะเป ็นต ัวนำชาวบ ้านเข ้าส ู่วงจรความยากจนในลักษณะเด ิมและยังเป ็นการทำลายสภาพ  
แวดล้อม

จากแนวทางการพ ัฒนาได้ผลักต ันให ้ชาวนาซาวไร่เข ้าล ู่ระบบเกษตรกรรมแผนใหม่ซ ึ่ง 
นอกจากจะเป็นการทำลายสมดุลธรรมชาติในวงกว้างแล้ว ยังเป็นการบังคับให้เกษตรกรต้องทำ 
การผลิตตามกลไกตลาดอย่างไม ่ม ืทางเล ือกอ ันเป ็นการลตบทบาทของเกษตรกรเป ็นเพ ียงแรง 
งานรับจ ้างบนท ี่ด ินของตนเองต ังน ั้นการแสวงหาทางเล ือกการพ ัฒ นาท ี่สอดคล ้องก ับว ิถ ีช ีว ิต  
ทรัพยากรของชุมชน และการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ อีกทั้งยังสามารถทำให้เกิดการพึ่งตน 
เองไดํในระยะยาวจึงเป็นสิ่งที่จำเป็นไม่ยิ่งหย่อนไปกว่างานการจัดองค์กรการเคลื่อนไหว

การแสวงหาแนวทางในการจัดการทรัพยากรของชุมชน และทางเลือกพัฒนา ซึ่งเป็า 
หมายของทางเลือกในการพัฒนามิได้อยู่ท ี่ความเจริญเติบโตและมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ หรือความ 
พึงพอใจจากการบริโภคทางวัตถุแต ่เพ ียงอย่างเด ียว โดยเปาหมายของทางเลือกการพัฒนามุ่ง 
ไปท ี่ความหลากหลายตามวิถ ีช ีว ิตและภ ูม ิป ัญญาของทองถิ่นโดยเป ็นการพ ัฒนาท ี่ประชาชนได ้ 
เข ้ามามืส่วนร่วมในการกำหนดชีวิตของตนเองอย่างเต็มที่
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