
บทที่ 2

เอกสารและงานวิจ้ยที่เก ี่ยวข้อง

วัตถุประสงคํในบทน้ีเพ่ือกำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยผู้วิจัยได้ศึกษาและวิเคราะห์ 

เอกสาร ตำรา บทความทางวิชาการ ตลอดจนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง โดยครอบคลุมเน้ือหาใน 

ประเด็นต่างๆ ดังน้ี

ตอนท่ี 1 แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาเพ่ืออาชีพ

1.1 นิยามและความเป็นมาของการศึกษาเพ่ืออาชีพ 

1.2รูปแบบการพัฒนาการศึกษาเพ่ืออาชีพ

1.3 นโยบายการศึกษาเพ่ืออาชีพ

1.4 แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ

1.5 การจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพในระบบโรงเรียน 

ตอนท่ี 2 วิทยาลัยการอาชีพ

2.1 ความเป็นมาของวิทยาลัยการอาชีพ

2.2 นโยบายการจัดการศึกษาของวิทยาลัยการอาชีพ

2.3 การจัดการศึกษาในวิทยาลัยการอาชีพ 

ตอนท่ี 3 แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาชุมชน

3.1 นิยามและความเป็นมาของการศึกษาชุมชน

3.2 รูปแบบการศึกษาชุมชน

3.3 การจัดการศึกษาชุมชน

3.4 การประเมินความต้องการจำเป็นของชุมชน 

ตอนท่ี 4 แนวคิดเก่ียวกับการวิเคราะห์ระบบ

4.1 นิยามและความเป็นมาของการวิเคราะห์ระบบ

4.2 แนวทางการวิเคราะห์ระบบ

4.3 เครองมือท่ีใข้ในการวิเคราะห์ระบบ

4.4 การวิเคราะห์ความสอดคล้องโดยใช้แนวคิดระบบ 

ตอนท่ี 5 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
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ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกบการศึกษาอาชีพ

1.1 ความหมายและความเป ็นมาของการศึกษาเพื่ออาช ีพ

Kramer (1970) ไดให้คำนิยามของการศึกษาอาชีพว่าเป็นวิถีทางท่ีมีความแตก 

ต่างกันเพ่ือกลุ่มอายุท่ีแตกต่างกันของแต่ละกลุ่มในการเปล่ียนแปลงชีวิต โดยแบ่งกลุ่มอายุออก

เป ็น3 กลุ่ม คือ

•  กลุ่มวัยเด็ก การศึกษาเพ่ืออาชีพเป็นวิถีทางหรือเครองมือช่วยให้มองเห็นอนาคต การ

เรืยนรู้จะนำพวกเขาไปสู่งานท่ีพวกเขาปรารถนาจะทำเม่ือเติบโตข้ึน เป็นการจัดการ

ศึกษา ท่ีก่อให้เกิดการตระหนักในการเรืยน! เพ่ือนำเด็กไปสู่โลกการงานท่ีเด็กคาด

หวังเอาไว้

•  กลุ่มวัยรุ่น การศึกษาอาชีพเป็นเครองมือหรือวิถีทางการเรียน!เก่ียวกับโลกการงาน 

ความต้องการโลกการงานและล่ีงท่ีพวกเขาสามารถนำไปใช่ในโลกการงาน

•  กลุ่มวัยผู้ใหญ่ การศึกษาอาชีพเป็นการสร้างความตระหนัก!ในการเปล่ียนแปลง คร้ังท่ี

2 เป็นโอกาสในการเรียน!เพ่ือสร้างทางเลือกใหม่ของแต่ละบุคคล ซ่ึงถูกกำหนดโดย

เทคโนโลยีและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เมื่อทางเลือกเก่าไม่สามารถตอบสนองความ

ต้องการเหล่าน้ีได้

Marland (1974) สรุปจากการศึกษาเอกสารการศึกษา ปี 1972-73 ว่าการศึกษา 

อารีพนันเป็นสิ่งที่มืความสัมพันธ์กับบรืบทและวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน อย่างน้อยในประเด็นดัง 

ต่อไปน้ี

1. ความพยายามในการลดซ่องว่างระหว่างวิชาการกับการศึกษาวิชาชีพ

2. การนำไปใช่ในการศึกษาทุกระดับต้ังแต่อนุบาลจนกระท่ังถึงปริญญา

3. กระบวนการในการสร้างความม่ันใจให้แก่ทุกคนท่ีกำลังออกจากโครงสร้างการ 

ศึกษาแบบทางการว่ามีทักษะความสามารถในการทำงานบางชนิด

4. ความรับผิดชอบโดยตรงในการทำให้คนลามารถเลือกเพ่ือเตรียมตัวเข้าสู่อาชีพ 

และทักษะวิชาการพ้ืนฐาน

5. เพ่ิมความหมายของการศึกษาท่ีตรงกับความต้องการของเด็กจำนวนมาก

6. การออกแบบการศึกษาให้เป็นระบบเปิดสำหรับผู้ออกโรงเรียนกลางคัน 

ผู้ใหญ่สามารถกสับเข้ามาในสาขาท่ีต้องการตามท่ีส่ิงแวดล้อมและความต้องการงานของพวกเขา
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7. การดำเนินกิจการต้องการเทคโนโลยี และวัสดุการศึกษาใหม่ รูปแบบการ 

ศึกษาเพ่ือเด็กทุกคน

การศึกษาเพ่ืออาชีพตามคำนิยามของคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ของประเทศ 

ไทย ว่ามีความคล้ายคลึงกับคำว่าการศึกษาวิชาชีพ การแกอาชีพ การอาชีวศึกษา โดยสรุปความ 

หมายเอาไว้ว่าเป็นการศึกษาหาความรู้ แกอบรม แกหัด แมีอให้ชำนาญในวิชาท่ีเก่ียวกับวิชาชีพ 

ซ่ึงจำแนกได้ 5 ประเภท ดังน้ี คือ เกษตรกรรม คหกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และ ศิลป 

หัตถกรรม (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2536)

การศึกษาอาชีพว่าเป็นส่ิงท่ีกว้างและมีหน้าท่ีท่ีสลับซับช้อนมากในทุกระดับ การ 

จัดการศึกษาอาชีพควรเป็นความร่วมมือระหว่างบ้าน โรงเรียน และชุมชน ไม่ใช้ส่วนใดส่วนหน่ึง 

หรอโรงเรียนเป็นผู้ดำเนินการเพียงฝ่ายเดียว การร่วมมือกันเพ่ือช่วยเด็กให้เห็นคุณค่าและเข้าใจ

ในโลกการทำงาน โดยสามารถบูรณาการคุณค่าเหล่าน้ีไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในโลกการทำงานใน 

อนาคตอย่างมีความหมายและพึงพอใจ Hoyt ช้ีให้เห็นว่าการศึกษาอาชีพเป็นส่ิงท่ีควรเร่ิมต้น

ดังแต่ระดับประถมศึกษา การจัดการศึกษาชนิดน้ีต้องจัดเพ่ือเด็กทุกคน เพ่ือเป็นการเตรียมคนเข้า 

สู่โลกการทำงาน การศึกษาวิชาชีพน้ันเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาเพ่ืออาชีพ (อ้างถึงใน Sidney P. 

Marland, 1974. P. 98)

ในทัศนะของ Joie (1973) มองว่าการศึกษาอาชีพคล้ายกับความคิดรวบยอดของ 

การศึกษาอ่ืนท่ีถูกกำหนดหรีอให้คำนิยามโดยโรงเรียนแต่ละโรง และชุมชนเป็นผู้กำหนดเอง ผู้นำ 

อาชีพของชุมชนในระดับท้องถ่ินตลอดจนระดับประเทศ การศึกษาอาชีพน้ันเก่ียวข้องกับคุณค่า

ทางเศรษฐกิจและลังคม การศึกษาสามารถปรับปรุงเอาใจใส่โลกการทำงานของหนุ่มสาวใน 

อนาคต หนุ่มสาวสามารถถูกเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็วในการเตรียมวิชาชีพ ความตระหนักรู้ 

เร่ิองวิชาชีพ การสำรวจอาชีพ การเตรียมตัวเพ่ือเข้าสู่ระบบการจัดสรรอาชีพในระบบต่าง  ๆ ของ 

ลังคม

การศึกษาอาชีพเป็นท่ียอมรับของระบบธุรกิจ อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และ 

สาธารณ มากกว่าเป็นท่ียอมรับของนักการศึกษา การศึกษาอาชีพเป็นองค์ประกอบที่มีอิทธิพลต่อ 

ความเป็นพลเมือง การศึกษาอาชีพมีความสัมพันธ์กับเศรษฐกิจ และเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป 

ดังนั้นการศึกษาอาชีพจึงเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องตลอดชีวิตซึ่งเกี่ยวพันอย่างยิ่งกับสถานภาพ 

บทบาท งาน และคุณค่าของคนในสังคมอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ปัญหาด้านคุณค่าเก่ียวข้องกับการ
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ศึกษาอาชีพ นับต้ังแต่ในเร่ืองของทัศนะท่ีมีต่อการศึกษาว่าระบบการศึกษามีหน้าท่ีในการจัดสรร 

คนให้สัมพันธ์กับสถานภาพ บทบาท และงานท่ีเป็นไปได้ให้แก่สมาชิกต่าง  ๆ ในสังคม (Joie,

1973)

โดยสรุปการศึกษาอาชีพแบ่งกลุ่มอายุได้ 3 กลุ่ม คือ กลุ่มวัยเด็ก กลุ่มวัยรุ่น 

และกลุ่มวัยผู้ใหญ่ การศึกษาอาชีพมีความสัมพันธ์กับบริบทและวัตถุประสงค์คณะกรรมการการ 

ศึกษาแห่งชาติจำแนกการศึกษาเพ่ืออาชีพได้ 5 ประเภท คือ เกษตรกรรม คหกรรม พณิชยกรรม 

อุตสาหกรรมและศิลปหัตถกรรม

1.2 รูปแบบการพัฒนาการศึกษาอาชีพ

การศึกษาอาชีพจำเป็นต้องมีการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา โดยอาศัย 

ทถุษฎีการพัฒนาอาชีพเข้ามาช่วยในการพัฒนาการจัดการศึกษาอาชีพ เน้นด้านการออกแบบ

การตัดสินใจ การเลือกนอกระบบ เพ่ือสร้างเด็กให้สามารถเป็นผู้ท่ีตัดสินใจและเข้าลู่โลกการทำ 

งานเพ่ือเข้าลู่ตลาดแรงงาน รูปแบบการพัฒนาการจัดการศึกษาอาชีพในปัจจุบันสามารถสรุปได้ 

ดังน คอ

1. วัตถุประสงค์ของโปรแกรมเน้นความสำคัญของการพัฒนาความตระหนักรู้ตน 

เอง .ความกล้าในการตัดสินใจ การวางแผน และเตริยมความสามารถในการทำงาน

2. ทฤษฎีการพัฒนาอาชีพเป็นเคร่ืองมือในการช่วยกระตุ้นความคิดรวบยอดและ 

โปรแกรมต่าง  ๆ น้ันเป็นการจัดเตริยมอาชีพของเด็กในช่วงวัยต้น  ๆ มากกว่าในระดับมัธยมศึกษา 

รูปแบบการจัดในปัจจุบันเป็นเร่ืองเก่ียวกับโลกการทำงาน สักษณะอาชีพ และความรู้ การพัฒนา 

อาชีพเป็นกระบวนการต่อเน่ืองทางประสบการณ์ การบูรณาการการเรียนรู้ และการ ตัดสินใจจาก 

พฤติกรรมท่ีง่ายจนถึงพฤติกรรมท่ีซับซ้อน

3. โอกาสในการจัดวิชาชีพช่วงต้นในระดับประถมศึกษา โดยเน้นการยกระดับ 

ความหมายและประเด็นศึกษา

4. บูรณาการพฤติกรรมวิชาชีพเข้าลู่ระบบการศึกษา

การประสบความสำเร็จในอาชีพข้ึนอยู่กับการเรียนรู้ทุกส่ิงทุกอย่างของเด็กในช้ัน 

เรียน นับต้ังแต่ การศึกษาวิชาการ การอ่าน การเขียน ทักษะพ้ืนฐานด้านการคิดคำนวณ ความ 

คิดรวบยอดทางวิทยาศาสตร์ เศรษฐกิจ รัฐศาสตร์ และประวัติศาสตร์ ส่ิงเหล่านี้มีความสำคัญ 

เช่นกัน ความรู้เหล่าน้ีต้องสอดแทรกคุณค่าทางอาชีพเข้าไปด้วย การศึกษาวิชาชีพต้องแนะนำ 

เหตุผลสำหรับการเรียนรู้ทักษะวิชาการพ้ืนฐาน ( Evans And Herr, 1978 )
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ปีที่ 1-6

การศึกษาอาชีพ (career education) แบ่งออกเป็น 3 ข้ันตอน คือ

1) การตระหนักรู้ (awareness) สำหรับผู้เรียนในระดับข้ันประถมศึกษา

2) ขั้นการสำรวจและการตัดสินใจของบุคคล (exploration and 

personnel decision making) สำหรับผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

3) ข้ันการเตรียมตัวเพ่ือทำงาน (implementing for work) ผู้เรียนใน

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย (Mortensen, 1976)

ส่วน James L. Boone และ Herbert Siegel) (อ้างถึงใน สวัสดิ อุดมโภชน์, 

2535) ได้ให้ความสำคัญกับการศึกษากับการศึกษาเพื่ออาชีพว่าเปรียบเสมือนเป้าหมายรวมของ 

การจัดการศึกษาตามหลักสูตรสำหรับนักเรียนทุกคน โดยมีการดำเนินชีวิตหรีอการงานและการ

เตรียมตัวเพ่ืออาชีพเป็นองค์ประกอบสำคัญ ดังน้ัน การจัดการศึกษาอาชีพจึงเก่ียวข้องกับทุกสาขา 

อาชีพ กระบวนการจัดการศึกษาในแนวคิดน้ีเสนอรูปแบบของการจัดการศึกษาเอาไว้ 4 รูปแบบ 

ดังน้ี คือ

•  school - based comprehensive career education model เน้นการ 

จัดการเรียนการสอนท่ีมืพ้ืนฐานท่ีโรงเรียนตามโปรแกรมการพัฒนาทางอาชีพ (career 

development program)

•  employer - based career education model เป็นรูปแบบทีใช้ในโรงเรียน 

มัธยมศึกษา เพ่ือให้เป็นผู้ใหญ่ท่ีเรียนรู้ส่ิงแวดล้อมและชุมชน เน้นการเรียนรู้ภายนอกโรงเรียนร่วม 

กับสถานประกอบการในพ้ืนท่ี โดยพัฒนาตนเองตามโปรแกรมการพัฒนาทางอาชีพ และส่งเสริม 

ความถนัด ความลามารถเฉพาะ

•  home - based career education เป็นรูปแบบท่ีไม่ได้มุ่งเน้นการลอนเร่ือง

ทักษะและทัศนคติโดยตรง แต่เป็นรูปแบบเร่ืองสาระการงานอาชีพและแกอบรมเพ่ือโอกาสทาง 

อาชีพ ในชุมชน โดยให้ข้อมูลข่าวลารทางการส่ือสารเป็นรายบุคคลผ่านทางครอบครัว

•  rural - residential career education เน้นเกียวกับปัญหาการว่างงานของ 

ชนบท โดยพยายามแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจของชนบทโดยการแนะแนวทางอาชีพ แ ก อบรมทาง 

อาชีพ เพ่ือพัฒนาแมือและแรงงานในชนบท (Sidney P. Marland, 1974)
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โดยสรุปรูปแบบการพัฒนาการจัดการศึกษาอาชีพในปัจจุบันสรุปได้ว่า เน้นความ 

สำคัญของการพัฒนาความตระหนักรู้ ความกล้าในการตัดสินใจ การวางแผนและเตรียมความ

สามารถในการทำงาน โดยใช้ทฤษฏีการพัฒนาอาชีพเป็นเคร่ืองมือ ตลอดจนเพ่ิมโอกาสในการจัด 

วิชาชีพ และบูรณาการพฤติกรรมวิชาชีพเช้าสู่ระบบการศึกษา

รูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพนำเสนอไว้ 4 รูปแบบดังน้ี

•  school - based comprehensive career education model

•  employer - based career education model

•  home - based career education

•  rural - residential career education

1.3 นโยบายการศึกษาเพื่ออาชีพ

การศึกษาเพื่ออาชีพมีความสำคัญต่อชุมชน เนื่องจากการจัดการศึกษาเพื่อ

อาชีพน้ันช่วยเตรียมตัวบุคคลให้มีความรู้ ความสามารถในการงาน ให้สอดคล้องกับความต้องการ 

ของระบบต่าง  ๆ และบริบทของสังคม ดังท่ีได้กล่าวอ้างอิงมาจากนักการศึกษาจากประเทศต่าง  ๆ

ช้างต้น การศึกษาเพ่ืออาชีพจึงมีความสำคัญต่อการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาประเทศไทยด้วย 

เช่นเดียวกัน ดังจะเห็นได้จากแผนการศึกษาแห่งชาติของไทยได้บรรจุนโยบายทางการศึกษาเอา

ไว้ในแผนการศึกษาดังกล่าว ตังแต่แผนการศึกษาของชาติคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ.2494 เร่ือยมาจน 

กระท่ังถึงแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 ได้กำหนดวัตถุประสงค์และนโยบายการ 

อาชีวศึกษาไว้ดังน้ี คือ เพ่ือเร่งพัฒนาและปรับปรุงด้านปริมาณและคุณภาพของการอาชีวศึกษาให้ 

สามารถปีกอาชีพได้กว้างขวาง เพ่ือสนองความต้องการทั้งด้านการประกอบอาชีพอิสระและตอบ 

สนองความต้องการด้านตลาดแรงงาน โดยเน้นความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนการปรับ

ปรุงหลักสูตรและระบบการเรียนการสอนให้จบเบ็ดเสร็จในตัวเอง พร้อมท้ังขยายการศึกษาวิชาชีพให้ 

กว้างขวางไปสู่ชนบทตามรูปแบบที่เหมาะสมกับสภาพของท้องถ่ินและสังคม ตลอดจนสอดคล้อง 

กับทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถิ่นนัน  ๆ ต่อมาแผนการพัฒนาการศึกษาฉบับที่ 6 ได้กำหนดวัตถุ 

ประสงค์ของการอาชีวศึกษาไว้ว่าเพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคนสาขาวิชาชีพต่าง  ๆ ในระดับกลาง 

และระดับสูงให้เหมาะสม ให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ตลอดจน

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้งยังกำหนดนโยบายในการพัฒนาการอาชีวศึกษาในด้าน 

ต่าง  ๆ ไว้ว่าลดผลิตกำลังคนในระดับและประเภทท่ีเกินความต้องการ แต่เพ่ิมผลิตกำลังคนใน

ระดับ ประเภท ในสาขาวิชาท่ีขาดแคลนให้สอดคล้องกับความจำเป็นในการพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมของประเทศ พัฒนาด้านคุณภาพของหลักสูตรให้มีความยืดหยุ่น ถ่ายโอนกันได้ท้ังการใน
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ระบบและนอกระบบเพ ื่อขยายโอกาสทางการศึกษา ในขณะเดียวกันเน้นการพัฒนาผู้เร ียนให้มี

คุณธรรม จรียธรรม ระเบ ียบวิน ัย ตลอดจนมีความสามารถในการสร้างงานเพ ื่อประกอบอาชีพ 

อิสระได้ พ ัฒนาคุณภาพครูให้ท ันต่อความก้าวหน้าทางวิชาการและเทคโนโลยี พ ัฒ นาระบบศ ูนย ์ 

ข้อมูล และพ ัฒนาระบบการติดตามประเม ินผลการมีงานทำของผู้สำเร ็จการศึกษาในทุกระด ับ

ประเภท และสาขาวิชา รวมทั้งให้เอกชนเข้ามาร่วมจัดการอาชีวศึกษา เน ้นการประสานความ

ร่วมมือและการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างหน่วยงานอื่น

กระทรวงศึกษาธิการได้จ ัดการศึกษาเพ ื่ออาช ีพทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน 

โดยในระบบโรงเรียนได้ม ุ่งเน ้นการผลิตกำลังคนในระดับกลาง เพ ื่อตอบสนองความต ้องการของ 

ตลาดแรงงานและสอดคล้องก ับการพ ัฒนาเศรษฐก ิจของประเทศ ซึ่งในช่วงแผนพัฒนาการศึกษา 

ศาลนา และวัฒนธรรม ระยะที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ของกระทรวงศ ึกษาธิการได้ส ่งเสริมและ 

ขยายการจ ัดการศ ึกษาเพ ื่ออาช ีพในท ุกระด ับ  ท ุกประเภทการศ ึกษาจ ึงได ้ขยายการจ ัดต ั้งสถาน 

ศึกษาในปี 2537 โดยเฉพาะในชนบทดังนี้ ว ิทยาลัยการอาชีพระดับอำ๓ อ จำนวน 30 แห่ง 

วิทยาลัยสารพัดช่าง จำนวน 15 แห่ง ว ิทยาลัยชุมชนที่จ ัดตั้งในวิทยาลัยเกษตรกรรม วิทยาลัย 

พลศึกษา ว ิทยาล ัยนาฏศ ิลป รวม 77 แห่ง ใน 50 จังหวัดทั่วประเทศ และเป ิดสอนหลักส ูตร ปวช. 

ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ล ังก ัดกรมสาม ัญศ ึกษา เพ ื่อสนองความต้องการเรียนต่อของนักเรียน

มัธยมศึกษาตอนต้นท ี่อย ู่ห ่างไกล ได้มีโอกาสเรียนวิชาชีพ ในโรงเรียน 78 แห่ง จำนวน 50 จังหวัด 

ทุกเขตการศึกษา นอกจากนันยังได้เป ิดสอนระดับปริญญาตรีสาขาวิชาใหม่ ในสาขาขาดแคลน 

ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล เช่น สาขาวิทยาการคอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีออกแบบผลิตภัณฑ์ 

อ ุตสาหกรรม เทคโนโลยีเคมีอุตสาหกรรม แและการเพาะเล ี้ยงสัตว์น ํ้า เป็นต้น

ถ ึงแม ้กระทรวงศ ึกษาธิการจะขยายการเป ิดร ับน ักศ ึกษาในสายอาช ีพมากข ึ้นเพ ียงไรก ็ไม ่ 

เพ ียงพอต่อความต้องการของผู้เร ียน โดยในปี 2535 ,2536 และ 2537 สถานศึกษาสังก ัดกรม

อาชีวศึกษารับนักศึกษาได้เพ ียง 40.12 1 48.57 และ 49.71 ของจำนวนผู้สม ัคร ซึ่งจะเห็นได้ว่า 

สถานศึกษาไม ่สามารถผลิตบ ุคลากรได ้ตามความต้องการของผ ู้เร ียน รวมทั้งความต้องการของ

ตลาดแรงงานด้วย และเพ ื่อเป ็นการแก้ป ัญหาในระดับหนึ่ง กรมอาช ีวศ ึกษาได ้ร ่วมมือก ับภาค

เอกชนจัดการศึกษาระบบทวิภาคี (โรงเรียน-โรงงาน) เพ ื่อผลิตช ่างรีเม ือท ี่ม ีค ุณรภาพตามความต้อง 

การของตลาดแรงงาน โดยสถานประกอบการร่วมกันจัดทำหลักสูตร การนิเทศ การต ิดตามและ 

ประเม ินผล และการรับรองความรู้ ความสามารถของผู้สำเร็จการศึกาา โดยม ีสถานประกอบการ 

เข้าร่วมโครงการทั้งหมด 170แห่ง
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จากการท ี่กระทรวงศ ึกษาธ ิการเร ่งชยายการจ ัดต ังสถานศ ึกษาทางด ้านอาช ีพและขยาย 

ปริมาณการผลิตน ักศ ึกษาดังกล่าว ทำให ้ประสบปัญหาหลายด้าน เช่น ป ัญหาการขาดแคลนครูผ ู้ 

ลอน บ ุคลากรเฉพาะทาง เครื่องมือ อุปกรณ์การเรียนการสอนที่ท ันสมัย รวมท ั้งงบประมาณการ 

ลงท ุนท ี่ม ีอย ู้อย ่างจำก ัด จากกปัญหาเหล่าน ี้อาจจะทำให้ล ่งผลกระทบต่อค ุณภาาพฃองผู้สำเร ็จ

การศึกษาได้ นอกจากนี้หลักสูตรการเรียนการสอนยังไม่ม ีการเน ้นการพัฒนาทางด้านคุณธรรม

จริยธรรม มน ุษยส ัมพ ันธ ์ ความอดทน และความคิดสร้างสรรคํให ้กับผู้เรียน

(แผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ระยะที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544 : 33-34.) )

โดยสรุป การศึกษาเพื่ออาชีพได้ถูกบรรจุไว้ในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติของ 

ไทยทุกแผน โดยเฉพาะแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 ได้กล่าวถึง การอาชีวศึกษาไว้ว่า 

เน้นการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน พัฒนาคุณภาพของหลักสูตร 

ให้ถ่ายโอนได้ท ั้งในระบบและนอกระบบ โดยเน้นการประลานความร่วมมือก ันก ับหน่วยงานอื่น

1.4 แผนหลกในการพัฒนาประเทศ

แผนพัฒนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 7 มีนโยบายที่ต ่อเนื่องจากแผนการศึกษา 

แห่งชาติฉบับที่ 6 ดังนี้ คือ การมุ่งเน ้นการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน ตลอดจนส่ง 

เสร ิมการศ ึกษาเพ ื่ออาช ีพในท ุกระด ับและประเภทการศ ึกษา แต ่เน ้นเพ ื่อผ ู้เร ียนม ีความร ู้ความ 

สามารถที่เป ็นผู้ประกอบการได้ด ้วย รวมทั้งจ ัดให้ม ีกลไกสำหรับเช ื่อมโยงระหว่างสถาบันการศึกษา 

และสถานประะกอบการ และมีการแลกเปลี่ยนข ้อม ูลข ่าวสารกัน นอกจากนี้จ ัดให้มีการจัดบก

อาช ีพระยะส ั้น เพ ื่อยกระด ับช ่างบม ีอของสถานประกอบการ และการบกอบรมก่อนการเข้าทำงาน 

ตลอดจนการบกอบรมเพื่อเพ ิ่มท ักษะการประกอบอาชีพตามความต้องการของท้องถิ่นและตลาดแรง 

งาน ล่งเสริมให้ม ีการจัดกิจกรรมเพ ื่อสร้างทักษะการบริหารและการจัดการ พร้อมทั้งปลูกนิส ัย

รักการทำงานที่เป ็นผู้ประกอบการ จัดให้ม ีกองทุนเพ ื่อการวิจ ัยและพ ัฒนา โดยการร่วมมือกัน

ระหว ่างภาครัฐและเอกชน การจัดการศ ึกษาและบกอบรมท ั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน

(นงล ักษณ ์ พหลเวชซ์, 2536)

เม ื่อว ิเคราะห์ท ิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 จะ 

เห ็นว ่าม ุ่งเน ้นการพ ัฒนาคนเป ็นหล ัก โดยการนำการพ ัฒนาเศรษฐกิจมาเป ็นเครื่องม ือในการจ่ d i

พัฒนาคนและคุณภาพชีว ิตของคน เปิดโอกาสให้คนได้เรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยมีการ

พัฒนากระบวนการเรียนรู้ของชุมชน และพัฒนาเครีอข่ายการเรียนรู้ของชุมชน คนสามารถนำมา 

ใช้ในการดำรงชีพและพัฒนาอาชีพ กรมอาชีวศึกษาเป็นองค์กรหนึ่งของชุมชนมีหน้าที่จ ัดการ
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ศ ึกษาด ้านอาช ีวศ ึกษาเพ ื่อให ้คนนำองค ์ความร ู้น ั้นไปประกอบอาช ีพและพ ัฒนาอาช ีพของตนเอง 

โดยม ีแนวค ิดในการจ ัดการศึกษาว่าการพ ัฒนาและการถ ่ายทอลเทคนิคว ิทยาน ันคนสามารถนำไป 

ปฏ ิบ ัต ิได ้จร ิง การศ ึกษาน ั้นจะต ้องม ีการเปล ี่ยนแปลงกระบวนการนวัตกรรมค ือการศ ึกษาบ ัน

สามารถจัดได้หลายรูปแบบและเป็นการศึกษาต่อเน ื่องกันไปเรื่อย ๆ เป ็นการศึกษาเพ ื่ออาชีพ (กรม 

วิชาการ, 2534)

การศึกษาเพ ื่ออาชีพได้ร ับความสนใจในแง่ของการใช้เป ็นเครื่องม ือในการพัฒนา 

คน ที่เน้นการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาเคริอข่ายการเรียนรู้ของชุมชน เพ ื่อให้คนนำองค์ความรู้

ไปใช้ในการดำรงชีพและพัฒนาอาชีพ ความมุ่งหมายในการจัดการศึกษาเพ ื่ออาชีพนั้นเพ ื่อต ้อง

การปรับปรุงศักยภาพทางเศรษฐกิจและชีว ิตความเป็นอยู่ของคนในชุมซน โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

ชุมชนชนบทซึ่งส’วนใหญ่มีอาชีพทางการเกษตร การพ ัฒนานั้นเพ ื่อให ้สอดคล้องก ับความต้องการ 

ของคน (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2537) ระยะที่ผ ่านมาคนในชุมซนชนบทจำนวนมากอพยพ 

จากท้องถิ่นเพ ื่อมาทำงานในเขตอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และงานบริการต่าง ๆ ในเมือง ป ัจจ ุบ ัน 

เกิดการผันผวนของระบบเศรษฐกิจทำให้ภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจ และงานบริการต่าง ๆ ที่คนเหล่า 

บ ันทำงานอยู่ต ้องปิดการดำเน ินการ ทำให้คนเหล่านั้นว่างงาน และบางส่วนอพยพกลับช ุมชน

ชนบท ขณะเดียวกันมืแนวโน้มว่าเก ิดป ัญหาทางด้านเศรษฐกิจและลังคมในชุมชนชนบท ด้วย

สาเหต ุด ังกล ่าวสถาบ ันการศ ึกษาจ ึงจำเป ็นต ้องม ืการพ ัฒนาต ัวสถาบ ันเองให ้ม ืการปร ับต ัวให ้ลอด 

คล้องก ับเงื่อนไขและสภาพแวดล้อมทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ให้ม ีศ ักยภาพในการพัฒนาคน

ให้ม ีท ักษะด ้านการผลิต เทคนิคอาชีพ และการประกอบการเพ ื่อสร้างรายได้ให้แก่ตนเองและ

ชุมชน ด ังบ ันสถาบ ันการศ ึกษาจำเป ็นต ้องการม ีการศ ึกษาตามความต ้องการของคนและช ุมชน

เพ ื่อนำมาเป็นฐานของข ้อมูลในการพัฒนาสถาบันการศึกษาจัดการศึกษาให้ สอดคล้องก ับสภาพ 

ความต้องการของคนและชุมชน (กรมอาชีวศึกษา, 2538)

โดยสรุป แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 กล่าวถึงการ 

เป ิดให ้คนได ้เร ียนร ู้ต ่อเน ื่องตลอดช ีว ิตโดยม ีการ”ลัฒนากระบวนการเร ียนรู้ของช ุมชน ส่วนแผน 

พ ัฒนาการศึกษาบันมุ่งเน ้นการจัดการศึกษาให ้สอดคล้องก ับตลาดแรงงาน ตลอดจนล่งเสริมการ 

ศึกษาเพ ื่ออาช ีพในทุกระด ับและประเภทการศึกษา โดยการส่งเสริมให้ผ ู้เร ียนมีความรู้ ความแผน 

พ ัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 7 มีนโยบายที่ต ่อเนื่องจากแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับท ี่ 6 ดังนี้ 

คือ การมุ่งเน ้นการจัดการศึกษาให้ลอดคล้องกับตลาดแรงงาน ตลอดจนส ่งเสร ิมการศ ึกษาเพ่ือ
อาช ีพในทุกระด ับและประเภทการศึกษา แต่เน ้นเพ ื่อผ ู้เร ียนมีความรู้ความสามารถที่เป ็นผ ู้ประกอบ
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การได้ด้วย รวมทั้งจ ัดให ้ม ีกลไกสำหรับเช ื่อมโยงระหว่างสถาบันการศึกษาและสถานประะกอบการ 

และม ีการแลกเปลี่ยนข ้อม ูลข ่าวสารกัน นอกจากนี้จ ัดให ้ม ีการจัดแกอาช ีพระยะสั้นเพ ื่อยกระดับ

ช่างริเม ือของสถานประกอบการ และการแกอบรมก่อนการเข ้าทำงาน ตลอดจนการแกอบรมเพ ื่อ 

เพ ิ่มทักษะการประกอบอาชีพตามความต้องการของท้องถิ่นและตลาดแรงงาน ส่งเสรมให้มีการจัด 

กิจกรรมเพ ื่อสร้างทักษะการบริหารและการจัดการ พร้อมท ั้งปลูกน ิส ัยรักการทำงานที่เป ็นผู้

ประกอบการ จัดให้ม ีกองทุนเพ ื่อการวิจ ัยและพ ัฒนา โดยการร่วมมือก ันระหว่างภาครัฐและ

เอกชน การจัดการศึกษาและแกอบรมทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน (นงส ักษณ ์ พหลเวช1ช์1 

2536) และพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชนในด้านการดำรงช ีพและพัฒนาอาชีพส่วนกรม

อาชีวศึกษารักการศึกษาเพ ื่อให ้คนนำองค์ความรู้ไปใช ้ในการประกอบอาชีพและพ ัฒนาอาชีพของ 

ตนเอง สถานศึกษาต้องม ีการศ ึกษาความต้องการของช ุมชนที่เปล ี่ยนแปลงตามสภาพเศรษฐกิจ

และส ังคม หน่วยงานที่จ ัดการศึกษาเพื่ออาชีพในระบบโรงเรียน คือ กรมสาม ัญศ ึกษา กรม 

อาชีวศึกษา การจัดการศึกษาเพื่อการอาชีพให้แก่โรงเรียนมีม ัธยมศึกษามี 2 หลักสูตร คือ ม ัธยม 

ศ ึกษาตอนต ้น  และม ัธยมศ ึกษ าตอนปลาย  ส ่วนหล ักส ูตรระยะส ั้นม ีการจ ัดคล ้ายคล ึงก ับ

ของกรมการศึกษานอกโรงเรียน

1.5 การจัดการศึกษาเพื่ออาชีพในระบบโรงเรียน

ในประเทศไทยมีหลายหน่วยงานที่จ ัดการศึกษาด้านวิชาอาชีพ ได้แก่ กรมการ

ศึกษานอกโรงเร ียนมีการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ ื่อพ ัฒนาทักษะแมีอแรงงาน โดยมุ่งเน้นการ 

พ ัฒนาอาชีพและรายได้ พร้อมทังตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน ท้ังในระดับชาติและ 

ระดับท้องกินด้วยรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย มุ่งบริการให้แก่กลุ่มไร้ฝืมีอ กลุ่มกึ่งแมีอที่ยังไม่ได้ทำ 

งาน กลุ่มกึ่งแมีอและกลุ่มแมีอในโรงงานอุตสาหกรรม (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2537.)

กรมสามัญศึกษา รัฐกำหนดนโยบายเกี่ยวกับม ัธยมศึกษาให้เน ้นทางด้านการงาน 

และอาชีพ ค ือม ุ่งให ้ผ ู้เร ียนม ีความร ู้ทางว ิชาการและว ิชาอาช ีพท ี่เหมาะสมก ับว ัย ความต้องการ 

ความสนใจและความถน ัด ตลอดจนให้มีประสบการณ์ในการทำงานเพื่อให้เข ้าใจโลกของการงาน 

และอาชีพ พร้อมทั้งร ู้จ ักเลือกอาชีพที่เป ็นประโยชน์แก่ตนเองและประเทศชาติ

กรมอาชีวศึกษา กำหนดนโยบายการจัดการศึกษาด้านวิชาชีพ 3 ล ักษณ ะ ดังนี้ 

ค ือการจัดการศึกษาแบบต่อเน ื่องในสาขาอุตสาหกรรม คหกรรม พณิชยกรรม ศิลปหัตถกรรม 

และเกษตรกรรม ในหล ักส ูตรประกาศน ียบ ัตรว ิชาช ีพ  ประกาศน ียบ ัตรว ิชาช ีพช ั้นส ูง และ
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การจัดตั้งศ ูนย็แกวิชาชีพเขตการศึกษาละ 1 แห่ง โดยดำเน ินการจัดตังเป ็น 3

ระยะ ตังนี้

ระยะที่ 1 จ ัดตั้งระหว่างปี พุทธศักราช 2522-2524 ตังนี้ คือ

1. เขตการศึกษาที่ 2 ศูนยแกวิชาชีพปัตตานี อำเภอ เมือง จ ังหว ัดป ัตตาน ี

2. เขตการศึกษา 7 ศูนยํแกวิชาชีพนครสวรรค์ อำ๓ อ เมือง จังหวัด นครสวรรค์

3. เขตการศึกษา 8 คูนยแกวิชาชีพเชียงราย อำเภอ เมือง จังหวัด เชียงราย

4. เขตการศึกษา 9 คูนยแก'วิชาชีพขอนแก่น อำเภอ ชนบท จังหวัด ขอนแก่น

5. เขตการศึกษา 10 ศูนยแกวิชาชีพร้อยเอ็ด อำเภอ เมือง จังหวัด ร้อยเอ็ด

ระยะที่ 2 จ ัดตั้งระหว่างปี พุทธศักราช 2524-2525 ตังนี้ คือ

6. เขตการศึกษา 3 คูนยํแกวิชาชีพนครศรธรรมราช อำ๓ อ เมือง จังหวัด

นครศรีธรรมราช

7. เขตการศึกษา 5 ค ูนยรกวิชาชีพกาญจนบุรี อำเภอ ท่าม่วง จังหวัด

กาญจนบุร ี

8. เขตการศึกษา 6 คูนย็แกวิชาชีพสระบุรี อำเภอ พระพ ุทธบาท จังหวัด สระบุรี

9. เขตการศึกษา 11 ศูนย็แกว ิชาช ีพศร ีสะเกษอำเภอ เมือง จังหวัด ศร ีสะเกษ

ระยะที่ 3 จ ัดต ั้งระหว่างปี พุทธศักราช 2525-2526

10. เขตการศึกษา 1 คูนยํแกวิชาชีพนครปฐม อำเภอ ลามพราน จังหวัด

นครปฐม
63

11. เขตการศึกษา 4 ศูนย็แกวิชาชีพตรัง อำเภอ เมือง จังหวัด ตรัง

12. เขตการศึกษา 12 ศูนยํแกวิชาชีพนครนายก อำเภอ เมือง จังหวัด

นครนายก

ในปีการศึกษา 2522 กรมอาชีวศึกษาได้จัดตั้งคูนยแกวิชาชีพด้วยเงินงบประมาณ 1 

แห่ง ได้แก่ “คูนยฝืกวิชาชีพหาดใหญ่ (หลวงประธานราษฎร์น ิกร)’’ อำเภอหาดใหญ ่ จังหวัด

สงขลา
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ต ่อมาศ ูน ย ์แกว ิช าช ีพ ประสพ ป ัญ ห าเร ื่อ งจำน วน น ัก เร ียน ม ัธยมศ ึกษ าท ี่ม าใช ้ 

บริการลดลง เนื่องจากโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตบริการได้จัดการเรียนการสอนทางด้านวิชาชีพ

ภายในสถานศึกษา ประกอบกับกรมอาชีวศ ึกษาตระหนักถ ึงความจำเป ็นในการจัดต ั้งสถานศึกษา 

เพ ื่อขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาชีพให้แก่ประซาซน กรมอาช ีวศ ึกษาจ ึงจ ัดต ังสถานศึกษา

วิชาชีพในรูปแบบใหม่ โดยพัฒนา ‘'ศ ูนย์รกวิชาชีพ” มาเป ็น “ว ิทยาลัยการอาช ีพ” โดยมีการจัดตัง 

ตังนี้ คือ

23 กรกฎาคม 2530วิทยาลัยการอาชีพแม่ฮ ่องสอน อำเภอเม ือง จังหวัด

แม่ฮ่องสอน

16 กันยายน 2530 ว ิทยาลัยการอาชีพมุกดาหาร อำเภอเม ือง จังหวัด

มุกดาหาร

หลังจากนั้น วันที่ 8 มิถ ุนายน 2533 มีการปรับปรุงโรงเรียนสารพัดช่างวังไกล 

กังวล เป็นวิทยาลัยการอาชีพวังไกลกังวล อำ๓ อหัวหิน จ ังหวัดประจวบคีร ีข ันธ ์ ต ่อมากรม 

อาชีวศึกษาได้ประกาศจัดตั้ง “กองการศึกษาอาชีพ" มีหน้าที่ในการส่งเสริม สน ับสนุน พัฒนา 

ควบคุมด ูแลสถานศึกษาท ี่จ ัดการศ ึกษาหลักส ูตรว ิชาช ีพระยะสั้นและหลักส ูตรพ ิเศษ ที่จ ัดลอนภาย 

ในศูนย์รกวิชาชีพ และโรงเรียนสารพัดช่าง จากนั้นในวันที่ 7 มิถ ุนายน 2534 กระทรวง

ศึกษาธิการได้ประกาศปรับปรุงโรงเรียนสารพัดช่าง เป็น “วิทยาลัยสารพัดช่าง และศ ูนยร์ก'วิชาชีพ 

เป็น “ว ิทยาลัยการอาชีพ" จ ึงเป ็นผลให้ศ ูนยร์กวิชาชีพทั้งหมดเป็น "วิทยาลัยการอาชีพ"

2.2 นโยบายของวิทยาลัยการอาชีพ

กรมอาช ีวศ ึกษาตระหน ักถ ึงความจำเป ็นในการจ ัดต ั้งสถานศ ึกษาว ิชาช ีพเพ ื่อให ้ 

โอกาสแก่ประชากรในการพ ัฒนาตนเองอ ันจะเป ็นผลต่อการพ ัฒนาเศรษฐกิจและลังคมของจังหวัด 

โดยส่วนรวม ด ้วยเหตุผลต ังกล่าวกรมอาชีวศ ึกษาจึงเห ็นสมควรจัดต ั้งสถานศึกษาวิชาช ีพในรูป

แบบใหม่ โดยเน ้นหลักการประหยัด แต่สามารถจัดบริการการศึกษาและแกอบรมวิชาชีพได้

อย่างกว้างขวางทุกประเภทวิชา และหลายสาขาอาชีพตามความต้องการท ้องถ ิ่น ทั้งหลักสูตรใน 

ระบบและนอกระบบที่ม ีความเช ื่อมโยงและถ่ายโอนหน่วยกิตก ันได้ สร้างโอกาสการมีงานทำและ 

การสร้างงาน เน ้นการพึ่งตนเองของสถานศึกษาและการสร้างสำนึกในการพึ่งตนเองของนักเรียน 

นักศึกษา ความรักถิ่นฐาน และทรัพยากรท้องถิ่น โดยการจัดการเรียนการสอนอย่างครบวงจร 

ทั้งด้านการแกอบรมทักษะอาช ีพ การ'แกปฏิบัติ-งาน'จริง การจัดการ และการระดมทุนในรูปแบบ
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ของสหกรณ ์และรูปแบบอื่น รวมทังการรวมกลุ่มอืน ๆ เทือประโยชน์ในการสร้างงานและพัฒนา 

อาชีพ กรมอาช ีวศ ึกษาได ้ร ับการสน ับสนุนด ้านงบประมาณในการจัดต ังสถานศึกษา เทือให้

บริการผีเกวิชาชีพระยะสั้นอย่างกว้างขวางหลากหลาย และยืดหยุ่นตามความต้องการของตลาด

แรงงานเป็นการสนองนโยบายของรัฐบาลในการปรับแผนพัฒนาฯ ระยะที่ 5 ด ้านการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยัท ี่เร ่งรัดการเพิ่มปริมาณการผลิตช่างเทคนิค และช่างผีเมือในสาขาที่ขาดแคลนและ 

จำเป ็นต ่อการพ ัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม โดยเน ้นการสร้างความร่วมมือก ับสถานประกอบ 

การและหน่วยงานของรัฐเพ ื่อสนองความต้องการซึ่งก ันและกันในการผลิตกำลังคน การผีเกอบรม 

เพ ื่อยกระด ับผ ีเม ือพน ักงานและการผ ีเกอบรมก ่อนเข ้าทำงานท ั้งในสถานประกอบการและสถาน 

ศึกษา ตลอดจนรวมถึงการผีเกอบรมวิชาชีพระยะสั้นในรูปการต่อยอดผู้สำเร็จการศึกษาระดับ 

ปวซ. ปวส. หริอ ปวท.เพ ื่อปรับท ักษะวิชาชีพให้สอดคล้องก ับความต้องการของตลาดแรงงานต่อไป

กรมอาช ีวศ ึกษาจ ึงได ้จ ัดต ั้งสถานศ ึกษาเพ ื่อสนองการขยายโอกาสทางกาศ ึกษา 

ว ิชาชีพและผลิตกำลังคนที่ม ีค ุณภาพแก่ประเทศชาติ โดยให้ม ีร ูปแบบของสถานศึกษาที่ประหยัดมี 

การเรียนการสอนทั้งในระบบ (หลักสูตร ปวช. ปวล. ปวท. ฯลฯ) และหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น 

ทุกประเภทวิชา ได้แก่ ช่างอุตสาหกรรม คหกรรม พณิชยกรรม ศิลปหัตถกรรม และ

เกษตรกรรม ซึ่งจ ัดตั้งในพื้นท ี่ ท ี่ไม ่ม ีสถานศ ึกษาประเภทว ิทยาล ัยเทคน ิค หรือวิทยาลัย

อาชีวศึกษา หรือวิทยาลัยเกษตรกรรม หรือวิทยาลัยสารพัดช่าง โดยเรียกประเภทของสถาน 

ศึกษานี้ว ่า “ว ิทยาลัยการอาช ีพ” และม ีการจัดต ั้งหรือปรับปรุงวิทยาลัยการอาช ีพตามลำดับด ังน ี้ 

23 กรกฎาคม 2530 วิทยาลัยการอาชีพแม่ฮ ่องสอน จ ัด ต ั้งท ี่อ .เม ือ ง  จ.แม่ฮ ่องสอน 

16 กันยายน 2530 ว ิทยาลัยการอาชีพมุกดาหาร อ.เมือง จ. ม ุกดาหาร 

หมายเหตุ :

1. ว ิทยาลัยการอาช ีพแม่ฮ ่องสอนและวิทยาลัยการอาช ีพมุกดาหาร เดิมให้ลังกัดกอง 

วิทยาลัยเทคนิค แต่ภายหลังได้โอนความรับผิดชอบไปอยู่ในลังกัดกองวิทยาลัยอาชีวศึกษา ตั้งแต่ 

วันที่ 11 มกราคม พ .ศ .2532

2. วันที่ 8 ม ิล ุนายน 2533 ปรับปรุงโรงเรียนสารพัดช่างวังไกลกังวลเป็นวิทยาลัยการ 

อาชีพวังไกลกังวล ตั้งอยู่ที่ อ.หัวหิน จ.ประจวบคีร ีข ันธ์

3. วันที่ 6 พฤศจิกายน 2535 สมเด็จพระนางเจ ้าบรมราช ิน ีนาถ พระราชทานชื่อ 

ว ิทยาลัยการอาช ีพแม่ฮ ่อนสอนเป ็น ว ิทยาลัยการอาชีพนวมินทราซิน ีแม่ฮ ่องสอน และวิทยาลัย

การอาชีพนวมินทราชินีม ุกดาหาร
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ต่อมาวันที่ 5 กรกฎาคม 2533 กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศจัดตังกองการ 

ศึกษาอาชีพ สังกัดกรมอาชีวศึกษา มีอำนาจหน้าท ี่ในการส่งเสริม สน ับสนุน พ ัฒนา ควบคุม 

ด ูแลสถานศึกษาที่จ ัดการศึกษาหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น และหลักส ูตรพ ิเศษ ได้แก่ โรงเรียน 

สารพัดช่าง ศูนย์ศึกวิชาชีพและวิทยาลัยการอาชีพ ต่อมาในวันที่ 7 ม ิถ ุนายน 2534 กระทรวง 

ศึกษาธิการประกาศปรับปรุงโรงเรียนสารพัดช่าง เป็น “ว ิทยาลัยสารพัดช่าง" และ ศูนย์รก

วิชาชีพ เป็น “ว ิทยาลัยการอาช ีพ’’ จ ังเป็นผลทำให้ศ ูนย์รกวิชาชีพทั้งหมด ม ีสถานภาพเป ็นสถาน 

ศึกษาประเภท “ว ิทยาล ัย” สังก ัดส่วนกลาง ได้แก่ ว ิทยาลัยการอาชีพปัตตานี ว ิทยาลัยการอาชีพ 

นครสวรรค์ วิทยาลัยการอาชีพเชียงราย วิทยาลัยการอาชีพขอนแก่น วิทยาลัยการอาชีพ

ร้อยเอ็ด วิทยาลัยการอาชีพนครศรีธรรมราช ว ิทยาลัยการอาช ีพกาญจนบุร ี วิทยาลัยการอาชีพ 

สระบุรี ว ิทยาลัยการอาช ีพศรีษะเกษ ว ิทยาลัยการอาชีพนครปฐม วิทยาลัยการอาชีพตรัง1 d i

วิทยาลัยการอาชีพนครนายก และวิทยาลัยการอาชีพหลวงประธานราษฎร์น ิกร

วันที่ 1 มีนาคม 2534 จัดตั้งวิทยาลัยการอาชีพนวมินทราชูท ิศ ตั้งอยู่ท ี่เขตบึงทุ่ม 

กทม. เพ ื่อถวายเป็นพระราชกุศลในการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัวในวโรกาสที่ 

มีพระชนมพรรษา 60 พรรษา และในช่วงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติระยะท ี่ 6 

ได้เกิดความขาดแคลนช่างกึ่งผีเมือ ช่างผีมือ และวิศวกร อย่างรุนแรงขึ้นในประเทศ ทั้งนี้เนื่อง 

จากได้ม ีการขยายตัวในด้านการลงทุนจากต่างประเทศเป็นจำนวนมาก ตังน ั้นจ ึงม ีความต้องการ

แรงงานในระตับต่าง ๆ อย ่างมากมาย ในส่วนของการผลิตวิศวกรนั้น ทบวงมหาวิทยาลัยก ็ได ้ 

ดำเนินการรับผิดชอบส่วนนี้ในด้านช่างผีม ีอ กรมอาชีวศึกษาและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลได้

วางแผน และดำเนินการอย่างรีบเร่งในส่วนนี้อยู่ ซ ึ่งจะใช ้เวลานานประมาณ 3-5 ป ี ในขณะเดียว 

กันการขยายตัวด้านการลงทุนอุตสาหกรรม ที่หลั่งไหลมาสู,จังหวัดต่าง ๆ ในช่วงที่ผ ่านมาอย่าง 

รุนแรง กรมอาชีวศึกษาไม่สามารถดำเนินภารกิจในส่วนนี้ได ้ เพราะมีภารกิจหลักต้องผลิตช่าง 

ผ ีม ือ ต ังน ั้นเพ ื่อสนองต่อความเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานและการลงทุนในอุตสาหกรรมกรม

อาชีวศึกษาจึงได้พ ิจารณาขยายการจัดต ั้งว ิทยาลัยการอาชีพระตับอำเภอเพ ิ่มจากเดิมเพ ื่อทำหน้าท ี่ 

จ ัดการศ ึกษาระต ับปวช. ปวส. ปวท. และหล ักส ูตรอ ื่นๆ ตามท ี่กรมอาช ีวศ ึกษาหมอบหมาย ใน 

สาขาวิชาช่างอุตสาหกรรม คหกรรม พณิชยกรรม ศ ิลปหัตถกรรมและเกษตรกรรม รวมถึงหลัก 

ส ูตรม ัธยมศึกษาในระด ับอำเภอ เพ ื่อสนองตอบต่อความต้องการของตลาดแรงงาน ทั้งที่เกิดขึ้นใน 

ต่างจังหวัด อำ๓ อ และพื้นที่ใกล้เคียง
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2.3 การจัดการศึกษาของวิทยาจัยการอาชีพ

วิทยาลัยการอาชีพมีการจัดการเรียนการสอน 3 ล ักษณ ะ คือ

1. การจัดการศึกษาแบบต่อเน ื่องในระดับประกาศนียบ ัตรวิชาชีพตามหลักสูตรต่าง ๆ ดังนี้

า.1 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)

1.2 ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)

2. การให้บริการวิชาชีพแก่ชุมชนและหน่วยงานงานในท้องถิ่น โดยการ

2.1 การจัดการศึกษาวิชาชีพให้แก่ช ุมชนและหน่วยงานในท้องถิ่นให้แก่น ักเรียน 

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในลักษณะแบบโรงเรียน-โรงงาน

2.2 การจัดอบรมวิชาชีพให้แก่ผ ู้ท ี่จบชั้นมัธยมศึกษาปีท ี่ 3 ท ี่ไม ่ม ีโอกาสศึกษาต่อ 

โดยจัดเป็นหลักสูตรประกาศนียบัตรช่าง‘ฝืมือ ( ป.ชม. )

2.3 การจัดอบรมวิชาชีพให้แก่คนในชุมชนในลักษณะที่เป ็นหลักสูตรระยะสั้น

หลากหลาย

3. การเป็นศูนย์กลางวิชาการแก่ช ุมชนและท้องถิ่น

หลักสูตรทั้งหมดที,ใช้จ ัดการศึกษาภายในวิทยาลัยการอาชีพใช้หลักสูตรมาตรฐาน 

ของ กรมอาชีวศึกษา คือ หลักสูตรช่างอุตสาหกรรม พณิชยกรรม คหกรรม และ เกษตรกรรม 

( กองการศึกษาอาชีพ 1 2539 )

หลักสูตรที่เป ิดสอนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพของวิทยาลัยในเขตภาคกลาง

ม ีด ังน ี้ คือ

1. หจักส ูตรเกษตรกรรม

1.1 วิชาชีพพื้นฐาน ได้แก่ คณ ิตศาลตรีเกษตร ว ิทยาศาลตรีเกษตร วิทยา 

ศาลตรีส ิ่งแวดล้อม การใช้ห้องสมุด และคอมพิวเตอร์เบ ื้องต ้น

1.2 วิชาชีพเฉพาะ ได้แก่ หลักพืชกรรม หลักการเลี้ยงสัตว์ท ั่วไป ช่างเกษตร 

เบื้องต้น การจัดการธุรกิจเกษตร หลักการประมง อ ุตสาหกรรมเกษตรเบ ื้องต ้น ปฏ ิบ ัต ิการเกษตร

1 และปฏ ิบ ัต ิการเกษตร 2
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1.3 วิชาชีพเลือก ได้แก่ กลุ่มวิชาพืชศาสตร์ กล ุ่มว ิชาส ัตวศาสตร์ กลุ่มวิชาช่าง 

กลเกษตร กลุ่มวิชาธุรก ิจเกษตร กลุ่มวิชาการประมง กลุ่มวิชาอุตสาหกรรมเกษตร กลุ่มวิชา 

เกษตรทั่วไป

1.4 การแกงา'น/โครงงา'น/โครงการวิชาชีพ เป็นวิชาที่จ ัดเพื่อเสรมสร้างประลบการณ์’ 

ว ิชาชีพเพ ื่อเตร ียมตัวเข ้าส ู่อาช ีพรับจ้างหรออาชีพอิสระตามความสนใจของน ักเร ียน ได้แก่ ราย 

วิชาแกงาน และรายวิชาโครงการวิชาชีพ

1 .5 หมวดวิชาเลือกเสรี

2. หสักสูตรคหกรรม

2.1 วิชาชีพพื้นฐาน ได้แก่ ภาษาอังกฤษ คหกรรม ศ ิลปะและการออกแบบ การ 

จัดการธุรกิจคหกรรม คอมพิวเตอร์เบ ื้องต ้น ผ ้าและการตัดเย็บ อาหารและโภชนาการเพื่อชีวิต 

และศ ิลปประด ิษฐ ์

2 .2วิชาชีพเฉพาะ ได้แก่ กลุ่มวิชาผ้าและการตัดเย ็บ กลุ่มวิชาอาหารและ 

โภชนาการ กลุ่มวิชาคหกรรมทั่วไป และกลุ่มวิชาคหกรรมธุรกิจ

2 .3วิชาชีพเลือก ได้แก่ กลุ่มวิชาผ้าและเครองแต่งกาย กลุ่มวิชาอาหารและ 

โภชนาการ กลุ่มวิชาคหกรรมทั่วไป กลุ่มทวิภาคี และกลุ่มวิชาคหกรรมธุรกิจ

2.4 การแกงาน/โครงงาน/โครงการวิชาชีพ ได้แก่ รายวิชาแกงาน รายวิชาโครง 

งาน และรายวิชาโครงการวิชาชีพ

2.5 หมวดวิชาเลือกเสรี

3. หสักสูตรพณิชยกรรม

3.1 วิชาชีพพื้นฐาน ได้แก่ ภาษาไทยธุรกิจ ธุรกิจทั่วไป การบัญชี การขาย<ฬํ q q O'

พิมพ ์ด ีดไทยเบ ื้องต ้น พ ิมพ ์ด ีดอ ังกฤษเบ ื้องต ้น และคอมพิวเตอร์เบ ื้องต ้น

3.2 ว ิชาช ีพ เฉพาะ ได้แก่ ลาขาวิชาพณิชยการ : เศรษฐศาสตร์ผ ู้บริโภค

กฎหมายธุรกิจ การบัญชี 2 เทคนิคการขาย พิมพ์ดีดไทยขั้นพัฒนา พ ิมพ ์ด ีดอังกฤษขั้นพ ัฒนา 

การใช้เครองใช้สำนักงาน และโปรแกรมการประมวลผลคำ สาขาวิชาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว : 

กลุ่มวิชาธุรกิจการท่องเที่ยว กลุ่มวิชาธุรกิจโรงแรม (ระบบปกต ิและทวิภาค ี) และสาขาวิชาการ 

ประชาส ัมพ ันธ ์
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3 .3 วิชาชีพเลือก ได้แก่ กลุ่มวิชาการบัญชี กลุ่มวิชาการขาย กลุ่มวิชาธุรกิจค้า 

ปลีก (ระบบทวิภาคี) กลุ่มวิชาการเลขานุการ กลุ่มวิชาคอมพิวเตอร์ กลุ่มวิชาบริการธุรกิจสถาน 

พยาบาล และกลุ่มวิชาบริหารธุรกิจโรงแรม

3.4 การแกงาน/โครงงาน/โครงการวิชาชีพ ได้แก่ รายวิชาแกงาน รายวิชาโครง 

งาน และรายวิชาโครงการวิชาชีพ

3.5 หมวดวิชาเลือกเสริ

4. หลักสูตรช่างอุตสาหกรรม

4.1 วิชาชีพพื้นฐาน

4.1.1 สาขาวิชาช่างยนต์ ได้แก่ คอมพ ิวเตอร์เบ ื้องต ้น ทฤษฏีช่างกล ท่ัว 

ไป งานแกแมือ 1 เขียนแบบเทคนิค 1 เขียนแบบเทคนิค 2 วัสดุช่าง งานเช ื่อมและโลหะแผ่น 

งานไฟฟ้าทั่วไป งานอิเลคทรอนิคสํทั่วไป ความปลอกภัยในโรงงานอุตสาหกรรม และการจัดการ 

ธุรกิจอุตสาหกรรม

4.1.2 สาขาวิชาช่างกลโรงงาน ได้แก่ คอมพ ิวเตอร์เบ ื้องต ้น ทฤษฏี

ช่างกลทั่วไป งานแกแมือ 1 งานแกแมือ 2 เขียนแบบเทคนิค 1 เขียนแบบเทคนิค 2 วัสดุช่าง งาน 

ไฟฟ้าทั่วไป งานอิเล ็กทรอนิกส์ทั่วไป งานเชื่อมและโลหะแผ่นทั่วไป ความปลอดภัยในงาน

อุตสาหกรรม การจัดการธุรกิจอุตสาหกรรม

4.1.3 สาขาวิชาช่างเชื่อมและโลหะแผ่น ได้แก่ ทฤษฏีช่างกลทั่วไป 

งานแกแมือ 1 งานแกแมือ 2 เขียนแบบเทคนิค 1 เขียนแบบเทคนิค 2 วัสดุช่าง งานชิ้นส่วน 

เครองกลทั่วไป งานไฟฟ้าทั่วไป งานเครื่องมือกลทั่วไป ความปลอดภัยในงานอุตสาหกรรม การ 

จ ัดการธุรกิจอุตสาหกรรม

4.1.4 สาขาวิชาช่างไฟฟ้ากำลัง ได้แก่ ทฤษฏีช ่างกลทั่วไป งานแกแมือ 1 

เขียนแบบเทคนิค 1 วัสดุช่าง งานเชื่อมและโลหะแผ่น น ิวแมต ิกล ัและไฮดรอล ิกส ์ เบ ื้องต้น ความ 

ปลอดภัยในงานอุตสาหกรรม การจัดการธุรกิจอุตสาหกรรม ทฤษฎีไฟฟ้า เบ ื้องต ้น ปฏิบัต ิไฟฟ้า 

เบ ื้องต้น ทฤษฏีอ ิเล ็กทรอน ิกล ัเบ ื้องต ้น ปฏ ิบ ัต ิอ ิเล ็กทรอนิกส์’เบ ื้องต้น

4.1.5 สาขาวิชาช่างก่อสร้าง ได้แก่ เข ียนแบบเทคนิค 1 วัสดุช่าง ความ 

ปลอดภัยในงานอุตสาหกรรม การจัดการธุรกิจอุตสาหกรรม ภาพร ่างและศ ิลปะ กลศาสตร์โครง 

สร้าง 1

4.1.6 สาขาวิชาช่างอิเลคทรอนิกลั ได้แก่ ทฤษฏีช ่างกลทั่วไป งานแก 

แมือ 1 เขียนแบบเทคนิค 1 วัสดุช่าง ความปลอดภัยในงานอุตสาหกรรม การจัดการธุรกิจ
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อุตสาหกรรม ทฤษฎีไฟฟ้าเบื้องต้น ปฏิบ ัต ิไฟฟ ้าเบ ื้องต ้น ทฤษฎีอ ิเล ็กทรอน ิกส ์เบ ืองต ้น ปฏ ิบ ัต 

อ ิเล ็กทรอนิกส์เบ ื้องต้น

4.1.7 สาขาวิชาเทคโนโลยีโทรคมนาคม ได้แก่ ทฤษฎีช่างกลทั่วไป งาน 

แเกแมือ 1 เขียนแบบเทคนิค วัสดุช่าง ความปลอดภัยในงานอุตสาหกรรม การจัดการธุรกิจ 

อุตสาหกรรม ทฤษฎีไฟฟ้าเบื้องต้น ปฏิบ ัต ิไฟฟ้าเบ ื้องต ้น ทฤษฎีอ ิเล ็กทรอน ิกส ์เบ ืองต ้น ปฏ ิบ ัต ิ 

อ ิเล ็กทรอนิกส์เบ ื้องต ้น

4 .2 วิชาเฉพาะ

4.2.1 สาขาวิชาช่างยนต์ ได้แก่ เครื่องยนต์ 1 ปฏ ิบ ัต ิเคร ื่องยนต ์ 1 ไฟฟ้า 

รถยนต์ 1 ปฏิบ ัต ิไฟฟ้ารถยนต์ 1 ส ่งกำลังรถยนต์ 1 ปฏ ิบ ัต ิส ่งกำล ังรถยนต ์ 1 เครื่องล่างรถยนต์ 1 

ปฏ ิบ ัต ิเคร ื่องล ่างรถยนต์ 1

4.2.2 สาขาวิชาช่างกลโรงงาน ได้แก่ เข ียนแบบเครื่องกล 1 เขียนแบบ 

เครื่องกล 2 ทฤษฎีเครื่องมือกล 1 ทฤษฎีเครื่องมือกล 2 ชิ้นส่วนเครื่องกล วัสดุช ่างกล การวัด 

ละเอ ียด งานเครื่องม ือกลเบ ื้องต ้น 1 งานเครื่องม ือกลเบ ื้องต ้น 2

4.2.3 สาขาวิชาช่างเชื่อมและโลหะแผ่น ได้แก่ เข ียนแบบช่างเชื่อมโลหะ 

ทฤษฎีโลหะแผ่น งานโลหะแผ่น 1 การเชื่อมโลหะ 1 งานเชื่อมแก๊ส 1 งานเชื่อมไฟฟ้า 1 งาน 

เชื่อมไฟฟ้า 2

4.2.4 สาขาวิชาช่างไฟฟ้ากำลัง ได้แก่ เขียนแบบไฟฟ้า วงจรไฟฟ้าเบื้อง 

ต้น 1 วงจรไฟฟ้าเบื้องต้น 2 ทฤษฎีการติดตั้งไฟฟ้าในและนอกอาคาร ปฏิบ ัต ิการติดตั้งไฟฟ้าใน 

และนอกอาคาร เครื่องกลไฟฟ้ากระแสตรง หม้อแปลงไฟฟ้า ทฤษฎีมอเตอร ์ไฟฟ ้ากระแสสลับ 

ปฏิบ ัต ิมอเตอร์ไฟฟ ้ากระแสสลับ เครื่องวัดไฟฟ้า ทฤษฎีการควบคุมเครื่องกล ไฟฟ้า ปฏ ิบ ัต ิการ 

ควบคุมเครื่องกลไฟฟ้า อุปกรณ ์อิเล ็กทรอนิกส์และวงจร

4.2.5 สาขาวิชาช่างก่อสร้าง ได้แก่ เทคนิคก่อสร้าง 1 เทคนิคก่อสร้าง 2 

การประมาณราคาก่อสร้าง 1 เขียนแบบก่อสร้าง 1 วัสดุก ่อสร้าง เทคนิคงานไม้ เทคนิคงานสี 

การสำรวจ 1 งานไม้ 1 งานปูน 1 เทคนิคงานคอนกรตเสริมเหล็ก งานคอนกริตเสริมเหล็ก 

ระบบท ่อส ุขภ ัณฑ ์ ปฏิบ ัต ิงานก่อสร้าง 1 ปฏิบ ัต ิงานก ่อสร้าง 2 งานก่อสร้างอาคาร

4.2.6 สาขาวิชาช่างอิเลคทรกนิกส์ ได้แก่ ทฤษฎีวงจรไฟฟ้ากระแสตรง

ปฏิบ ัต ิวงจรไฟฟ้ากระแสตรง ทฤษฎีวงจรไฟฟ้ากระแสสลับ ปฏ ิบ ัต ิวงจรไฟฟ ้ากระแสสลับ ทฤษฎี 

เคร ื่องม ือว ัดไฟฟ ้าและอิเล ็กทรอน ิกส ์ ปฏ ิบ ัต ิเคร ื่องม ือว ัดไฟฟ ้าและอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ เขียนแบบ

อิเล ็กทรอน ิกส ์ ทฤษฎ ีอ ุปกรณ ์อ ิเล ็กทรอนิกส์และวงจร 1 ปฏ ิบ ัต ิอ ุปกรณ ์อ ิเล ็กทรอน ิกส ์และวงจร 1 

ทฤษฎีอ ุปกรณ ์อ ิเล ็กทรอนิกส์และวงจร 2 ปฏ ิบ ัต ิอ ุปกรณ ์อ ิเล ็กทรอน ิกส ์และวงจร 2 ทฤษฎีวงจร
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พ ัลส ์’และสวิตชิง ปฏิบ ัต ิวงจรพัลส์และสวิตช ิง ทฤษฎีวงจรดิจ ิตอล 1 ปฏ ิบ ัต ิ1วงจรดิจิตอล 1 

ทฤษฎีเครื่องรับวิทยุ ปฏิบ ัต ิเครื่องรับวิทยุ ทฤษฎีเครื่องเลียง ปฏิบ ัต ิเครื่องเล ียง ทฤษฎีโทรทัศน์ 1 

ปฏิบ ัต ิโทรท ัศน ์ 1

4.2.7 สาขาวิชาเทคโนโลยีโทรคมนาคม ได้แก่ ทฤษฎีวงจรไฟฟ้ากระแส 

ตรง ปฏิบัต ิวงจรไฟฟ้ากระแสตรง ทฤษฎีวงจรไฟฟ้ากระแสสลับ ปฏิบ ัต ิวงจรไฟฟ้ากระแสสลับ 

ทฤษฎีเคร ื่องม ือวัดไฟฟ้าและอิเล ็กทรอน ิกส ์ ปฏ ิบ ัต ิเคร ื่องม ือว ัดไฟฟ ้าและอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ เขียน 

แบบอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ ทฤษฎีอ ุปกรณ ์อ ิเล ็กทรอนิกส์และวงจร 1 ปฏ ิบ ัต ิอ ุปกรณ ์อ ิเล ็กทรอน ิกส ์และ 

วงจร 1 ทฤษฎีอ ุปกรณ ์อ ิเล ็กทรอนิกส์และวงจร 2 ปฏิบ ัต ิอ ุปกรณ ์อ ิเล ็กทรอน ิกส ์และวงจร 2

ทฤษฎีวงจรพัลส์และลวิตช ิง ปฏิบ ัต ิวงจรพัลส์และลวิตช ิง ทฤษฎีวงจรดิจ ิตอล 1 ปฏิบ ัต ิวงจร 

ด ิจ ิตอล 1 ทฤษฎีวงจรดิจ ิตอล 2 ปฏิบ ัต ิวงจรดิจ ิตอล 2 ทฤษฎีเครื่องส่งวิทยุ ปฏิบ ัต ิเครื่องส่งว ิทยุ 

ทฤษฎีเครื่องรับวิทยุ ปฏิบ ัต ิเครื่องรับวิทยุ ทฤษฎีเครื่องเลียง ปฏ ิบ ัต ิเครื่องเล ียง ทฤษฎีโทรทัศน์ 

1 ปฏิบ ัต ิโทรท ัศน ์ 1 ทฤษฎีระบบโทรศัพท์ ปฏ ิบ ัต ิระบบโทรศ ัพท ์ 

4 .3วิชาชีพเลือก

4.3.1 สาขาวิชาช่างยนต์ ได้แก่ กล ุ่มว ิชายานยนต์ กลุ่มวิชาเครื่องกล 

อุตสาหกรรม กลุ่มวิชาเครื่องกลเรอ กลุ่มวิชาเครื่องกลเกษตร

4.3.2 สาขาวิชาช่างกลโรงงาน ได้แก่ กลุ่มวิชาเครื่องมือกลทั่วไป กลุ่ม 

วิชาสร้างชินส่วนเครื่องกล กลุ่มวิชาสร้างแม่พ ิมพ ์โลหะ กลุ่มวิชาสร้างแม ่พ ิมพ ์พลาสติก

4.3.3 สาขาวิชาช่างเชื่อมและโลหะแผ่น ได้แก่ งานผล ิตภ ัณฑ ์ งานวิชา 

เชื่อมโลหะ กลุ่มวิชางานท่อ

4.3.4 สาขาวิชาช่างไฟฟ้ากำลัง ได้แก่ กลุ่มวิชาช่างไฟฟ้ากำลัง กลุ่มวิชา 

ติดตังไฟฟ้า กลุ่มวิชาเครื่องกลไฟฟ้าและการควบคุม กลุ่มว ิชาช ่างทำความเย ็นและปรับอากาศ

4.3.5 สาขาวิชาช ่างอ ิเลคทรอน ิกส ์ ได้แก่ กล ุ่มว ิชาอ ิเลคทรอน ิกส ์

อ ุตสาหกรรม กลุ่มวิชาดิจ ิตอลและไมโครคอมพิวเตอร์ กล ุ่มวิชาระบบสื่อสารและโทรคมนาคม 

กล ุ่มว ิชาระบบเล ียงและระบบภาพ

4.3.6 สาขาวิชาช่างก่อสร้าง ได้แก่ กลุ่มวิชาการก่อสร้าง

4.3.7 สาขาวิชาเทคโนโลยีโทรคมนาคม ได้แก่ กล ุ่มว ิชาระบบสื่อสารและ

โทรคมนาคม

หลักสูตรที่เป ิดให้บริการวิชาชีพเลือกให้แก่น ักเรียนมัธยมศึกษา ม ีด ังน ี้ คือ สาขา 

ว ิชาเกษตรกรรม สาขาวิชาคหกรรม สาขาวิชาช ่างไฟฟ ้ากำลัง การจ ัดหล ักส ูตรระต ับน ี้ม ื
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เป ้าหมายเพ ื่อสนองตอบการจัดการศึกษาของกระทรวงศ ึกษาธิการ โดยเน้นการประสานความร่วม 

มือกันระหว่างโรงเรียนขยายโอกาสและโรงเรียนมัธยมศึกษาเพื่อเป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ท ี่ม ือย ู่,ให้คุ้มค่า

ส ่วนในระด ับประถมศ ึกษาม ีแนวการจ ัดการศ ึกษาคล ้ายก ันก ับระด ับม ัธยมศ ึกษา 

คือ มีล ักษณะแบบโรงเรียน-โรงงาน จ ัดการศึกษาในด้านกลุ่มการงานและพืนฐานอาชีพ ซ่ึง9 63

ประกอบด้วยเน ื้อหาเก ี่ยวก ับงานบ้าน งานเกษตร งานประด ิษฐ ์และงานช ่าง ( สำน ักงานคณะ 

กรรมการการศึกษาแห่งชาติ 1 2531 )

หลักสูตรระยะสั้นที่เป ิดบริการอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนโดยทั่วไป คือ สาขา 

วิชาคหกรรม สาขาวิชาพณิชยกรรม : คอมพ ิวเตอร์ และ สาขาช่างอุตสาหกรรมบางส่วน

โดยสรุป ว ิทยาลัยการอาช ีพพ ัฒนารูปแบบมาจาก “ คูนยไแกวิชาชีพ” เนื่องจาก 

พบ ป ัญ หาเรองอ ัตราการใช ้บร ิการของน ัก เร ียนม ัธยมศ ึกษาลดลงว ิทยาล ัยการอาช ีพ จ ัดการ 

เร ียนการสอน 3 ล ักษณ ะ คือ

า. การจัดการศึกษาแบบต่อเน ื่องในระดับประกาศนียบ ัตรวิชาชีพตามหลักสูตร

1.1 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)

1.2 ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)

2. การให้บริการวิชาชีพแก่ชุมชนและหน่วยงานในท้องถิ่น โดยการจัดวิชาชีพ 

เสร ิมแก ่น ักเร ียนมัธยมศึกษาและจ ัดอบรมหลักส ูตรระยะส ั้น

2.1 การจัดการศึกษาวิชาช ีพให้แก่น ักเรียนระดับมัธยมศึกษาในลักษณะ

แบบโรงเรียน - โรงงาน

2.2 การจัดอบรมวิชาช ีพให้แก ่คนในชุมชนลักษณะที่เป ็นหลักส ูตรระยะ

สั้นหลากหลาย

3. การเป ็นศ ูนย์กลางทางวิชาการโดยการจัดหน่วยบริการเคลื่อนที่นอกวิทยาลัย 

หลักสูตรที่เป ิด คือ ช่างอุตสาหกรรม พณิชยกรรม คหกรรม และเกษตรกรรม
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ตารางที่ 4 วิทยาลัยการอาชีพในเขตภาคกลาง

ชื่อวิทยาลัย จังหวัด รายได้หลักของจังหวัด

ภาคกลางตอนเหนือ

1. วิทยาลัยการอาชีพโคกสำโรง ลพบุรี การเกษตร/ค้าขาย

2. ว ิทยาลัยการอาชีพวิเศษชัยชาญ อ่างทอง การเกษตร

3. วิทยาลัยการอาชีพสระบุร ี สระบุร ี การเกษตร/อุตสาหกรรม

4. ว ิทยาลัยการอาชีพนครนายก นครนายก การเกษตร

ภาคกลางตอนกลาง

1. ว ิทยาลัยการอาช ีพพระสมุทรเจดีย ์ สมุทรปราการ การเกษตร/อุตสาหกรรม

2. วิทยาลัยการอาชีพไทรน้อย นนทบุรี การเกษตร/อุตสาหกรรม

3. วิทยาลัยการอาชีพอู่ทอง สุพรรณบุรี การเกษตร

4. วิทยาลัยการอาชีพนครปฐม นครปฐม การเกษตร/อุตสาหกรรม

5. ว ิทยาลัยการอาชีพบางแก้วฟ ้า นครปฐม การเกษตร/อุตสาหกรรม

6. ว ิทยาลัยการอาชีพเสนา พระนครศรีอยุธยา การเกษตร/อุตสาหกรรม

ภาคกลางตอนใต้

1. วิทยาลัยการอาชีพวังไกลกังวล ประจวบคีร ีข ันธ์ การเกษตร

2. ว ิทยาลัยการอาช ีพบางสะพาน ประจวบคีร ีข ันธ์ การเกษตร

3. ว ิทยาลัยการอาชีพเขาย้อย เพชรบุรี การเกษตร/ค้าขาย

4. ว ิทยาลัยการอาช ีพกาญ1จนบุรี กาญจนบุรี การเกษตร/อุตสาหกรรม

กรุงเทพฯ

1. วิทยาลัยการอาชีพนวมินทราชทิศ กรงเทพฯ อตลาหกรรม/บรีการ«บ

ที่มา : ศูนย์สารสนเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 2538

X 4 ‘บ ุ̂ '1 'ใ o  จ) 0IO
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การจัดการศึกษาด้านวิชาชีพของกรมอาชีวศึกษา อาทร จันทวิมล (2539) ได้นำ 

เสนอการวางแผนหลักสูตรอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับยุคใหม่ ควรพิจารณาจากสิงต่อไปนี

1. ความชำนาญหลายทาง (multi skill)

2. ความสามารถในการปรับเปล่ียนสาขางาน ( flexible )

3. ความสามารถในพัฒนาตนให้เหมาะสมกับงาน ( retrainabillity )

4. การประกอบอาชีพอิสระ ( entrepreneurship )

5. การเทียบโอนหน่วยกิต (credit tranter)

6. การศึกษาต่อเนือง (continuing education)

2.4 การจัดการศึกษาเพื่ออาชีพในต่างประเทศ

การจัดระบบการการอาชีวศึกษาในประเทศทานซาเนืยเป็นการจัดการศึกษาเพ่ือ 

พ่ึงตนเองโดยใช้วิธีการสองแบบ คือ การอบรมด้วยการt lกปฏิปติงานจรง และ การจัดหน่วยผลิต 

ผนวกเข้าไปในโรงเรียน ซ่ึงเป็นการจัดการอาชีวศึกษาเพ่ือปวงชน โดยการศึกษาน้ันต้องเป็นราก 

ฐานของการผลิ ต การจัดภาคเรียนของโรงเรียนต้องปรับให้เหมาะสมกับฤดูการเกษตร 

ประสิทธิภาพของครูวัดจากความลามารถในการผลิต หลักสูตรการสอนปรับให้สอดคล้องกับงาน 

ผลิต ลดความสำคัญของการวัดผลของนักเรียนจากการสอบข้อเขียน การคัดเลือกเข้าศึกษาต่อใน 

ระดับสูงไม่ได้พิจารณาจากการสอบข้อเขียนเพียงอย่างเดียว แต่พิจารณาจากการแกงานของนัก

เรียนในระหว่างปิดภาคเรียนด้วย นอกจากน้ีมีการลอบมาตรฐานวิชาชีพ นักเรียนท่ีจบการศึกษา

ระดับอาชีวศึกษาช้ันต้นจะต้องผ่านการเป็นช่างแกหัดในโรงงานต่างๆอีก 3 ปี โดยมีการรายงาน 

ผลการปฏิบัติงานทุกหกเดือน และมีการจัดตั้งศูนย็แกวิชาชีพสำหรับการอบรมความรู้พ้ืนฐานใน 

การประกอบอาชีพทางด้านการเกษตร อุตสาหกรรม พณิชยกรรม และบรีการชุมชน การปฏิการ 

ศึกษาในประเทศทานซาเนืยได้รับการยกย่องเนื่องจากผนวกการอาชีวศึกษาเข้าไปในระบบการ 

พัฒนาชุมชนของประเทศได้อย่างแนบเนียน ( UNESCO,1988 )

ส่วนการจัดการศึกษาอาชีพในประเทศฌี่ป่น การจัดการศึกษาและการจัดอบรม 

ได้แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ การอบรมเบ้ืองต้น (basic training) การอบรมเพื่อยกระดับ (up­

gradingtraining) และการอบรมเพือพัฒนา (occupational re-development training) โดยรัฐมี 

หน้าท่ีจัดการศึกษาด้านวิชาอาชีพให้สอดคล้องกับการพัฒนาแรงงานในระดับต่าง  ๆ ของประเทศ 

(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 1 ม.ม.ป.) ซึ่งประเทศณ่ีป่นมีการปรับปรุงระบบการ
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ศึกษาเพ่ืออาชีพให้สนองความต้องการของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยสร้างสาขาวิชาชีพใหม่  ๆ

หรือการปรับปรุงสาขาวิชาเดิม การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาสถานท่ี การพัฒนาส่ือการสอน 

อุปกรณ์การแก เน้นการเรียนการสอนท่ีเก่ียวข้องกับคอมพิวเตอร์และการศึกษาเพ่ือการแก้ปัญหา 

การปรับระบบการแนะแนวอาชีพท่ีเหมาะสมแก่เด็ก และการพัฒนาครู

โดยสรุป การจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพในประเทศทานซาเนียเน้นเพ่ือการพ่ึงตนเอง 

โดยใช้วิธีการอบรมจากการแกปฏิบ้ติจริงและการจัดหน่วยผลิตผนวกเข้าไปในโรงเรียน ส่วน 

ประเทศณ่ีป่นการจัดการศึกษาและอบรม แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ การอบรมเบื้องต้น การอบรม 

เพ่ือยกระดับ และการอบรมเพ่ือพัฒนาให้ลอดคล้องกับการพัฒนาแรงงานในประเทศ

ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาชุมชน

3.1 น ิยามและความเป็นมาของการศึกษาชุมชน

Blackhurs กล่าวถึงการศึกษาชุมชนในประเทศอังกฤษมีหลายระบบและหลาย 

ลักษณะ โดยชุมชนเป็นผู้จัดการศึกษาเองตามความเหมาะสมของชุมชน รัฐบาลมีหน้าท่ีช่วยเหลือ 

ตามความต้องการและกำกับดูแลไม่ให้ทำผิดกฏหมาย ชุมชนลามารถร่วมกิจกรรมกับวิทยาลัย 

ชุมชนนอกเหนือจากเร่ืองของการใช้อาคารสถานท่ี ตามแนวคิดท่ีว่าวิทยาลัยเป็นของส่วนรวมของ 

ทุกคน การศึกษาชุมชนจึงหมายถึง การให้ความช่วยเหลือชุมชนนั้นๆตามความเหมาะลมและ 

ชุมชนต้องได้รับประโยชน์ ในอังกฤษมีการศึกษาชุมชนท้ังในระดับท้องถ่ินและระดับชาติ การ

ศึกษาชุมชนของอังกฤษในขณะนืคือ แต่ละชุมชนจะแยกจากอีกชุมชน ไม,ใช่หลายชุมชนมารวม 

กันเป็นชุมชนใหญ่ แต่ให้มีความร่วมมือกันและมีความสัมพันธ์กันในแต่ละชุมชน แต่ละโรงเรียน 

และแต่ละวัดไม่ใช่ต่างคนต่างทำ ( นสพ.มติชน 1 3 ก.ย. 2538 )

Jeffs and Smith (1991) กล่าวถึงการศึกษาชุมชนว่าไม่ใช่เป็นเรองของ person- 

centered แต่เป็นเร่ืองเก่ียวกับ community-centered เพราะว่าเด็กไม่สามารถเจริญเติบโต 

ตามธรรมชาติโดยการแยกตัวออกจากผู้อ่ืน ขณะเดียวกันสมาชิกในลังคมและเพื่อนบ้านเป็นศูนย์ 

กลางท่ีจะทำให้เด็กประสบความสำเร็จในเร่ืองเง่ือนไขในความเป็นมนุษย์อย่างลมบูรณ์ การศึกษา 

ชุมชนจึงเป็นเรื่องท่ีเก่ียวช้องกับบริบทด้านการเมืองด้วยเช่นเดียวกัน
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Allen and Martin (1992) มองว่าการพัฒนานโยบายการปกครองของท้องถ่ิน 

น้ันเป็นหัวใจท่ีเก่ียวพันกับการศึกษาของชุมชน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีต้องปรับตัวให้เข้ากับวิถีชีวิตของ

ชุมชน "community education” ยังเป็นเร่ืองท่ียากต่อความเข้าใจ เพราะว่ากรอบการอ้างอิงมี 

การเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ แต่จุดท่ีสำคัญน้ันคือการประเมินชุมชน การอธิบายชุมชน และความ 

คิดรวบยอดเก่ียวกับชุมชน ส่ิงเหล่าน้ีเป็นตัวบ่งช้ีนัยความเป็นจรงของชุมชน การศึกษาจะต้องตอบ 

สนองต่อความสนใจความต้องการและความปรารถนาของคนและชุมชนด้วย กระบวนการศึกษา 

ชุมชนนั้นเป็นเรื่องที่สำคัญ การศึกษาชุมชนเป็นเร่ืองเก่ียวพันกันระหว่างนโยบายการศึกษาของ 

ท้องถ่ินท่ีมี'จุดยืนเพ่ือ1จัดตามระบบคุณค่าที่1ชุมชนแต่1ชุมชนมีของตนเอง ซ่ึงคุณค่าต่าง  ๆ ของ

ชุมชนเหล่าน้ีเป็นเง่ือนไขโดยตรงในการจัดทำนโยบายในระตับประเทศ ประเด็นน้ีจึงเป็นท่ีสำคัญท่ี 

ต้องศึกษาการศึกษาของชุมชนและการเผชิญหน้ากับภาวะท่ีต้องเลือก เพ่ือการปฏิปติกับคนใน

ชุมชนของตนเอง จึงเป็นเรื่องที่ท้าทายนักการศึกษาชุมชนที่จะต้องหาวิถีทางที่จะทำงานร่วมกับ 

ภาครัฐในระตับท้องถ่ิน และค้นหายุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลง ซ่ึงเป็น 

เร่ืองท่ีเก่ียวพันกับคุณค่าท่ีนักการศึกษาให้การสนับสนุน Quicke (1988) กล่าวว่าการศึกษาชุมชน 

เป็นเรื่องของการศึกษาสถานภาพและความสามารถของชุมชนท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ และเป็นการ 

จัดระเบียบโครงสร้างระบบการแบ่งระตับของสังคม

โดยสรุป การศึกษาชุมชนสามารถจัดได้หลายลักษณะตามความเหมาะสมกับ 

ชุมชนโดยคำนึงถึงสภาพบรบท เพ่ือจัดการศึกษาชุมชนให้สอดคล้องกับความต้องการของตนและ 

ชุมชน

3.2 รูปแบบการศึกษาชุมชน

UNESCO (อ้างถึงใน กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2537) ได้ตระหนักถึงเร่ืองการ 

ศึกษาชุมชนในแถบเอเชียและแปซิทิเคว่ายังมีปัญหาท่ีจะต้องได้รับการแก้ไข จึงจัดโปรแกรมการ

ศึกษาเพ่ือปวงชนในแถบเอเชียและแปซิฟิค (APPEAL) โดยเน้นเร่ืองท่ีมีความสัมพันธ์กันตังน้ี คือ 

การขจัดความไม่รู้หนังสือ (EOI) การจัดการศึกษาข้ันประถม (UPE) และการจัดการศึกษาต่อ 

เน่ืองเพ่ือการพัฒนา (CED) ซ่ึง Unesco น้ันตระหนักว่าการจัดการศึกษาของชุมชนเพ่ือแก้ไข 

ปัญหาของเอเชียและแปซิทิเคควรเป็นการจัดการศึกษาแบบต่อเนื่อง (ZATLP-CE) การจัดการ 

ศึกษาชุมชนตามมุมมองน้ีเป็นการสร้างโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยใช้การศึกษาต่อเน่ืองเป็น 

เคร่ืองมือในการเรียนรู้ สังคมการเรียนรู้น้ันเก่ียวโยงกับด้านการศึกษา ถือว่าเป็นบทบาทและหน้าท่ี 

ของทุกหน่วยในสังคมต้องมีความรับผิดชอบในการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาตามแนวคิดน้ี
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เป็นการจัดการศึกษาต่อเน่ืองท้ังในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 

ด้วย โดยการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีพ้ืนฐานด้านความรู้และความสามารถ 

ทักษะ พร้อมท้ังตระหนักในหน้าท่ีการเป็นพลเมืองดี เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมต่อไป

ชนิตา รักษ์พลเมือง (2527) ได้กล่าวถึง ระบบโลก (world system) คือการไม, 

มองเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเฉพาะในท้องถิ่นตนและเป็นเรื่องของความมีสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน การ 

ศึกษาตามแนวคิดน้ีจึงไม่จำกัดเฉพาะการศึกษาในโรงเรียนเท่าน้ัน แต่ยังคำนึงถึงส่ือต่าง  ๆ เช่น 

ครอบครัว ศาสนา กลุ่มเพ่ือน และส่ือมวลชน การจัดหลักสูตรทำนองน้ีควรเป็นส่วนหน่ึงของหลัก 

สูตรในโรงเรียน เพราะเหตุว่าโรงเรียนจะมีความหมายต่อเม่ือเป็นส่วนหน่ึงของชีวิต และชีวิตจะมี 

ประสิทธิภาพได้นันย่อมมีผลกระทบจากหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีมีความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกันรอบตัวเรา 

ในฐานะมนุษยชน สังคม และประเทศชาติ ตังน้ัน การศึกษาจึงต้องทำให้ผู้เรียนตระหนักว่า 

เร่ืองราวทุกเร่ืองท่ีเกิดฃึนมีมิติท่ีเรียกว่า global dimension การศึกษาเช่นน้ีย่อมเกิดข้ึนได้ท้ัง

ภาคเอกชนและรัฐบาลเพราะโรงเรียนย่อมมีบทบาทที่สำคัญยิ่ง ทั้งนี้อยู่บนข้อสันนิษฐานว่า 1) 

โรงเรียนมีบทบาทตามประเพณีในการให้การศึกษาแก่มวลชน 2) มวลชนรวมถึงสถาบันต่าง ๆ

ซ่ึงมีปฏิสัมพันธ์และมีอิทธิพลต่อโรงเรียน 3) โรงเรียนไม่ใช่สถาบันแบบสถิตย์ (static institution) 

ซ่ึงอยู่น่ึงคงท่ี แต่เป็นสถาบันท่ีมีการเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา 4) การเปล่ียนแปลงน้ีจะทำให้

การศึกษาช่วยเร่งกำหนดทิศทางใหม่ท่ีมีต่อความสำคัญของภาพรวมโลก

การศึกษาตามแนวนี้จะช่วยให้ผู้เรียนมีความสามารถที่จะมีส่วนร่วมอย่างมี 

ประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบต่อระบบโลก ช่วยให้มนุษย์อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ ตังน้ัน

การศึกษาจึงนับเป็นวิถีทางหน่ึงท่ีจะช่วยในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือประโยช'น์ในการพัฒนา 

สังคมโดยรวม

การศึกษาในแง่ของนักสังคมวิทยา คือ กระบวนการสร้างความเจรีญเติบโตงอก 

งาม (process of growth) ดังน้ัน เม่ือจะเร่ิมมีการพัฒนาชุมชนใดจำเป็นต้องใช้การศึกษาเพ่ือ 

เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนให้มีศักยภาพเพื่อปฐานที่สำคัญ ทำให้สมาชิกในสังคมเกิดความ 

ตระหนักในสภาพและปัญหาชองชุมชน อีกท้ังสามารถใช้ทรัพยากรท่ีมือยู่ในชุมชนเพ่ือการพัฒนา 

อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันก็ช่วยให้สามารถพัฒนาทักษะใหม่  ๆ ไม่ว่าจะเป็นทักษะ 

ทางสังคมหรีอทางการอาชีพ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา บทบาทของการศึกษาในปัจจุบัน
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คือ บทบาทในฐานะเครื่องมือของการเปลี่ยนแปลงต่างที่เกิดฃึนในสังคมต้องอาศัยการเปลี่ยน 

แปลงในสามัญสำนึกและความจำเป็นที่จะต้องเปลี่ยนแปลง ส่ิงเหล่าน้ีเกิดข้ึนไต้ด้วยการศึกษา

ท้ังท่ีเป็นการศึกษาแบบทางการในระบบโรงเรียน แบบไม่เป็นทางการนอกระบบโรงรียน และการ 

ศึกษาแบบธรรมดาวิสัย การจัดการศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางการศึกษา การศึกษาต้องคำนึง 

ถึงบทบาทของการศึกษาเองและคำนึงถึงสภาพของสังคมท่ีจัดการศึกษาน้ัน ท้ังน้ีเน่ืองจากความ 

ต้องการทางสังคม คือ แรงจูงใจหรอแรงกระตุ้น (motive) ให้มีการเปล่ียนแปลงทางการศึกษา 

บ่อยครั้งที่การศึกษาต้องตกอยู่ภายใต้อิทธิพลความตึงเครียดของสังคม หากความต้องการทาง 

สังคมเหล่านี้ไม่ได้รับการตอบสนองแล้วอาจทำให้ไม่สามารถพัฒนาประเทศได้ ซ่ึงอุปทานการ 

ศึกษา (education supply) ถือเป็นความต้องการทางสังคมอินหน่ึงท่ีมืท้ังเซิงปริมาณและคุณภาพ 

(ชนิตา รักษ์พลเมือง 1 2534)

ธวัซ มกรพงศ์ (2537) กล่าวถึงปัญหาท่ีสำคัญซ่ึงเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนา

ชนบท ได้แก่ ปัญหาการเพ่ิมของประชากร การขาดแคลนท่ีทำกิน ป่าไม้ถูกทำลาย การไร้ 

ประสิทธิภาพของการผลิตทางการเกษตร ปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา ส่ิงเหล่าน้ีเป็น 

ดัชนีท่ีบ่งซีถืงการศึกษาของชุมชนชนบท ชาวชนบทในท่ีน้ีหมายถึง บุคคลท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีนอก 

เขตตัวเมืองท่ีมีอาชีพหลักทางการเกษตร ได้แก่ การเพาะปลูก และเลี้ยงสัตว์ ส่วนอาชีพอ่ืนถือ 

เป็นอาชีพรอง

การพัฒนาชนบทหมายถึง ยุทธศาสตร์ท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือปรับปรุงวิถีชีวิตของกลุ่ม 

คนยากจนในชนบทท้ังในด้านเศรษฐกิจและสังคม กลุ่มบุคคลดังกล่าวรวมทั้ง1ชาวนาท่ีมืท่ีทำกิน 

น้อย ผู้เช่านา และผู้ท่ีไม่มืท่ีทำกิน (ธวัช มกรพงศ์,2537)

โดยสรุป การจัดการศึกษาของชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาของเอเชียและแปชิทิเค ตาม 

แนวคิดของ Unesco ควรเป็นการจัดการศึกษาแบบต่อเน่ือง ทั้งในระบบและนอกระบบ เพ่ือ 

สร้างโอกาสการรียนรู้ตลอดชีวิต ส่วนชนิตากล่าว่า การศึกษาต้องทำให้ผู้เรียนตระหนักถึง global 

dimension ท่ีมืพลวัต ในแง่สังคมวิทยา การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาคนให้เป็นฐานของ 

การพัฒนาชุมชน ปัญหาที,สำคัญของการพัฒนาชนบทคือ การเพ่ิมของประชากร ท่ีดินทำกิน 

ป่าไม้ การไร้ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร
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3.3 การจัดการศึกษาชุมชน

ภายในประเทศเดียวกันนั้นยังมีความแตกต่างกันอย่างมากในเรองประวัติศาสตร์ 

และประเพณี วัฒนธรรม ภาษา และศาสนา รูปแบบสังคมและโครงสร้างทางการเมือง ทรัพยากร 

ธรรมชาติ ศักยภาพในการพัฒนา ระดับช้ันของการพัฒนา สาธารณูปโภคของระบบเศรษฐกิจ 

การพัฒนาจะได้รับผลกระทบจากการศึกษาโดยเฉพาะอย่างย่ิงซาวซนบท ด้วยเหตุผล 3 ประการ 

คือ ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ชุมชนชนบทได้รับการจัดสรรทรัพยากรการศึกษาน้อยมาก ป ร ะ ก า ร ต ่อ ม า  เกิด 

ช่องว่างส่ิงท่ีโรงเรียนสอนกับความต้องการของชนบท ป ร ะ ก า ร ส ุด ท ้า ย  นโยบายการศึกษาส่วนใหญ่ 

มุ่งเน้นไปสู่โรงเรียนในระบบ ทำให้เด็กและผู้ใหญ่ท่ีอยู่นอกระบบโรงเรียนถูกละเลย แล้วเรองแนว 

โน้มเรองพสังอำนาจของประชาชนในเรองผลผลิต การใช้พ้ืนท่ี และการมีงานทำในชนบท ส่ิงเหล่า 

น ี้จะสะท ้อนให ้เห ็นถ ึงสภาวะท ี่เป ็นน ัยถ ึงความต ้องการทางการศ ึกษาสำหร ับชนบท 

(coombs,1974)

ธนาคารโลก (world bank) กล่าวถึง การพัฒนาชนบทว่าเป็นยุทธวิธีท่ีกำหนดข้ึน 

เพ่ือพัฒนาสภาพชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมของคนยากจนในชนบท เน่ืองจากการพัฒนาชนบท 

มีเป้าหมายเพ่ือขจัดความยากจน จึงมีจุดเน้นท่ีการเพ่ิมผลผลิตและประสิทธิภาพของการผลิตเพ่ือ 

ให้สังคมชนบทมีความเจริญและมีรายได้มากข้ึน ดังน้ันจุดประสงค์ของการพัฒนาชนบทจึงเป็น

การเพ่ิมประสิทธิภาพของการผลิต การเพ่ิมการจ้างงาน การมีอาหาร ท่ีอยู่อาศัย การศึกษา และ 

การสาธารณสุข ให้อยู่ในระดับพ้ืนฐานท่ีน่าพึงพอใจ

เป้าหมายของการพัฒนาชนบท คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซ่ึงสามารถแบ่ง 

ได้เป็น 4 ระดับ คือ

1) ความจำเป็นพ้ืนฐาน (basic minimum needs) เป็นการขจัดความยากจน และ 

ภาวะการว่างานเพ่ือให้เกิดการมีรายได้ช้ันต่ําและบริการทางสังคม โดยการมีงานทำและประชาชน 

เช้ามามีล่วนร่วนในกิจกรรมน้ัน

2) สภาพทางเศรษฐกิจสังคม (socio - economic) มีการเจริญเติบโตทาง 

เศรษฐกิจสังคมมากข้ึน มีการเพ่ิมผลผลิตและการสร้างงาน มีการพัฒนาจิตสำนึกของประชาชน 

ใหมากขน

3) สภาพสังคมการเมือง (socio - political) สังคมเกิดความเสมอภาค มีการ 

กระจายความยุติธรรม ความเป็นธรรมทางสังคม มีการกระจายรายได้และทรัพย์สิน มีระบบการ 

เมืองประชาธิปไตย
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4) วัฒนธรรม/การพัฒนาทุกด้าน (culture/all rural development ) มีการพัฒนา 

ศักยภาพและความคิดลร้างสรรค์ของมนุษย์อย่างเต็มท่ี

การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาน้ันจะต้องมีวัตถุประสงค์ของการพัฒนาชนบท ดัง 

น้ี คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการเจริญเติบโตของรายได้ของประชาซน ความเสมอ 

ภาคในการกระจายผลประโยชน์ของการพัฒนา โดยเน้นการกระจายความเป็นธรรมในโอกาสให้ 

ทุกคนมีโอกาสรับการบริการ การจ้างงานให้เกิดรายได้ ซ่ึงจะช่วยให้บรรลุความจำเป็นข้ันพ้ืนฐาน 

ได้ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาของประชาชน การพัฒนาก่อให้เกิดการพ่ึงตนเองและการเข้าถึง

ทรัพยากร รวมถึงการควบคุมทรัพยากรได้อย่างมีคุณภาพ และรักษาความสมดุลของสภาพแวด 

ล้อม (มนตรี กรรพุมมาลย์, 2539)

ทาง คือ

Chanyan (2536) ได้สรุปแนวทางท่ีนักวิจัยได้ศึกษาชุมชนในหมู่บ้านไทยไว้ 5 แนว

1) การศึกษาชุมชนหมู่บ้าน โดยถือว่าสังคมไทยเป็นสังคมโครงสร้างหลวม

(loose structure) แนวคิดมีความเช่ือว่าหมู่บ้านไทยมีลักษณะเป็นสังคมท่ีโดดเด่ียว (Isolated) มี 

ลักษณะละม้ายคล้ายคลึงกันทุกหมู่บ้าน (homogeneous) และต่างอยู่ภายใต้ความเช่ือเร่ือง

กรรมตามพุทธศาสนา

2) การศึกษาชุมชนหมู่บ้านเน้นองค์กรทางสังคม แนวคิดน้ีมองว่าหมู่บ้านไทยแต่ 

ละแห่งมีความแตกต่างกันอย่างมากมาย ไม,มีหมู่บ้านใดเหมือนกันหมดทุกอย่าง

3) การศึกษาชุมชนหมู่บ้านทางประวัติศาสตร์สังคมและเศรษฐกิจ (economic 

and social history approach) โดยแบ่งหมู่บ้านออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรกเป็นหมู่บ้านด้ัง 

เดิมที่มีความเป็นอิสระสูง สามารถมีเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองได้ ปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ 

กลุ่มท่ี 2 เป็นหมู่บ้านท่ีผูกพันกับรัฐมีเศรษฐกิจแบบทุนนิยมพ่ึงพา

4) การศึกษาชุมชนหมู่บ้านตามแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมือง (political

economy approach) แนวคิดน้ีมองเศรษฐกิจหมู่บ้านไทยในอดีต และเน้นความสำคัญของ

ประวัติศาสตร์ หมู่บ้าน โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจสังคม โดยมองความสัมพันธิในสังคมระหว่าง 

บุคคล หมู่บ้าน และรัฐ ว่ามีความประนีประนอมกัน หรืออาจมีความขัดแย้งกันในระบบเศรษฐกิจจ ' ป  ฬ่  63

ชุมชน แนวคิดน้ีมองความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ จิ ฬํ
5) การศึกษาชุมชนหมู่บ้านผ่านองค์ความเของชุมชน (villagers’ potential or 

local wisdom) แนวคิดน้ีเช่ือว่าชาวบ้านมีระบบความรู้ ความนึกคิดของเขาเอง เรียกว่าภูมิปัญญา
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(indigenous knowledge) ที่ได้จากการสะสมมานานจากประสบการณ์จริง ทำให้ธดีตหมู,บ้าน 

สามารถพ่ึงพาตนได้ การศึกษาภูมิปัญญาชาวบ้านช่วยให้มองภาพลักษณ์ของหมู่บ้านได้ชัดเจน 

ย่ิงข้ึน โดยสะท้อนข้อมูลจากมุมมองของคนภายในชุมซนมากข้ึน

มนตรี กรรท ุมมาลย ์ (2539) นำเสนอลักษณะข ้อม ูลจากการศ ึกษาช ุมชนไว ้ด ังน ี้

•  ข ้อมูลพ ื้นฐานของชุมชน ได้แก่ สภาพภ ูม ิประเทศ และการตั้งถ ิ่นฐานของข d s  จ «U di

ชุมชน ลักษณะโครงสร้างของประชากร อายุ เพศ การศึกษา อาชีพ รายได้ ล ักษณะโครงสร้างพื้น 

ฐานทางการศ ึกษา การรวมกลุ่มขององค์กรประซาซนและสาธารณ ูปโภคของชุมชน การย้ายถิ่น 

และประวัต ิความเป็นมาของชุมชน

•  ข้อมูลเก ี่ยวกับระบบเศรษฐกิจช ุมชนโดยเฉพาะ ได้แก่ การใช้ทรัพยากร การ 

ผลิต การแลกเปลี่ยน การบริโภค รายได้/รายจ่าย หนี้ส ิน อาชีพหลัก/อาชีพรอง และฐานะทาง 

เศรษฐกิจ

•  ข ้อม ูลเก ี่ยวก ับระบบสังคมและการเม ืองในชุมชนโดยเฉพาะ ได้แก่ การจัด 

ระเบ ียบ ทางสังคม : ครอบครัว เครีอญาติ เพ ื่อนบ้าน สถาบ ันสำคัญในการรวมกลุ่มช ุมชน เช่น วัด 

โรงเรียน และความสัมพันธ์ของบุคคลหรีอกลุ่มเช ิงอำนาจในชุมชน เช่น ลักษณะผู้นำ ความขัดแย้ง 

การตัดสินใจ กลุ่มผลประโยชน์ กล ุ่มอ ุปถ ัมภ ์ กลุ่มอาชีพ โครงสร้างอำนาจในชุมชน องค์กร 

ประชาชนและบทบาทสตรี

•  ข ้อม ูลเก ี่ยวกับความเช ื่อและพิธ ีกรรมโดยเฉพาะ ได้แก่ วรรณกรรมบอกเล่า 

พ ิธ ีกรรมที่ม ืเฉพาะชุมชน

การศึกษาในวิถ ีช ีว ิตเป ็นการศึกษาที่ดำรงอยู่ในช ุมชน สำน ักงานคณะกรรมการ 

การศ ึก ษ าแห ่งช าต ิได ้ก ล ่าวถ ึงก ารศ ึก ษ าใน ว ิถ ีช ีว ิต น ั้น เป ็น ผ ลม าจาก ก ารท ี่ช ุม ช น ได ้น ำ เอ า  

ประสบการณ ์และองค ์ความร ู้ โดยเฉพาะในเรองของระบบค ุณค ่าเด ิมมาปร ับใช ้ให ้สอดคล้องก ับ 

การเปลี่ยนแปลงที่เก ิดขึ้น ส ิ่งเหล่านี้ม ีบทบาทในการผลักดันชุมชน ผู้นำชุมชน กลุ่มและองค ์กร 

ให้มืความเข้มแข็ง และเป็นตัวบ่งชี้การเคลื่อนไหวและบ่งถึงทิศทางของชุมชนได้ด ี เม ื่อคน กลุ่ม 

องค์กร ได้ม ืการติดต่อสัมพ ันธ์ก ัน ม ีการแลกเปลี่ยนท ี่สำค ัญ คือ ความร ู้และประสบการณ ์

ทรัพยากรธรรมชาติ ผลผลิต และเงินทุน สิ่งเหล่านี้ก ่อให้เก ิดเครีอข่ายขึ้นมา ในขณะเดียวกัน 

บทบาทของโรงเรียนที่ม ืบทบาทในการจัดการศึกษาและ เป ็นศ ูนย ์กลางของความรู้และสต ิป ัญญา 

ใน ก ารพ ัฒ น าท ร ัพ ย าก รม น ุษ ย ์แ ล ะป ระเท ศ ได ้เข ้าม ีบ ท บ าท เพ ิ่ม ข ึ้น จน บ ด บ ังค วาม ร ู้เด ิม แ ล ะ 

ภ ูม ิป ัญญาของซาวบ ้าน โดยที่การศึกษาเองได้ละเลยการศึกษาในวิถีช ีว ิตของชุมชน ผลของการ
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จัดการศึกษาในปัจจุบ ันก ่อให ้เก ิดปัญหาหลายประการในสังคม!ทย จึงทำให้มีเส ียงเรียกร้องให้มี 

การปร ับปร ุงและพ ัฒนาการจ ัดการศ ึกษาใหม ่ให ้สอดคล ้องก ับสภาพบริบทและความต ้องการของ 

ชุมชน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , 2539) เพราะว่าการศ ึกษาตามระบบ

โรงเรียนที่ผ ่านมานั้นเกื้อให้เกิดประโยชน์ต่อคนบางกลุ่มในชุมชน ในขณะเดียวกันก็ละเลยคนที่อย ู่ 

นอกระบบการศึกษา ที่เป ็นเช ่นนี้เพราะโรงเรียนมีระบบบริหารการจัดการและวัฒนธรรมการเรียนรู้ 

ที่จากชุมชน และอีกส่วนคือ คนในชุมชนเรมมีป ัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ส ังคม และวัฒนธรรม ท่ี 

เก ี่ยวพันกันอย่างจนไม่อาจแก้ไขได้เพราะรากเหง้าอยู่ท ี่การจัดการศึกษา การจัดการศึกษาตาม

ระบบโรงเรียนเป็นระบบที่ใหญ ่และหยั่งรากลงไปลึกมาก จ ึงจำเป ็นต ้องห ันมาศ ึกษาสภาพบริบท 

ของช ุมชนเพ ื่อหาแนวทางเล ือกในการจัดการศ ึกษาให ้สอดคล้องและตอบสนองความต้องการของ 

ชุมชนอย่างแท้จริง โดยการส่งเสริมH ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษา เปลี่ยนกระบวน 

ทัศน์ของชุมชนที่ม ีต ่อการศึกษาว่าการศึกษานั้น คือ การเรียนรู้ เพราะการเรียนรู้น ั้นสามารถเกิด 

ข ึ้นได้ท ุกหนท ุกแห ่งไม ่จำก ัดเฉพาะในโรงเร ียนเท ่าน ั้น และเป ็นการเร ียนร ู้ท ี่ไม ่จำก ัดด ้วยเน ื้อหา 

เวลา สถานที่ เพศ และวัย (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 1 2539)

การที่ช ุมชนสามารถเข้ามามีบทบาทในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ล ่อคล้องกับ 

ว ิถ ีช ีว ิตน ั้นม ีองค์ประกอบการเรียนรู้ 3 องค ์ประกอบ ได้แก่ 1) คน ประกอบไปด้วย ผู้รู้ ผู้นำชุมซน 

หรอองค์กร และผ ู้ท ี่ความชำนาญเฉพาะด้าน 2) ความรู้ประกอบด้วยความรู้ท ี่เป ็นภ ูม ิป ัญญาชาว 

บ ้าน ความรู้ทางวิชาการ หรีอที่มาจากภายนอกชุมชน และช ุดความรู้หรือประสบการณ ์ท ี่ช ุมชนและ 

องค์กรได้สะสมและพ ัฒนาข ึ้น 3) ทรัพยากร หมายถึง ทรัพยากรที่เป็นวัตถุ เช่น เงินทุน ที่ดิน 

ป ่าไม้ พืช ส ัตว ์ แหล่งนํ้า และผลผลิตของชุมชน องค ์ประกอบทั้ง 3 นี้จะเป ็นต ัวกำหนดรูปแบบ 

กระบวนการ เนื้อหาสาระ ตลอดจนกิจกรรมการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับวิถ ีช ีวิตใช้เป็นประโยชน์ 

ได ้จริงและเป็นกระบวนการเด ียวกับการพัฒนาชุมชน

โดยสรุป เรองผลผลิต การใช้พื้นที่ การมีงานทำในชนบทสะท้อนถึงภาระความ 

ต้องการทางการศึกษาสำหรับชนบท การบรรล ุเป ้าหมายการพ ัฒนาจะต ้องม ุ่งเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพ

การผลิต และการเจริญเติบโตของรายได้ประชาชน ความเสมอภาคในการกระจายผลประโยชน์ 

ของการพัฒนา การจ้างงาน

การศึกษาในวิถีช ีวิตมีบทบาทในการผลักดันชุมชน ผู้นำชุมชน และกลุ่มองค ์กร 

ให้มีความเข้มแข็ง และเป็นตัวบ่งขึ้การเคลื่อนไหวและทิศทางของชุมชนได้ด ี การเรียนรู้ไม่ควร



45

จำกัดเนื้อหา เวลา สทานที่ เพศ และวัย องค ์ประกอบการเรียนรู้ประกอบไปด้วย คน ความรู้ 

และทรัพยากร

3.4 การประเมินความต้องการจำเป็นของชุมชน

Kaufman (1981) มองว่าการวางแผนและการกระทำตามแผนเป ็นองค ์ประกอบที่ 

สำค ัญของแนวทางระบบ โดยการผสมผสานการประเม ินท ี่เหมาะสมและเก ี่ยวข ้องก ับข ้อกำหนด 

เพ ื่อหาแนวทางแก้ไขและปฏิรูประบบ วิธ ีการวางแผนนั้นม ีหลากหลายรูปแบบ และลามารถใข้ได้ 

บางบรีบทเท ่าน ัน ไม่สามารถนำไปใข้ใด้ทุกบรีบท เช่น การประเม ินความต ้องการจำเป ็น การ 

ว ิเคราะห ์ความต้องการจำเป ็น โปรแกรมเทคนิคทบทวนการประเมิน (Pert) เป็นต้น

การประเม ินความต้องการจำเป ็น (needs assessment) น ั้นเปรียบเสมือนเครื่อง 

ม ือท ี่เป ็นประโยชน์ และเพื่อการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ด ีข ึ้น การประเม ินความต้องการจำเป ็น 

เป ็นเรื่องเกี่ยวกับวิเคราะห์วิกฤติการณ์ต่าง ๆ ที่รวดเร็ว แม่นยำ โดยการใช้เหตุผลและตรรกะทาง 

ความคิด การเปลี่ยนแปลงหน้าที่เพ ื่อค ้นหาความต้องการจำเป็นของชุมซน น ักการศึกษา และผู้ 

เรียน คนทัง 3 กลุ่ม เป ็นตัวแทนอย่างเป ็นทางการ ระบบนั้นเป ็นการเข้าไปปิดช่องว่าระหว่าง 

“what is" กับ “what should be” (Kaufman, 1981)

การประเม ินความต ้องการจำเป ็นน ั้น เป ็นกระบวนการระบบสำหรับการตัดสินใจ 

ในเรื่องเป้าหมาย การบ่งบอกถึงส ิ่งท ี่ข ัดแย้งก ันระหว่างเป ้าหมายกับสภาพความเป ็นจรีง และจัด 

ลำด ับการปฏิบ ัต ิตามความต ้องการจำเป ็นเก ี่ยวก ับด ้านการศึกษาน ั้น การประเมินความต้องการจำ 

เป็น (needs assessment) เป ็นกระบวนการตัดสินใจว่าควรสอนอะไร กระบวนการนื้ข ึ้นอยู่ก ับสิ่ง 

ที่เก ี่ยวข้องในระหว่างการดำเนินการที่ได ้ร ับผลกระทบโดยตรงจากผู้ท ี่อย ู่ในระบบการศึกษา คือ

นักเรียน ผู้ปกครอง และสมาชิกในชุมชน

การประเม ินความต้องการจำเป ็น (need assessment) เป็นขั้นตอนแรกและขั้น 

ตอนหนึ่ง ท ี่สำคัญในวงจรประเม ิน เน ื่องจากเป็นกระบวนการที่ทำให้ได ้ข ้อม ูลท ี่ระบ ุสภาพปัญหา 

และความต ้องการต ่าง  ๆ ท ี่เก ิดข ึ้นในองค ์กรท ี่ม ีความสำค ัญ ต ่อข ั้นตอนการวางแผนพ ัฒ นา 

กิจกรรม/โครงการ/ บ ุคลากร และขั้นตอนการวางแผนการประเมินต่อไป การประเม ินความต้อง 

การจำเป็นน ั้นเพ ื่อให ้ใด ้ข ้อมูลท ี่บ ่งบอกถึงสภาพบรีบทในขณะนั้นว่าม ีความต้องการจำเป ็นที่จะต ้อง 

ได้รับความสนใจในเรื่องใด ทำให ้การพ ัฒนาองค์กรมีเป ้าหมายที่ข ัดเจนและตรงทิศทางมากขึ้น
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สรุปได้ว่า การประเม ินความต้องการจำเป ็น (needs assessment) คือ กระบวน 

การที่ใช้ในการตัดสินใจว่า อะไรที่ควรเป็นเป้าหมาย และการวัดความขัดแย้งก ันระหว่างอะไรที่ควร 

เป็น และอะไรที่เป ็นความต้องการจำเป็นจรง ๆ โดยต ้องคำน ึงถ ึงปร ิบทมาประกอบกำหนดเป ้า 

หมายหรอทิศทางขององค์กรด้วย

วิธ ีการและเทคนิคในการประเม ินความต้องการจำเป ็น

1) interview methods เป็นการรวบรวมข้อมูลจากผู้ให ้ข ้อมูลโดยตรงจากการ 

ส ัมภาษณ ์ ซ ึ่งผ ู้ส ัมภาษณ ์จะต ้องสร้างความส ัมพ ันธ ์ท ี่ด ีก ับผ ู้ให ้ส ัมภาษณ ์ ว ิธ ีการส ัมภาษณ ์ม ีท ั้ง 

แบบมีโครงสร้าง แบบกึ่งมีโครงสร้าง และแบบปลายเป ิด

2) key informant methods เป ็นการกำหนดผู้ให้ข ้อมูลสำคัญ

3) focus group methods เป ็นการเก็บรวบรวมข้อม ูลจากกลุ่มผ ู้ให ้ข ้อมูลใน 

ประเด ็นที่ต ้องการศึกษา

4) survey methods เป็นวิธ ีการที่น ิยมใช้ในการประเม ินความต้องการจำเป็น 

เพราะว่าง่ายและสะดวกในการระบุจำนวนหรือปริมาณข้อมูล

เทคนิคที่น ิยมใช้ในการประเมินความต้องการจำเป็น คือ

1) การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive analysis) เป็นวิธ ีการเชิงสถิติท ี่ง ่าย

และใช้กันอย่างแพร่หลาย ใช้เพียงเพื่อพรรณนาสถิติ อภิปรายผลของการศึกษาข ้อม ูลที่เป ็นไปได้ 

สถ ิต ิเช ิงพรรณนาประกอบด ้วยเร ื่องของอ ัตราส ่วนท ี่เหมาะสม การวัดศูนย์กลางความโน้มเอียง

และค ่าส ัมประส ิทธ ิ้ความส ัมพ ันธ ์

2) สถิต ิเช ิงอนุมาน (inferential statistic) ใช ้เพ ื่ออน ุมานถึงประชากรกลุ่มเป ้า 

หมาย สถิต ิท ี่จำแนกมาใช้เพ ื่อบอกนัยถ ึงประชากรที่เป ็นกลุ่มเป ้าหมาย ความเป ็นตัวแทนของกลุ่ม 

เป ้าหมาย และขนาดกลุ่มต ัวอย ่างม ีผลต ่อค ่าระด ับความเช ื่อม ั่นทางสถิต ิ ซึ่งมีสูตรทางสถิติใช้เพื่อ 

ประมาณ การปร ิมาณ ความผ ิดพ ลาดในสถ ิต ิกล ุ่มต ัวอย ่างท ี่เปร ืยบ เท ียบก ับสถ ิต ิประช ากรท ี่ถ ูก

ต้อง

โดยสรุป ว ิธ ีการประเม ินความต ้องการจำเป ็นม ีหลายว ิธ ี คือ interview

methods, key informant methods, focus group methods และ servey methods โดยม 

เทคนิคที่ใช้ในการประเมินความต้องการจำเป็น คือ การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive

analysis) และสถิต ิเช ิงอน ุมาน (inferential statistic)
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ตอนที่ 4 แนวคิดเก ี่ยวกับการวิเคราะห์ระบบ (system analysis )

4.1 น ิยามและความเป ็นมาของการวิเคราะห ์ระบบ

ระบบ (system) หมายถึง ท ุกล ิ่งท ี่ม ีองค ์กรและว ัตถ ุประสงค ์ ท ุกส่วนในระบบมี 

การทำงานอย ่างเป ็นอ ิสระ และม ีการทำงานร ่วมก ัน เพ ื่อให ้ประสบความสำเร ็จตามท ี่วางว ัตถ ุ 

ประสงค์เอาไว้

Systems approach หมายถึง กระบวนการหาความต้องการจำเป ็นท ี่ถ ูกล ักษณะ 

ว ่าเป ็นความต ้องการจำเป ็น การเลือกปัญหาจากความต้องการจำเป็นเพื่อหาแนวทางในการแก้ไข 

ป ัญหานัน โดยการเล ือกวิธ ีการแก ้ป ัญหาที่เหมาะสมที่ส ุดจากทางเล ือกหลาย ๆ ทาง วิธีการหรือวิถี 

ทางน ั้นต ้องม ีการระบ ุอย ่างช ัดเจนในแผนการปฏิบ ัต ิงานและปฏิบ ัต ิตามแผน ในขณะเดียวกันก็ต้อง 

ม ีการประเมินผลลัพธ์ท ี่ได ้เพ ื่อตรวจสอบการทำงานทั้งระบบ ( Kaufman ,1972 )

ดังนั้น A systems approach จ ึงเปร ียบเสม ือนเป ็นเครองม ือ แนวทางในการคิด 

เพ ื่อแก้ป ัญหาการศึกษาที่ม ีเหต ุผล ผลลัพธ์ท ี่ได ้ข ึ้นอยู่ก ับความเที่ยงตรงของข้อมูลที่นำมาใช้ วัตถุ 

ประสงค์ของการใช้วิธ ีระบบและเครองมือที่ใช้ในการวางแผน การเข ้าถ ึงระบบเป ็นประเด ็นท ี่สำค ัญ 

ท ี่จะช ่วยทำให ้การจ ัดการศ ึกษาน ั้นประสบความสำเร ็จ และลอดคล ้องก ับความใฝ ่ฝ ัน  ความ

ลามารถ ความคาดหวังของผู้เร ียนแต่ละคนได้โดยการออกแบบ การประยุกต์ใช้กระบวนการ

ศึกษาหน้าที่ การวางแผน การเลือกใช ้เครื่องมือในการศึกษาตามแนวทางระบบ แนวทาง

ระบบเป ็น เคร ื่องม ือท ี่ม ืประโยชน ์ท ี่ช ่วยให ้ม ีความแน ่ใจว ่าการเปล ี่ยนแปลงตามการศ ึกษาโดยว ิธ ี 

ระบบน ั้นเป ็นการเปล ี่ยนแปลงท ี่เท ี่ยงตรงและม ีมน ุษยธรรม น ักการศึกษาใช้แนวทางระบบมาช่วย 

ในกระบวนการแก้ไขปัญหา และการคาดการณ์ผลที่เน ้นเรื่อง learner - oriented หาความส ัมพ ันธ ์ 

ระหว่างเป ้าหมายกับวิถ ีทาง โดยใช้การวางแผนมาเป็นเครื่องมือและใช้หลักของความเป็นเหตุ

เป ็นผลเพ ื่อบ ่งล ักษณะของความต ้องการจำเป ็น เพ ื่อมองป ัญหาทั้งระบบก่อนท ี่จะด ัดส ินใจในการ 

แก้ไขปัญหา

ในมุมมองของ Kaufman (1972) มองเรื่องกระบวนการนั้นเป็นเร ื่องที่เก ี่ยวข้องกับ 

ข ้อม ูลข ่าวสารและความเปลี่ยนแปลง เรื่องกระบวนการไม่ใช่การคาดการณ์ในทุกอย่างได้ แต่เป็น 

การศ ึกษาและว ิเคราะห ์การทำงานให ้สอดคล ้องก ับเป ้าหมายและความต ้องการท ี่เปล ี่ยนแปลงไป 

ให ้ค ุ้มค ่าก ับเวลาและใช ้บ ่งล ักษณ ะของบร ืบทท ี่เปล ี่ยนแปลงไป ตลอดจนเป ็นการประเม ินความ 

ต้องการจำเป็น (needs assessment) และการวิเคราะห ์ระบบ (system analysis) และเป็นการ
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ว ิเคราะห ์เพ ื่อหาทางเล ือกจากทางเล ือกท ี่ม ีหลายทางใช ้ในการจ ัดการศ ึกษาเพ ื่อให ้ผ ู้เร ียนประลบ 

ความสำเร็จ โดยปกติแล้วโรงเรียนจะต้องเผช ิญหน้าก ับส ิงท ี่ท ้าทายจากภายนอกและสภาพแวด

ล้อมท ี่เปล ี่ยนแปลงไป ดังน ั้นโรงเรียนจะต้องมีความยืดหยุ่นและมีการปรับต ัวในการจัดหลักส ูตร

หรือโปรแกรมให ้สอดคล้องก ับความต้องการช ุมชน เพราะว่าโรงเร ียนเป็นระบบเป ิดท ี่ต ้องการการ 

สนับสนุนจากภายนอกและภายในของโรงเรียนแต่ละแห่ง

Ballentine (1983) กล่าวถ ึงแหล่งกำเน ิดการเปลี่ยนแปลงนั้นเก ิดจาก

1) ขนาดของประชากรและองค์ประกอบ

2) ป ัจจ ัยด ้านมน ุษย ์ : ตำแหน่งทางอำนาจของแต่ละบุคคลซ ึ่งนำไปสู่การเปลี่ยน 

แปลงของโครงสร้างระบบชั้นเรียน ระบบโรงเรียน

3) ว ัสดุทางเทคโนโลยีท ี่ม ีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ

4) สภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ : ทรัพยากรธรรมชาติที่ถ ูกทำลาย ภัยธรรมชาติ 

โรคระบาด และเงื่อนไขทางสภาพอากาศ

การเปล ี่ยนแปลงท ั้งหมดเป ็นพลว ัตรและเป ็นบ ูรณ าการทางความค ิดของระบบ 

การศึกษาเพ ื่อช ่วยในการว ิเคราะห ์และมองภาพรวมของล ังคมซ ึ่งในแต ่ละส ่วนของล ังคมม ีการทำ 

งานร่วมกันเพ ื่อความสำเร็จตามหน้าท ี่ของตน ส ่วนระบบการศ ึกษาน ั้นเป ็นส ิ่งท ี่จำเป ็นสำหรับการ 

ดำรงชีวิตและเพ ื่อความอยู่รอดของลังคม ด ังน ั้นทุกส่วนจึงต ้องมีหน้าที่ (function) การบูรณาการ 

(integration) การแบ่งป ันค่าน ิยม (values) และต ้องม ีฉ ันทามต ิร ่วมก ัน (consensus) ระหว่าง 

สมาชิกต่าง ๆ ในลังคมเพ ื่อความสมดุลของลังคม และเพ ื่อการทำหน้าท ี่ของระบบในแต่ละระบบ 

ให ้ประสบความสำเร ็จตามจุดม ุ่งหมายท ี่วางไว้

Coom bs (1974) ม อ งว ่าสภ าพ แวดล ้อม ท างว ิท ยาศ าสต ร ์และเท ค โน โลย ี 

เศรษฐกิจ การเมือง ประชากร และโครงสร้างทางลังคม ม ีผลกระทบต ่อการศ ึกษา ถ้าระบบ

การศึกษาปรับต ัวไม ่ท ันก ับความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม ก ็จะเป ็นสาเหตุของความเหลื่อม 

ล ํ้าระหว่างส ิ่งแวดล ้อมก ับระบบการศ ึกษา ในด ้านความล ้าสม ัยของหล ักส ูตรและประมวลความรู้ 

ก ับความต้องการของนักเรียน ความไม่สอดคล้องก ันระหว่างการพ ัฒนาลังคม ความไม ่สมด ุลและ 

การปรับตัวที่ผ ิดพลาดของการศึกษากับการมีงานทำ ตลอดจนความไม ่เท ่าเท ียมก ันระหว่างกลุ่ม

คนในลังคม ช่องว่างระหว่างค่าใช้จ ่ายกับเงินที่ร ัฐจัดสรรให้ ส ิ่งเหล่านี้ก ่อให้เก ิดวิกฤติการณ ์ทาง
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การศึกษา การศ ึกษาและส ังคมต้องปรับต ัวร ่วมก ันอย ่างมากมาย เพราะโครงสร้างทางการศึกษา 

ก ับโครงสร้างส ังคมน ั้นลามารถล่งผลกระทบซึ่งก ันได ้ การที่จะให้การศึกษาฝ่าวิกฤติการณ ์เหล่าน ี้ 

ไปไต้ ระบบการศึกษาจำต้องได ้ร ับความช่วยเหลือจากสังคมภายในและภายนอกประเทศด้วย เพื่อ 

ให ้การจัดการศึกษาสามารถปฏิน ัต ิล ุล ่วงไปได้อย่างม ีค ุณภาพ ประสิทธ ิภาพ และม ีความสอด

คล ้องเหมาะสม โดยใช้การวิเคราะห ์ระบบมาช่วยในการมองระบบการศึกษาให ้ช ัดเจนยิ่งข ึ้น

คือ การว ิเคราะห ์ป ัจจ ัย เบ ื้องต ้น  (input) กระบวนการ (process) ผลผลิต (output) ปฏิ 

ส ัมพ ันธ์ขององค ์ประกอบทั้งสาม และสภาพแวดล้อมของส ังคม

โดยสรุป Systems approach เป ็นเครื่องมือในการคิดเพ ื่อแก้ป ัญหาการศึกษาที่ม ี 

เหตุผล ผลที่ได้ข ึ้นอยู่ก ับความเที่ยงตรงของข้อมูล วัตถุประสงค์ของการใช้ว ิธ ีระบบและเครื่องม ีอท ี่ 

ใช้ในการวางแผน

Coombs กล่าวถึง สภาพแวดล้อมด ้านต ่าง ๆ ม ืผลกระทบต่อการศ ึกษา การ 

ศ ึกษาต ้องปรับต ัวให ้ท ันในด ้านหลักส ูตรและประมวลความรู้ก ับความต ้องการของน ักเร ียน การ

พ ัฒนาส ังคม การมีงานทำ ความเท ่าเท ียมกันระหว่างกลุ่มคนในสังคม งบประมาณ  โดยใช้การ 

ว ิเคราะห ์ระบบมาช่วยในการมองระบบการศึกษา

4.2 แนวทางการวิเคราะห์ระบบ

การวิเคราะห์เช ิงระบบ (system analysis) เป ็นสิ่งท ี่สร้างมาจากรากฐานของการ 

ประเม ินความต ้องการจำเป ็น  และการบ ่งบอกถึงความต้องการจำเป ็นและสภาพป ัญหาท ี่ได ้จาก 

การประเม ินความต้องการจำเป ็น ซ่ึง c. Arnold Anderson (อ้างถึงใน ชนิตา รักษ์พลเมือง, 

2534) ได้นำเสนอแนวทางการวิเคราะห์การศึกษาในลักษณะเชิงโครงสร้างและหน้าที่ไว้ 2 ระดับ 

คอ

1. ว ิธ ีการศ ึกษาแบบ “education-societal approach" หมายถึงการวิเคราะห ์ 

ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างการศ ึกษาก ับส ังคมในเช ิงปฏ ิส ัมภ ิทา โดยการพ ิจารณาความเช ื่อมโยง

ระหว่างการศึกษากับส่วนต่าง ๆ ของสังคม เช่น ความเสมอภาคทางโอกาสของการศึกษา บทบาท 

ของการศึกษาในการคัดเลือก และการเลื่อนฐานะในทางสังคม การวิเคราะห์ในแนวนี้จะต้องศึกษา 

โดยการเปรียบเท ียบและสรุปนัยทั่วไป จากข้อมูลเพ ื่ออธิบายโครงสร้างและหน้าที่ของการศึกษาใน 

ประเด ็นท ี่นำมาวิเคราะห ์
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2. ว ิธ ีการศ ึกษาแบบ “ intra-educational approach” เป ็นการศึกษาความ

ส ัมพ ันธ ์ระหว ่างต ัวแปรต ่าง ๆ ทางส ังคมในบรทของโรงเร ียนหรอสถาบ ันการศ ึกษาอ ื่น  เพื่อ

สำรวจโครงสร้างและหน้าท ี่ทางส ังคมของความสัมพ ันธ์น ั้น

ชนิตา รักษ์พลเมือง (2534) มองว่าการวิเคราะห ์ในแบบแรกมีล ักษณะที่กว้าง 

ขวางกว ่าแบบท ี่สอง เป ็นการว ิเคราะห ์การศ ึกษาในส่วนท ี่ส ัมพ ันธ ์ก ับโครงสร้างและหน ้าท ี่ของ

สังคมส่วนรวมในด้านต่าง ๆ คือ ด้านเศรษฐกิจ อุดมการโนทางการเมือง วัฒนธรรม ฯลฯ การ 

ว ิเคราะห ์ในล ักษณะน ี้จะนำความส ัมพ ันธ ์ทางส ังคมก ับม ิต ิต ่าง ๆ ของการศึกษามาสัมพ ันธ์ก ับ การ 

วิเคราะห์' ประเด ็นในการศ ึกษานำล ักษณะความสัมพ ันธ ์ทางส ังคมก ับม ิต ิต ่าง ๆ และม ักเป ็นป ัญหา 

ร่วม เช่น การศึกษากับการพัฒนา การวิเคราะห ์ในลักษณะนี้เป ็นการวิเคราะห์เช ิงมหภาค (macro 

analysis) ในขณะเดียวกันก็นำแนวคิดระบบเป ็ดมาทำให้มองเห ็นความสัมพ ันธ์ทางการศึกษากับ 

บรีบททางสังคมมาผนวกกับแนววิเคราะห ์การศ ึกษาเช ิงระบบ (system analysis) จึงสามารถ 

สร ้างกรอบความค ิดในการว ิเคราะห ์ระบบและจะทำให ้เข ้าใจองค ์ประกอบย ่อยและหน ้าท ี่ต ่าง ๆ 

ขององค์ประกอบย่อยในระบบ โดยปกติองค ์ประกอบย่อยประกอบไปด้วย

ป ัจจ ัย ป ้อ น ( input)---------------- ► กระบวนการ ( process) -------------- ►ผลผล ิ ต ( output)

สำหรับการวิเคราะห ์ในอีกระด ับหน ึ่งเป ็นการวิเคราะห ์แบบเฉพาะเจาะจง โดย

ส่วนใหญ ่จะเน ้นที่ระด ับสถาบันการศึกษา เช่น ห้องเรียน โรงเรียน มหาวิทยาลัย หรือในระดับ 

ห้องเรียนห้องหนึ่ง เพ ื่อสำรวจการจัดระเบียบทางสังคมทั้งในส่วนโครงสร้าง บทบาท สถานภาพ 

ต่าง ๆ ในโรงเรียน และกระบวนการทางสังคม เช่น ปฎิส ัมปทาในห้องเร ียน กระบวนการเรียนการ 

สอน หรือบรรยากาศของโรงเรียน การวิเคราะห ์ในระดับนี้เป ็นการวิเคราะห ์ในระดับจุลภาค (micro 

analysis) การนำเสนอประเด ็นวิเคราะห์ร ่วมกับการมองโรงเรียนในลักษณะเป ิดจะทำให้มองเห ็น 

ว ่าระบบภายในน ี้ถ ูกกำหนดและเปล ี่ยนแปลงจากการม ืปฏ ิส ัมพ ันธ ์ก ับสภาพแวดล้อมต ่าง ๆ เพราะ 

ว่าโรงเรียนเกิดขึ้นได้ เน ื่องจากม ีเป ้าหมายท ี่จะม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับโครงสร ้างในสังคม เป้าหมายที่ 

เป ็นทางการของโรงเร ียนต ้องม ีว ัตถ ุประสงค ์ท ี่หลากหลายในการให ้บร ีการส ังคม เพราะวัตถ ุ 

ประสงค์น ั้นเป ็นแนวทางในการจัดกิจกรรมของระบบและเน ้นกิจกรรมต่าง ๆ ของสมาชิกในสังคม 

ซ ึ่งโรงเร ียนต ้องตระหน ักถ ึงภาคส ังคมท ี่ม ีอ ิทธ ิพลต ่อเป ้าหมายของ,โรงเรียน ในแต ่ละส ังคมม ีเป ้า 

หมายที่แน่นอนสำหรับการศึกษาของสังคม ซึ่งเป ็นในเชิงอุดมคติจะถูกนำไปใซในการปฏิบัต ิงาน
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ไนโรงเรียนและชั้นเรียนต่าง ๆ น ักทฤษฎีการหน้าท ี่นำเป ้าหมายเหล่าน ีเข ้าส ู่ระบบโรงเรียน เพื่อ 

ช่วยให้การทำหน้าท ี่ของโรงเรียนนั้นมีความราบรื่นและทำหน้าที่สน ับสนุนระบบต่างของลังคม

Ballentine (1983) มองว่าโรงเร ียนเป ็นองค์กรท ี่ม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับสภาพแว?‘ล้อม 

เพราะโรงเรียนมีเป ้าหมายหรีอวัตถุประสงค์ท ี่จะให้บริการแก่โครงสร้างต่าง ๆ ในสังคม ในขณะ 

เด ียวก ันสภาพแวดล ้อมเหล ่าน ั้นม ีส ่วนกดด ันระบบโรงเร ียนก ่อให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงอบ'งลม ํ่า 

เสมอ เม ื่อมองทบทวนเก ี่ยวก ับรูปแบบระบบของโรงเรียน ท ุกคนในสังคมย ่อมจะได ้ร ับผล,'ระทบ 

โดยระบบ และสมาชิกในชุมชนจำนวนมากเข้ามาเกี่ยวข้องกับระบบโรงเรียน เพราะคนเหล'น ั้นได้ 

ร ับการศ ึกษาหร ีอได ้ร ับการจ ้างงานจากระบบการศ ึกษา โดยปกต ิแล ้วโรงเร ียนจะต ้อง,ผซ ิญ  

หน ้าก ับส ิ่งท ้าทายจากภายในระบบและสภาพแวดล ้อมอย ่างสม ํ่าเสมอ ดังนั้นโรงเรียนจะต้องมี

ความยืดหยุ่นและม ีการปรับต ัว เพราะโรงเรียนนั้นเป ็นระบบเปิดท ี่จะต้องได้รับการสนับลนุนจาก

ทั้งภายในและภายนอก เพ ื่อทำให ้โรงเร ียนอย ู่ได ้และจัดการศ ึกษาสอดคล้องก ับความต้อง''รของ 

สภาพแวดล้อม

นำแนวทางการวางแผนหลักสูตรของ อาทร จันทวิมล มาใช้อ้างในการวิเคราะห์

1. ความชำนาญหลายทาง (multi skill) ใช้ก ับนักเรียนประกาศนียบัตรวิช'ช ีพ

2. ความลามารถในการปรับเปลี่ยนสาขางาน (flexible) ใช ้ก ับนักศึกษาระยะสั้น

3. ความสามารถในการพ ัฒนาตนให้เหมาะสมกับงาน (retrainabillity)

4. การประกอบอาชีพอิสระ (entrepreneurship)

5. การเทียบโอนหน่วยทิต (credit tranfer)

6. การศึกษาต่อเนือง (contionning education)

บ ัลเลนไทนั (Ballentine, 1983) นำเสนอแนวคิดการวิเคราะห ์องค ์กรการศึ'ษาก ับ 

ความส ัมพ ันธ ์ของสภาพแวดล้อมท ี่ม ีต ่อระบบการศ ึกษาตามแนว systems approach เอ'ไว้ดังนี้ 

คอ
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ปัจจ ัยป ้อน 

( Input)

1. นักเรียน เช่น 

ภ ูม ิหล ัง

กลุ่มวัฒนธรรม 

กลุ่มเพ ื่อน 

ครอบครัว

2. บ ุคลากร : ครู 

ผู้บริหารและ 

บ ุคลากรอื่น 

การ'รกอบรม 

ภ ูม ิหล ัง

■ > -------------------------h

ผลผลิต 

( Output )

1. ผู้สำเร็จการศึกษา

2. ความรู้ใหม่

3. ข่าวสารข้อมูล

4. วัฒนธรรมใหม่

ระเบียบวิน ัย

การเปลี่ยนแปลงปรับปรุง

5. องค์กรไม่เป ็นทางการ 

โครงสร้าง

องค์กรการศึกษา 

(Education Organization)

1. โครงสร้าง:' เช่น

แบบเป ็นทางการ-ไม ่เป ็นทาง 

การ

ความสัมพ ันธ์ของบทบาท 

โครงสร้างอื่น

2. เป ้าหมาย (การหน้าที่)

3. โปรแกรม: เช่น เนื้อหา 

หลักสูตร โปรแกรมการเรียน 

การทดสอบ

4. กระบวนการภายในระบบ 

เช่น

การขัดเกลาทางลังคม 

การเรียนการสอน 

การตัดสินใจ 

ระบบการสื่อสาร

สภาพแวดล้อม 

■ (Environment)

คณะกรรมการโรงเรียน 

สมาคม ผู้ปกครอง 

สมาพันธ์ครู 

กลุ่มอิทธิพลในชุมชน 

กฎระเบียบราชการ

------------------------ผลย้อนกลับ

เทคโนโลยี 

เศรษฐกิจ การเมือง 

ศาลนา

ว ัฒนธรรมและความเช ื่อ 

ความเคลื่อนไหวทางสังคม 

การเปลี่ยนแปลงทางประชากร 

feedback)-------------------------------
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การว ิเคราะห ์การศ ึกษาในฐานะระบบส ังคมน ันเร ิ่มจากการว ิเคราะห ์องค ์กร คือ 

การมองสังคมโดยรวมหรอในระดับย่อยลงมา เช่น โรงเรียนเฉพาะแห่ง โดยมองโครงสร้าง ตำแหน่ง 

บทบาท และการหน้าที่ กระบวนการในระบบนั้น ตลอดจนมองความสัมพ ันธ ์แบบไม ่เป ็นทางการ 

ที่เกิดขึ้น การวิเคราะห ์บนความเช ื่อว่าการศ ึกษาเป็นระบบเป ิด (open system) การศึกษาจึงมี 

ปฏ ิส ัมพ ันธ ์ก ับสภาพแวดล ้อมต ่าง ๆ รอบองค์กรการศึกษา และสามารถส่งอ ิทธ ิพลต่อองค์กรการ 

ศึกษาได้ด้วย เช่น สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี การเมือง เศรษฐกิจ รวมไปถึงทัศนคติ

ค่านิยม บรรทัดฐาน การเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเปลี่ยนแปลงทางประชากร รวมถึงการ

ศึกษาปัจจัยป้อนที่สมาชิกขององค์กรนำเข ้ามาสู่องค์กร เช่น ข่าวสารข้อมูล ความคิดใหม่ เป็นต้น 

ป ัจจ ัยป ้อนเหล ่าน ี้จะม ีความสำค ัญ ต ่อองค ์กรไม ่เท ่าก ัน  ป ัจจ ัยบางอย ่างสามารถควบค ุมได ้ เช่น 

การคัดเลือกผู้เร ียนและครู

ส ่วนการศึกษาผลผลิต (output) หมายถึง ว ัตถแุละส่ิงท่ีไม่ใช่วัตถุ เช่น ผู้สำเร็จการ 

ศึกษา สุดท ้ายการศึกษากระบวนการย้อนกลับ (feedback) เป ็นผลจากความเช ื่อว ่าองค ์กรจะปรับ 

ต ัวให ้เข ้าก ับความเปลี่ยนแปลงและความต้องการของสภาพแวดล้อมท ี่อย ู่รอบองค์กร กระบวนการ 

ย ้อนกลับอาจเป ็นได้ท ังทางบวกและทางลบ Coombs (1974) มองว่าผ ู้เร ียนเป ็นปัจจัยป ้อนแรก 

ท ี่เข ้าส ู่ระบบการศึกษา ว ัตถ ุประสงค์แรกของระบบการศึกษาก็ค ือการพัฒนาผู้เร ียน ชื่งผู้เรียนที่

ป ้อน เข ้าส ู่ระบบการศ ึกษาน ั้นจะม ีท ัศนคต ิท ี่ต ิดมาก ับผ ู้เร ียนด ้วยและท ัศนคต ิของผ ู้เร ียนม ีผลต ่อ  

กระบวนการทางการศ ึกษาอย ่างมาก เพราะผ ู้เร ียนเป ็นจ ุดหมายปลายทางของระบบการศึกษา

ครอบครัว กล ุ่มเพ ื่อน วัฒนธรรม และสภาพแวดล้อมอื่นม ีอ ิทธ ิพลต่อผ ู้เร ียนด้วยเช ่นกัน

Herbert G. Hicks and C.Ray Gullett (1976 p.556) เห็นว่าการนำวัตถุ 

ประสงค์หรีอผลผลิตสุดท ้าย (output) เป ็นตัวกำหนด เพ ื่อค ุมป ัจจ ัยป ้อน (input) และวิธ ีการ 

(process) เพื่อให้ได้ผลสุดท้ายที่ต ้องการ ผลผลิตส ุดท ้ายในระบบการศึกษาคือผ ู้สำเร ็จการศึกษา 

เม ือต ้อ งก ารให ้ผ ู้ส ำ เร ็จ ก ารศ ึก ษ า เป ็น ต าม ท ี่ว ัต ถ ุป ระส งค ์ท ี่ต ั้ง เอ าไว ้จ ะต ้อ งม ีก ารป ร ับ บ ร ีบ ท  

(context) ทางด ้านนโยบาย พ ร ้อมท ั้งม ีการควบค ุมป ัจจ ัยป ้อน  (input) และกระบวนการ

(process) ให ้สอดคล้องก ับนโยบายที่ปร ับใหม่เพ ื่อให ้การจัดการศึกษาบรรลุว ัตถ ุประสงค์ท ี่ต ั้งเอา

ไว ้

ส่วนเริ่องการจัดการศึกษาตามแนวคิดของ Kaufman (1972) นั้นแบ่งการจัดการ 

ศ ึกษาออกเป็น 6 กระบวนการ ดังนี้ คือ
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1. การจัดเรียงความต้องการจำเป ็น และแก้ไขปัญหาที่สำค ัญที่ส ุดก ่อน

2. การตัดสินใจในการแก้ป ัญหาและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ท ี่สามารถค้นพบ 

ความต ้องการจำเป ็นท ี่ม ีความเฉพาะเจาะจง

3. การเลือกกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหา การเลือกเครองมือในการแก้ไขปัญหาจาก

ทางเลือกต่าง ๆ

4. การปฎิป ้ต ิตามกลยุทธ์ท ี่เล ือกมาเพ ื่อแก้ไขปัญหา เช่น การจัดการ การควบ 

ค ุมทารเลือกยุทธศาสตร์และเครองมือต ่าง ๆ

5. การประเมินผลสัมโเทธิ้ของการปฏิบ ัต ิงานซึ่งข ึ้นอยู่ก ับความต้องการจำเป็นใน 

แต่ละเรื่อง และความต้องการจำเป ็นระค ับแรก

6. การทบทวนการดำเน ินงานตามขั้นตอนที่ผ ่านมาเพ ื่อสร้างความมั่นใจว่าระบบ 

การศึกษาคือความรับผ ิด1ชอบที่ม ืประสิทธิภาพ และม ีประส ิทธ ิผล

นอกจากนี้ Kaufman (1972) แบ ่งการจัดการศึกษาทั้ง6 กระบวนการนี้ออกเป็น

2 กลุ่ม ดังนี้

ก ล ุ่ม ท ี 1 การบ่งล ักษณะของปัญหา (problem identification) จากการศึกษา 

ความต้องการจำเป็นจากเอกสาร ท ี่บ ่งช ี้ถ ึงความไม่ลอดคล้องก ันระหว่างสถานการณ ์ในปัจจ ุบ ันก ับ 

สถานการณ ์ท ี่เป ็นความต้องการ (what is and what should be) การจัดการศึกษาโดยใช่วิธี 

แนวทางระบบเพ ื่อประเม ินความต ้องการท ี่จำเป ็นและศ ึกษาล ักษณ ะของป ัญ หา จากนั้นจึงเล ือก 

ป ัญหาท ี่ม ืความจำเป ็นมากท ี่ส ุดเป ็นอ ันด ับแรก แล้วเลือกทางเลือกในการแก้ไขปัญหา กระบวนการ 

ประเม ินความต ้องการจำเป ็น การศึกษาความไม่สอดคล้องกันเพ ื่อแก้ไขพื้นฐานของสิ่งท ี่ม ืความ

จ ำ เป ็น ท ี่ส ุด  น ำเสนอภาพ รวมของความต ้องการจำเป ็น เพ ื่อกำห น ดว ัตถ ุประสงค ์ของภารก ิจ  

(mission objective) และความต้องการด้านผลผลิตหรือความต้องการการปฏิบัติการ (performance 

requirements) เพ ื่อการออกแบบระบบการศ ึกษาให ้สอดคล ้องก ับสถานการณ ์ป ัจจ ุบ ันโดยผสาน 

กับแนวคิดการวิเคราะห์เช ิงระบบ ( system analysis) มาช่วยในการตัดสินใจเรื่องความต้องการ 

ของระบบ และเลือกยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาที่ม ีความเป็นไปได้ พร้อมท ั้งเล ือกเครื่องม ือท ี่ 

ใช ่ในการแก้ไขปัญหาเพื่อช่วยให้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางเอาไว้

โดยสรุป การว ิเคราะห ์เช ิงระบบเป ็นส ิ่งท ี่สร ้างมาจากรากฐานของการประเม ิน  

ความต้องการจำเป็น การวิเคราะห์การศึกษาในลักษณะเชิงโครงสร้างและหน้าที่ มี 2 ล ักษณะ 

ด ้งธ
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1. education - societal approach เป ็นการเชือมโยงระหว่างการศึกษากับส่วน

ต่าง ๆ ของสังคม

2. intra - educational approach เป ็นการศ ึกษาความสัมพ ันธ์ระหว่างต ัวแปร 

ต่าง ๆ ทางสังคมในบริบทของสถานศึกษา

Ballentine มองว่าสภาพแวดล้อมม ีผลต ่อระบบโรงเร ียน โรงเรียนต้องมีความ 

ย ืดหยุ่นและมีการปรับต ัว เพราะโรงเรียนเป็นระบบเปิด

Coombs มองว่าผ ู้เร ียนเป ็นปัจจ ัยป ้อนแรกที่เข ้าส ู่ระบบการศึกษา ว ัตถ ุประสงค ์ 

แรกของระบบการศ ึกษาค ือการพ ัฒนาผ ู้เร ียน และผ ู้เร ียนเป ็นจ ุดหมายปลายทางของระบบการ

ศึกษา

4.3 เค ร ื่อ งม ือ  (tool) ท ี่ใช ํในการว ิเคราะห ์ระบบ

เครื่องมือที่ใข ้ในการวิเคราะห์ระบบการศึกษามีต ังน ี้ คือ

•  mission analysis การวิเคราะห ์ภารกิจท ี่เน ้นเร ื่องเป ้าหมายรวมและเกณฑ์การ 

ว ัดการปฏิบ ัต ิการเพ ื่อว ัดผลสำเร็จของผลผลิตของระบบ ทารวิเคราะห์ข ั้นน ี้เพ ื่อวิเคราะห์ระบบที่ปง 

ช ีว ่าอะไรเป็นเป้าหมายที่ต ้องการบรรลุผลสำเร็จ โดยใช้เกณฑ์อะไรมาวัดความสำเร็จนั้น จากนั้น 

จึงบรรจุเป็นภารกิจเพื่อให้บรรลุความสอดคล้องกันระหว่างความเป็นจริงในปัจจุบันกับคาามต้องการที่ 

จะเป็นในอนาคต

•  function analysis เป็นกระบวนการที่ช ่วยในการตัดสินใจเรื่องความต้องการ 

ต่าง ๆและหน้าท ี่ย ่อยเพ ื่อให ้บรรลุผลสำเร็จขององค์ประกอบแต่ละอ ันของหน้าท ี่แต ่ละหน้าท ี่ โดย 

การวิเคราะห์หน้าที่ย ่อยต่าง ๆ ของภารก ิจรวมทั้งหมดดูรายละเอียดของหน้าท ี่ย ่อยเหล่าน ั้น เพื่อ 

บ ่งช ีถ ึงลักษณะของปัญหาที่เก ิดขึ้นในแต่ละหน้าท ี่ ต ังน ั้นระด ับของการวิเคราะห์จ ึงม ีหลายระตับ

•  task analysis คือ การกำหนดจุดหมายปลายทางของการวิเคราะห์ว ่าต ้อง

การอะไร ซ ึ่งจะแตกต่างก ับการวิเคราะห ์ภารกิจและการวิเคราะห ์หน ้าท ี่ แต่เป ็นความแตกต่างใน 

เรื่องระตับของการวิเคราะห์ไม,ใช่ความแตกต่างของชนิดในการวิเคราะห์ การวิเคราะห์ในระดับนี้

เป ็นการวิเคราะห้ในระดับสุดท ้ายสุดของการวิเคราะห์ระบบการศึกษา

•  method - means analysis เป ็นการดำเนินการหลังการวิเคราะห์ภารกิจ 

หน้าท ี่และงานเรียบร้อยแล้ว หรอทำ1ไป,พร้อม ๆ ก ับการวิเคราะห์ในระดับต่าง ๆ ซ ึ่งเปรียบเสมือน
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เป ็นการว ิเคราะห ์ความต ้องการจากระด ับหน ึ่งถ ึงอ ีกระด ับหน ึ่ง การวิเคราะห็วิธ ีการหรือวิถ ีทางนัน 

เพื่อค้น หายุทธศาสตร์และเครื่องมือท ี่เป ็นไปไค้จากทางเล ือกหลาย ๆ ทางการวิเคราะห์ในระดับนี 

คล้ายกับการวิเคราะห ์การศ ึกษาอื่น ค ือการตัดสินใจว่าจะต้องทำอะไร (Kaufman,1972)

จากการวิเคราะห ์เป ้าหมายของการใช ้เครื่องม ือในการวิเคราะห ์ไนแต่ละระดับน ั้น 

จะเป ็น เป ้าหมายเพ ื่อต ้องการค ้นหาป ัญ หาหร ือความต ้องการจำเป ็นของระบบการศ ึกษา การ

ประเม ินความต ้องการจำเป ็นทางการศ ึกษาน ั้นจะต ้องประเม ินอย ่างน ้อย 3 ล ักษณ ะ ดังนี้ คือ 

ประการแรก ข ้อม ูลนั้นต้องเป ็นต ัวแทนของโลกความเป ็นจร ิงของผ ู้เร ียนและม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับ  

มน ุษย ์ ซ ึ่งเป ็นเรื่องของสิ่งท ี่ดำรงอยู่ในปัจจุบ ันกับสิ่งท ี่ควรเป็น ประการต ่อมา ไม่ม ีการตัดสินใจว่า 

ความต ้องการจำเป ็นน ั้นเป ็นส ิ่งส ุดท ้ายและลมบ ูรณ ์ ต ้องตระหนักว่าความต้องการจำเป ็นด ้านอื่น 

น ั้นต ้องนำมาพ ิจารณาด ้วย ในขณะเด ียวก ันต ้องม ีการสอบถามเพ ื่อตรวจสอบความเท ี่ยงตรงของ 

ข ้อม ูลอย ่างสม ํ่าเสมอ ประการส ุด ท้าย ความไม่ลอดคล้องกันควรเป็นเรื่องของการบ่งช ี้ถ ึงผลผลิต 

หรือจ ุดหมายปลายทาง ไม่ใช่เป็นเรื่องของกระบวนการหรือวิถีทาง

โดยสรุป เครื่องมือที่ใช ้ในการวิเคราะห์ระบบการศึกษา คือ mission analysis, 

function analysis, task analysis และ method - means analysis ม ีเป ้าหมายเพ ือต ้องการ 

ค ้นป ัญหาหรือความต้องการจำเป ็นของระบบการศึกษา โดยต้องประเม ินข ้อมูลท ี่เป ็นจริงเก ี่ยวก ับ 

ผู้เรืยน แต่ไม ่ม ีการตัดสินใจว่าความต้องการจำเป็นค้านอื่นด ้วย เพ ื่อเป ็นการบ่งชี้ผลผลิตหรือจุด 

หมายปลายทาง

4.4 ก ารว ิเค ราะห ์ค วาม สอด ค ล ้อ ง

การวิเคราะห ์ความไม ่สอดคล้องก ันระหว่างส ิ่งท ี่เป ็นอยู่ก ับส ิ่งท ี่ควรจะเป ็น คือการ 

ประเม ินความต ้องการจำเป ็นของผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการศ ึกษาอย ่างน ้อย 3 กล ุ่ม ค ือ ผู้เรืยน ผู้ 

ปกครองและสมาชิกในชุมชน และผ ู้บร ิหารและครู-อาจารย์ การตรวจลอบผู้ท ี่เก ี่ยวข้องกับการ

ศ ึกษาท ั้ง 3 กล ุ่มน ั้น  เพ ื่อค ้นหาความต ้องการจำเป ็นและค ้นหาธรรมชาต ิของการเร ียนร ู้ท ี่

ต ้องการ จากน ั้นจ ึงนำผลท ี่ได ้จากวิเคราะห ์มาจ ัดการศ ึกษาให ้สอดคล ้องก ับบร ิบทและความต ้อง 

การจำเป็น

แนวค ิด เก ี่ยวก ับการจ ัดการศ ึกษ าท ี่ประลานความร ่วมม ือก ันระหว ่างช ุมชนก ับ  

โรงเรียนในประเทศไทยนั้นมิใช่ของใหม่ แต ่การจ ัดการศึกษาแบบนีไม ่ค ่อยประสบความสำเร็จ
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เท ่าท ี่ควร จ ึงม ีการทบทวนและทำความเข ้าใจสภาวะแวดล้อมท ี่เป ็นเง ื่อนไขในปัจจ ุบ ันของส ังคม 

ไทย เพ ื่อหาแนวทางในการจ ัดการศ ึกษาร ่วมม ือก ันระหว ่างโรงเร ียนก ับช ุมชน ซ ึ่งท ่านพระธรรม 

ป ิฎก  (2538) กล่าวถ ึงการศ ึกษาว่าถ ้าหากการศึกษาไม่มององค์รวมของบริบททั้งหมดก็ย ่อมก่อให ้ 

เก ิดป ัญหาอย่างแน่นอน และต ้องม ีทรรศนะในการพัฒนาคนอย่างเป ็นองค์รวมของความเป ็นคน

โดยต้องคำนึงถึงสิ่งท ี่เก ี่ยวข้องกับคน คือ องค ์ประกอบทางส ังคม ตลอดจนสภาพแวดล้อมทาง 

สังคมโดยถือว่าป ัจจ ัยเหล่าน ั้นต ้องอ ิงอาศ ัยซ ึ่งก ันและกัน สามารถเชื่อมโยงถึงกันได้ทั้งหมด แต่

ในความเป ็นจริงม ีบางส ่วนของสังคมมีความเจริญลํ้าหน ้ากว ่าส ่วนอื่น จนกระทั้งส่วนนั้นแยกตัว

โดดเดี่ยวเติบโตกว่าส่วนอื่นในสังคม จ ึงเป ็นสาเหตุของปัญหาในสังคมหรีอช ุมชน เม ื่อห ันกลับมา 

มองในระต ับช ุมชน สถาบ ันการศ ึกษาก ็ล ํ้าหน ้าแยกต ัวออกจากสถาบ ันหร ีอส ่วนอ ื่นท ี่เป ็นองค ์

ประกอบของสังคมหรือ'ชุมชนเดียวกัน การศึกษาทำให้เด็กแปลกแยกจากชุมชนหรือท้องถิ่น

จนในบางครั้งทำให ้เก ิดการดูถ ูกว ิถ ีการดำเน ินช ีว ิตของช ุมชน ไม ่ม ีความภาคภ ูม ิใจในวัฒนธรรม 

ของตน ทำให้เก ิดช่องว่างระหว่างพ่อแม่ก ับลูก คนรุ่นเก่ากับคนรุ่นใหม่ ลูกไม่ส ืบต่ออาชีพของพ่อ 

แม่ คนรุ่นใหม่ไม่สามารถเข้ากับชุมชนเดิม ว ัฒนธรรมและภ ูม ิป ัญ ญาท ้องถ ิ่นถ ูกละเลย ผลเสียที่ 

ตามมาก ็ค ือ  ทร ัพยากรคนในท ้องถ ิ่นถ ูกด ูดส ูบออกไปจากช ุมชน ผลเล ียข ้อน ี้ส ืบ เน ื่องมาจาก 

ลักษณะของการจัดการศึกษาท ี่เป ็นเครองมือในการเล ื่อนฐานะทางสังคม คนดีคนเก่งออกจาก

ท้องถิ่นหรือชุมชน ทำให้ท้องถิ่นหรือชุมชนอ่อนแอ ต ่อมาผ ู้ท ี่อพยพออกจากท ้องถ ิ่นประสบป ัญหา 

เรองการว่างงาน คนเหล่านั้นก็ไม่สามารถกลับไปใช้ชีวิตในชุมชนได้ ส ิ่งเหล่านี้ก ่อให้เก ิดปัญหาทั้ง 

ในเมืองและชนบท (พระธรรมปิฎก, 2538)

ป ัญ หาท ี่เก ิดข ึ้นต ังกล ่าวข ้างต ้นท ้าทายความลามารถของน ักการศ ึกษาในการ 

จ ัดการศ ึกษาอย ่างย ิ่งในการแก ้ป ัญ หาท ี่เก ิดข ึ้นของช ุมชน การจัดการศึกษาของชุมชนให้คนใน 

ชุมชนเปลี่ยนแนวคิดว่าการศึกษาคือการเรียนรู้ และการศึกษาน ั้นเป ็นการพ ัฒนาความลามารถใน 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและชุมชน นอกจากนี้การพ ัฒนานั้นต ้องเป ็นการพ ัฒนาแบบ

องค์รวมโดยไม่ละเลยรากฐานของชุมชน การจัดการศ ึกษาโดยที่ม ีการประสานความร่วมมือก ัน

ระหว่างสถาบันหรือองค์กรต่างในชุมชน เพ ื่อให ้การจัดการศ ึกษาน ั้นสอดคล้องก ับสภาพความเป ็น 

จริงของบริบทในสังคมหรือชุมชนอันเป็นหัวใจในการจัดการศึกษาชุมชน

โดยสรุป การประเม ินความต ้องการจำเป ็นน ั้น เป ็นการว ิเคราะห ์ความไม ่ลอด

คล้องก ันของสิ่งท ี่เป ็นอยู่ก ับส ิ่งท ี่ควรจะเป ็น โดยปกติเป ็นจากผู้ท ี่เก ี่ยวข้องการศึกษา คือ ผู้เรียน ผู้
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ปกครอง แ ล ะสมาช ิกในช ุมชน ผ ู้บริหารแ ล ะครู-อาจารย์ เพื่อนำผลมาให ้ในการจ ัดการ

ศ ึกษาให ้สอดคล ้องก ับบร ิบทและความต้องการจำเป็น

ตอนท่ี 5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

5.1 งานวิจัยในประเทศ
การพ ัฒนากำล ังคนเข ้าส ู่อาช ีพส ่วนใหญ ่ม ักจะเตรียมต ัวคนให ้ไปทำงานในฐานะ 

ล ูกจ ้างม ีน ้อยมากที่จะเตรียมผ ู้เร ียนไปประกอบอาชีพอิสระหรีออาช ีพส่วนตัว ในขณะเดียวกันการ 

ยังขาดการแกฝนทักษะทางด้านการจัดการ ( วรพจน์ ศรีวงศ์คล, 2539) การที่จะนำทักษะมาใช้ใน 

การประกอบอาชีพ นงราม เศรษฐพานิช (2536) กล่าวว่าไม่ได้ข ึ้นอยู่ก ับความรู้เพ ียงอย่าง

เดียว ย ังต ้องอาศ ัยความลามารถและความชำนาญในท ักษะ ตลอดจนขึ้นอยู่ก ับสภาวะการจ้างงาน 

ความต้องการด้านบริโภคและบริการ ทุน ความมุ่งม ั่นในการประกอบอาชีพ ความรู้และท ักษะ 

หลาย ๆ ด ้านที่ใช ้ในการประกอบอาชีพและการทำงานนั้นต ้องเก ิดจากการเรียนรู้ท ักษะใหม่ ๆ 

และท ักษะหลาย ๆ ด ้านที่เสริมต ่อความรู้เด ิมท ี่ได ้ร ับจากสถานศึกษา นอกจากนั้นการทำงานที่ 

ประสบความสำเร ็จย ังต ้องอาศ ัยค ุณ สมป ัต ิด ้านมน ุษยส ัมพ ันธ ์ การปรับตัว การทำงานร่วมกับผู้อ ื่น 

ความซ ื่อส ัตย์ ตลอดจนความรับผ ิดชอบ แต่ม ีผ ู้ว ิจ ัยเก ี่ยวกับเรื่องประสิทธิภาพของการอาชีวศึกษา 

พบว่าหลักสูตรอาชีวศ ึกษายังไม่ม ีความยืดหยุ่นพอ แม้ว ่าหลักส ูตรจะมีว ิชาเล ือกและวิชาเล ือกเสรี 

แต ่หล ักส ูตรน ั้นไม ่สามารถตอบสนองความต ้องการของท ้องถ ิ่น  สภาพเศรษฐก ิจ ล ังคม และ 

เทคโนโลย ีท ี่เปล ี่ยนแปลงตลอดเวลา อ ีกส ่วนหน ึ่งท ี่จะต ้องพ ัฒ นา คือ การพ ัฒนาผู้เร ียนให ้ม ี 

คุณธรรม จริยธรรม ค ุณลักษณะที่พ ึงประสงค์ในการทำงาน และม ีการแกงานในสถานประกอบ 

การท ี่ตรงก ับประเภทวิชาท ี่เร ียนเป ็นระยะเวลาท ี่นานพอสมควร ส ิ่งเหล่านี้เป ็นตัวบ่งช ี้ถ ึงผลผลิต

ของการอาช ีวศ ึกษาว ่าย ังไม ่ม ีความลอดคล ้องก ับความต ้องการของตลาดแรงงานท ั้งในเร ื่องเช ิง 

ปร ิมาณและค ุณภาพ การวางแผนด้านกำลังคนต้องคำนึงถึงภาครัฐ ภาคเอกชนและกำลังคนใน 

ภาคนอกระบบ ซ ึ่งจะไปประกอบอาชีพอิสระด้วย การเรียนการลอนควรเสริมความรู้ทางด้านการ 

บริหาร การจัดการ การตลาด นอกเหนือไปจากการสอนวิชาชีพ เพ ื่อให้ผ ู้เร ียนมีพ ื้นฐานที่จำเป็น 

ในการประกอบอาชีพ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2538 ) การจัดการ 

อาช ีวศ ึก ษ าให ้ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ น ั้น ต ้อ งอาศ ัย ป ัจจ ัย ท ี่ส ำค ัญ  ค ือ คร ูและผ ู้บร ิหาร (กรม 

วิชาการ,2534) การจัดการศึกษาตามแนวระบบโรงเรียน ผ ู้บร ิหารต้องมีความสัมพ ันธ์ท ี่ด ีก ับช ุมชน 

ตลอดจนเห ็นค ุณค่าภ ูม ิป ัญญาของท้องถ ิ่นและนำทรัพยากรในช ุมชนมาใช้ให ้เป ็นประโยชน์ต ่อการ 

ศึกษาและอาชีพ ผู้สอนต้องเน้นการแกปฏิบ ้ต ิอย ่างต ่อเน ื่อง ลามารถเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู้ 

ของชุมชนได้ ( ดารณี รักดี, 2540 ) จากการวิจ ัยเก ี่ยวก ับการอาช ีวศ ึกษาพบว่าครู-อาจารย์ม ี
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ภาระหน้าที่หลายประการนอกเหนือจากการเรียนการลอน คือ การสนับลนุนและเผยแพร่วิชาชีพ 

ให้แก่ชุมชน รวมถึงต้องทำงานด้านธุรการและงานบรีหารทั่วไป ( กรมวิชาการ,2534 ) ครู-อาจารย์ 

สวินใหญ่ขาดประลบการณ์ในการทำงานจริง ขาดความรู้ท ี่ท ันสมัย ใช ้ว ิธ ีสอนแบบดั้งเด ิม ม ีภาระ 

ต้องรับการสอนจำนวนมากเพราะการขาดแคลน ครู-อาจารย์โดยเฉพาะช่างอ ุตสาหกรรม บางครั้ง 

ต ้องสอนในวิชาท ี่ไม ่ม ีความเช ี่ยวชาญพอ ขณะเด ียวกันผ ู้บร ิหารบางคนยังขาดความรู้เร ื่องการ

บริหารงานและการบริหารคนขาดมนุษยสัมพ ันธ์ก ับครูและช ุมชน ทำให้ไม่ร ับความร่วมมือเท ่าที่

ควร อ ีกท ั้งย ังม ีภาระด ้านการประช ุมนอกสถานที่ทำให ้ใม ่ม ีเวลาพ ัฒนาสถานศึกษาของตน และ 

ผ ู้บร ิหารส ่วนใหญ ่เน ้นการปร ับปร ุงด ้านอาคารสถานท ี่จนละเลยเร ื่อ งการด ูงานและการต ิดต ่อ  

ประสานงานก ับสถานประกอบการ นอกจากปัญหาที่กล ่าวมาข ้างต ้นแล้ว การอาชีวศึกษายัง

ประสบป ัญหาทางด ้านผ ู้เร ียนท ี่ม ีจำนวนมากเพราะต ้องตอบสนองนโยบายการขยายปร ิมาณ การ 

รับผู้เรียน ทำให้มีผ ู้เร ียนในแต่ละห้องจำนวนมาก ขณะเดียวกันในบางสาขาวิชาก็ประสบปัญหา 

ว่าไม่ม ีผ ู้สนใจมาเรียน ส่วนทางด้านคุณภาพของผู้ท ี่จบการศึกษานั้นพบว่า ย ังไม ่ลอดคล้องกับ 

มาตรฐานที่แรงงานต้องการ ป ัญหาต ่อมา คือ ป ัญหาด ้านอุปกรณ ์และเครื่องม ือเครองจ ักร มี

จำนวนไม่พอเพ ียงกับเด็ก ป ัญหาค ุณภาพของเครื่องม ือและเครื่องจ ักรเหล่าน ั้น อ ีกท ั้งพบปัญหา 

เร ื่องการขาดแคลนตำราและสื่อการสอน ทำให้เก ิดปัญหาในเวลาผึเกงานและอาคารสถานที่ไม ่

เหมาะสมกับการผึเกงานและยังไม่พอเพ ียง จ ึงทำให้สถานศึกษาต้องสร้างอาคารสถานที่จนก ่อหนี้ 

ผูกพัน จ ึงไม่สามารถพัฒนาทางด้านอื่นได ้ ป ัญหาท ี่พบต ่อมาค ือ การขาดแคลนงบประมาณ

ทำให้ค่าวัสดุรายหัวบางสาขาวิชาไม่พอเพียง ครู-อาจารย์ขาดสวัสดิการในเรื่องเงินสนับสนุนทำให้ 

รายรับไม่พอกับรายจ่าย การขาดที่พ ักอาศัยของครู-อาจารย์ ป ัญหาส ุดท ้ายค ือป ัญหาทางด ้าน 

การบริหารงาน การขาดแคลนข้อมูลความต้องการด้านกำลังคน การวางแผนระยะยาวไม่ต ่อเนื่อง 

การขาดการประเมินและเตรียมผู้บร ิหาร การขาดการประซาสัมพันธ์ข ่าวสารของสถานศึกษา

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2538) ได้นำเสนอแนวทางการ 

แก็ใขปัญหาที่เกิดขึ้นให้แก่ผู้บริหารสถานศึกษา ไว้ดังนี้ คือ การปรับโครงสร้างให้เกื้อหนุนต่อการ 

จัดการเรียนการสอนวิชาอาชีพ การสร้างจิตสำนึกในการทำงานเป็นทีมให้แก่ครู-อาจารย์ ใน

การคิดและการปฏ ิบ ัต ิงาน ตลอดจนการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์การเรียนการสอนวิชาอาชีพให้ 

แก ่คนในชุมชนเพื่อสร้างความสัมพันธ์ท ี่ด ีระหว่างสถานศึกษากับชุมชน สิ่งนี้ก ่อให้เก ิดความร่วม

ม ือก ัน ในกรณ ีท ี่ม ีผลผลิตอันเก ิดจากการเรียนการสอนวิชาอาชีพ ผู้บริหารควรอำนวยความ

สะดวกและสน ับสน ุนให ้ม ีการจัดจำหน่ายผลผลิต เพื่อช่วยให้ผู้เรียนเข้าใจระบบกลไกลของตลาด
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นอกจากนี้ผู้บริหารควรมีการพัฒนาบุคลากรและครู-อาจารย์ด้านวิชาอาชีพ ทั้งในด้านความรู้ 
ความคิดและ ความสามารถในการจัดการ เพื่อให้การเริยนการสอนเป็นไปตามเป้าหมายที่ต้องการ

อาทร จันทวิมล ( 2539 ) ได้ทำวิจัยเร่ืองกลวิธีปรับระบบอาชีวศึกษาไทย 
กระบวนการคัดเลือกนักศึกษาใหม่ ได้สรุปปัญหาของการอาชีวศึกษาไทยไว้ 4 ประเด็น ดังน้ี คือ

1. ปัญหาด้านบุคลากร ( man )
1.1 ครู-อาจารย์ ส่วนใหญ่ขาดประลบการณ์ในการทำงานจริง ขาด

ความรู้ที่ทันสมัย ใช้วิธีสอนแบบดั้งเดิม การขาดแคลนครู-อาจารย์ทางด้านช่างไฟฟ้า อิเลก 
ทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ในสถานศึกษาระดับอำเภอหริอถิ่นทุรกันดาร ในขณะท่ีสถานศึกษาในกรุง 
เทพฯ บางแห่งมีครูเกินความต้องการ ครูวิชาชีพมีชั่วโมงการลอนมาก และในบางคร้ังต้องลอนใน 
วิชาที่ไม่มีความเชี่ยวชาญพออีกทั้งบางคนต้องทำงานหลายหน้าที่

1.2 นักเริยนนักศึกษามีจำนวนมากเพราะต้องสนองนโยบายในการขยาย
ปริมาณการรับนักศึกษาทำให้นักเรียนแต่ละห้องมีจำนวนมาก แต่ในบางสาขาไม่สามารถรับนัก
เรียนได้มากทั้งที่มีผู้ต้องการสูง เพราะว่าการลงทุนแต่ละห้องต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก และ 
ขาดครูที่เชี่ยวชาญจริง  ๆ ในขณะเดียวกันในบางสาขามีแนวโน้มน้อยลงจนแทบไม่มี เช่น สาขา 
วิชาเกษตรกรรมและคหกรรม ผู้จบการศึกษาจากสถานศึกษาบางคนมืแมือไม่ถึงมาตรฐานที่
ตลาดแรงงานต้องการ เพราะระบบอาชีวศึกษาปัจจุบันไม่มีการกำหนดเกณฑ์มาตรฐานและการ
ทดสอบมาตรฐาน!!เมือ อีกทั้งยังมีปัญหาด้านภาษาอังกฤษ การทะเลาะวิวาท ยาเสพติด

1.3 ผ ู้บริหารการอาชีวศ ึกษาระดับต่าง ๆ บางคนขาดความรู้เร ื่องการ

บริหารงานและบริหารคน ขาดมน ุษยส ัมพ ันธ์ก ับคร ูและส ังคม ทำให้ไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ 

ควร อ ีกทั้งผ ู้บริหารไม่ค ่อยอยู่ในสถานศึกษาเพราะต้องไปประชุม หรีอได้รับมอบหมายให้ทำ

หน้าที่อ ื่น ทำให้ใม่ม ืเวลาพ ัฒนาสถานศึกษาของตน อีกทั้งไม่ได้แก้ป ัญหาเล็กน้อยที่ค ่อย ๆ สะสม 

จนเป็นป ัญหาใหญ ่ของสถานศึกษา ในขณะเดียวกันผู้บริหารที่ม ืป ัญหาแต่ย ังไม่ได้ร ับการปรับปรุง 

แล้วถูกย้ายไปอยู่สถานศึกษาใหม่ก ็ไปก่อปัญหาเช ่นเดิม ส่วนใหญ่ผ ู้บริหารเน้นการปรับปรุงด้าน

อาคารสถานท ี่จนละเลยการออกไปด ูงานหรือต ิดต ่อก ับสถานประกอบการท ี่ร ับผ ู้ท ี่สำเร ็จการศ ึกษา 

ไปทำงานทำให้ไม ่ลามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงของโลกการทำงานในปัจจุบ ัน

2. ปัญหาด้านอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องจักร
2.1 อาคารสถานที่ไม่พอเพียง อาคารบางหลังออกแบบไม่เหมาะลม 

เพราะขาดการวิเคราะห์ความต้องการของผู้ใช้อย่างละเอียด ส่วนใหญ่นิยมใช้แบบมาตรฐานท่ี
เคยใช้มาแล้ว
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2.2 ครุภัณฑ์ เครองจักร เคร่ืองมือ อุปกรณ์ มีจำนวนไม่พอเพียงกับ 
จำนวนเด็ก ทำให้เกิดปัญหาเวลาติกปฎิบํติ บางครั้งเคร่ืองจักรท่ีเกิดการชำรุดไม่ได้รับการซ่อมแซม 
เพราะครูไม่มีเวลาดูแล อุปกรณ์บางอย่างคุณภาพไม่ดี เนื่องจากการจัดซื้อต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบของทางราชการทำให้มีข้อจำกัด อุปกรณ์บางอย่างครูไม่นำมาให้นักเรียนใช้เพราะว่ากลัว 
ชำรุด อุปกรณ์ก็บางอย่างล้าสมัย

2.3 ส่ือการสอน การขาดแคลนตำรา เพราะเอกสารท่ีมีส่วนใหญ่เป็นใบ 
งาน สาเหตุเกิดจากในบางสาขาวิชาคนมีเรียนน้อย ทำให้ไม่มีผู้ผลิตตำราเหล่านี้ออกมาจำหน่าย 
ระบบอาชีวศึกษาไทยขาดหน่วยผลิตตำรากลางที่จะผลิตตำรามาตรฐานโดยมืออาชีพ ชุดt เกทาง 
เทคนิค มีปัญหาขาดหน่วยวิจัยพัฒนาและหน่วยผลิตจำหน่าย วิดีทัศน์และโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
ช่วยสอนยังมีอยู่น้อยมาก เพราะไม่ได้เตรียมแผนซ้ือหรีอผลิตเอง เครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนใหญ่ใช้ 
ในการลอนมากกว่าใช้ในการทำงาน

3. ปัญหาด้านการเงิน
3.1 เงินงบประมาณได้รับอย่างจำกัด ทำให้วัสดุติกรายหัวบางสาขาไม่พอ 

เพียง และในบางสาขาวิชาต้องลงทุนต่อผู้เรียนเพียงหนึ่งห้องจำนวนมาก เช่น สาขาวิชาช่างกลโรง 
งาน เป็นต้น

3.2 เงินบำรุงการศึกษา สถานศึกษาใหม่ไม่ม ีเง ินบำรุงการศ ึกษา สถาน 

ศึกษาบางแห่งนำเงินบำรุงการศึกษาไปใช้ในการก่อสร้างอาคาร ทำให้เก ิดหนี้ผ ูกพันหลายปี ทำให้ 

ไม่มีเง ินใช้จ ่ายในการซื้ออุปกรณ์หรือสิ่งอื่นในการพัฒนา

3.3 เงินทุนการศึกษา นักเรียนขาดแคลนทุนทรัพย์ทำให้ไม่สามารถเข้า

เรียนได้

3.4 สวัสดิการ ครูยังขาดสวัสดิการในเรื่องเงินสนับสนุนทำให้รายรับไม่

เพียงพอกับรายจ่าย การขาดแคลนที่พ ักอาศัย

4. ป ัญหาด้านการบรีหารงาน

4.1 การขาดการวิจ ัยความต้องการและประสานงานตลาดแรงงาน ทำให้ 

ขาดข้อมูลความต้องการด้านกำลังคน

4.2 การวางแผนงานระยะยาว ควรมีการวางแผนระยะยาวที่ไม่ฃ ึนกับตัว 

บ ุคคลมากน ัก เพราะเมื่อผ ู้ท ี่วางแผนงานย้ายไปอยู่ท ี่อ ื่น ทำให้ขาดการสานต่อของแผนงาน

4.3 การประเม ินและเตร ียมผ ู้บร ิหาร เน ื่องจากมีสถานศึกษาใหม่เก ิดข ืน 

มากและบางป ีม ีผ ู้บร ิหารเกษ ียณอาย ุหลายคน
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ศึกษา
4.4 การประชาสัมพันธ์ ขาดการประชาสัมพันธ์ข่าวสารทางบวกของสถาน

4.5 การพัฒนาบุคลากร ควรมีการสนับสนุนให้ครู - อาจารย็ใปศึกษาต่อ 
ในต่างประเทศ เพราะขาดผู้ที่มีความรู้ทางด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่มานาน

ในการทำงานวิจัยในครังนี้ อาทร จ ันทวิมล นำเสนอกระบวนการสำคัญของ 

ระบบ การอาชีวศึกษาไทย ท ี่ควรนำมาพ ิจารณารื้อระบบมี 5 เรื้อง ดังนี้ คือ

1) กระบวนการคัดเลือกนักศึกษาใหม่ (selection process)

2) กระบวนการเรียนการสอน (teaching - earning process)

3) กระบวนการประเม ินผลและควบค ุมมาตรฐาน (evaluation & quality 

assurance process)

4) กระบวนการจัดหางานให้ผ ู้สำเร็จการศึกษา ( placement process)

5) กระบวนการจัดการ (management process)

กรมวิชาการ (2533) วิจ ัยเรื่อง การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาการสอนวิชา 

อาชีพและการมีงานทำ ตามโครงการศึกษาและต ิดตามสถานภาพของน ักเร ียนมัธยมศึกษาตอน

ต้นและมัธยมศึกษาตอนปลายที่เล ือกเรียนแผนการเรียนวิชาอาช ีพ ระหว่างปี 2528, 2529 และ 

2530 พบว่าแผนการเรียนที่เป ิดลอนมากที่ส ุด คือ ช่างอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่จัดวิชาอาชีพในแผน 

การเร ียนต ่อเน ื่องก ันตลอด3 ป ี ป ัญหาท ี่พบมากท ี่ส ุด คือ การขาดเอกสารหลักส ูตรและคู่ม ือต ่าง ๆ 

ปัญหาเรื่องโรงปีกงาน ว ัสด ุอ ุปกรณ ์ งบประมาณ  การเปิดเรียนเปิดตามความพร้อมของโรงเรียน 

แต่ก ็ย ังพบปัญหาในด้านวัสดุอ ุปกรณ ์ไม ่พอเพ ียง เวลาในการปีกปฏิบ ัต ิน ้อยเกินไป อีกทั้งครูสอน 

ยังไม่เข้าใจ

ต่อมาในปีเดียวกันกรมวิชาการทำการวิจัยเรื่อง โครงการพัฒนารูปแบบ การ 
จัดการศึกษาเพื่อพัฒนานิสัยรักการทำงานของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น พบว่าปัญหา 
ที่เกิดขึ้นจากการจัดการศึกษาวิชาอาชีพในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เกิดจากการ
ขาดครูผู้สอนที่มีประสบการณ์!นงานอาชีพ การจัดกระบวนการเรียน สถานท่ีปีกงาน วัสดุ
อุปกรณ์ วิธีการสอน และเนื้อหาวิชา และนักเรียนมีเจตคติที่ไม่ดีต่อการทำงานที่ต้องใช้แรงงาน 
ส่วนท่ีมีการปฏิบัติงาน มักเน้นเฉพาะทักษะการทำงานเฉพาะเรื่องมากกว่าที่จะปีกฝนความรักงาน 
หรอ การทำงานร่วมกัน
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ในปี 2534 กรมวิชาการ ทำการวิจัย เร่ือง สภาพความพร้อมในการจัดการเรียน 
การสอนวิชาพื้นฐานวิชาอาชีพระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยการสำรวจโรงเรียนมัธยมศึกษา
ทั่วประเทศจำนวน 1,008โรง ผลการวิจัยพบว่า เม่ือมีการปรับปรุงหลักสูตรมัยมศึกษาตอนปลาย 
พ.ศ.2533 ได้มีการลดวิชาพื้นฐานอาชีพจากเดิม 12 หน่วยการเรียน เหลือเพียง 6 หน่วยการ 
เรียน โรงเรียนมัธยมศึกษาในกรุงเทพฯ เปิดสอนสาขาพาณิชยกรรมมากที่สุด รองลงมา คือ 
ศิลปกรรม จากการวิจัยพบว่า อาชีพท่ีมีรายได้ให้แก่ท้องถ่ินมากท่ีสุด คือ เกษตรกรรม เช่น การ 
ทำไร่ การทำนา การทำสวน การเลี้ยงสัตว์ รองลงมา คือ อาชีพค้าชาย รับจ้าง และช่าง 
อุตสาหกรรม ยกเว้นในกรุงเทพฯ ท่ีรายได้อันดับหน่ึงคือ การค้าขาย และรับจ้าง ส่วนปัญหาท่ีพบ 
ในการสอนวิชาอาชีพในโรงเรียนสามัญ คือ ความไม่พร้อมทางด้านครู-อาจารย์ อุปกรณ์ สถานท่ี 
และวัสดุปีก และพบว่าปัจจัยสำคัญที่จะทำให้การสอนวิชาอาชีพมีประสิทธิภาพ คือ หลักสูตรท่ี 
เกิดจากการสำรวจความต้องการ และสภาพท้องถ่ิน หลักสูตรน้ันต้องไม่กว้างจนเกินไป ความ 
ร่วมมือกับวิทยากรและนักวิชาการในท้องถ่ิน

ในปีเดียวกัน กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ทำวิจัยเรื่อง การมีงานทำและ 

การสอนอาชีพตามแนวคิดของผู้บริหารเอกชน ตามโครงการวิจัยความพร้อมในการจัดการเรียน

การสอนวิชาอาชีพในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และผลกระทบต่อการมีงานทำ ผลการวิจัยมีดัง 

นี คือ แหล่งงานเกี่ยวกับธุรกิจการเกษตร เช่น บริษัทผลิต จำหน่ายพืชไร่ พืชสวน และโรงงาน 

อาหารส ัตว ์ พน ักงานร้อยละ 70 ม ีความร ู้ระด ับประถมศ ึกษา ส่วนที่ทำงานเกี่ยวกับเครื่องจักรมี 

ความรู้แค ่ระด ับม ัธยมศ ึกษาตอนต้นเท ่าน ั้น แหล่งเกี่ยวกับธุรกิจโรงแรม พนักงานส่วนใหญ่ คือ 

พน ักงานทำความสะอาด และพนักงานเสิร ์ฟอาหาร ซ ึ่งส ่วนใหญ ่ม ีความรู้แค ่ระด ับประถมศึกษา 

ซ ึ่งทางโรงแรมต้องการผ ู้ท ี่ม ีความรู้ระด ับม ัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย ส่วนแหล่งงานเกี่ยว

กับธุรกิจการซื้อขาย เช่น ศูนย์การค้า เครื่องกล และรถยนต์ สนใจรับผ ู้ท ีม ีความรู้ระดับ ปวช. 

และ ปวส. ทำงานในด้านบัญชี การตลาด และทางช่าง

ต่อมากรมวิชาการ (2535) ทำการวิจัยเรื่อง มโนทัศน์ของผู้ปกครองต่อการสอน 
วิชาชีพ เป็นโครงการวิจัยต่อเน่ืองในโครงการ ป ี2334 พบว่า ผู้ปกครอง ร้อยละ85 เห็นความจำ 
เป็นของวิชาอาชีพท่ีมีต่อการเรียนในระดับสูงขึ้น แต่เห็นว่า ความรู้ที่ได้รับจากโรงเรียนมัธยมศึกษา 
นั้นยังไม่เพียงพอ พร้อมกันน้ีผู้ปกครองได้ให้ข้อเสนอแนะว่า โรงเรียนควรเปิดสอนวิชาอาชีพท่ี
หลากหลาย ควรมีอุปกรณ์ที่มีคุณภาพอย่างเพียงพอ เพ่ือให้นักเรียนได้ปีกปฏิบัติจริง และควร
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สอนในส่ิงท่ีสามารถนำไปไซ้ได้จรง ครูผู้สอนควรเป็นผู้มีค'วามรู้ดี และ เอาใจใส่ต่อการสอนและ 
เด็ก การสอนสายสามัญ และสายอาชีพควรแยกจากกัน

ชาตรี ศรีไพพรรณ ( 2534 ) ทำเอกสารประกอบการสัมมนา เรอง กำลังคนทาง 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี : การแก้ปัญหาในระยะยาว ได้กล่าวถึงการขาดแคลนกำลังคนทาง 
ด้านเทคนิคและวิศวกร เพราะผู้เกี่ยวข้องส่วนใหญ่มองปัญหาการศึกษาเพื่อตอบสนองในระยะสั้น 
สถานศึกษาได้รับงบประมาณจำกัด

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ( 2535 ) ทำการศึกษา โครงการ 
สำรวจกำลังคนภาคอุตสาหกรรมและบริการในประเทศไทย โดยสำรวจแรงงานประเภทวิทยา
ศาสตร์และเทคโนโลยีที่อยู่ในภาคอุตสาหกรรมและบริการ สำรวจสถานประกอบการ 1,137 แห่ง 
ในกรุงเทพฯ ร้อยละ 65.61 อยู่ในภาคอุตสาหกรรม ที่เหลืออีกร้อยละ 34.39 อยู่ในภาคบริการ 
และสถานประกอบการ 582 แห่ง ในส่วนภูมิภาคต่าง  ๆ ร้อยละ 79.76 อยู่ในภาคอุตสาหกรรม 
และร้อยละ 20.24 อยู่ในภาคบริการ พบว่า

1. บุคลากรกลุ่มใหญ่ท่ีสุด คือ คนงาน ซ่ึงมีถึงร้อยละ 50 รองลงมา คือ กลุ่มช่าง 
และหัวหน้าช่าง ส่วนเจ้าหน้าท่ีและวิศวกร มีจำนวนน้อยมาก

2. ปัญหาเชิงคุณภาพของผู้ที่จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาด้านอุตสาหกรรม 
คือ ความเด้านภาษาต่างประเทศ การขาดวินัย ความขยันหมั่นเพียร ไม่ค่อยตรงต่อเวลา ทำงาน 
ข้า และขาดความรักต่อหน่วยงาน

3. ปัญหาเชิงคุณภาพของผู้จบอาชีวศึกษาด้านพาณิชยกรรม คือ ความรู้ทาง 
ด้านภาษาต่างประเทศ ทำงานยาก ไม่ตรงต่อเวลา ขาดวินัย และแกหัดงานยาก

กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2537) ทำการสำรวจข้อมูลเพื่อศึกษาสภาพและ
ความต้องการทางการศึกษาและการพัฒนาอาชีพของผู้ใข้แรงงานในโรงงาน โดยใช้แบบสอบถาม 
ไปยังผู้ใข้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก ปรากฏผลสรุป ดังน้ี คือ ผู้ใช้ 
แรงงานส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับประถมศึกษาปีที่ 6 ร้อยละ 31.32 ผู้ท่ี1จบการศึกษาตํ่าก'ว่า
ระดับประถมศึกษาปีท่ี 4 และ จบการศึกษาระดับประถมศึกษาปีที่ 4 ร้อยละ 25.83 ผู้สำเร็จการ 
ศึกษาระดับปวช. ปวล.และอนุปริญญา ร ้อยละ17.03 และผู้ท่ี1จบการศึกษาระดับปริญญาตรีมี 
เพียง ร้อยละ 6.04 พบว่า ผู้ใข้แรงงานเหล่าน้ีต้องการความรู้ใน 2 ด้าน ดังนี คือ
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1) ความทู้รองการรักษาความปลอดภัยในโรงงาน ความรู้เรื่องการงานและอาชีพ 
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน และ กฎหมายบ้านเมือง อนามัยและปฐมพยาบาล ภาษาอังกฤษ

2) ความรู้ทางด้านอาชีพที่ต้องการ คือ ธุรกิจการค้าขาย ภาษาต่างประเทศ
ช่างกล การทำอาหาร หัตถกรรม ช่างไฟฟ้า เครื่องยนต์ พืชผักพืชสวน เลี้ยงสัตว์ และ
อิเลคทรอนิกสั

จีรวรรณ ยนเปียม (2532) ทำวิจัยเรื่อง การจัดการศึกษาผู้ใหญ่สายอาชีพหลัก 
สูตรระยะส้ัน หมวดวิชาคหกรรม ของศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดกาญจนบุรี พบว่า เร่ือง 
แรงจูงใจหรือความต้องการของผู้เข้ารับการอบรมน้ันในเร่ือง ความเหมาะสมของหลักสูตรในด้าน 
ต่าง  ๆ และการนำผลของการอบรมไปใช้ในด้านต่าง  ๆ มีความสำคัญต่อการจัดการแกอบรม 
วิชาชีพระยะส้ันหมวดคหกรรม ของศูนย์การศึกษานอก โรงเรืยน'จังหวัดกาญ'จนบุรี

สาธิต สันทัด (2537) ทำวิจัยเรื่อง ลาเหตุการออกกลางคันของนํกเรืยนใน 
โครงการอาชีวศึกษาเพื่อแก้ปัญหาความยากจนในชนบท วิทยาลัยเกษตรกรรมราชบุรี พบว่า ผู้ท่ี 
ตอบข้อมูลเห็นว่านโยบายของโครงการยังไม่ซัดเจน ผู้บรืหารให้ความสนใจไม่มากพอ ครู-
อาจารย์ยังขาดการใช้แนวการสอนที่ดี เจ้าหน้าท่ีโครงการมีน้อยเกินไป แต่มีงานท่ีต้องรับผิด
ชอบมากนักเรียนยังขาดความสนใจในการเรียนการสอน ในขณะเดียวกันหลักสูตรการศึกษานั้นมี 
รายวิชามากเกินไป เนื้อหาในบางวิชาไม่เหมาะลมต่อการนำไปใช้ในชีวิตประจำวันและการ
ประกอบอาชีพ

สูรพันธ์ ตันศรีวงศ์ (2531) ได้ทำวิจัยเรื่องการศึกษาเปรียบเทียบผลลัมฤทธึ๋ทาง 
การเรียนวิชาช่างไฟฟ้าเบื้องต้นโดยแบบเรียนสำเร็จรูปสไลด์โปรแกรมมีเทปเสียงบรรยายประกอบ 
การสอนบรรยายปกติในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ของโรงเรียนอาชีวศึกษาภูมิภาค ได้ 
สรุปปัญหาเก่ียวกับอุปสรรคท่ีส่งผลกระทบต่อการเรียนการสอนวิชาช่างอุตสาหกรรม ไว้ดังน้ี

1. ปัญหาเกี่ยวกับหลักสูตรที่ไม่ซัดเจน และไม่ตอบสนองต่อความต้องการของ
ตลาดแรงงาน

2. ปัญหาเกี่ยวกับตัวผู้สอนขาดความแจ่มซัดในเนื้อหาวิชา ผู้สอนเลือกสอนแต่ 
เฉพาะเรื่องที่ตนเองถนัด และไม่ต้ังใจสอน อีกท้ังไม่มีการพัฒนาความรู้ของตนทำให้ประสิทธิภาพ 
ในการสอนด้อยลง ผู้สอนขาดความม่ันใจทำให้นักเรียนขาดความเช่ือม่ันในตัวครูผู้สอน
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3. ป ัญหาด้านการจัดการและการบริหารสถานศึกษาในเรื่องสภาพแวดล้อม ความ 

สะอาด ห้องเริยน อุปกรณ์การเริยน รวมถึงเรื่องการจัดหาสถานทีแ่กงาน ป ัญหาด้านเงินงบ 

ประมาณในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์การแกงาน ป ัญหาด้านความสัมพ ันธ์ระหว่างผ ู้บร ิหารก ับครูผ ู้ 

สอน ทำให้ขาดขวัญและกำลังใจ ตลอดจนการขาดสิ่งอำนวยความสะดวกของครู

ด้านอาคารสถานที่น้ัน เกณฑ์มาตรฐานการใช้พื้นที่เป็นสิ่งที่จำเป็นต้องศึกษา
เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ของอาคารทางด้านการศึกษา เมื่อเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน ซึ่งหมายถึง 
ตารางพ้ืนที่ต่อนักเริยน 1 คน นอกจากนั้นยังต้องคำนึงถึงหลักสูตร วิธีการสอนและกิจกรรมใน 
การเรียนการสอน ขนาดของกลุ่ม องค์ประกอบสำคัญในการคำนวณพื้นที่มาตรฐานในระดับ
อาชีวศึกษา ซ่ึงเน้นหนักในเร่ืองการแกงาน ห้องปฏิบัติการ ควรคำนึงถึงเร่ือง จำนวนนักเรียน 
เคร่ืองจักรเคร่ืองมือท่ีใช้ในโรงแกงาน ครุภัณฑ์ ตลอดจนกิจกรรมต่าง  ๆ รวมถึงท่ีทำงานและ 
ห้องเตรียมกิจกรรม ดังน้ันการคำนวณขนาดของพืนท่ีต้องเพิ่มเนือทีอี่ก ร้อยละ 30 เพ่ือกิจกรรม 
เหล่านี้ด้วย (ประเสริฐ มหาสรานนฑ์, 2538)

มณีวงศ์ ปัญญาประดิษฐ์ (2532) ทำวิจัยเรื่อง สถานภาพของบุคลากรทางการ 
ลอนและปัญหาการเรียนการสอน สาขาวิชาช่างกลโรงงาน ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ใน 
วิทยาลัยเทคนิคภาคเหนือ ได้ผลสรุปว่า อาจารย์ผู้สอนส,วนใหญ่เป็นเพศชาย คือร้อยละ 96.05 มี 
อายุอยู่ในช่วง 28-30 ปี วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี ร้อยละ 64.47 ที่เหลือเป็นผู้ที่มี1วุฒิตํ่า 
กว่าระดับปริญญาตรี อาจารย์ผู้สอนต้องรับผิดชอบการสอน จำนวน21-30คาบต่อสัปดาห์ และ 
มีงานนอกเหนือจากการสอน คือ การทำหน้าที่เป็นอาจารย์ที่ปรักษา อาจารย์มีความต้องการ
อบรมเพื่อเพิ่มเติมความรู้ในเรื่องงานกัด งานซ่อมบำรุง งานไส และงานเจียรนัย

ปัญหาด้านการเรียนการสอน พบว่าครู-อาจารย์ม ีจำนวนไม่พอเพ ียง ทำให้ต้องมี 

ภาระในเร ื่องการเร ียนการลอนมาก ไม ่ม ีโอกาสท ี่จะเช ้าร ับการอบรมหร ือการแกงานในสถาน 

ประกอบการ จึงขาดทักษะความรู้ในเรื่องการซ่อมบำรุงเครื่องมือ เครื่องจักร อ ุปกรณ ์ จำนวนนัก 

เรียนต่อชั้นมีจำนวนมากเกินไป ในขณะที่เครื่องจ ักรที่ม ีอย ู่น ั้นเก ่าและล้าสมัยไปแล้ว อีกทังมี

จำนวนน้อยและขาดการซ่อมบำรุง ในด้านของสื่อการสอนที่ม ีอยู่ไม ่สอดคล้องก ับวัตถ ุประสงค์ของ 

การเรียน และขาดงบประมาณสนับสน ุนในการจัดซ ือการสอนและหนังส ือ ตำรา ที่ใช้ในการค้น 

คว้าอ้างอิง
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ด้านอาคารสถานที่ พบว่า พ้ืนท่ีในการปฏิบ้ติงานแออัดเกินไป ระบบแสงสว่าง 
และการระบายอากาศไม่ดี ห้องทดลองและห้องปฏิบ้ติการมีไม่พอเพียง

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2536) ได้ทำงานวิจัยเรื่อง การวิจัย 
และพัฒนาการเรียนการสอนวิชาอาชีพในโรงเรียนมัธยมศึกษา ได้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไว้
หลายประเด็น ดังน้ี คือ

1. การจัดการศึกษาในโรงเรียนจะประสบความสำเร็จต่อเมื่อมีการคำนึงถึง แบบ 
แผนการผลิต และทรัพยากรของชุมชน

2. การส่ือลารนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ควรทำให้ผู้ปฏิบัติเกิดความเข้าใจอย่าง 
ถ่องแท้ตามลำดับสายงาน โดยมีการส่ือสารนโยบายไปสู่ศึกษานิเทศน์ จากนั้นศึกษานิเทศน์สื่อ 
สารไปสู่ผู้บริหารโรงเรียน แล้วผู้บริหารส่ือสารไปสู่ครูผู้สอนอีกต่อหน่ึง

3. การพัฒนาครูผู้สอนให้มีความเข้าใจในกระบวนการจัดการเรียนการสอน และมี 
โลกทัศน์ท่ีกว้างข้ึน โดยการจัดให้มีการดูงาน เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน ตลอดจนจัดให้ 
มีการอบรมให้แก่ครูอาจารย์ แต่การจัดอบรมควรเน้นเรื่องการพัฒนาความคิด และความสามารถ 
ในการจัดการเรียนการสอน โดยการจัดการอบรมนั้นจะต้องมีการจัดลำดับความสำคัญ เป้าหมาย 
ในการอบรมอย่างแน่ชัด เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมนำไปแก้ปัญหาได้อย่างแท้จริง

4. การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการนิเทศน ์ โดยมีการจัดผู้มีประสบการณ์ในแต่ละ 
ด้าน ซึ่งไม่จำเป็นต้องเป็นศึกษานิเทศน์หรีออาจารยํในโรงเรียนมาเป็นผู้ที่ทำหน้าที่นิเทศน์และการ 
นิเทศน์ควรเป็นเป็นแบบนำเสนอข้อมูลมากกว่าการนำเสนอความคิด

5. การพัฒนาผู้บริหาร ให ้ม ีความคิดและความเข ้าใจที่ถ ูกต ้องเก ี่ยวกับแนวคิดใน

การพ ัฒ นาและการจ ัดการเร ียนการสอนว ิชาอาช ีพ  โดยจ ัดให ้ม ีการจ ัดอบรมแก ่ผ ู้บร ิหารให ้ม ี

โลกทัศน์ที่กว้างขึ้น มองเห็นความสัมพันธ์ชองโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ส ังคมและวัฒนธรรมใน
dà

ชุมชน ตลอดจนเรื่องภูมิปัญญาของชาวบ้าน และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคตอันเน่ือง 
มาจากการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ มีความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดการ
เรียนการสอนอย่างแท้จริง และเข้าใจว่าโรงเรียนไม่ใช่แหล่งผลิตและสร้างกำไร แต่โรงเรียนเป็น 
สถาบันที่สร้างและถ่ายทอดความรู้ ส่ิงท่ีโรงเรียนควรเน้น คือ ผลลัพธ์ทางการศึกษา

6. การล่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษาประกอบการหรือแหล่งวิทยาการใน
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้านวิชาอาชีพมากขึ้น โดยสร้างแรงจูงใจให้สถาน
ประกอบการยินดีและเต็มใจเข้ามาร่วมมือ
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7. การกระจายอำนาจการจัดการศึกษาให้สถานศึกษาสามารถบริหารและจัดการ 

ศึกษาวิชาอาชีพได้ย ืดหยุ่นและคล่องตัวมากขึ้น เพ ื่อให ้การจัดการศ ึกษาสอดคล้องก ับและเหมาะ 

ลมก ับความต ้องการและความจำเป ็นของท ้องถ ิ่น

ในปีเดียวกันนั้น สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 1 สำนักนายก

รัฐมนตริ ได้นำเสนอแนวทางการปฏิบ ัต ิการจัดการเริยนการสอนวิชาอาชีพในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ไว้ตังนี้ คือ ผ ู้บริหารโรงเรียนควรมีความเข้าใจจุดมุ่งหมาย และเห ็นความสำคัญของการเรียนการ 

ลอนวิชาอาชีพ พร้อมก ับเห ็นความสำคัญของการสร้างความสัมพ ันธ์ก ับช ุมชนเพ ื่อด ึงช ุมชนมามี

ส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนวิชาอาชีพ และพ ัฒนาให้ช ุมชนมีความเป็นอยู่ท ี่ด ีข ึ้น และการ 

พ ัฒนาบ ุคลากรให ้ม ีความรู้และท ักษะ

5.2 งานวิจัยในต่างประเทศ
Betz & Hacket (1981 : 399-410 ) ศ ึกษาความสัมพ ันธ ์ระหว่างการเล ือก 

อาชีพในอนาคตกับความคาดหวังความลามารถของตนเองในนักศึกษา พบว่า การคาดหวังความ 

สามารถของตนเองในน ักศ ึกษาชายและหญ ิงท ี่ต ่างก ันม ีผลต ่อการเล ือกท ี่จะประกอบอาช ีพต ่างก ัน 

ออกไป

Kammer, Philis & Smith (อ ้างถ ึงในชาคร ิต ชมช ื ่ น ,2541 ) ศ ึกษาเรองการ 

คาดหวังในความสามารถของตนเอง กับ การเล ือกการประกอบอาชีพที่เก ี่ยวข ้องก ับคณ ิตศาสตร์ 

และว ิทยาศาสตร ์ พบว่า การคาดหวังต ่อความสามารถของตนเองในน ักเร ียนม ีผลต ่อการเล ือก 

ประกอบอาชีพเช่นเด ียวกับ Betz & Hacket

Salaman (1980) และ Todaro (1970)พบว่าการตัดส ินใจเล ือกทำงานประกอบ 

อาชีพของบุคคลนั้น คนจะคำนึงถึงผลประโยชน์ และ รายได้ที่ได้รับ

Cook (อ้างถึงในชาคริต ซมช ื่น ,2541:72) พบว่าฐานะทางเศรษฐกิจและ 
ความสนใจในอาชีพเป็นองค์ประกอบหนึ่งท่ีสัมพันธ์กับการเลือกอาชีพ

Psacharopoulos & Velez (1993) ศึกษาตัวแบบในการอธิบายการบรรลุ 
สถานภาพทางอาชีพและรายได้ของบุคคล พบว่า ปัจจัยด้านโรงเรียน คือ ประเภทที่บุคคลนันเคย 
ศึกษา และ คุณภาพของโรงเรียน มีผลต่อระคับความสำเร็จในการเข้าร่วมตลาดแรงงานของบุคคล
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กรอบการว ิจ ัย

ป ัจจ ัย ป ้อ น

1. นักเรียนประกาศนียบัตร 
วิชาชีพ

2. นักเรียนมัธยมศึกษา
3. นักศึกษาหลักสูตร 

ระยะส้ัน
4. บุคลากรในวิทยาลัย 

การอาชีพ
4.1 ผู้บริหาร
4.2 ครู - อาจารย์

Â

ว ิทยาล ้ยการอาช ีพ

1. นโยบาย
2. การบริหารงาน
3. หลักสูตร

3.1 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
3.2 เสริมวิชาชีพมัธยมศึกษา 

และหลักสูตรระยะส้ัน
3.3 การเป็นศูนย์กลาง 

ทางวิชาการ
4. การจัดการเรียนการสอน

4.1 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
4.2 เสริมวิชาชีพมัธยมศึกษา 

และ หลักสูตรระยะส้ัน
4.3 การเป็นศูนย์กลาง 

ทางวิชาการ
5 .  การวัดและประเมินผล

ผลผล ิต

ผู้สำเร็จการศึกษา
- หลักสูตรประกาศนียบัตร 

วิชาชีพ
- นักเรียนมัธยมศึกษา
- นักเรียนหลักสูตรระยะส้ัน

ส ภ าพ แ วด ล ้อ ม

1. สภาพพื้นฐานของชุมชน
1.1 ด้านเศรษฐกิจ
1.2 ด้านสังคม
1.3 ด้านการคมนาคม
1.4 ด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปโภค

2. ความต้องการด้านอาชีพ
2.1 ความต้องการด้านการประกอบอาชีพ
2.2 ความต้องการด้านการศึกษาเพื่ออาชีพ

feedback
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