
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับพม่าโดยสังเขป

บ ท ท ี่ 3

ประเทศไทยกับประเทศพม ่าเป ็นประเทศเพ ื่อนบ ้านท ี่ม ีอาณาเขตต ิดต ่อก ัน และมีดวาม 
สัมพันธ์กันมาเป็นเวลานาน ทั้งไทยและพม่าม ีล ักษณะคล้ายกันและมีความสัมพันธ์ก ันหลายด้าน เช่น 
เป ็นประเทศท ี่อย ู่ในภ ูม ิภาคเด ียวก ัน ม ีแนวพรมแดนติดต ่อก ันมากท ี่ส ุด ม ีความส ัมพ ันธ ์ทางประวัต ิ 
ศาสตร์ร ่วมก ันเป ็นระยะเวลานานกว่า 400 ปี อ ีกท ั้งคนไทยและคนพม ่าม ีความเป ็นอยู่คล ้ายก ันโดย 
เฉ พ าะม ีข ้าว เป ็น พ ืช เศรษ ฐก ิจข องป ระเท ศแล ะใช ้เป ็น อาห ารห ล ักใน ก ารย ังช ีพ ขอ งป ระชาชน ใน  
ประเทศ แต ่ความส ัมพ ันธ ์ระหว่างไทยก ับพม ่าม ักจะออกไปในล ักษณ ะของความข ัดแย ้งตลอดมา 
โดยเฉพาะป ัญหาเก ี่ยวก ับแนวพรมแดน ไม ่ว ่าจะเป ็นป ัญหาในการป ักป ันเขตแดน ป ัญหารุกลาเขต 
แดนเพ ื่อหาของปาและของทะเล ป ัญหาการต ั้งถ ิ่นฐานและการอพยพของชนกลุ่มน ้อย ป ัญหาการ 
ค ้ายาเสพต ิดและป ัญหาการค ้าของเถ ื่อนเป ็นด ้น1

ป ัญหาความขัดแย้งระหว่างไทยก ับพม่าด ังกล ่าว ไม ่ได ้ร ับการแก ้ไขอย่างจร ิงจ ัง ท ั้งน ี้ 
เน ื่องจากขาดการร ่วมม ือก ันระหว่างร ัฐบาล ซ ึ๋งม ีสาเหตุส ืบเน ื่องมาจากป ัจจ ัยหลายด ้านด ้วยก ัน ซึ่ง 
ป ัจจ ัยเหล ่าน ี้ สามารถแยกพ ิจารณาได ้ด ังน ี้ค ือ ป ัจจัยหลัก ป ัจจ ัยท ี่ปรากฏในอด ีตและป ัจจ ัยท ี่ปรากฎ 
ในช ่วงสงครามเย ็น2

ป ้จ จ ัย ห ล ัก  เป ็น ป ัจ จ ัยพ ื้น ฐ าน ข อ งก าร เป ็น ป ร ะ เท ศ  ได ้แก ่ ด ิน แดน  ประชาชน 
อารยธรรมและศาสนา

ไทยและพม่าม ีพ ื้นท ี่ของประเทศใกล ้เค ียงก ัน คือ ไทยม ีพ ื้นท ี่ท ั้งหมดประมาณ 513,115 

ตารางก ิโลเมตร ส ่วนพม่าม ีพ ื้นท ี่ประมาณ 676,552 ตารางกิโลเมตร ความอุดมสมบูรณ ์และ 
ล ักษณะภ ูม ิประเทศบนพ ื้นท ี่ม ีความใกล ้เค ียงก ัน  ความได ้เปร ียบหเอเส ียเปร ียบในด ้านด ังกล ่าวจ ึงม ี 
น ้อยมาก แต ่ในช ่วงทศวรรษท ี่ 1990 น ี้ ความไม ่เสมอภาคในด้านความสมบ ูรณ ์ของทรัพยากรได ้ 
ป รากฏให ้เห ็น ช ัด เจน ข ึ้น  เม ื่อไทยต ้องแสวงหาทรัพยากรไม ้ และทรัพยากรทางทะเลจากประเทศ

‘ชัยโชค จุลสิริวงศ์, “ ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับพม่า,”  ใน เอกสารการสอนชุดวิชาความสัมพันธ์ 

ระหว่างไทยกับค่างประเทศ หน่วยที่ 13-15 (กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2529), หน้า 820. 

ว่รื่องเคียวกัน, หน้า 820-825.
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เพ ื่อนบ้าน โดยเฉพาะอย่างย ิ่งการขอส ัมปทานไม ้และการประมงจากพม ่าหเอเข ้าฉกฉวยทรัพยากร 
เหล่านั้น จนทำให ้เก ิดความข ัดแย ้งอย ่างร ุนแรง3

สำหรับด ้านประชากรของประเทศ พม่าเส ียเปรียบไทยอยู่มาก ท ั้งด ้านจำนวนและองค ์ 
ประกอบทางเช ื้อชาต ิ กล่าวคือ พม่าม ีพลเม ืองประมาณ 48.3 ล้านคน ในขณะที่ไทยม ีพลเม ือง 
ประมาณ 61.4 ล้านคน4 ประชากรของไทยส่วนใหญ ่ม ีเช ื้อชาต ิไทย แต ่สำหรับพม่าม ีพลเม ืองหลาย 
เช ื้อชาติ ซ ึ่งม ีท ั้งท ี่เป ็นประชาชนทั่วไปและเป ็นพวกกองกำล ังท ี่แบ ่งเป ็นกล ุ่มต ่างๆมากมาย โดยพม่า 
ถ ือว ่าเป ็น พ วกกบ ฏ  เน ื่องจากม ีการดำเน ินการต ่อด ้านร ัฐบาลพม ่า เพ ื่อเร ียกร ้องส ิทธ ิการปกครอง 
ตนเองโดยอิสระ กองกำล ังด ังกล่าว ม ีท ังกลุ่มท ี่ด ังอยู่ในเขตพม่า และพวกท ี่เข ้ามาอาศ ัยในเขตไทย 
บางกลุ่มต ิดอาว ุธพร้อมท ี่จะต ่อส ัก ับรัฐบาลทหารพม่า แต่บางกลุ่มก็ไม,ติดอาวุธ อย่างไรก็ตาม เพื่อ 
ความสะดวกท ี่จะใช ้ศ ึกษาในห ัวข ้อว ิทยาน ิพนธ ์น ี้ จ ึงควรพ ิจารณากล ุ่มชนท ี่พม ่าถ ือว ่าเป ็นพวกกบฏ 
โดยม ีการแบ ่งกล ุ่มชนเหล่าน ี่ออกเป ็น 3 กลุ่ม ด ังน ี้ค ือ5

1. กบฏกล ุ่ม เช ื้อชาต ิและเผ ่าพ ันธ ์ เป ็นกบฏที่เก ิดจากชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่า ซึ่งต้อง 
การแยกตัวเองออกเป ็นอ ิสระจากพม่า และเก ิดจากสภาพแวดล้อมบ ีบบ ังค ับ ม ีท ั้งหมด 12 กลุ่ม คือ 
ไทยใหญ่ คะฉิ่นอ ิสระ กะเหรี่ยง คะยา มูเซอ มอญ ปะโอ ปะหล'อง ว้า อารลัน ชิน และคะยัน 
โดยเฉพาะกล ุ่มไทยใหญ ่ กะเหรี่ยง และมอญ เป ็นชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าท ี่อย ู่ตามแนวชายแดน 
ไทย-พม่า ม ีกองกำล ังต ิดอาว ุธของตนเอง พร้อมท ี่จะต ่อส ัค ับกองกำล ังทหารพม ่า เบ ีาหมายเพ ื่อต ้อง 
การแยกตัวเองเป ็นอ ิสระจากการปกครองของรัฐบาลทหารพม่า

ช น ก ล ุ่ม น ้อยส ัญ ช าต ิพ ม ่าก ล ุ่ม ไท ยให ญ ่ ม ีกองกำล ังต ิดอาว ุธอย ู่ใน เขตแดน ของพม ่า 
ต ิดต ่อก ับเขตแดนของไทยในแถบจังหวัดภาคเหน ือ เช่น จ ังหวัดเช ียงราย เช ียงใหม่ และจังหวัด 
แม่ฮ ่องสอน ในอดีตม ีห ัวหน ้าท ี่สำค ัญค ือ ขุนส่า รายได้ของชนกลุ่มน ้อยกล ุ่มน ี้มาจากการล ักลอบ 
ผล ิตแล ะจำห น ่ายยาเส พ ต ิด เป ็น ห ล ัก  ชนกล ุ่มน ้อยกล ุ่มน ี้สร ้างป ิญหาความข ัดแย้งระหว่างไทยค ับ 
พม่าท ี่สำค ัญ คือ กรณ ีบ ีญหาข้อพ ิพาทที่ดอยลาง เขตอำเภอแม่อาย จ ังหวัดเช ียงใหม่

สำหรับชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่ากล ุ่มกะเหรี่ยงและมอญ ม ีกองกำล ังต ิดอาว ุธอยู่ในเขต 
แดนของพ ม ่าต ิดต ่อค ับ เขตแดน ของไทยใน แถบจ ังห ว ัดต ั้งแต ่จ ังห ว ัดตากลงมาทางใต ้ รายไต้ของ

3นภดล ชาติประเสริฐ, “ นโยบายต่างประเทศของพม่า,”  ใน เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นโยบายต่าง 

ประเทศในยุคโลกาภิวัดนิ'. สีดา สอนศรี, บรรณาธิการ (โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541), หน้า 349-350.

‘'มติชน (12 มีนาคม 2541) : 5.

5สมศักติ ขจรกลิ่น, ปีญหาชนกลุ่มน้อยสัญชาติพม่าตามบริเวณพรมแดนไทย-พม่า (วิทยานิพนธ์ 

วิทยาลัยการทัพบก, 2532), หน้า 42.
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ชนกล ุ่มน ้อยเหล ่าน ี้มาจากการเก ็บภาษ ีจากผ ู้ทำการค ้าไม ้และทำการประมงเป ็นหล ัก ชนกลุ่มน ้อย 
เหล ่าน ี้สร ้างป ็ญหาความข ัดแย ้งระหว ่างไทยก ับพม ่าท ี่สำค ัญ  คือ กรณ ีป ้ญหาข ้อพ ิพาทท ี่บ ้านเจด ีย ์ 
สามองค ์ และเน ิน 491

2. กบฏกลุ่มล ัทธ ิน ิยม เป ็นกบฎที่เก ิดจากชนเผ ่าพม่า ม ีจ ุดม ุ่งหมายทางการเม ือง ต้อง 
การล ้มล้างร ัฐบาลพม่า กลุ่มลัทธิน ิยม มี 2 กลุ่ม คือ กลุ่มคอมมิวน ิสต์พม ่าและกลุ่มพม ่าอ ิสระ

สำหรับกล ุ่มคอมม ิวน ิสต ์ มี 2 กลุ่มย่อย คือ กลุ่มแรกเป ็นพวกธงแดง สายโซเวียต 
ป้จชุบัน ได ้มอบตัวต ่อพม่าแล ้ว ส่วนกลุ่มท ี่สอง คือ พวกธงขาว สายจีน ม ีตะช ื่นปะเต ็งต ิ่น เป็น 
ประธาน ม ีอ ิทธ ิพลและพ ื้นท ี่ปฏ ิบ ัต ิต ั้งแต ่ร ัฐคะฉ ิ่นลงมาจนถึงตอนใต ้ของรัฐฉาน ม ีชนกลุ่มน ้อย
เป ็นแนวร่วม คือ กลุ่มคะนี้น กลุ่มว้าผ ่ายซ้าย กลุ่มไทยใหญ ่ผ ่ายซ ้ายและกลุ่มม ูเซอร์ฝ ่ายซ ้าย ส่วน 
ก ล ุ่ม พ ม ่าอ ิส ระห เอ ท ี่ฝ ่ายพ ม ่า เร ียก ว ่าก บ ฎ ช น ก ล ุ่ม น ้อ ย  ซ ึ่ง เป ็น การรวมต ัวล ัน ของชน กล ุ่มน ้อย 
ส ัญชาต ิพม ่าบริเวณแนวชายแดนไทย-พม ่า มี กะเหรี่ยง คะยา มอญ อารลัน ปะหล'อง ปะโอ ม ูเซอร์ 
ร ัฐฉาน ว ้า คะฉ ิ่น  และกล ุ่มช ิน โดยม ีกะเห ร ี่ยงเป ็น แกน น ำ ประช ุมร ่วมก ันครั้งแรกเม ื่อ เด ือน 
พฤษภาคม พ.ศ.2517 ใช้ช ื่อว่า “แนวร่วมประชาธิปไตยแห่งชาต ิ” (National Democratic Front : 
NDF) ม ีกองบ ัญชาการร่วมอยู่ท ี่ค ่ายมาเหน ่อปลอ เขตรัฐกะเหรี่ยง โดยม ีเป ็าหมายเพ ื่อร ่วมม ือก ันต่อ 
ต ้านรัฐบาลพม่า

3. กบฏกลุ่มผลประโยชน ์ เป ็นกบฏที่เก ิดจากการปกป ้องผลประโยชน ์ของกล ุ่มตน 
เอง ไม,ม ีจ ุดม ุ่งหมายทางการเม ือง กลุ่มผลประโยชน์ม ี 2 กลุ่ม คือ กลุ่มจีนชาติ (แบ่งเป ็น 2 พวก คือ 
จ ีน คณ ะชาต ิท ี่ตกค ้างและจ ีน ท ี่มาจากท ี่อ ื่น ๆ)และกล ุ่มฮ ่อ (แบ ่งเป ็น 2 พวกค ือโอโกก ั้งและฮ ่ออ ื่นๆ)

สำหรับอารยธรรมและศาสนาของพม่าม ีส ่วนคล ้ายก ับไทย แต ่พม่าม ักจะยึดต ัวเองเป ็น 
หลักและยึดมั่นในความเป ็นกลางตลอดเวลา ซ ึ่งทำให ้ไทยระแวงพฤต ิกรรมของพม ่าเก ี่ยวก ับเร ื่องน ี้ 
ตลอดมา เช่น กรณ ีป ้ญหาข ้อพ ิพาทท ี่ดอยลาง บ ้านเจด ีย ์สามองค ์ และเนิน 491 พม ่าม ักจะอ ้างส ิทธิ 
เข ้าข ้างต ัวเองเสมอว่า เม ื่อชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าเคยเข ้ามาอยู่ในพ ื้นท ี่พ ิพาทดังกล ่าว ตังน ั้นพ ื้นที่ 
พ ิพาทจึงเป ็นพ ื้นท ี่ของพม่า

ป ้จจ ัยในอดีต เป ็นเหตุการณ ์ในประวัต ิศาสตร์ของท ั้ง 2 ประเทศ ท ี่ม ีอ ิทธิพลและเป ็น 
พ ื้น ฐานสำก ัญ ของการดำเน ินนโยบายต ่างประเทศในป ็จธ ุบ ัน  ซ ึ่งป ัจจ ัยในอดีตของไทยและพม่าม ี 
ความแตกต่างก ัน โดยจะขอแยกพ ิจารณาเป ็น 2 ยุค ตังนี้ค ือ

1. ย ุคจ ักรวรรด ิน ิยมพม ่า ความสัมพ ันธ ์ระหว่างไทยก ับพม่าม ีมานานกว่า 400 ปี 
ก ่อ น ท ี่อ ังกฤ ษ จะเร ิ่ม เข ้าม าใน พ ม ่า แต ่เป ็น ความส ัมพ ัน ธ ์ท ี่เป ็น ศ ัตร ูก ัน มาตลอด ต ั้งแต ่สม ัย
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กรุงศร ีอย ุธยาเป ็นราชธาน ีของไทยตลอดมาจนถ ึงสม ัยกร ุงธนบ ุร ีและกรุงร ัตนโกส ินทร์ กระทั่งพม่า 
เส ียเอกราชให้แก,อังกฤษ ในปี พ.ศ. 2428 ในช่วงเวลาก ่อนพม่าเส ียเอกราชให ้แก'อ ังกฤษนั้น ไทยกับ 
พม ่าได ้ทำสงครามก ันมาตลอด เฉพาะในสมัยกรุงศรีอยุธยา จำนวน 24 ครั้ง สม ัยกรุงธนบุร ี จำนวน 
10 ครั้ง และในสมัยกร ุงร ัตนโกส ินทร์ตอนด้น จำนวน 10 ครั้ง รวมทั้งหมด จำนวน 44 คร ั้ง6 ผล 
จากการทำสงครามก ันด ังกล ่าว ทำให ้ไทยเส ียกรุงศรีอยุธยาให ้แก,พม่า จำนวน 2 ครั้ง โดยที่ครั้งแรก 
เก ิดข ึ้นในปี พ.ศ.2112 และในครั้งท ี่สอง เมื่อปี พ.ศ.2310 ท ั้งน ี้พม ่าได ้ทำลายทรัพย ์ส ินและชีว ิต 
คน ไทยเป ็นจำนวน มาก ป ้จจ ัยน ี้จ ึงกลายเป ็นข ้อเต ือนใจสำหรับคนไทยและรัฐบาลไทยในภายหลัง 
ตลอดมา และทำให ้ไทยม ีความระแวงในพฤติกรรมของพม่า ในฐานะท ี่เป ็นศ ัตร ูก ันมาเป ็นเวลานาน

สำหรับพม่า จากการม ีความขัดแย้งและต ่อส ัก ับไทยมาในอดีต พม ่าจ ึงม ีความระแวง 
ไทยตลอดมาเช ่นก ัน เก ี่ยวก ับการท ี่ไทยให ้การสน ับสน ุนมอญและไทยใหญ ่ให ้ส ัรบก ับพม่าในสมัย 
กร ุงศร ีอย ุธยาและแม ้กระท ั่งในป ้จจ ุบ ัน พม ่าก ็ย ังเช ื่อตลอดเวลาว่าไทยให ้การสน ับสบ ุนชนกลุ่มน ้อย 
บริเวณชายแดนไทย-พม่าเพ ื่อต ่อด ้านรัฐบาลทหารพม่า

2. ย ุคจ ักรวรรด ิน ิยมอ ังกฤษ พม่าเส ียเอกราชและตกเป ็นอาณาน ิคมของอ ังกฤษเม ื่อป ี 
พ.ศ.2428 ทำให ้ความส ัมพ ันธ์ระหว่างไทยก ับพม ่าหยุดชะงักไประยะหน ึ่ง จนกระทั่งป ี พ .ศ.2491 
พ ม ่าได ้ร ับ เอกราชจากอ ังกฤษ  พม่า'จ ึงม ีความรู้ส ึกต ่อด ้านลัทธ ิจ ักรวรรด ิน ิยมโดยเฉพาะชาต ิตะวัน 
ตก พม ่าใช ้นโยบายวางต ัวเป ็นกลางรวมถ ึงการป ิดประเทศ และพยายามสร้างความส ัมพ ันธ์ก ับท ุก 
ป ร ะ เท ศ โ ด ย ใช ้ร ะ บ บ ก ารป ก ค รอ งป ร ะ เท ศ แ บ บ ส ังค ม น ิย ม  ซ ึ่งแ ต ก ต ่างจาก ป ระเท ศไท ยท ี่ใช ้ 
นโยบาย “ล ู่ตามลม” ม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับท ุกประเทศแต ่เน ้นการม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับประเทศท ุนน ิยม7 
และใช ้ระบบการปกครองประเทศแบบประชาธ ิปไตย่ต ั้งแต ่ป ี พ.ศ.2475 เป ็นด้นมา

ป ้จจ ัย'ในยุคสงครามเย ็น จากป ้จจ ัยหลักและป ้จจัย'ในอดีตด ังกล่าว,ข ้างด้น จะเห ็นได้ว ่า 
ไทยและพม่าม ีการดำเน ินนโยบายต ่างประเทศท ี่แตกต่างก ัน นอกจากน ี้หล ังสงครามโลกครั้งท ี่ 2 
เป ็นด ้นมา โลกอยู่ในยุคสงครามเย ็น กล ่าวค ือประเทศต่างๆมีการแบ ่งแยกเป ็น 2 ค ่ายๆแรกเป ็นค ่าย 
ตะว ัน ตก ม ีสห ร ัฐอเมร ิกาเป ็นผ ู้น ำ ย ึด ม ั่น ใน ล ัท ธ ิเส ร ีน ิยม  และนำเอาระบบการปกครองแบบ 
ประชาธ ิปไตยมาใช ้ ส ่วนค่ายท ี่ 2 เป ็นค่ายตะวันออก มีสหภาพโซเวียตเป็นผู้นำ ย ึดม ั่นในลัทธ ิ 
ส ังคมนิยม และนำเอาระบบการปกครองแบบคอมมิวน ิสต ์มาใช ้ สำหรับประเทศไทยยึดม ั่นในลัทธ ิ

6สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ, ไทยรบพม่า พิมพ์ครั้งที่ 7 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์คลัง 

วิทยา, 2520), หน้า 1.

7ชัยโชค จุลสิริวงศ์, “ ไทยในสังคมโลก.”  ใน เอกสารการสอนของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

สังคมศึกษา 6 หน่วยที่ 14 (กรุงเทพมหานคร : บริษัทประชาชนจำกัด, 2527), หน้า 13.
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เสรีน ิยม จ ึงอย ู่ในค ่ายตะว ันตก ที่ม ีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้นำ ท ั้งน ี้ สหรัฐอเมร ิกาได ้ช ่วยไทยหลายเร ื่อง 
ต ังแต ่ก ่อนการเก ิดสงครามเย ็นแล้ว เช่น ช ่วยให ้ไทยได ้ร ับความเสมอภาคทางศาล ช ่วยให ้ไทยหลุด 
พ ้น จาก ก รณ ีถ ูก ก ล ่าวห าว ่าร ่วม ก ับ ญ ี่ป ่น ใน ก ารท ำส งค ราม โล ก  และช ่วยให ้ไทยเข ้าเป ็นสมาช ิก 
องค ์การสหประชาชาต ิ8 ส ่วนในช่วงสงครามเย ็น สหรัฐอเมร ิกาได ้ช ่วยไทยในด้านการทหาร สังคม 
และเศรษฐกิจ และไทยก ็ให ้ความช่วยเหล ือสหรัฐอเมริกาทำการรบในสงครามเกาหล ี ลาว และ 
เวียดนาม ซ ึ่งร ัฐบาลไทยเช ื่อว ่าจะเป ็นการสกัดก ั้นม ิให ้ล ัทธ ิคอมม ิวน ิสต ์ อ ัน เป ็นล ัยต ่อความม ั่นคง 
ของประเทศไทย ขยายอ ิทธ ิพลเข ้ามาในประเทศไทยได ้

สำหรับประเทศพม่าก ั้น  ได ้พยายามใช ้นโยบายวางตัวเป ็นกลาง ไม ่เข ้าล ับฝ ่ายใด แต่ 
เน ื่องจากพม ่านำเอาล ัทธ ิส ังคมน ิยมมาใช ้ และม ีพฤติกรรมหลายอย่างท ี่แสดงให ้เห ็นว ่าเอนเอ ียงไป 
ทางค ่ายตะว ันออก* ไทยจ ึงระแวงพ ม ่าตลอดมา ในขณ ะเดยวล ันการท ี่ไทยเอนเอ ียงและม ีความ 
ส ัมพ ัน ธ ์แน บแน ่น ล ับค ่ายตะว ัน ตก โดยเฉพาะลับผ ู้นำของค ่าย ทำให ้พม ่าเก ิดความระแวงว ่าไทย 
อาจเป ็นสะพานเช ื่อมต ่อและเป ็นฐานให ้สหร ัฐอเมร ิกาใช ้ในการเข ้าไปแทรกแซงก ิจการภายในของ 
พม่า

อย่างไรก็ตาม นโยบายต ่างประเทศของไทยต่อพม่าเป ็นนโยบายท ี่ไม ่น ิยมการสร้างศ ัตร ู 
คือ ไทยมีนโยบายที่ไม,เป ็นศ ัตร ูล ับประเทศใดๆ แม ้จะไม ่อย ู่ในค ่ายตะวันตกก็ตาม เพ ียงแต่ความ 
ส ัมพ ันธ ์ล ับประเทศก ั้นอาจจะห ่างเห ินไปบ ้าง ไม่ค ่อยมีการพบปะเจรจาล ัน ด ังจะเห ็นได ้จากกรณ ีท ี่ 
ถ ึงแม ้ว ่าจะม ีการต ั้งคณ ะกรรมการชายแดน ไทย-พ ม ่าข ึ้น มา แต ่ม ีการจ ัดประช ุมล ันไม ่เก ินป ีละ 1 
คร ั้ง ส ่วน พ ม ่าก ั้น ม ีน โยบ ายเป ็น ก ล างท ี่ค ่อ น ข ้างช ัด เจน  และไม ่เข ้าไปแทรกแซงในก ิจการของ 
ประเทศอื่น ด ังก ั้นความส ัมพ ันธ ์ระหว่างไทยล ับพม ่าจ ึงเป ็นล ักษณ ะท ี่ไม ่ได ้เป ็นศ ัตร ูต ่อล ัน  แต่มัก 
เฉยเมยต ่อล ัน เม ื่อม ีป ้ญหา1ข ้อข ัดแย้งก ็ร ่วมล ันแก้ไข

ไทยล ับพม่าเร ื่มสถาปนาความส ัมพ ันธ ์ทางการท ูตระหว่างล ันเม ื่อป ี พ .ศ.2491 ภายหลัง 
จ า ก ท ี่พ ม ่าไ ด ้ร ับ เอ ก ร าช จ าก อ ัง ก ฤ ษ  ซ ึ่ง เป ็น ช ่วง เวล าท ี่เก ิด ส งค ราม เย ็น ระห ว ่างก ล ุ่ม ป ระเท ศ  
ตะว ันตกล ับกล ุ่มประเทศตะวันออก ท ั้งน ี้ส ืบเน ื่องจากสหรัฐอเมร ิกาได ้ร ับผลเส ียหายน ้อยท ี่ส ุดจาก 
สงครามโลก และเป ็นผ ู้นำของประเทศตะวันตกโดยแสดงบทบาทด ้วยการให ้การช ่วยเหล ือประเทศ 
ในทว ีปย ุโรปตามแผนการมาแชลล ์ (M arshall Plan) เพอพ ีนฟ ูเศรษฐกิจและรักษาผลประโยชน ์ของ

8เรื่องเดียวกัน, 27-29.

’ พม่าเป็นประเทศแรกในเอเชียที่ให้การรับรองความเป็นประเทศแก่สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งอยู่ 

ฝ่ายตะวันออก เมื่อธันวาคม 2492 นอกจากนี้ย ังติดต่อกับประเทศสหภาพโขเวียต ยูโกสลาเวียและประเทศค่าย 

ตะว ันออกอ ื่นๆ อีกทั้งคัดค้านสหรัฐอเมริกาที่เข้าไปทำสงครามในเกาหลี
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ประเทศฝ่ายเสรีน ิยม อ ีกท ั้งร ่วมม ือก ันต ่อต ้านลัทธ ิคอมม ิวน ิสต ์ท ั้งในยุโรปและในเอเช ีย โดยเฉพาะ 
ใน ท ว ีป เอ เช ียน ั้น  จากการท ี่จ ีน คณ ะชาต ิพ ่ายแพ ้และล ูกข ับไล ่ออกจากจ ีนแผ ่นด ิน ให ญ โดยกำล ัง 
ทหารของฝ ่ายจ ีนคอมม ิวน ิสต ์ ในปี พ.ศ.2492 และได ้ม ีการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนข ึ้น  
เม ื่อวันที่ 1 ต ุลาคม พ.ศ. 2492 ทำให ้เป ็นท ี่หว ั่น เกรงต ่อประเทศในเอเช ียท ี่ย ึดม ั่นในระบบเสรีน ิยม 
เป ็นอย่างมาก9

ต่อมาปี พ.ศ.2493 ไต ้เก ิดสงครามในคาบสมุทรอินโดจีน โดยพวกเว ียดม ินห ์ท ี่มาจาก 
เว ียดนามเหนือ ทำสงครามกองโจรข ับไล ่อ ิทธ ิพลของพวกฝรั่งเศษ เพ ื่อให ้ออกไปจากคาบสมุทร 
อินโดจีน ส ่วนในคาบสมุทรเกาหลีก ็เก ิดสงครามขึ้น เช ่นก ัน เป ็นสงครามระหว่างพวกเกาหล ีฝ ่าย 
เหน ือซ ึ่งย ึดม ั่น ใน ล ัทธ ิคอมม ิวน ิสต ์ทำสงครามก ับพวกเกาหล ีฝ ่ายใต ้ซ ึ่งย ึดม ั่น ในล ัทธ ิเสร ีน ิยมแ บ บ  

ประชาธ ิปไตย นอกจากน ีย ังม ีกล ุ่มขบวนการต ่อส ัเพ ื่อ เร ียกร ้องการปกครองด ้วยตนเองเก ิดข ึ้นมาก 
มายโดยม ีค ่ายคอมม ิวน ิสต ์ให ้การสน ับสน ุนทำให ้ร ัฐบาลของประเทศต ่างๆ โดยเฉพาะประเทศใน 
แถบตะว ันออกเฉ ียงใต ้ รวมท ั้งประเทศไทยและพม่า ต ้องพ ิจารณาถ ึงทางเล ือกของความอยู่รอดของ 
ชาติ เพ ื่อร ักษาอำนาจอธ ิปไตยไว ้10

ป ระเท ศไท ยได ้เล ือ ก ท างเล ือ ก โด ยเข ้าร ่วม ก ับ น โยบ ายค วาม ม ั่น ค งร ่วม ก ัน (collective 
s e c u r i ty ^ องสหร ัฐอเมร ิกาเพ ื่อป ิดด ้อม(con ta in m en t#ายคอมมิวน ิสต์ โดยประเทศไทยได ้ลงนาม 
ในสนธิส ัญญามะน ิลา เม ื่อวันที่ 8 ก ันยายน พ.ศ.2497 ร ่วมกับประเทศอื่นๆอีก 7 ประเทศ คือ สหรัฐ 
อเมริกา ออสเตรเล ีย น ิวซ ีแลนด ์ อังกฤษ ฝรั่งเศษ พ ิล ิปป ินส ์และปากีสถาน ก่อตั้ง “องค์การสนธิ 
ส ัญญาป ้องก ันร ่วมก ันแห ่งประเทศเอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้”(ส.ป.อ.) หร ือซ ีโต ้ (SEA TO yïดยมีจ ุด 
ม ุ่งหมายเพ ื่อต ่อต ้าน ล ัทธ ิคอมม ิวน ิสต ์11 ส ่วนพม่าดำเน ินนโยบายเป ็นกลางและเป ็นผู้ม ีบทบาทร่วม 
ก ่อต ั้งกล ุ่มประเทศไม ่ผ ่กใฝ ่ฝ ่ายใดข ึ้น  ม ีประเทศท ี่ได ้ร ับการปลดปล่อยจากการเป ็นอาณาน ิคมของ 
ประเทศตะวันตกเป ็นสมาช ิก เช่น ประเทศอินเด ีย ประเทศอินโดนีเซ ีย ประเทศศรีล ังกา เป ็นด้น

ต ่อ มาต ้น ป ี พ .ศ .2503 พระบาทสมเด ็จพ ระเจ ้าอย ู่ห ัวและพ ระบาทสมเด ็จพ ระบรม- 
ราช ิน ีนาถได ้เสด ็จเย ือนประเทศพม่า โดยท ี่ประเทศพม่าได ้ให ้การร ับเสด ็จอย่างสมพระเก ียรต ิ และ

9สมร นิต ิทัณฑ์ประภาศ, สหรัจ ุอเมริกาในโลกป้จจุป ัน เล่ม 1 (กรุงเทพมหานคร:สำนักทิมพ ์ 

โอเคียนสโฅร์, 2531), หน้า 39-42.

10จุลชีพ ชินวรรโณ, “ นโยบายต่างประเทศของประเทศไทย ภูม ิหล ังและแนวโน ้มในอนาคต,”  ใน 

ชนวนสงคราม ะ ไทย จีน อินโดจีน. ชัยโชค จุลสิริวงศ์, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทย์การพิมVใ, 

2529), หน้า 87-89.

“ จุลชีพ ชินวรรโณ, “ นโยบายต่างประเทศไทยช่วงสงครามเย็น,”  ใน 5 ทศวรรษการต่างประเทศของ 

ไทยจากความชัดแย้งสู่ความร่วมมือ (โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 124.
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ในปี พ .ศ.2505 ประธานาธิบด ีเนวิน ซึ่งขณะใf นดำรงตำแหน ่งห ัวหน ้าคณะปฏิว ัต ิของพม ่า ได้*ดิน 
ทางมาเย ือนไทยในฐานะพระราชอาค ันต ุกะ และได ้ร ับการร ับรองจากรัฐบาลไทยในฐานะประม ุข 
ของรัฐบาลพม่า หลังจากใf นในปี พ.ศ.2506 ประเทศไทยคับประเทศพม่าได ้ลงนามในความตกลง 
ว ่าด ้วยความ ร ่วม ม ือช ายแดน ระห ว ่างก ัน 12 แต่ในทางปฏิบ ัต ิ ไทยคับพม่าไม,ได ้ร ่วมมือค ันตามข้อ 
ตกลงดังกล ่าว เน ื่องจากพม ่าเข ้าใจว ่าไทยให ้การช ่วยเหล ือสน ับสน ุนกล ุ่มกบฎชนกลุ่มน ้อยต ่อต ้าน 
ร ัฐบาลพม่าอย ู่บร ิเวณชายแดนไทย-พม ่า ทำให ้ความส ัมพ ันธ ์ระหว่างไทยล ับพม่าไม ่ค ่อยส ัด ีน ัก อีก 
ทังเม ื่อป ี พ.ศ.2512 ไทยได ้อน ุญาตให ้ อนุ อด ีตนายกรัฐมนตรีของพม่าเข ้ามาล ี้ภ ัยในประเทศไทย 
และด ูน ุ ได ้ต ั้งตนเองเป ็นผ ู้นำทางการเม ืองต ่อต ้านรัฐบาลประธานาธ ิบด ีเนวนิ ทำให ้พม ่าไม ่พอใจ 
ร ัฐบาลไทยเป ็นอย่างมาก จนกระท ั่งภายหลัง ร ัฐบาลไทยต ้องขอให ้ อ ูบ ุเด ินทางออกไปจาก
ประเทศไทย จ ึงทำให ้ความส ัมพ ันธ ์ระหว่างไทยก ับพม่าด ีข ึ้น

ต่อมาระหว่างป ี พ .ศ.2516-2519 ไทยประสบลับล ัยค ุกคามจากพรรคคอมม ิวน ิสต ์แห ่ง 
ประเทศไทย และป ้ญหาความวุ่นวายทางการเม ืองภายใน ส ่งผลให ้ไทยต้องเปลี่ยนรัฐบาลหลายครั้ง 
เช่น ในปี พ.ศ.2517 เปลี่ยนรัฐบาล ม ีนายสัญญา ธรรมศักด เป ็นนายกรัฐมนตรี และในปี พ .ศ.2518- 
2519 เปลี่ยนรัฐบาล มี หม ่อมราชวงศ์ค ึกฤทธ ปราโมช และหม่อมราชวงศ ์เสน ีย ์ ปราโมช เป็น 
นายกรัฐมนตรีตามลำด ับ จนกระท ั่งว ันท ี่ 6 ตุลาคม 2519 ไต ้เก ิดร ัฐประหารข ึ้นในประเทศไทย มี 
ก ล ุ่ม ท ห าร ข ึ้น ม าป ก ค ร อ งป ร ะ เท ศ  จ ึง ท ำให ้ไท ยห ัน ไป ใช ้น โ ยบ ายต ่อ ต ้าน ค อ ม ม ิว น ิส ต ์อ ย ่าง  
แข ็งกร ้าว โดยใช ้ชน กล ุ่มน ้อยส ัญ ชาต ิพ ม ่าพ วกกะเห ร ี่ยงและอด ีตทห ารจ ีน คณ ะชาต ิท ี่อย ู่บร ิเวณ  
ชายแดนไทย-พม ่า เป ็นก ันชนไม ่ให ้พรรคคอมม ิวน ิสต ์ในพม่าต ิดต ่อหเอให ้ความร ่วมม ือก ับพรรค 
คอมม ิวน ิสต ์ในประเทศไทยด ้วย การตำเน ินนโยบายดังกล่าว ทำให ้พม ่าไม ่พอใจรัฐบาลไทย เนื่อง 
จากร ัฐบาลไทยให ้การสน ับสน ุนชนกล ุ่มน ้อยท ี่เป ็นศ ัตร ูของร ัฐบาลพม ่า แม ้ว ่าประเทศไทยจะม ี 
เป ้าหมายเพ ียงใช ้ชนกล ุ่มน ้อยด ังกล ่าวเป ็นการก ันชนต ่อต ้านพรรคคอมม ิวน ิสต ์ และไม่ต ้องการเป ็น 
ศ ัตร ูล ับพม่าก ็ตาม จากเหตุด ังกล ่าว ทำให ้ความส ัมพ ันธ ์ระหว่างไทยก ับพม ่าห ่างเห ินล ันระยะหน ึ่ง13

ความส ัมพ ันธ ์ระหว่างไทยก ับพม่าเร ิ่มด ีข ึ้น เม ื่อป ี พ.ศ.2521 หลังจาก พลเอกเกรียงก ักด 
ช ม ะ น ัน ท ์เป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ะ ไ ด ้เด ิน ท างไ ป เย ือ น ป ร ะ เท ศ พ ม ่า  ต ่อ ม า ใ น ป ีพ .ศ .2522 
ประธานาธิบด ีเนวิน ได ้เด ินทางมาเย ือนไทย ประกอบกับไทยได ้สร ้างความส ัมพ ันธ์ก ับสาธารณรัฐ

Frank N.Trager, Burma From Kingdom to Republic A  Historical and Political Analysis. 

(New York: Frederick A.Praeger Inc.,1966), p.262.

13ธ5รมรัตน ์ รัตนมณี. ความสัมพ ันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศพม่าระหว่างปี พ.ศ.2531-2533 

(สารน ิพนธ์ หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการระหว่างประเทศและกากรทูต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตรํ, 2536), หนา 25.
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ประชาชนจีนต ั้งแต ่ป ี พ .ศ.2518 ทำให ้พม ่าม ีความสบายใจในการเจรจาป ้ญหาพรมแดนกับไทย โดย 
ไม, ต ้อ ง เก ร ง ว ่าจ ีน จ ะ ไ ม , พ อ ใ จ เห ม ือ น อ ย ่างใน อ ด ีต ท ี่ไ ท ย ไ ด ้ร ่ว ม ม ือ ก ับ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าต ่อ ต ้าน  
สาธารณรัฐประชาชนจีน

ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างไท ยก ับ พ ม ่าด ีข ึ้น อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  จน ถ ึงสม ัย พลเอกเปรม
ติณส ูลานนท ์ เป ็นนายกรัฐมนตรี (พ.ศ.2523 - 2531) กล่าวคือ ช ่วงแรกของรัฐบาลชุดน ี้ม ุ่งเน ้นการ 
ป ราบ ป ราม พ รรค คอม ม ิวน ิส ต ์แห ่งประเทศไทยโดยใช้นโยบาย 66/23 จนกระท ั่งภายหลังพรรค 
คอมม ิวน ิสต ์แห ่งประเทศไทยลดความรุนแรง ร ัฐบาลจึงห ันมาม ุ่งเน ้นพ ัฒนาทางต ้านเศรษฐกิจ ด้วย 
การใช ้นโยบายเป ็นม ิตรก ับประเทศต ่างๆรอบต้าน (omni - directional policy)14 พลเอกเปรมฯไต ้ 
เด ินทางไปเย ือนประเทศพม่าในกลางป ี พ.ส.2523 และประกาศนโยบายของไทยต่อพม ่าว ่าไทยจะ 
ไม,ให ้การสน ับสน ุนชนกล ุ่มน ้อย,ท ี่ต ่อส ัก ับรัฐบาลพม่า แม้ในอดีต ไทยจะสน ับสน ุนชนกลุ่มน ้อย 
เป ็นร ัฐก ันชนก ็ตาม15 น อกจากน ี้ เพ ื่อความส ัมพ ันธ์อ ันด ีระหว่างไทยก ับพม ่า ร ัฐบาลพลเอกเปรมฯ 
ย ังไต ้กำหนดนโยบายความส ัมพ ันธ ์ระหว่างไทยก ับพม ่า ม ีสาระสำค ัญด ังน ี้ คือ พ ันฟ ูและส่งเสริม 
ความส ัมพ ันธ ์อ ันด ีก ับร ัฐบาลพม่าในท ุกต ้าน โดยดำเน ินการท ุกว ิถ ีทางให ้พม ่าเข ้าใจว ่า ไทยไม ่ไต ้ 
เป ็นผ ู้สน ับสน ุนชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าท ี่ให ้ดำเน ินการต ่อต ้านรัฐบาลพม่า น อกจากน ี้ ไทยยังไต ้ 
ช ักจ ูงให ้ร ัฐบ าลพ ม ่าร ่วมก ิจกรรมต ่างๆของกล ุ่มป ระเท ศอาเซ ียน เพ ื่อป ระโยชน ์ท างต ้าน เศรษฐก ิจ  
และส ังคม ร ่วม ก ัน  พยายามพ ันฟ ูและส ่งเสร ิมความร ่วมม ือในการแก ้ไขป ้ญ หาชายแดนไทย-พม ่า 
อย ่างใกล ้ช ิดและจร ิงจ ัง ส ่งเสริมความร่วมม ือก ันทางต ้านเศรษฐกิจ ส ังคมและวัฒนธรรมระหว่าง 
ประเทศท ั้งสอง16

นอกจากท ี่พลเอกเปรมฯเด ินทางไปเย ือนพม ่าด ังกล ่าวแล ้ว ย ังม ีคณะเจ้าหน ้าท ี่ระด ับส ูง 
ของไทยและพม ่า ม ีการต ิดต ่อเย ี่ยมเย ือนเพ ื่อสร้างความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างประเทศท ั้งสองให ้ด ีข ึ้นอ ีก 
เช่น การเย ือนพม่าของพลอากาศเอกส ิทธิ เศวตศิลา ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการต ่างประเทศของ 
ไทย เน ื่อเด ือนก ุมภาพ ันธ ์ พ.ศ.2529 การเย ือนพม่าของ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ผู้บ ัญชาการ

' ‘'ทวี อร่ามเรืองกุล, นโยบายของไทยต่อสหภาพเมียนมาร์:ถึกบาการดำเนินนโยบายการเกี่ยวพัน

อย่างสร้างสรรค์ ในช่วงปี พ.ศ.2534-2537 (วิทยานิพนธ์ หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธ์ 

ระหว่างประเทศคณะรัฐศาสตร์จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย,2539),หน้า 17.

15ประสงค ์ ส ุ่นศ ิร, 726 วัน ใต้บัลลังก์เปรม ฤาจะลงรอยอดีตได้ (กรุงเทพฯ: สำาแาพิมพ์มติชน, 

ไม่ปรากฎปีท ี่พ ิมพ์), หน้า 238-240.

"นโยบายความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างไทยก ับพ ม ่า ตามมติของสภาความมั่นคงแห่งชาติ ลงวันที่ 2 

พฤศจิกายน พ.ศ.2524 และมต ิคณ ะกรรมการประสานสภาความม ั่นคงแห ่งชาต ิ ลงว ันท ี่ 19 พฤศจิกายน 

พ.ศ.2524.(รายละเอียดปรากฎตามผนวกที่ 7)
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ทหารบกและรักษาการผ ู้บ ัญชาการทหารส ูงส ุดของไทย เม ื่อเด ือนมกราคม พ.ศ.2530 การเย ือนไทย 
ของนายอู เย กอง ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการต ่างประเทศของพม่า เม ื่อเด ือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2529 และการมาเย ือนไทยของนายอ ู หม่อง ข่า นายกรัฐมนตรีของพม่า เม ื่อเด ือนเมษายน พ.ศ. 2530 
เป ็น ต ้น 17

การเย ือนของเจ ้าหน ้าท ี่ระด ับส ูงของไทยและพม่าด ังกล ่าว ได ้ช ่วยสร้างความส ัมพ ันธ ์ท ี่ 
ด ีต ่อกัน ไทยไต้ช ี้แจงให ้พม ่าทราบถึงการดำเน ินนโยบายของไทย ในขณะเด ียวก ัน ร ัฐบาลไทยได ้ 
กำช ับ เจ ้าห น ้าท ี่ของไทยให ้ความสำค ัญ ต ่อการสร ้างความส ัมพ ัน ธ ์อ ัน ด ีก ับพ ม ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิตาม 
นโยบายของรัฐบาลอย่างเคร ่งคร ัด สำหรับฝ ่ายพม่าก ็ให ้ความร่วมม ือและตอบสนองต่อนโยบายของ 
ไท ยด ังก ล ่าว เป ็น อ ย ่างด ีเช ่น เด ียวก ัน  ท ั้งน ี้อาจเป ็น เพราะพม ่าหว ังความช ่วยเหล ือจากไทยในการ 
ป ราบ ป ราม กองกำล ังช น กล ุ่ม น ้อยท ี่ดำเน ิน การเป ็น ป ฏ ิป ักษ ์ต ่อร ัฐบ าลพ ม ่า แต ่ในทางปฏ ิบ ัต ิย ังม ี 
ป ัญ ห าข ้อข ัดแย ้งระห ว ่างไท ยล ับ พ ม ่า ท ี่ไม ่สามารถดำเน ินการตามนโยบายได ้หลายประการ เช่น 
ป ัญหาการล ักลอบขายส ินค ้าผ ิดกฎหมายตามแนวชายแดน ป ัญหาการร ุกล ํ้าเขตแดน โดยเฉพาะช่วง 
ปลายปี พ .ศ.2529 ถ ึงด้นปี พ.ศ.2530 ได ้ม ีชนกล ุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าพวกไทยใหญ ่ นำกองกำลังมาต ั้ง 
ฐานท ี่ม ั่น ร ุกล ํ้าเขตแดน ไทยท ี่ดอยลาง เขตอำเภอแม่อาย จ ังหวัดเช ียงใหม่ ทำให ้ไทยต้องใช ้กอง 
กำล ังทหารเข ้าผล ักด ันชนกล ุ่มน ้อยด ังกล ่าวให ้ออกไปนอกเขตแดนไทย ซ ึ่งต ่อมาพม ่าได ้อ ้างส ิทธ ิ 
เห น ือพ ื้น ท ี่ดอยลางว ่า เป ็นพ ื้นท ี่ซ ึ่งชนกล ุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าเคยอยู่ ด ังนั้น พม ่าจ ึงม ีส ิทธ ิท ี่จะเข ้า 
ครอบครองพ ื้นท ี่แห ่งน ี้ โดยพม่านำกองกำลังมาต ั้งเผช ิญหน้าก ับ กองกำล ังทหารของไทยในพ ื้นท ี่ 
พ ิพาทน ี้จนถึงป ัจจ ุบ ัน (โปรดดูรายละเอ ียดในบทที่ 4)

แ ต ่อ ย ่าง ไ ร ก ็ต าม  ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างไท ยก ับ พ ม ่าใน ส ม ัยร ัฐ บ าล พ ล เอ ก เป รม ฯ  
(พ.ศ.2523-2531) โดยภาพรวมแล ้วม ีความสัมพ ันธ ์ท ี่ด ีต ่อก ัน ท ั้งน ี้เน ื่องจากท ั้งไทยและพม่าไม ่ต ้อง 
การให ้เก ิดป ัญหาความข ัดแย ้งต ่อก ัน  โดยเฉพาะสถานการณ ์ในขณะนั้น เว ียดนามได้นำกองกำล ัง 
เข ้า ย ึด ค ร อ ง ก ัม พ ูช า  ท ำใ ห ้ผ ู้น ำ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย แ ล ะ พ ม ่าต ่าง ว ิต ก ก ัง ว ล ต ่อ ภ ัย ค ุก ค า ม จ าก  
คอมม ิวน ิส ต ์ ประกอบกับพม ่าม ีป ัญหาเศรษฐกิจตกตํ่าภายในประเทศอย่างต ่อเน ื่อง สาเหตุมาจาก

17ทณีกา บุญมาคลี่, ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับพม่า สมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (วิทยา 

น ิพนธ ์ ตามหล ักส ูตรปร ิญ ญ าร ัฐศาสตรมหาบ ัณ ฑ ิต ภาคว ิชาความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างประเทศ จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 49-50.
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การใช ้น โยบายป ิดประเทศเพ ื่อพ ัฒ น าตามแน วทางส ังคมน ิยมเป ็น เวลาน าน  อ ีกท ั้งพม ่าย ังม ีป ็ญหา 
จากชนกล ุ่มน ้อยท ี่กระทำการต ่อต ้านร ัฐบาลอย่างต ่อเพ ื่อง18

นอกจากน ั้น ในปี พ.ศ.2531 ไต ้เก ิดความวุ่นวายทางการเม ืองภายในประเทศพม่าอย ่าง 
รุนแรง เพ ื่องจากน ักเร ียน น ักศ ึกษา พระสงฆ ์และประชาชน ต ่างพาท ันเด ินขบวนประท ้วงร ัฐบาล 
ทห ารพ ม ่า กรณ ีบ ร ิห ารป ระเท ศผ ิดพ ลาด ทำให ้เก ิดป ้ญทาเศรษฐก ิจตกต ํ่า ประชาชนส ่วนใหญ ่ 
ยากจน เคร ื่องอ ุปโภคบริโภคหายาก โดยกลุ่มผ ู้เร ียกร ้องต ้องการให ้ทหารวางม ือทางการเม ือง ใน 
ที่ส ุด นายพลเนวิน และนายพลซานยู ผ ู้นำพรรคการเม ืองและผู้นำประเทศในขณะนั้น ไต้ลาออก 
จากตำแหน ่งเม ื่อเด ือนกรกฎาคม พ.ศ.2531 แต ่ก ็ไม ่ทำให ้สถานการณ ์ในประเทศดีข ึ้น  แม ้ว ่าต ่อมาจะ 
ม ีการเปลียนผู้'นำประเทศถึง 2 คน คือ นายพล เส่ง ลวิน (27 กรกฎาคม - 12 ส ิงหาคม) และ นายอู 
หม่อง หม่อง ซ ึ่งเป ็นท ี่ปร ึกษาของนายพลฒ วิน  และเป ็นอัยการของรัฐ (12 ส ิงหาคม - 18 ทันยายน) 
แ ล ะใน ท ี่ส ุด  นายพลซอ ห ม ่องท ับพวก จ ึงไต ้ท ำร ัฐป ระห ารและจ ัดต ั้งส ภาพ ัน ฟ ูระ เบ ียบ และ 
กฎหมายแห ่งร ัฐ (State Law and Order Restoration Council:SLORC)Uนมา จากน ั้นไต้ทำการ
ปราบปรามประชาชนที่ต ่อต ้านรัฐบาล ซ ึ่งรวมถึงน ักเร ียน น ักศึกษา และพระสงฆ ์ ทำให ้ม ีผ ู้เส ียชีวิต 

นับพ ันคน จ ึงสามารถควบคุมสถานการณ ์ภายในประเทศไต ้ นายพลซอ หม่อง ก ็ข ึ้นดำรงตำแหน่ง 
ผ ู้นำของประเทศพม่า และจากน ั้น เป ็นต ้นมา พม ่าจ ึงไต ้เร ิ่มใช ้นโยบายเป ิดประเทศ19

สำหรับประเทศไทยก็มีการเปลี่ยนผู้นำรัฐบาลอันเพื่องมาจากจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท้ 
ประกาศยุบสภาและไม ่ขอรับตำแหน ่งนายกรัฐมนตรีอ ีกต ่อไป ส ่งผลให ้พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
ห ัวหน ้าพรรคชาต ิไทยซ ึ่งเป ็นพรรคการเม ืองท ี่ไต ้ร ับคะแนนเส ียงจากการเล ือกต ั้งมากท ี่ส ุดข ึ้นดำรง 
ตำแหน ่งนายกร ัฐมนตรีในวันท ี่ 4 สิงหาคม พ.ศ.2531 การจ ัดต ั้งร ัฐบาลเป ็นแบบรัฐบาลผสมคือ 
ต ั้งร ัฐบาลร่วมท ับพรรคการเม ืองอ ื่นๆอ ีก 5 พรรค มี พรรคกิจส ังคม พรรคประชาธ ิป ้ตย ์ พรรค 
ราษฎร พรรคสหประชาธ ิปไตย และพรรคมวลชน โดยมีพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลาห ัวหน ้าพรรค 
ก ิจส ังคมดำรงตำแห น ่งร ัฐมน ตร ีว ่าการกระท รวงการต ่างป ระเท ศ การดำเน ินนโยบายของไทยใน 
ช่วงนั้น ม ุ่งเน ้นการพ ัฒนาทางต ้านเศรษฐก ิจภายในประเทศให ้เป ็นประเทศอ ุตสาหกรรมใหม ่ และ 
ใช ้น โยบ ายต ่างป ระเท ศใน เช ิงร ุกต ่อกล ุ่มป ระเท ศอ ิน โดจ ีน  ด ้วยการประกาศใช ้นโยบายเปล ี่ยน

18ธรรมรัตน ์ รัตนมณี, ความสัมพ ันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประ!ทศพม่าระหว่างป ี พ.ศ.2531-2533 

(สารน ิพนธ์ หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการระหว่างประเทศและการทูต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสฅรใ, หน้า 30.

19ชัยโชค จุลศิริ'วงศ์, “ พม่า:การเมืองการปกครองหลังสินสุดสงครามเย็น,”  ใน เอเชียตะวันออก 

เฉียงใต้ การเม ืองการปกครองหล ังส ิ,'นสุดสงครามเย็น. ส ีดา สอนศรี, บรรณาธิการ (โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย, 2541), หน้า 491.
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สนามรบให ้เป ็นสนามการค ้า20 และวางต ัวเป ็นกลางต ่อสถานการณ ์ความวุ่นวายทางการเม ืองภายใน 
ประเทศพ ม ่า ในขณ ะท ี่ร ัฐบาลพม ่าถ ูกประเทศสหร ัฐอเมร ิกาและกล ุ่มประเทศตะว ันตกประณ าม 
เก ี่ยวก ับกรณ ีกระทำการทาร ุณและละเม ิดส ิทธ ิมน ุษยชนดังกล ่าว21 22

„ - ในย ุคร ัฐบาลพลเอกชาต ิชายฯน ี้ ไทยและพม่าได ้ร ่วมมือก ันพ ัฒนาในค้านเศรษฐกิจและ
ก ารค ้า เป ็น อ ย ่างด ีย ิ่ง  ท ั้งน ี้เน ื่องจากพม ่าต ้องการน ำเง ินตราต ่างประเทศเข ้าประเทศเพ ื่อแค ้ป ้ญ ห า 
เศ ร ษ ฐ ก ิจ ภ ายใน ป ระ เท ศ  แ ล ะค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ส ่วน ต ัว อ ัน แ น บ แ น ่น ระห ว ่างผ ู้น ำท างท ห ารข อ ง 
ประเทศท ั้งสองในขณะนั้น  อ ีกท ั้งการดำเน ินนโยบายต ่างประเทศของไทยท ี่เน ้นการนำนโยบายทาง 
ค ้าน เศรษฐก ิจนำการเม ืองและการทหาร เพ ื่อนำอ ินโดจีนไปสู่ด ินแดนส ุวรรณภูม ิและความรุ่งเร ือง 
ร ่วมกัน โดยม ีไทยเป ็นศ ูนย ์กลางทางการค ้า การผลิต การแปรรูปสินค้า การส่งออก ตลอดจนเป ็น 
ศ ูนย ์กลางทางการเง ิน และการคมนาคมขนส ่ง รวมถ ึงเป ็นฐานเศรษฐกิจด ่านหน ้าของกลุ่มประเทศ 
ในภ ูม ิภาคน ี้22

ก ารด ำเน ิน น โยบ ายของไท ยท ี่ม ุ่ง เน ้น การพ ัฒ น าท างด ้าน เศรษ ฐก ิจภายใน ป ระเท ศให ้ 
เป ็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่น ั้น  ม ีความจำเป ็นอย่างย ิ่งท ี่ต ้องใช ้ทร ัพยากรธรรมชาต ิจำนวนมากใน 
การรองร ับ การลงท ุน  ในขณ ะท ี่ทร ัพยากรธรรมชาต ิของไทยไม,ว ่าจะเป ็นป ่าไม ้ ส ัตว ์น ั้าในทะเล 
เหลือน้อย ไม,เพ ียงพอในการรองรับการลงท ุน ร ัฐบาลไทยจึงมองหาแหล่งทรัพยากรธรรมชาต ิเพ ื่อ 
น ำม ารอ งร ับ ก ารล งท ุน ให ้เพ ียงพ อ  โดยพ ม ่าเป ็น แห ล ่งห น ื่งท ี่ย ังคงอ ุดม ส ม บ ูรณ ์ด ้วยท ร ัพ ยาก ร 
ธรรมชาติด ังกล ่าว และเป ็นทางเล ือกท ี่ไทยให ้ความสนใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในเด ือนธันวาคม พ.ศ. 
2531 ร ัฐบาลไทยภายใต ้การนำของ พลตรีชาต ิชาย ชุณหะวัณ ได ้ส ั่งการให ้ พลเอกชวลิต ยง1ใจยุทธ 
อด ีตผ ู้บ ัญชาการทหารบกและผ ู้บ ัญชาการทหารส ุงส ุดของไทย ซ ึ่งม ีความสัมพ ันธ ์อ ันด ีก ับ นายพล 
ซอ หม่อง ผ ู้นำทหารพม ่าในขณะน ั้น  เด ินทางไปเจรจาขอสัมปทานการทำประมงและการทำไม ้ใน 
พม่า และห ล ังจากน ั้น  ร ัฐบาลทหารพม ่าได ้ให ้ส ัมปทานทำประมง และการทำไม้ในเขตพม่าแก, 
บร ิษ ัททำไม ้ไทย จำนวน 35 บริษัท โดยเป ิดจุดผ ่านแดนถึง 48 จุด ท ั้งน ี้ ได ้ม ีข ้อแลกเปลี่ยนทางการ

20จุลชีพ ชินวรรโณ, “ นโยบายต่างประเทศของไทยในทศวรรษที่ 1980:การย้อนพินิจ,”  ใน ศูนย์ 

ถึกษาการต่างประเทศ สถาบันการต่างประเทศ (มกราคม 2535), หน้า 26-29.

21นภดล ชาติประเสริฐ, “ นโยบายต่างประเทศของพม่า,”  ใน เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นโยบายต่าง 

ประเทศในยุคโลกาภิว ัคน้. สีดา สอนศรี, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2541), หน้า 351-352.'

22สยามจดหมายเหตุ. “ นโยบายรัฐบาล ป ีท ี่ 16 ฉบับที่ 1”  (1-10 มกราคม 2534) ะ 30-32.
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เม ืองอย่างล ับๆ คือ ไทยต ้องส ่งน ักศ ึกษาพม ่าท ี่ล ี้ภ ัยอย ู่ในประเทศไทยกลับพม ่า ซ ึ่งไทยก ็ให ้ความ 
ร ่วมม ือเป ็นอย ่างด ี23

อย่างไรก็ตาม แม้ว ่าในช่วงรัฐบาลพลเอกชาติชายฯ ไทยและพม่าจะม ีความสัมพ ันธ์ทาง 
ต ้านเศรษฐก ิจการค ้าอย ่างแนบแน ่น แต ่ป ัญหาความส ัมพ ันธ์ระหว่างไทยก ับพม ่าในต้านอ ื่น  ยังไม, 
ไค ้ร ับการแก้ไข และบางป ัญหากลับเพ ิ่มความรุนแรงข ึ้น  เช่น ป ัญหาชนกลุ่มน ้อยหลบหนีเข ้าเม ือง 
ป ัญ หาการล ักลอบผล ิตและจำหน ่ายยาเสพต ิดบร ิเวณ แนวชายแดน และป ัญหาการร ุกลาเขตแดน 
โด ยเฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่งป ัญ ห าก ารร ุก ล าเข ต แ ด น ท ี่บ ้าน เจด ีย ์ส าม อ งค ์ เขตอำเภอส ังขละบ ุร ี จ ังหวัด 
ก าญ จน บ ุร ีเป ็น ป ัญ ห าท ี่ส ำค ัญ  เนองจากพม ่าไต ้นำกองกำล ังทหารเข ้ามาปราบปรามชนกล ุ่มน ้อย 
ส ัญ ช าต ิพ ม ่าพ วก ม อ ญ แ ล ะก ะเห ร ี่ยงบ ร ิเวณ ม ้าน เจด ีย ์ส าม อ งค ์ใน เข ต พ ม ่าโด ยม ีเป ้าห ม ายเพ ื่อ ล ด  
อ ิทธ ิพลและข ัดขวางกองกำล ังทห ารมอญ และกะเห ร ี่ยงในการเก ็บภาษ ีเถ ื่อน จากผ ู้ทำการค ้าใน เขต 
พม่า บร ิเวณ ม ้านเจด ีย ์สามองค ์ ซ ึ่งพวกมอญและกะเหรี่ยงน ี้จะนำรายไต ้ด ังกล ่าวมาเป ็นท ุนในการ 
ซ ื้ออาหารและอาว ุธเพ ื่อการต ่อส ัก ับร ัฐบาลทหารพม่าต ่อไป

ในการปราบปรามชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าด ังกล ่าวน ั้น  บางครั้งทหารพม ่าไต ้ร ุกล ํ้าเขต 
แดนของไทยและสร้างความเส ียหายแก,ราษฎรไทยท ี่พ ักอาศ ัยอยู่ในพ ื้นท ี่บร ิเวณน ั้น นอกจากน ี้พม ่า 
ย ังอ ้างส ิท ธ ิเห น ือด ิน แดน พ ื้น ท ี่บ ร ิเวณ บ ้าน เจด ีย ์ส าม องค ์ท ั้งห ม ด โดยพ ม ่าไต ้ส ่งกองกำล ังท ห าร 
เข ้าย ึดพ ื้นท ี่บร ิเวณม ้านเจด ีย ์สามองค ์จากชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าพวกมอญและกะเหร ี่ยง เม ื่อวันที่ 
8 ก ุมภาพ ันธ ์ พ.ศ.2533 และไต ้ต ั้งฐานปฏ ิบ ัต ิการทางทหารแบบถาวรข ึ้นในพ ื้นท ี่บร ิเวณบ ้านเจด ีย ์- 
สามองค ์ ซ ึ่งตามแผนท ี่ของไทยถ ือว ่าฐานปฏ ิบ ัต ิการของทหารพม่าด ังกล ่าวอยู่ในเขตไทย แต่พม่า 
อ ้างตามแผน ท ี่ของพม ่าว ่าอย ู่ใน เขตแดน ของพม ่า จ ึงเป ็นข ้อพ ิพาทเก ี่ยวก ับป ัญหาเขตแดนระหว่าง 
ไทยก ับพม ่าตลอดมาจนถ ึงป ัจจ ุบ ัน23 24

แม ้ว ่าไท ยจะม ีป ัญ ห าข ้อข ัดแย ้งก ับ พ ม ่าด ังกล ่าว อ ีกท ั้งพม ่าม ีพฤต ิกรรมในการละเม ิด 
ส ิท ธ ิม น ุษ ยช น  โดยส ห ร ัฐอ เมร ิกาและกล ุ่มป ระเท ศตะว ัน ตกต ่างคว ํ่าบ าตรท างเศรษ ฐก ิจและงด 
ค ว าม ช ่วย เห ล ือ ต ้าน ต ่างๆ แ ก ,พม ่า ใน ขณ ะเด ียวก ัน ไต ้ขอความ ร ่วมม ือก ับ น าน าป ระเท ศรวม ถ ึง  
ประเทศไทยให ้ช ่วยก ัน ใช ้มาตรการด ังกล ่าวก ับพม ่า แต ่ไทยไม ่อาจให ้ความร่วมม ือไต ้ ท ั้งน ี้เน ื่อง 
จากไทยซ ึ่งเป ็นรัฐหน ้าด ่าน (front line state) ม ีพรมแดนติดก ับพม ่าเป ็นระยะทางยาวกว ่าประเทศ 
เพ ื่อน บ ้าน อ ื่น  และย ังม ีป ัญ ห าความม ื่น คงตามบร ิเวณ พรมแดนอ ีกหลายประการท ี่ไทยจะต ้องขอ

23เกียรติชัย พงษ์พาณิชย์, “ การสานต่อนโยบายต่างประเทศของไทยกับพม่า,”  มติชน (2 พฤษภาคม

2535): 8.

24เอกสารสรุปเหตุการณ์ชายแคนไทย-พม่า ของกองทัพภาคที่ 1 ลงวันที่ 8 ก ุมภาพ ันธ ์พ.ศ.2533.
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ความร่วมม ือจากพม่า เช่น ป ัญหาการหลบหนีเข ้าเม ืองของชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่า ป ัญหายาเสพ 
ต ิดและป ัญหาการรุกล ิ้าเขตแดน เป็นต้น ซ ึ่งอาจเป ็นชนวนก่อให ้เก ิดความข ัดแย้งไต ้ท ุกเวลา

ด ังน ั้น  ไทยจ ึงม ีความจำเป ็นต ้องสร้างความส ัมพ ันธ ์ท ี่ด ีก ับพม่าไว ้ เพ ื่อต ิดต่อประสาน 
งานในการขอความร ่วมม ือแก ้ไขป ัญหาด ังกล ่าว25 26 อ ีกท ั้งไทยยังม ีผลประโยชน ์ทางเศรษฐกิจร ่วมกับ 
พม่าหลายอย่าง เช ่นการทำไม ้ และการทำประมง เป็นต้น ซ ึ่งประเทศไทยกำลังขาดแคลนทรัพยากร 
ท ั้งสองประเภทดังกล ่าว แต ่ในพม่าย ังม ีความสมบูรณ ์อย ู่ นอกจากน ี้ พม ่าย ังม ีทร ัพยากรธรรมชาต ิ 
อ ํ่นท ี่เป ็นท ี่ต ้องการของไทยอ ีกมาก เช่น ก๊าซธรรมชาติ และการสร้างเข ื่อนก ั้นทางน ี้าในแม ่น ี้าใน 
พม ่าเพ ื่อผล ิตกระแสไฟฟ้า เป็นต้น

จากเหตุผลด ังกล ่าวข ้างต ้น ทำให ้การดำเน ินนโยบายของไทยต่อพม ่าสม ัยร ัฐบาลพลเอก 
ชาติชาย ช ุณ ห ะว ัณ  จ ึงไม ่อาจดำเน ินนโยบายแข ็งกร ้าวก ับพม ่าตามคำร ้องขอของกล ุ่มประเทศ
ตะว ันตกและกล ุ่ม เอกชนต ่างๆภายในประเทศ เช่น กลุ่มนิสิต น ักศ ึกษาและส ื่อมวลชนไต ้ ท ั้งน ี้ 
พลเอกชาติชาย ช ุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี จ ึงไต้กล ่าวอ้างว่า การเย ือนพม่าของ พลเอกชวลิต 
ยงใจย ุทธ เป ็น เร ื่องของกองท ัพ  ไม,ใช ่เร ื่องทางการเม ืองซ ึ่งกระทรวงการต ่างประเทศเป ็นผู้ร ับผ ิด 
ชอบ และโดยเป ็นการภายในแล ้วทางนายกรัฐมนตรีก ็เห ็นว ่าจะเป ็นผลด ีต ่อประเทศไทยไต ้ ดังนั้น 
กระทรวงการต ่างประเทศจึงไม ่ไต ้แสดงการด ัดค ้านการไปเย ือนดังกล ่าว พร้อมกันน ั้น ก ็เห ็นว่าใน 
ส ถาน การณ ์ขณ ะน ั้น  กระทรวงการต ่างประเทศไม ่สามารถกระทำการใดๆไต ้ รวมถึงการรับรอง 
ร ัฐบาลพม่าอย่างเป ิดเผย การไปเยือนของผิายทหาร ก ็ต ้องถ ือว ่าเป ็นเครื่องม ือในการดำเน ินนโยบาย 
ต ่างป ระเท ศอย ่างห น ึ่ง  ซ ึ่งอาจก ่อให ้เก ิดผลประโยชน ์ต ่อชาต ิเป ็นอย ่างมาก ส่วน พลเอกชวลิต 
ยงใจย ุทธ เห ็นว่า การไปเยือนพม่า เป ็นภารก ิจปกต ิของทหารท ี่จำเป ็นต ้องสร้างความใกล ้ช ิดใน 
ระดับทหารด้วยก ัน เพ ื่อจะช ่วยแก ้ไขป ัญหาต ่างๆท ี่ม ีอย ู่ในป ัจจ ุบ ันและในอนาคตไต้ง ่ายข ึ้น  ในขณะ 
เด ียวกัน ร ัฐบาลทหารพม่าถ ือว ่า พลเอกชวลิตฯ เป ็นบ ุคคลผ ู้ม ีเก ียรต ิต ่างชาต ิคนแรกท ี่มาเย ือนพม่า 
ภายหลังจากเก ิดเหตุการณ ์เปล ี่ยนแปลงในทางการเม ืองในพม่าเพ ื่อปลายป ี พ.ศ.253126

ดังนั้น จ ึงถ ือไต ้ว ่า การเด ินทางไปเยือนพม่าของ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ น ั้นเป ็นชุดเริ่ม 
ต ้นของการท ี่ทหารเข ้าไปม ีบทบาทสำค ัญในการดำเน ินนโยบายสร้างความส ัมพ ันธ ์ระหว่างไทยก ับ 
พม ่า ซ ึ่งห ล ังจากน ั้น ไต ้ม ีคณ  ะเจ ้าห น ้าท ี่ระด ับสงของไทยอ ีกหลายคณ ะเด ิน ทางไปเย ือน พม ่าเพ ื่อ

25นภดล ชาติประเสริฐ, “ นโยบายต่างประเทศของพม่า,”  ใน เอเชียคะวันออกเฉียงใต้ นโยบายต่าง 

ประเทศในยุคโลกาภิว ัคน. ห น้า 349.

26พรพิมล ครึโชติ, “ ความสัมพันธ์ไทย-พม่า 50 ป ี,”  ใน เอกสารประกอบการสัมนา สถาบันเอเชีย

ศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2 พฤศจิกายน 2538), หน้า 32.
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ก ร ะ ช ับ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ด ัง ก ล ่าว ให ้แ น บ แ น ่น ย ิ่ง ข ึ้น  เช ่น  ก ารไป เย ือ น พ ม ่าข อ ง พ ลตร ีส น ั่น  
ข จ ร ป ระ ศ าส ต ร ์ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงเก ษ ต รแ ล ะส ห ก รณ ์พ ร ้อ ม ค ณ ะ เม ื่อว ัน ท ี่ 28-29 
ก ุมภาพ ันธ์ พ.ศ. 2532 การไปเยือนพม่าของ ร้อยตรีประพาส ล ิมประพ ันธ์ ร ัฐมนตรีช ่วยว่าการ 
กระทรวงการต ่างประเทศพร้อมคณะ เมื่อวันที่ 11-13 เมษายน พ.ศ.2532 เป ็นต ้น27

อย่างไรก็ตาม ต ่อมาวันท ี่ 23 ก ุมภาพ ันธ์ พ.ศ.2534 ความส ัมพ ันธ ์ระหว่างไทยก ับพม่า 
ไต ้หยุดชะงักลงช ั่วขณะ เน ื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางการเม ืองของไทย กล่าวคือ ไต ้ม ีคณะรักษา 
ความ ส งบ เร ียบ ร ้อยแห ่งชาต ิ ห เอ  รสช. นำโดย พลเอกสุนทร คงสมพงษ ์ ก ับพวก ทำการ 
ร ัฐประหารยึดอำนาจการปกครองจากพลเอกชาต ิชาย ชุณหะวัณ โดยให ้เหต ุผลว ่าคณะรัฐบาลม ีการ 
คอรัปชั่น รังแกข้าราชการประจำ เป ็นเผด ็จการทางรัฐสภา สร้างความแตกแยกระหว่างสถาบ ันและ 
บ ิดเบ ือนคดีลอบปลงพระชนม ์28 แต ่กระนั้นก ็ตาม ร ัฐบาลทหารพม่าก ็ให ้การร ับรองคณะรักษาความ 
สงบเรียบร้อยแห่งชาติในการยืดอำนาจการปกครองจากรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ จนกระนั่ง 
ถ ึงสมัยรัฐบาล นายอาน ันท ์ บ ินยารช ุน ท ี่เป ็นร ัฐบาลพลเร ือนท ี่ไต ้ร ับการแต่งต ั้งโดยคณะ รสช.

การดำเน ิน น โยบ ายต ่างป ระเท ศ ของไท ยส ม ัย  น ายอาน ัน ท ์ บ ิน ยารช ุน  เป ็นนายก 
ร ัฐมนตรี เป ็นแบบเช ิงร ุก ม ีความเป ็นเอกภาพและเป ็นร ูปธรรมท ั้งน ี้เน ื่องจากค ุณสมบัต ิและความ 
สาม ารถส ่วน ต ัวของคณ ะร ัฐบ าล  โดยเฉพาะต ัวน ายอาน ัน ท ์ฯ เองน ั้น  เป ็นท ี่ยอมรับน ับถ ือท ั้งใน 
ประเทศและต่างประเทศ ม ีประวัต ิการทำงานต้านการต ่างประเทศมาตลอด โดยเคยดำรงตำแหน่ง 
ปล ัดกระทรวงการต ่างประเทศมาก ่อน การดำเน ินนโยบายต ่างประเทศในรัฐบาลช ุดน ี้ เป ็นการสร้าง 
ความส ัมพ ันธ ์ก ับประเทศเพ ื่อนบ ้านให ้แนบแน ่นข ึ้น  โดยเฉพาะกับกลุ่มประเทศอินโดจีนและกลุ่ม 
ประเทศอาเซ ียน โดยเน ้นการสร้างส ันต ิภาพในภูม ิภาคและอำนาจต่อรองทางเศรษฐกิจ ซ ึ่งรวมถึง 
การจ ัดต ั้งเขตการค ้าเสร ีอาเซ ียนหรืออาฟ ่ตา (ASEAN Free Trade Area ะ A F T A ^ นมา29

ความส ัมพ ันธ ์ระหว่างไทยก ับพม่าสม ัยร ัฐบาล นายอาน ันท ์ บ ินยารชุน ม ีความโดดเด ่น 
มาก กล่าวค ือไต ้ม ีการนำเสนอแนวทางการดำเน ินความส ัมพ ันธ ์ก ับพม ่าอย ่างเป ็นทางการ ภายใต้ชื่อ 
นโยบายความส ัมพ ันธ ์เช ิงสร ้างสรรค ์(constructive engagement policy) ในการประชุมร ัฐมนตรีต ่าง 
ประเทศอาเซ ียน ครั้งที่ 24 ท ี่กร ุงก ัวลาล ัมเปอร ์ ประเทศมาเลเซีย เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม พ .ศ.2534

27เรื่องเคียวกัน, หน้า 32-33.

28สยามจดหมายเหคุ. “ การยึดอำนาจรัฐประหาร ป ีท ี่ 16 ฉบับที่ 32”  (9-15 สิงหาคม 2534) ะ 876-877.

29สุภาภรณ์ ครุฑเมือง, ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-พม่า ภายใต้นโยบายสร้างสรรค์ (วิทยานิพนธ์ 

หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2541),

หน้า 44-45.
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โดย นายอาสา สารสิน ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการต ่างประเทศของไทยในขณะน ั้น  นโยบายน ี้ได ้ 
ร ับ การตอบ ร ับ จากป ระเท ศสมาช ิกอาเซ ียน เป ็น อย ่างด ี ท ั้งน ี้ได ้ม ีว ัตถ ุประสงค ์เป ็นแนวทางปฏ ิบ ัต ิ 
เพ ื่อช ่วยเหลือพม่าในด้านต่างๆ ซ ึ่งรวมถึงเป ็นช ่องทางท ี่พม ่าสามารถเป ิดประเทศส ู่โลกภายนอกได้ 
ไม,ว ่าจะเป ็นทางด ้านการค ้า การลงทุน ความเป ็นอย่ของประชาชน อ ันจะเป ็นผลทำให ้พม่าม ีการ 
พ ัฒ นาประเทศให ้เป ็นประชาธ ิปไตยมากข ึ้น  โดยไทยและกล ุ่มประเทศสมาช ิกอาเซ ียนจะเป ็นม ิตร 
ก ับประเทศพม่า และจะไม ่เข ้าไปแทรกแซงในก ิจการภายในของพม่า30

การใช ้นโยบายความส ัมพ ันธ ์เช ิงสร ้างสรรค ์ก ับพม ่าด ังกล ่าว เป ็นการกระทำท ี่ตรงข ้าม 
ก ับนโยบายของประเทศสหรัฐอเมร ิกาและกลุ่มประเทศตะวันตก ท ี่ม ุ่งโดดเด ี่ยวและกดด ันพม ่า โดย 
การงดความช ่วยเหล ือในด ้านต ่างๆแก ่พม ่า อ ีกท ั้งร ่วมม ือก ันควาบาตรทางเศรษฐก ิจการค ้าก ับพม ่า 
ทั้งนี้เพ ื่อให ้พม ่าเปล ี่ยนแปลงไปส ู่การปกครองแบบประชาธ ิปไตย31 ในขณะที่กล ุ่มประเทศอาเซ ียน 
เห ็นว ่าการกดด ันพม ่าด ังกล ่าว จะทำให ้พม่าไม ่ม ีทางเล ือก และจะกลับไปใช ้ว ิธ ีการเด ิม คือ การปิด 
ข ังต ัวเองและปกครองภายใต ้ระบบสังคมน ิยมทหารแบบเด ิม ซึ่งไม,เป ็นผลด ีต ่อประชาชนพม่า การ 
ด ึง พ ม ่าใ ห ้เห ็น แ ล ะ ส ัม ผ ัส ก ับ ก าร พ ัฒ น าข อ งป ร ะ เท ศ ใ น ก ล ุ่ม อ า เซ ีย น  จ ะ ท ำให ้พ ม ่า เข ้าใจถ ึง  
ประโยชน ์ท ี่จะเก ิดแก ่พม ่าเอง และในอนาคตจะต้องยอมรับว ่า พม ่าจะก ้าวเข ้ามาม ีบทบาทสำคัญใน 
ภ ูม ิภาคน ี้ เพราะพม่าเป ็นประเทศท ี่ย ังม ีความอุดมสมบ ูรณ ์ของทรัพยากรธรรมชาต ิ และม ีทรัพยากร 
บ ุคคลท ี่ม ีความรความสามารถส ูง

อย่างไรก็ตาม การดำเน ินนโยบายความส ัมพ ันธ ์อย ่างสร้างสรรค ์ตามแนวทางอาเซ ียนน ี้ 
ได ้ร ับ ก ารข าน ร ับ และส น ับ ส น ุน จาก ป ระเท ศ ตะว ัน ตก บ างป ระเท ศ  เช ่น อ ังกฤษ ฝรั่งเศษและ 
เยอรมัน โดยลดฑ ่าท ีแข ็งกร้าวต ่อพม่า ท ั้งน ี้เน ื่องจากเห ็นว่าการโดดเด ี่ยวพม ่า ไม ่ใช ่ว ิธ ีการเด ียวท ี่จะ 
ก ่อให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงในพม ่าได ้ พร ้อมท ั้งยอมรับแนวทางการฟ ้นฟ ูเศรษฐกิจของพม ่า โดยมี 
การเข ้าไปลงท ุนในพม ่ามากข ึ้น32

30ทวี อร่ามเรืองกุล, นโยบายของไทยต่อสหภาพเมียนมาร์■.ถึกษาการดำเนินนโยบายการเกี่ยวฟัน

อย่างสร้างสรรค์ ในช่วงปี พ.ศ.2534-2537 (วิทยานิพนธ์ หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธ์ 

ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), หน้า 15.

31นภคล ชาติประเสริฐ, “ นโยบายต่างประเทศของพม่า,”  ใน เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นโยบายต่าง 

ประเทศในยุคโลกาภิว ัคน้. หน้า 351.

32ชุภาภรณ์ ครุฑเมือง, ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-พม่า ภายใต้นโยบายสร้างสรรค์ (วิทยานิพนธ์ 

หล ักส ูตรร ัฐศาสตรมหาบ ัณ ฑ ิต  สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่),

หน้า 88.



56

ส ำห ร ับใน ช ่วงป ี พ .ศ .2535 'นั้น ความส ัมพ ันธ ์ระหว่างไทยก ับพม ่าเร ิ่มท ี่จะไม ่ค ่อย 
ราบรื่นน ัก ท ั้งน ี้เน ื่องจากท ั้งไทยและพม่าต ่างม ีป ้ญหาการเม ืองภายใน กล่าวคือ ในประเทศไทยได้ม ี 
การเด ิน ขบ วน เร ียกร ้องป ระชาธ ิป ไตยของน ิส ิต  น ักศึกษาและประชาชน จนกระท ั่งร ัฐบาลได ้ใช ้ 
กำล ังทหารเข ้าปราบปรามกล ุ่มผ ู้เด ินขบวนเร ียกร ้องประชาธ ิปไตย จนทำให ้ม ีผ ู้เส ียช ีว ิตจำนวนมาก 
ซ ึ่งส ื่อมวลชนเร ียกเหตุการณ ์น ี้ว ่า “พฤษภาทมิฬ” ส ่วนในประเทศพม่าเอง ก ็ม ีป ิญหาเก ี่ยวก ับตัว 
ผ ู้นำจนม ีการเปล ี่ยนต ัวผ ู้นำร ัฐบาลจาก นายพลซอ หม่อง เป็น นายพลตานฉ ่วยด ้วย33

นอกจากป ัญ ห าการเม ืองภายในของท ั้งสองประเทศท ี่ทำให ้ความส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างไทย 
ก ับพม่าไม,ราบร ื่น แล ้ว ย ังม ีป ัญหาความต ึงเครียดระหว่างไทยก ับพม ่ากรณ ีกองกำลังทหารพม่าทำ 
การร ุกล ํ้าพรมแดนบริเวณเน ิน 491 เขตอำเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร ซ ึ่งสร้างป ัญหาความขัดแย้ง 
ระหว่างไทยก ับพม ่าเป ็นเวลากว่า 10 เดือน ท ั้งน ี้เน ื่องจากการท ี่ม ีกองกำล ังทหารพม ่าเข ้าปราบปราม 
กองกำล ังทหารกะเหรี่ยงเน ื่อลดอิทธิพลของกองกำล ังทหารกะเหรี่ยง เน ื่องจากพวกทหารกะเหรี่ยง 
ได ้นำกองกำล ังของตนไปตั้งม ั่นอยู่บร ิเวณเน ิน 491 และเรียกเก ็บผลประโยชน์จากผู้ค ้าไม ้และผู้ทำ 
ประมง ท ำให ้ท างการพ ม ่าขาดรายได ้จำน วน มาก อ ีกท ั้งกองกำล ังทหารกะเหรี่ยงได ้นำรายได ้ต ัง 
กล ่าวมาเป ็นท ุนในการซ ื้ออาหารและอาว ุธเพ ื่อใช ้ต ่อส ัก ับกองกำล ังทหารพม ่าอ ีกด ้วย ต ังน ั้น กอง 
กำล ังทหารพม่าจ ึงได ้นำกำล ังเข ้าปราบปรามและยึดเน ิน 491 ได ้จากกองกำล ังทหารกะเหรี่ยง เมื่อ 
วันที่ 18 ก ุมภาพ ันธ ์ พ.ศ.2535 จากนั้น กองกำล ังทหารพม่าได ้ต ั้งฐานที่ม ั่นอยู่บนเน ิน 491 ต่อไป 
ท ั้งๆท ี่ฝ ่ายไทยอ้างว ่าเน ินน ี้อย ู่ในเขตแดนของไทยตามแผนท ี่ของไทย ส ่วนฝ ่ายพม ่าก ็อ ้างว ่าเน ิน 491 
อย ู่ใน เขต แดน ขอ งพ ม ่าตาม แผ น ท ี่ของพ ม ่า การท ี่ม ีการอ ้างส ิทธิเหน ือด ินแดนตังกล ่าวเช ่นน ี้เน ื่อง 
จากย ังไม ่ม ีการป ักป ันเขตแดนท ี่ช ัดเจน34

ภายหลังจากการเล ือกต ั้งของไทยวันท ี่ 23 กันยายน พ.ศ.2535 นายชวน หลีกภัย ได้รับ 
การเล ือกต ั้งให ้เป ็น น ายกร ัฐมนตร ี และได ้ดำเน ินนโยบายต ่างประเทศสานต่อจากรัฐบาลช ุดก ่อนๆ 
ด ้วยก ารใช ้น โยบ าย เศ รษ ฐ ก ิจ น ำก าร เม ือ ง  น โยบ ายด ้าน การต ่างป ระเท ศของร ัฐบ าล  นายชวน 
หลีกภัย ม ีสาระสำค ัญ คือ ส ่งเสริมความเป ็นม ิตรค ับประเทศเพ ื่อนม ้านในภ ูม ิภาคเอเช ียตะว ันออก 
เฉ ียงใต ้ เพ ิ่มความส ัมพ ันธ์และความร่วมม ือก ับกลุ่มประเทศอาเซ ียน ท ั้งในด ้านการเม ือง เศรษฐกิจ 
ส ังค ม แ ล ะว ัฒ น ธรรม  ส น ับ ส น ุน ก ารรวม ต ัวท างเศรษ ฐก ิจ เป ็น ก ารดำเน ิน ก ารให ้เขต การค ้า เส ร ี

33นุศรา สว ัสด ิสว ่าง, “ ส ู่โครงการทุนนิยมแบบสลอร์ค,”  ใน Indochina Review อินโคจีนใน 

กระแสปริวรรคเศรษฐกิจการเมือง (โรงพิมพ์ผู้จัดการ 1 มิถุนายน 2537), หน้า 87.

341อกสารสรุปเหตุการณ์ชายแดนไทย-พม่า ของกองทัพภาคที่ 4 ลงวันที่ 18 ก ุมภาพ ันธ ์พ.ศ.2535.
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ป ระส บ ความ ส ำเร ็จ  เพ ิ่มบทบาทของไทยให ้เป ็นศ ูนย ์กลางทางการเง ินในภ ูม ิภาคเอเช ียตะว ันออก 
เฉ ียงใต ้35

สำห ร ับ การดำเน ิน น โยบ ายของไท ยต ่อพ ม ่าใน ส ม ัยร ัฐบ าลของน ายชวน  หลีกภ ัยน ั้น 
ม ุ่งร ักษาและเสริมสร้างความร่วมม ือก ับรัฐบาลพม่า ท ั้งน ี้เน ื่องจากว่าพม ่าเป ็นประเทศเพ ื่อนห ้านท ี่ม ี 
แ น ว พ ร ม แ ด น ต ิด ต ่อ ก ับ ไ ท ย เป ็น ร ะ ย ะ ย าว ก ว ่าป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น บ ้าน อ ื่น ๆ  และม ีป ัญ ห าตามแน ว 
พรมแดนหลายประการ ซ ึ่งต ้องอาศ ัยความร่วมม ือจากพม่าในการแก้ป ัญหาด ังกล ่าว เช่น ปัญหา 
ชนกลุ่มห ้อยหลบหนีเข ้า;ม ือง ป ัญหายาเสพติด และป ัญหาการรุกล ํ้าเขตแดน เป ็นต้น นอกจากน ี้ 
พม ่าย ังม ีทร ัพยากรท ี่อ ุดมสมบ ูรณ ์ ด ังนั้น ไทยจึงม ีความจำเป ็นต ้องสร้างความส ัมพ ันธ ์อ ันด ีก ับพม่า 
เพ ื่อผลประโยชน ์ของชาต ิในการร่วมม ือก ันพ ัฒนาเศรษฐก ิจ พ ัฒนาการใช ้ทร ัพยากรธรรมชาต ิ และ 
การพ ัฒนาการค ้า การลงท ุนร่วมกัน

ความส ัมพ ันธ ์ระหว่างไทยก ับพม่าในช่วงร ัฐบาล นายชวน หลีกภ ัย ม ีความราบรื่นด ีมาก 
ม ีการเด ินทางไปเย ือนพม ่าของเจ ้าหน ้าท ี่ระด ับส ูงและรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการต ่างประเทศของ 
ไทย คือ นาวาอากาศตรีประสงค ์ ส ู่นศิร ิ เพ ื่อความร่วมม ือในการขยายความส ัมพ ันธ ์ทางเศรษฐกิจ 
เช่น โครงการความร่วมม ือทางเศรษฐก ิจ 4 ฝาย ระหว่างไทย พม่า ลาว และจ ีนตอนใต ้ โครงการ 
ท ำส ัญ ญ าช ื้อ ก ๊าซ ธรรม ช าต ิจาก พ ม ่า การเซ ็นส ัญ ญ าสร ้างสะพานม ิตรภาพไทย-พม ่า เช ื่อมเม ือง 
เม ียวด ีของพม่า กับ อำเภอแม่สอด จ ังหวัดตากของไทย และการทำข ้อตกลงความเข ้าใจในการสร้าง 
เช ื่อนสาละวิน เป็นต้น

น อกจากน ี้ ไทยยังได ้ให ้ความช ่วยเหลือทางต ้านการศ ึกษา สาธารณสุขและการเกษตร 
แก ่พม ่า และใน การจ ัดการป ระช ุม  ASEAN Regional Forum (AFTA) ท ี่กร ุงเทพฯในเด ือน 
กรกฎาคม พ.ศ.2537 ซ ึ่งไทยเป ็นเจ ้าภาพ ไทยไต้เช ิญพม ่าเข ้าร ่วมประช ุมในฐานะแขกของรัฐบาล 
ไท ยเป ็น คร ั้งแรก ซ ึ่งต ่อมาใน เด ือน กรกฎาคม พ .ศ .2538 พ ม ่าไต ้สม ัครเข ้าเป ็น สมาช ิกอาเซ ียน  
ในการประช ุมร ัฐมนตรีว ่าการต ่างประเทศอาเซ ียนครั้งท ี่ 28 ท ี่ประเทศบรูไน และในที่ส ุด พม ่าไต ้ 
เข ้าเป ็นสมาช ิกของอาเซ ียนเม ื่อเด ือนส ิงหาคม พ.ศ.25 4036

สำหรับความส ัมพ ันธ์ระหว่างไทยก ับพม ่าในช่วงร ัฐบาลนายชวน หล ีกภ ัยน ี้ แห้ว่าโดย 
ภาพ รวมจะม ีความส ัมพ ัน ธ ์ก ัน ใน ทางท ี่ด ี แต ่ก ็ม ีบางครั้งท ี่พม ่าม ีความหวาดระแวงไทย อันส่งผล

35สยามจดหมายเหตุ. “ นโยบายรัฐบาล รี]ที่ 17 ฉบับที่ 43”  (23-29 ตุลาคม 2535) : 1180-1181. (ราย 

ละเอียดปรากฎตามผนวกที่ 8)

36ชัยโชค จุลสิริวงศ์, “ พม่า:การเมืองการปกครองหลังสิ้นสุดสงครามเย็น,”  ใน เอเชียดะวันออก

เฉียงใฅ้ การเมืองการปกครองหลังส ิ้นสุดสงครามเย็น. หน้า 528.
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กระทบต่อความส ัมพ ันธ์ระหว่างไทยและพม่า เช่น กรณ ีพม ่าส ่งกองกำลังเข ้ามาต ั้งฐานปฏิบ ัต ิการท ี่ 
เนิน 491 ห เอกรณ ีพม ่าจ ับก ุมต ัวนายอำเภอเม ือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน พร้อมคณ ะ37 เน ื่องจากพม่า 
หวาดระแวงว ่าไทยให ้การสน ับสน ุนกองกองกำล ังชนกล ุ่มน ้อยในพ ื้นท ี่พ ิพาทด ังกล ่าว ห เอแม ้แต ่ 
กรณ ีท ี่ไทยอน ุญาตให ้คณะผ ู้ได ้ร ับรางว ัลโนเบล จำนวน 7 คน เด ินทางเข ้ามาในประเทศไทยเม ื่อ 
ระหว่างว ันท ี่ 16-20 ก ุมภาพ ันธ ์ พ.ศ.2536 เพ ื่อเข ้าร ่วมประชุมล ับองค ์กรพ ัฒนาเอกชนและเด ินทาง 
ไป เย ี่ยม ค ่ายอ พ ยพ ท ี่ชายแดน จ ังห ว ัดต าก  พร ้อมก ับการกล ่าวประณ ามการกระทำอ ันละเม ิดส ิทธ ิ 
มน ุษยชนของรัฐบาลทหารพม ่า38 ทำให้พม่าไม,พอใจไทยเป ็นอย่างมาก และได ้ตอบโต้ไทยด ้วยการ 
ระง ับ การก ่อสร ้างสะพ าน ม ิตรภาพ ไท ย-พ ม ่า การระงับการให้ส ัมปทานทำไม้ในพม่าแก่บริษ ัททำ 
ไม้ไทย การป ิดด ่านชายแดนไทย-พม ่าท ี่สำค ัญท ั้งสามแห ่ง คือ ด ่านอำเภอแม่สาย จังหวัดเช ียงราย 
ด ่านอำเภอแม่สอด จังหวัดตาก และด่านจังหวัดระนอง รวมถ ึงการส ั่งห ้ามไม ่ให ้ประชาชนพม่าซ ื้อ 
ส ินค้าจากไทย

แต ่ห ล ังจากส ถาน การณ ์ผ ่อน คลายลง การค ้าระหว ่างไทยก ับพม่าก ็ดำเน ินไปตามปกติ 
ด ังเด ิม  แม ้จะถ ูกกล ่าวหาจากกล ุ่มประเทศตะวันตกว่าไทยเป ็นผ ู้ให ้การสน ับสน ุนร ัฐบาลทหารพม ่า 
กระท ำการละเม ิดส ิท ธ ิมน ุษ ยชน  จากกรณ ีใช ้กำล ังป ราบ ป รามผ ู้เร ียกร ้องป ระชาธ ิป ไตย และ
ชนกลุ่มน ้อยผ ู้ด ้องการแยกต ัวเองเป ็นอ ิสระ รวมถึงการก ักต ัว นางออง ซาน ซูจี ผ ู้นำทางการเม ืองท ี่ 
ดำเน ินการต ่อด ้านรัฐบาลทหารพม่า ท ั้งน ี้เป ็นเพราะว่า ไทยม ีความจำเป ็นจะต ้องได ้ร ับความร่วมม ือ 
จากพ ม ่าใน การแก ้ไขป ิญ ห าต ่างๆของป ระเท ศ ไม ่ว ่าจะเป ็นป ้ญหาเก ี่ยวก ับความมั่นคง การเมือง 
และเศรษฐกิจ อ ันนำไปส่ ผลประโยชน์ของชาติ

37 ผู้จัดการ. “ พม่าชิดแดนไทยตรึงกำลัง วิมลฃีดเสันตาย,”  (19 ตุลาคม 2535) : 1.

38เขียน ธีระวิทย์, สุณัย ผาสุข, ว ีรน ุช ปินฑวณิช, “ รัฐบาลขวน หลีกภัยภับปีญหาการอนุมัตวีชาให้ 

คณะผู้ร ับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ,”  ใน นโยบายและการกำหนดนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาและ 

ไทย. เขียน ธีระวิทย์, บรรณาธิการ (รวมตัวอย่างภาคนิพนธ์ที่ด ีระดับบัณฑิตสืกษา), (โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 110-111.
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แม ้ว ่าไท ยจะม ีน โยบ ายเพ ื่อสร ้างความส ัมพ ัน ธ ์อ ัน ด ีและแสดงความร ่วมม ือก ับ ร ัฐบ าล 
พม ่าในการแก ้ไขป ้ญหาข้อข ัดแย้งต ่างๆด ังกล ่าวข ้างต ้นแล้วก ็ตาม แด,ในทางปฏ ิบ ัต ิ ความส ัมพ ันธ ์ 
ระหว่างไทยก ับพม ่าไม ่ค ่อยราบรื่นน ัก เน ื่องจากไทยและพม่าเก ิดป ้ญหาข ้อข ัดแย้งและม ีการนำกอง 
กำล ังเผช ิญหน ้าก ันในบริเวณพ ื้นท ี่ชายแดนคือ ที่ดอยลาง ม ้านเจด ีย ์สามองค ์ และเน ิน 491 ซึ่งราย 
ละเอ ียดในสถานการณ ์และการดำเน ินการในกรณ ีด ังกล ่าวของรัฐบาลไทยและพม ่าจะไต ้ม ีการกล่าว 
ถ ึงในบทต่อไป
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