
บทท 4

พรรคประใทธิปัดยในกระบวนการพัฒนาสู่ความเชนสถ1บนทเงเฑรเมือง

1. บทรท

การศึกษาวิจัยในบทนี้เป็นการมุ่งทำความเข้าใจพรรคประชาธิปีตข์ในสองประเด็น 
ควบคู่คัน "Il I คือประเด็นของความเป็นมาของพรรคประชาธิบัเตย์ในกระแวนการทางการเมืองไทย 
กับประเด็นของความเป็นสถาบันของพรรคประชาธิปิตย์ในกระบวนเฑรพัตฌานุ่ความเป็นสถาบัน 
ท แก เรเ'มืองเพื่อ'พิจารณาว่าบริบทของพรรคประชาธิปิตย์สอดคล้องกับสมมติฐ เนอย่างไร ทังนี 
ภ เมใต้กรอบความคดของ Samuel P. Huntington ท่ีกำหนดไว้แต่ตน

2. พรรคประข เทิฟ้ฅยในกระบวนการทางการเมืองไทย ะ จากอนุรักษ์นิยมสูบัทธิเสรีนิยมใหม่1

พรรคประชาธิป็ตย์ซึ่งถูกจัดเป็นพรรคการเมืองที่เก่าแก่ที่นุฅม่กันนตใางปี พ.ศ.2489 
และถํเดับความเป็นมาในบริบทการเมืองไทยในฐานะของพรรคการเมืองที่ก่อตังขนเพื่อเป็นฝ่ายค้าน 
คณะร เทฏรใน'ขณะบัน ลำดับเวลาต่อมาได้กลายเป็นพรรคการเมืองที่เป็นสัญลักษณ์ของการคัดค้าน 
รัฐบาลท,เทร ในคานช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2513 ถึง พ.ศ. 2523 เป็นต้นม เม่นกก เรเมืองรุ่นใหม่จำนวน 
ม เกท่ี'ม แข ท่วมงานกับพรรคประชาธิปิตย็และยังผลให้อุดมการณ์ท เงเศร แฐกัจและการเมืองของ 
พรรคประชเขา!ตย์ค่อยๆ เปลผนแปลงไป

อย่เงไรก็ด พรรคประชาธิบัเตย์ถูกจัดเป็นพรรคการเมืองแแ .เอนุๆคท์นิยมทังในต้าน 
นใยท เย เศรษฐกจ และการเมือง ที่เป็นไปตามกระแสการเปล่ียนแปลงของใ.แก ดังบัน การศึกษาถึง 
พรรคประชเธิรัเตย์ใ'แกระบวนการทางการเมืองไทย เมื่อพิจารณาจ เกเอกส ทของพรรคที่ปรากฏ 
ส!มไรถแบ่งออกไต้เป็น4 ยุค ดังนี2

1 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน สังศิต พิริยะรังสรรค์ และผาสุก พง'ษ์ไพจิตร บรรณาธิการ, 
จิตสำ'แกและอุดมการณ์ของขบวนการประชาธิปไตยร่วมสมัย (กรุงเทพมหา'แคร : ศูนยัศึกษาเศรษฐ 
ศเสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), ห,เท่ 99-126.

เอกสารแผ่นพับ 52 ปีพรรคประชาธิป็ตย์.
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2.1 ยุคแรก ระหว่างปี พ.ศ. 2489 ถึง พ.ศ. 2501 ซ่ึงเอกส เราะ,!,เว่ เ เป็นยุคแห่งการ 
สร้นพรรค สร้างาเระชา?ใเไตข ต่อต้านเผด็จการ

2.2 ยุคท่ีสอง ระหว่างปี พ.ศ. 2511 ถึง พ.ศ. 2519 ซึ่งเอกเทาไ:::แ .il เป็นยุคแห่งการ 
พ้น'ผู้พาวก และเชัดชุประชาธิปไตย

2.3 ยุคท่ีสาม ระหว่างปี พ.ศ. 2522 ถึง พ.ศ. 2533 ซึ่งเอกเทาระ'IIว่ I เป็นยุคแห่งการ 
ปรั'แงเๅเง,นใยบาย และเข้ามส่วนร่วมในการบริหารบ้านเมือง

2.4 ยุคท่ีส่ี ระหว่างปลายปี พ.ศ. 2533 ถึง พ.ศ. 2541 ซึ่งเอกสาราะนุว่า เป็นยุคแห่งการ 
เป็นรัฐบาลของประชาชน และฝ่ายค้านท่ีมีประสิทธิภาพ

2.1 พรรคประชาธิป๋ตยไนยุคแรก(ระหว่างปีพ.ศ. 2489ถึง พ.ศ.2501)

เอกสารของพรรคประชาธิปีตย์ระบุว่า พรรคประชาธิปตยก่อตังขน!.มกวันท่ี 6 เมษายน 
พ.ศ. 2489 ไทยแล้งการทเล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ประมาณ I I il พรรคประชาธิปีตข์ถูก 
มอง i เก่อตง'ขนใดยกสุ่มาเคคลท่ีมาจาก1ขุนนางเก่า เจ้านายเก่า และผ้ท่ีมืแน I'll .ท',แคดทเงการเมืองท่ี 
ตร งข้ เมก'แคณะราษฎร์

กำเนตพรรคประชาธิปิตย์นันนายควง อภัยวงศ์ หัวหน เพรรคประชาธิปิตย์คนแรก 
ไต้กล่าวหัน'ถึกไว้ในหนังสือที่ระลึกพรรคประชาธิป็ตย์ชุมนุม พ.ศ.2501 ซ่ึง'พ้มพ์ในโอกาสฉลอง 
คร'แรคน 12 ปี ของพรรคประชาธิปิตย์ ลงวันท่ี 5 กันยายน พ.ศ. 2501 ใจความตอ,นสำคัญว่า3

“ กำเนิดพรรคประชาธิป็ตย์นัน เมื่อคุณเสนีย์ ปราโมช ได้พ้นจ เกตํ แเ'แน่งเอกอัครราชทูต 

ณ กวุงวอชังตัน หลังสงครามโลกครังที่ 2 ก็ได้มาเป็นนายกรัฐมนตรีต่อจากน เยพ',) นุฒยเกตุ และเมื่อได้ 

จ ัดกเรท ํ1สัญญาสมบูรณ์แนาเภับฝ่ายอังกฤษและอเมริกาเรียบร้อยแค้ .)ก็1ได้IIเยุบสภาผู้แทนราษฎร 

ใบ้มืก เรเลอกตั้งกัน'ใหม่ ในขณะนั้นหลวงประดิษฐ์มนุธรรม (นายไโร่ด แนมยมา) คับพวกมีความ 

ง)รเาถนเจ:::,,เบ้นเยดเรก ชัยนามขืนเป็นนายกรัฐมนตรีแต่เมื่อถึงครา .แลอกนเยก'รัฐ'มนตรีในส.กเฯ 

เข้1คะแนนเห่ยงของส'.ม )ชักทงแระเภท 1 และประเภท 2 ส่วนใหญ่มาเลอแข้ เพเจ้า (นายควง อภัยวงศ์) 

เป็นน เยกรัฐมนตรี ซึ่งขังความไม่พอใจแก่นายปรีดีและพวกเป็นอย่าง',II เก แด่น เขปรีดก็'มิไ ต แ้สดง

3 ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม. กำเนิดพรรคประชาธิป็ตย์. หน้า 3,ใน นุร?) เธิร้ รักชาติเจริญ, “การก่อ 

ตัวของพรรคประชาธิปิตย์ในกระบวนการทางการเมืองไทย” , วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

ภไทวิชาก เราเกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2525, หน้า 125-127.
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อคกฆานคกหน้า ในสภาฯเวลานันมีการเสนอกฎหมายอย่างมากมาย ในจำน .เนกฎหมายทังหมดที่เสนอ 

นันมีกฎหมายปิดฟ้ายแจ้งราคาส่ิงของเสนอโดย นายทองอินทร์ ภูริพัฒ'น ซงฅ่ค'มาได้ถูกขนานนามว่า 

“กฎห.II เยปิดฟ้ายข้าวเหนียว” กฎหมายฉบับนีนายทองอินทร์ได้ร่างมาเมื่อสมัยที่เป็นรัฐมนตรีร่วมกับ 

ข้เพเจ้เในระหว่างสงครามโลกครั้งท่ี 2 แต่ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีได้,พิจารณเใดยรท,แคคบแล้วเห็นว่า 

ไม่เป็าท)ระโยชน์แก่ประชาราษฎรอย่างใดแต่กลับจะทำความยู่งยากให้มไกท .'แใฬยเนพ เะทางด้านหัวเมือง 

และนเยทคงอินทร์กีได้ขอมจำนนต่อเหตุผลในครังกระนัน เมื่อมาถึงครงที่แล่1.เนีนายทองอินทร์ 

ในนามขคงพรรคสหชีพกลับเสนอมาใหม่ รัฐบาลข้าพเจ้าแพ้คะแนนเสยงในขันรับหลักการของ 

กฎหม ายฉบับน้ัน 2 คะแนน ข้าพเจ้าและคณะก็กราบถวายบังคมลาออกไ) เกฅํ พ.ห'แง

ขณะนั้นมีสมาชิกสภาหลายนายได้ประชุมปรึกษากันจัดตั้งพรรคขน มี ม.ร.'ว.คึกฤทธ 

ปราโมช นายเลียง ไชยกาล นายปริญญา จุฑามาตย์ นายสุวิชช์พันธเศรษฐ์ นายชวลิต อภัยวงศ์ 

นายอิน■ถูร วรกุล นายบุญเท่ง ทองสวัสด้ และนายฟอง สิทธิธรรม เป็นผู้ต้ังพรรคโดย ม.ร.'ว.คึกฤทธ 

ปราโมช เคาพรรคก้าวหน้าของตนมารวมกับพรรคประชาธิปไตยของ ดร.โชติ ผู้ฆพันธุ แล้วให้ช่ือว่า 

“พรรคาเระชาธิปิตย์” เมื่อได้ร่างข้อบังคับกันเรียบร้อยแล้วจึงพากัน'ม เห เข้เพเจ้าที่น้านหน้าสนาม 

ก็พาแห่งชเด ชื่แจงแสดงเหตุผลและขอร้องใหัข้าพเจ้ารับตำแหน่ง•ห.m น้าพรรคประชาธิใ]ตย์ 

ข้เพเข้แกงในครังกระ'มันยังไม่เลื่อมใสในระบบพรรคการเมืองมากนัก เพร เะเห็นว่าสม าชิทสภาก็ดี 

ใ)ร::ชเชนก็ด ยังไม่รู้แจ้งเห็นจริงในระบบนีเมื่อมีระบบพรรคขึนแล้าจ:::ยัง'ค .ท'มไม่ราบร่ืนในสภา 

แต่เมื่คได้มีการตั้งพรรคกันไใเบ้างแล้ว เช่น พรรคสหชีพ และพรรคแนวร'ฐธรรมบุญ เป็นด้น กับท้ัง 

กลุ่มนี้มีเจตน์จำนงอันแน่วแน่จะตังพรรคกันจริงและผู้ที่อยู่ในกลุ่มนีก็เป็นผู้มีจุฒความรู้และคงแก่เรียน 

กันดข้าพเจ้าจึงตกลงใจรับตำแหน่งเป็นหัวหน้าพรรคประชาธิปิตย์ การาเระชุมคร้ังแรกเราได้ตกลง 

ย'มา},คงชันล่างตำหนักของพระนางเจ้าสุวัทนาฯ เป็นที่ประชุมโดยที่ท, เนเจ้าของตำหนักเสด็จไป 

ประทับในต่างประเทศแล้ว นี่คือประวัติโดยย่อๆ ของการก่อตังพรรคประชาธิรัเตข์และชาวประชาธิบัเตย์ 

ได้ยึดกคเคาวันท่ี 5 เมษายน เป็นวันกำเนิดของพรรค

ท่า'แท้งหลายจะเห็นว่าพรรคประชาธิปิตย์ได้ยืนยงคงอยู่'ม เจน ถูกวัน'น ทังๆ ท่ีเราได้ 

ใเระสบ.มรสุมทางการเมืองมานับครั้งไม่ถ้วนแต่พรรคประชาธิปิตข์ก็ยังคงคยู่ อิงแม้ว่าบางคราวใน 

สมัยรัฐาแลจอมพล ป.พิบูลสงครามจะได้ประกาศให้เลิกล้มพรรคการเมืคาแด่พรรคประชาธิปิตย์ก็ 

ยังคงคยู่าเรรดาสมาชิกของพรรคก็คงยึดมั่นในอุดมการณ์ของตนตลอดม I II I เท่เนอเจจะตังคำถาม 

ว เท่ าไมสม เชิกประชาธิปิตข์จึงจับกลุ่มกันเหนียวแน่นและช่วยกันรักท เอุดมคติและ'ชื่อเสียง1ของ 

พรรคเป็นอันดีจนถึงปิจจุบันนี ข้าพเจ้าก็ขอตอบว่าเพราะในขันแรกพรรค'ประชาธิปิตย์ได้รวบรวม 

ตั้งเป็นพรรคแล้วจึงจัดหาหัวหน้า โดยเหตุนี้บรรดาสมาชิกของพรรคทั้งหมดจะต้องรับผิดชอบใน
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ควเมเป็นอยู่ของ'พรรคทังต้องรักษาเกียรติคุณของพรรคด้วย ส่วนหัวทน เพรรคน้ันเป็นเพียงแต่ผู้'ท่ี 

สมาชกของพรรคอุปโลกน์ขนจะเปลี่ยนกันเมื่อใดก็ไต้ในเมื่อเห็นว่าควรเปลี่ยน ซึ่งตรงกันข้ามกับ 

พรรค'ท่ีตังกัน'มาโดยหัวหน้าพรรคแสวงหาลูกพรรคหรือสมาชิกของพรรคม เสน'■แส'แนตน อันเป็นเหตุ 

ใ'IIสม เชิกของพรรคไม่มีความรับผิดชอบในความเป็นอยู่และเกียรติข(■นพรรคเท่าใดนัก ทั้งๆ ท่ี 

สม เขเารั'เท่ เมีอุดมคติตรงกันเราจึงเห็นไต้ว่าเมื่อหัวหน้าพรรคหมด .แสน|ครั้งไรลูกพรรคก็แตก 

กร:::จ เย'แมค ประหนึ่งรังผึ้ง,ที่ขาดตัวนางพญาฉะนัน,,

และ'นายฟอง สิทธิธรรม อดีตสมาชิกพรรคประชาธิรัเตยศ แส่ IทันJ ไต้กล่าวถึงกำเนิด 

พรรคประชเธิปีตย์ไว้ในหนังสือที่ระลึกพรรคประชาธิปีตย์ ครบรอบ 12 'll (พ.ศ. 2489-2501) ว่า4 

เด'มค'เม.แงไต้รับการชักชวนเข้าพรรคสหชีพโดยเพื่อนสนิท แต่ว่าไม่เห'แต้'.เท!'ท่ฌโยบายพรรคบาง 

ประก)รและพรรคสหชีพมาจากพวกเสรีไทยเกือบท้ังหมด จะเป็นการแยกพ.แาเสรีไทยกับท่ีมิใช่เสรีไทย 

ทำใหัเกิดกว เมแตกแยก นายฟองจึงไม,เข้าพรรคสหชีพและเป็นฝ่ายต้าน ตัง,ใจความตอนสำคัญที่ 

บันทักว่า

“ระยะนั้นพรรคสหชีพเป็นพรรครัฐบาลมีกำลังมหาศาลฝ่ายต้านไม่มีพรรคการปฏิบัติงาน 

จึงไ:แต้ทะมัดทะแมงจึงเกิดชักชวนกันขึนว่าเราควรมีพรรคกันผู้ริเร่ิมมีนายเกียง ไชยกาล ดร.โชติ คุ้มพันธุ 

นเยชุว่'ข'V พันธเศรษฐ์ นายสอ เศรษฐ'บุตร ม.ร.'ว.คึกฤทธิ ปราโมช นเยอุญเท่ง ทองสวัสด 

นเยเลอน พงษโสภณ รวมท้ังข้าพเจ้า (นายฟอง สิทธิธรรม) พรรคที่ตังขึ้น,ใหม่นใน้ชกว่า “พรรค 

ประช m l ตย"

พวกเราต่างเร่งรี'!)เขียนหลักนโยบายข้ึนเป็นการรีบด่วนมุ่งใต้ทัน!) เรปฏิบัติงานเป็นที่ตั้ง 

เร เต)ไสงทัน ง่าแนวนโยบายที่ถาวรบันจะไต้ค่อยๆ ค้นคว้าและเรียใแรยงกันต่อไป ข้าพเจ้าเป็นคน 

หนึ่งใเท่,! แทนกรรมการ”

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดิน เมื่อปี พ.ศ.2475 น เยควง อภัยวงศ์ ในฐานะ 

ผู้ก่อการฯ ไต้ร่วมเป็นสมาชิกรัฐสภาชุดแรกที่มาจากการแต่งตังคือเป็นหนึ่งในเจ็ดสิบคนถัดจากบัน 

ไต้รับมอ'แห'มายงานและตำแหน่งสำคัญต่างๆ อาทิ รัฐมนตรีช่วยว่ากเร รัฐมนตรีว่าการ และเป็น 

นเยกรัฐมนตรีเป็นครั้งแรกต่อจากจอมพล ป.พิบูลสงคราม ซ่ึงเป็นช่วงระ'ห .ง่ เงสงครามโลกครังที่2 

ท้ัง'แพ'แว่นาเรกิจสำคัญคือการรักษาความสามัคคีในชาติและการพยายามมี,ใต้ญ(เนยคครองไทย5 1

1 เริ่แงเดียวกัน, หน้า 128.

แกมชุข นุ่มนนท์, พองไทยสมัยสงครามโลกครังที่สอง. (กรุงเทพฯ : ดวงกมล, 2521), 

ทน) 100, ใน'แรนิติเศรษฐ'อุตุร.พรรคประชาธิปีตย์: ความสำเร็จหรืแค.Iเมต้มเหลว,หน้า11.
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การจัดตังพรรคประชาธิปีตย์เกิดขึ้นในสมัยที่นายควง ลภัย แค เฟ้นนายกรัฐมนตรีต่อ 

จเท ม.ร.ว. เสาพ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 กันยายน พ.ศ.248ร ซึ่งเป็นช่วงหลัง 

สงครามโทก ต่อมามีการยุบสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ.2488 เพื่อจัดให้มีการเลือก 

ต้ังใหม่ท่ัวราชอาณาจักร ในวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2489 จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วประเทศ 

มี 90 คน แทะสมาชิกประเภทที่ 2 ที่มาจากการแต่งตั้งจะมีเท่ากับจำนวนที่ไดรันเลือกตั้ง

นายควง อภัยวงศ์ได้รับเลือกเป็นผู้แทนราษฎร จังหวัดพระนคร เขต 2 และสามารถ 

ร านร เมเท่ยาส'นาเส'ทุนไนสภาฯ ขึ้นดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ น ■มกราคม พ.ศ.2489 

แต่คดมแพยม,ดอนเศษ รัฐบาลนายควง อภัยวงศ์ ก็ต้องลาออกกลางส.ก เผู้แพนรเแฎร เมื่อวันที่ 18 

มีน 111 II ศ.ศ.2489 เนคงจ เกแพ้มติของสภาในพระราชบัญญัติปดป เยแจ้! I เอ เคนค เที่เสนอโดย 

นเยทแม่)■น .ภ ูรีพัฒ'น จากพรรคสหชีพ6 อันเป็นการเสนอร่างกฎหมายค .1 III I llii เใข้จ่ายของประชาชน 

ใ'นภาวะคับข้นมีหลักการท่ีจะให้รัฐบาลนายควง อภัยวงศ์ควบคุมราคาสืนค้เทุก'เทไตในห้องตลาดโดย 

ก)ร'ปกปเย'แอกราคาสินค้าทุกชนิดซ่ึงรัฐบาลเห็นว่าปฏิบัติไม่ได้จึงไม่ยคมรับ'นใยบเยของฝ่ายค้าน

เหตุการณ์สำคัญในสภาช่วงนี้ พบว่านายควง อภัยวงศ์น เยกรัฐมนตรีลุกขึ้นกล่าว 

อ.กิปร ไขสันๆ ว่า

“ ข้าพเจ้าบอกแล้วว่ากฎหมายที่เสนอมานี้ทำไม่ได้ และเมก:แต่ขคงสภาจะบังคับให้ 

รัฐบาททํเ ข้เพเจ้าเห็นว่าทำไม่ได้ จึงด้อง1ขอลาออก”7

การแพ้คะแนนเสืขงในสภาฯครั้งบันได้มีบุคคลในรัฐบาลนเย'ค.11 คภัยเงศ์ มีความเห็นว่า 

ฝ่ เยตรเข้เมไนสภาผู้แทนราษฎรไค้รวมตัวกันเป็นพรรคการเมือง แต่ฝ่ายรัฐ !แทนเยค I! ค.ภัยวงศ์มีได้ 

ร .เมตั เกนเฟ้นพรรคการเมืองที่ดี จึงเห็นสมควรที่จะตังพรรคการเมืคงกนให้!ปนหลักเป็นฐานห้าง’,

ภ เยหลังการแถลงขอลาออกดังกล่าว บรรดารัฐมนตรีที่ก เท เจ:::เป็น»คตได้ทยอยออก 

ท!งพ้ฌหลังพระที่ท ั่ง เจ้าพระยาศรีธรรมาธิเบศร์ได้พูดเปรยกับ ม.ร.ว.คกฤท!!, ปราโมช และนาย 

ใหญ่ ศวตชเติ ว่า

“ เขาเล่นกับเราแบบพรรค เราไม่มีพรรค จะไปสู้กับเขาได้ยงไง”''

ทัทษ์ เฉลิมเดียรณ, การเมืองระบบพ่อขุนอุปถัมภ์แบบเผด็จก ท (กา1 นทพมหานคร : สำนัก 

พ,.แพ้.แห I .เทยาลัยธรรมศาสตร์1 2526 ), หน้า 14-16.

คละ ทข้ตกุล (ทหารเก่า), เบื้องหน้า-เบื้องหลังของพรรคใเระ"แ11)TIตม. ห น1 3-7.

“ นรนิต่ เศรษฐ'บุตร. พรรคประชาธิปีตย์ : ความสำเร็จหรือควเมล้มเหท 1. หห้I 7.

เรคงเดียวกัน, 'หน้า 10-11.
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กลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เดินจับกลุ่มตามหลังเจ้า'พระยเศริ•โทรมาธิเบศร์ จำนวน 

4 คน ก็คึก 'ม.ร.ว. คึกฤทธิ ปราโมช นายใหญ่ ศวิตชาติ นายบุญเท่ง ทองสวัสด แคะนายเลียง ไชยกาล 

ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช เปรยว่า “ งันเรามาตังพรรคกันบางดีไหม” ", ซึ่งในกลุ่มไม่มี 

การพูดโต้ตทบอะไร เมื่อลง'มาจากสภาผู้แทนราษฎรแล้วม.ร.ว.คึกฤทธิ ปราโมช จึงชวนเพื่อน 

สม เขกส.ภาฯ ทัง 3 ท่านออกไปรับประทานอาหารคํ่ากันนอกสภาแกะนอกจ เก'ทันก็มีสมาชิกอื่นที่ 

สมท'แร่ว'มขบวนไปด้วยและสมาชิกที่มาสมทบในภายหลังมีนายปริญญ I พทาเทศ (ส.ส.จังหวัด 

กระบ)แคะนายทินทรสิงหเนตร(ส.ส.จังหวัดเชียงใหม่)

'ทั้งน'มีน)ขสละ ลิขิตกุล (เจ้าของนามปากกา “ ทหารแน่” ) ในฐ)นะ'บรรณาธิการ 

หน ท'?แพ)เพ์ราย'วัน'ช่ือ “หนังสือพิมพ์เกียรติสักด” ติดตามไปด้วย

สถานท่ีใงัดพบางันเป็นร้านอาหารไทยขนาดเล็กช่ือ “ ร้านเทพแร ส” ที่ถนนดินสอ ตังอยู่ 

ตรงข้ามกันใรงภาพยนต์เฉลิมวันชาติ (ในขณะนั้น) เจ้าของคือพันโพ'แค วงสรสิทใ)ขานุการ นาย 

ทห ทนอกราชการซึ่งทราบกันดีว่าคุ้นเคยกับม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช เพราะเคยเป็นสมาชิกในพรรค 

ก้าวหน้า (พรรคการเมืองพรรคแรกของไทย ต้ังข้ึนมาโดย ม.ร.'ว.คึกฤทท ใเราโมช)

ในการหารือกันคํ่าวันนั้นซึ่งเป็นวันแรกและครั้งแรกที่ใเระชุมตกลงในหลักการที่เป็น 

เอกฉันท์ และเห็นพ้องต้องกันว่าสมควรจะตังพรรคการเมืองขึ้นมาบางเป็นพรรคการเมืองใหม่ชื่อว่า 

“พรรคประชาธิรัเตข์” และดำเนินการตามวิถีทางการเมืองต่อสู้กับรัฐนาคในส.ถ เผู้แทนราษฎร ใน 

ฐ เบะของพรรคฝ่ายค้านของรัฐบาลพรรคสหชีพที่จะตังขึนมาใหม่"

หนังสือพิมพ์เกยรติสักดได้เสนอเป็นข่าวใหญ่ในวันรุ่งขึ้น แค:;:เพื่อแรรดาผู้สนับสนุน 

ใแแค วง อ.แขวงศ์ ทราบข่าวนี้ต่างก็เห็นด้วยกับหลักการที่สมาชิกสภเผู้แ.ทแร เแฎร 6-7 คน ได้ไป 

หเรือแคะในสัตยาบันต่อกันว่าจะต้องตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาพรรคหนง''

ในวัน'ท่ี 22 มีนาคม พ.ศ.2489 ได้มีการประชุมใหญ่อย่เงเป็'นทางการครังแรกของ 

บรรดาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เคยสนับสนุนรัฐบาลนายควง อภัย วงศ์ โดยใช้สถานที่ของ 

“ 'บริษัทโกวิท” (มาจากช่ือย่อของบรรดาศักดินายควง อภัยวงศ์ คือ หลวงโถวิทอภัยวงศ์ และนายควง 

เป็น'ประขานกรรมการบริษัท) สถานที่เป็นตึกสูงสามชั้นตั้งอยู่ที่ถนนถา!วงศ์ ใกล้กับท่านำราชวงศ์ 

ทำการล้เข เยสินค้าพืชผลการเกษตรประเภท หัวหอม หัวกระเท่ยม

สคะ ลิขิตกุล(ทหารเก่า).เบื้องหน้า-เบื้องหลังของพรรคประชเธิ•'ทดย.หุบI 12. 

11 ทองเดียวกัน, ห'น้า 12-13.

' ' ทองเดียวกัน,หน้า 13.
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การประชุมครังแรกนี นายควง อภัยวงศ์และ ม.ร.ว.เสนย ปร1ใ..น พ มได้มาร่วมประชุม 

ที่'ประชุมมีเข้าพระขาศรีธรรมาธิเบศร์ ทำหน้าที่ประธานที่ประชุมชั่วครา ,เใ,แฐ เนะผู้อาวุโสเพื่อเลือก 

ประธานของ'ที่ประชุม ซ่ึงได้แก่ พลโทหลวงสินาดโยธารักษ์1' ผลการประชุมสรุปได้ว่าสมาชิกทุก 

คนเห็นพองด้องกันว่าจะตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาตามวิถีทางการปกครองใ'แระนอบประชาธิปไตย 

เพอทํ เหน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎรไห้ชื่อพรรคการเมืองนี้ว่า “พรรคประาแธิปตข์" มีความหมายว่า 

าเระช)ชนท],แผู้มีอำนาจสูงสุดตามอุดมการณ์ของประชาธิปไตย'4

ที่าเระชุมได้มอา]หมายให้ประธานที่ประชุมรับมติให้ไ'ปเชิญ'น เยควง อภัยวงศ์ เห็น 

ห้าเททพรรคและเชิญ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เห็นรองหัวหน้าพรรค ส่วนเลข เธิเแรพรรคนับที่ประชุม 

ได้เลอก II.ร. .เ.คกฤทธ ปราใ'.แช ด้วยคะแนนเห็นชอบเห็นเอกฉันท

ส่วนข้อ'บังคับและระเบียบการของพรรค ท่ีประชุมได้.บอ'แบ.แ เย'!ห้ นายใหญ่ ศวิตชาติ 

ใทยา1เญเ.ท่า ทองสวัสด และ นายเลียง ไชยกาล เห็นผู้ไปร่างและนำเส'แอพา]ระชุมในโอกาสต่อไป15 

เมอนายควง อภัยวงศ์ และ ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช ได้ตกลงรับตำแหน่งหัวหน้าพรรค 

และรองหัวหน้าพรรคแล้ว พรรคประชาธิปีตย์ก็ยังรีรอไม่ประกาศออกมาไห้ประชาชนรู้เห็นทางการ 

รทวันฤกษ์ดีซ่ึงพระยาศรี'วิศาลวาจา ได้หาฤกษ์เตรียมไว้เห็นวันเสาร์ห้า คันเห็นคตินิยมซึ่งถือกันว่า 

เห็นวันแข็งที่สุด คือวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2489 วันน้ีจึงถือเห็นวันกำเนิดพรรคา]ระชาธิใ]ตย์ท่ีแท้จริง 16 

มีข้อสังเกตในเรองวันกำเนิดพรรคประชาธิปีตย์โดย ณัฐวุฒ สุทธิสงคราม บันทึกไว้ดังนี้ 

“ ความจริงวันกำเนิดพรรคป ร ะ ชาธิป็ตย์ตรงกับวันที่ 6 เมษ เย'แ .’489 แต่ตรงคับวันจักรี 

จึงได้คือเอนน'ที่ 5 เมษายน เห็นวันที่ระลึกพรรคประชาธิป็ตย์ตลอด'ม) เพาเ:: ไนท่ี <1ตรงคับวันจักรี 

ไง]สะต .เกที่สม งชิกจะมาพบ'แะโดยพร้อมเพรียง” 17

สำหรับบรรดาสมาชิกแรกก่อตั้งประกอบด้วย สมาชิกส.ทาผู้แทนร เษฎร'ประเภทที่ 1 

คือผู้'ท่ี-ประ'ช)ช'นในจังหวัดต่างๆ เลือกต้ังมาโดยตรงเม่ือวันท่ี 6  มกราคม พ.ศ. 2 4 8 9  ซึ่งสมาชิกเหล่านี้

"  เร่ืองเดียวกัน, หน้า 14.

14 36 ใ] พรรคประชาธิบัเตย์ 3 เมษายน 2525, หน้า 4.

ห สละ ลืขตกล(ทหารเก่า). เบืองหน้า-เบืองหลังของพรรคประาแธิปดย. ห'ห้า 15.

เรื่องเดียวกัน,หน้า 18.

11 พ'ฐงุฒ สุทธิสงคราม, นายควง อภัยวงศ์คับพรรคประชาธิปตย. (แวุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ 

เร่'องส่อป. 2522), หน้า 65, ใน นรนิติ เศรษฐบุตร, พรรคประชาธิปตย : ค .1เบสนรีจหริอความล้ม 

เหล I, แห้ I 4 เชิงอรรถ.
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เคยส'เทเสนุนรัฐนาลนายควง อภัยวงศ์อยู่ก่อน'8 สมาชิกทังในกรุงเทพฯ แคะต่างจังหวัดในครังนัน 

จํเน าน 35 คน',' ได้แก่

1. นายควง อภัยวงส่ ส.ส.พระนคร เขต 2

2. ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช ส.ส.พระนคร เขต 3

3. ดร.โชติ คุม'พันธุ ส.ส.พระนคร เขต 1

4. นายปริญญา จุฑามาศ ส.ส.จังหวัดกระบี่

5. นายจำลอง ธนะโสภณ ส.ส.จังหวัดกาญจนบุรี

6. นายประสิทธิ ชูพินิจ ส.ส.จังหวัดกำแพงเพชร

7. นายประยูร ปานะดิษฐ์ ส.ส.จังหวัดชัยน เท

8. นพกิจจา วัฒนสินธุ ส.ส.จังหวัดฉะเชิงเท,.) 1

9. นายอินทร สิงหเนตร ส.ส.จังหวัดเชียงใหม่ เขต 2

10. นายสุวิชช์ พันธเศรษฐ ส.ส.จังหวัดเชียงใหม่ เขต 3

11. นายเทียม ไชยนันทน์ ส.ส.จังหวัดตาก

12. นายสอ เศรษฐบุตร ส.ส.จังหวัดธนบุรี เขต 1

13. นายเล่ือน พงศ์โสภณ ส.ส.จังหวัดนครราชสิมา เขต 1

14. นายเกษม บุญศรี ส.ส.จังหวัดนครสวรรค์เขต 1

15. นายใหญ่ ศวิตชาติ ส.ส.จังหวัดนครสวรรค์ เขต 2

16. นายสมบูรณ์ บัณฑิต ส.ส.จังหวัดน่าน

17. นายชวลิต อภัยวงศ์ ส.ส.จังหวัดพระตะแคง(สมัยยังเป็นของไทย)

18. นายสมบุญ สิริธร ส.ส.จังหวัดพัทลุง

19. นายเพ่ิม วงศ์ทองเหลือ ส.ส.จังหวัดพิชิตร

20. นายประยูร อภัยวงศ์ ส.ส.จังหวัดพิบูลคง'แร 1.11 (สมัยเป็นของไทย)

21. นายเช้ือ สนั่นเมือง ส.ส.จังหวัดเพชรบูรณ์

22. หลวงอังคณานุรักษ์ ส.ส.จังหวัดมหาสารคาม เขต 2

23. นายบุญช่วย อัตถากร ส.ส.จังหวัดมหาสารคา'ม เขต 3

24. นายเอือม ทองสวัสด ส.ส.จังหวัดแม่ฮ่องสอน

สคะ คขตลุล(ทหาๆเก่า).เบื้องหน้า-เบื้องหลังพรรคปาะชาธ๊ปตย.ห เท 77. 

in i ]ต เสร'ผฐบุตร, พรรคประชาธิปีตย์: ความสำเร็จหรือควฌค์แเหค !, หน1 8-10.
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25. น เยประสาท ไชยะโท

26. น เยอนทูล วรกุล

27. นายบุญเท่ง ทองสวัสด

28. นายบุญมี ตุงคนาคร

29 ร.ต.ท.สงกรานต์ อุดมสิทธ์

30. นายคล้าย ละอองมณี

31. นายขาว ธรรมสุชาติ

32. นายขืน สืบนุการณ์

33. นายวิรัตน์ สุขะพันธ์

34. น เขเลยง ไชยกาล

.35. น เยฟอง สิทธิธรรม

ส.ส.จังหวัดยะลา 

ส.ส.จังหวัดลำใเาง I'llด I 

ส.ส.จังหวัดลำปาง เขต 2 

ส.ส.จังหวัดลำพูง)

ส.ส.จังหวัดเลข

ส.ส.จังหวัดสงขลา เขต 2

ส.ส.จังหวัดสุรินพา เขต I

ส.ส.จังหวัดสุรินพา เขต 2

ส.ส.จังหวัดอ่างทแง

ส.ส.จังหวัดอุ'แลๆ ท»ท เท่ เขต I

ส.ส.จังหวัดลุาเลา rien ni เขต 2

ส่วนสมาชิกประเภท 2 ของสภาผู้แทนราษฎรที่ถือว่าทใ'แสม เชิกพรรคประชาธิปีตย์ 

ด้วยเช่นกังเถือ เจัาพระยาศรี■ซารมาธิเบศร์ หลวงสินาดโยธารักษ์ หลวงคหกรรมแด หลวงศุภชลาศัย 

พระตรีรณสารวิศวกรรม และพระยาศรีวิศาลวาจา เง็เนด้น20

ในส่วนของอุดมการณ์ของพรรคประชาธิปิตย์นัน21 พบว่า เอกสารพรรคระบุดังนี

1. พรรคจะดำเนินการเมืองด้วยวิธีทางอันบริสุทธ

2. พรรคจะดํแนินการเมืองด้วยความซื่อสัตย์ สุจริตต่อประ'ชา'ชน

3. พรรคจะดำเนินการเมืองโดยอาศัยกฎหมายและเหตุผลเพแค I ฌศัทดสิทธิ'แห่งรัฐ 

ธรรมพูญและเพอเนึนเยี่ยงอย่างแก่อนุชนรุ่นหลังให้มีความนับถือและนิยมในระบอบประชาธิปไตย 

อังเมพระงเห Iกษัตรีย์เงีIน1]ระ'มุข

4. พรรคจะไม่สนับสนุนระบบและ'วิธีแห่งเผด็จการไม่ว่ เจะแ!นระบอบและ,วิธีการ 

ของรัฐบ มาใดๆ

5. พรรคจะกระจายอำนาจการดำเนินการในท้องถิ่นให้'ม เกที่สุดเท่าที่จะทำได้เนื่อง 

จากความใกลัชิดขององค์กรในท้องถิ่นมีมากกว่าส่วนกลาง

20 ■แรนิด เศรบจูบุตร. พรรคประชาซิปีตย์ : ความสำเร็จหรือความล้มเหล ง. หน้า 10.

ฯ สังศต พริยะรังสรรค์ และคณะ.จิตสำนึกและอุดมการณ์ของขบ.run ทแระๆทธิปไตยร่วม 

ส ุมย.ห111 114-115.
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6. พรรคจะมีชุดประสงค์ใ'สัคนไทยมีที่ทำกิน ท่ีอยู่และอาช่พแอ::;เอ เรพกรรมสิทธใน 

ทรัพย์สินเร่ านนูคคลแต่มิได้ละเลยที่จะคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม

7. พรรคเชื่อว่าการแทรกแซงของรัฐเป็นสิ่งจำเป็นในกิจท เรที่เหนว่ เการแทรกแซงจะ 

เป็น'ประโยชน์แก่ส่วนรวม เช่น กิจการสาธารณูปโภค

8. พรรคจะส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งการศึกษา ศาสนา ส )ธเรณสุข และสาธารณูปการ 

ศิลา! วรรณกรรม จารีตประเพณี ธรรมเนียมอันดีของชาติ และความปลอดภัยของประชาชน

9. พรรคเชื่อว่าการป้องกันประเทศต้องอาศัยการก่อให้เกิดคว)มร่วมมือพร้อมเพรียง 

ของประช)ชนที่เป็นเจ้าของา!ระเทศและจะต้องบำรุงรักษากำลังหลักคือกองทัพให้ทันสมัยทั้งคุณภาพ 

และ)เริมเณเท่า'ที่จะเหมาะสมแก่แผนการทางยุทธศาสตร์และนโยบายท)งกท)มือง

10. พรรคจะส่งเสริมส้มพันธภาพระหว่างประเทศ

ประสบการณ์ทางการเมืองท่ีสำคัญในระยะเร่ิมต้นของพรรคประช เทปดย่ก็คอการทำหน้าท่ี 

พรรคก)รเมืองฝ่)ยด้านรัฐบาลนายปรีดี พนมยงค์ในช่วงปี พ.ศ.2489 รัฐ')แอหลวงธำรงนาวาสวัสด 

ต้องเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศภายหลังสงครามโลกครังที่ 2 ก่อ'แข)งรุนแรง ปีญหาด้าน 

ต่ไง'ๆ  ท้ังท )งด้านสังคมและการเมืองเพ่ิมทวีข้ึนไม่หยุดหย่อน พรรคประช เธิาไตย์ในฐ เนะพรรคฝ่ายค้าน 

ได้ดํ)เนินการเปีดอภิปรายทั่วไปเพื่อทำการลงมติไม่ไว้วางใจต่อรัฐบาลอย่างหนักหน่วงเป็นเวลา 7 วัน 

7 คืน สร้างความเสียหายแก่รัฐบาลของหลวงธำรงนาวาสวัสดเป็นอย่างมาก แม้ว่ารัฐบาลจะได้รับความ 

ไว้.))งใจจเกสภาผู้แทนราษฎรแต่หลวงธำรงนาวาสวัสดีกต้องลาออกเพื่อ'ปรับ')เรุงคณะรัฐมนตรีใหม่ 

เม)')วัน'ท่ี .ใเ พฤษภาคมพ.ศ.2490 อย่างไรก็ดีรัฐบาลใหม่บริหารประเทศต่อม)ได้เพียง 5 เดือนเศษ 

ก็ต้องพั'แจ)กตำแหน่งไปเมื่อ'วันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 เนื่องจากพอโ'แผน 'ชุณ'หะวัณ ทำการ 

รัฐ ประ'ห เา

มีขอสังเกตว่า'ในระยะแรก1ของการก่อต้ังพรรค'ประชา''ท'ปดย่นแ "เด้าเระกาศอุดมคติ 

บ)ง'ประกเร เพื่อจรรโลงระ'บอบประชาธิปไตยและสร้างสรรค์สังคมไทยไา i I

“พรรคนี้ไม่สนับสนุนระบอบเผด็จการไม่ว่าจะเป็นในรู')เใตๆ” และไม่สนับสนุนวิธี 

การแห'งเผด็จการ ไม่ว่าจะเป็นวิธีการใดๆ

แต่เมื่อคณะรัฐประหารทำการล้มรัฐธรรมนูญและรัฐบาลที่มาจ เกก )รเลือกตัง และเชิญให้ 

พรรค')เระชาธิปีตย์เป็นรัฐบาลพรรคประชาธิปีตย์ก็รับคำเชิญจัดตังรัฐบาล ซ่ึงการดำเนินการดังกล่าว 

ถูก'มกงว่)เป็าเการละทิ้งอุดมการณ์ที่เคยประกาศและถูกวิจารณ์อย่างหนักว่)ช่วยสร้1งความชอบธรรม 

แก่กทรัฐประหารในปี พ.ศ.2490 เมื่อคณะรัฐประหารยึดอำนาจการาเกครองแล้วนายควง อภัยวงศ์
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ห'.เท เทพรโทเท11ะชาTÎ'โเตข์ได้รับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีแต่เฟ้นหัวเหน้ivji'ii เกได้เพียงช่วงสันๆ ก็ 

ถูกคณะพห ทจี่,คทณพกให้คณะทหารจัดตั้งรัฐบาลแทน

ประสบการณ์ทางการเมืองครั้งนี้ม ีความหมายต่อพรรคประชเ ทานาท ด้วยว่าความไว้ 

วางใจที่มีต่คทหารนั้นพรรคประชาธิป็ตย์ได้เปลี่ยนมาเป็นพรรคฝ่ายค้านรัฐบ เกทหาร มีข้อสังเกตว่า 

พรรคประชาธิใใตย์ถูกวิจารณ์ว่าคัดค้านรัฐบาลที่มาจากคณะรัฐประห เรนันคเจจะเป็นเพราะว่ามิได้ 

รับส่วใเแบ่งจากการปกครองของกลุ่มทหารอย่างเพียงพอ และถูกวิจารณ์ต่คเนี้คงว่ามิได้คัดค้านระบบ 

การใเกครทงของทหารที่เป็นแบบเผด็จการแต่อย่างใด อุดมการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นได้ในช่วงที่ 

พรรคประชาธิปิตย์เข้าไปทำหน้าที่รัฐบาลขัดตาทัพให้แก่คณะรัฐประหารเป็นการชั่วคราวดังกล่าว

อย่างไรก็ดีเอกสารของพรรคประชาธิป็ตย์ระบุว่า เป็นการปบุ แต่หน้าที่โดยเป็นรัฐบาล 

รับเ'ขถู!'ขแงคณะรัฐประหาร พ.ศ. 2490

คาบช่วงเวลานับแต่ก่อตั้งพรรคประชาธิป็ตย์ในปี พ.ศ.2489 จนกระทั่งถึงปี พ.ศ.2501 

พบ .1 เหทบ'เทส'วนใหญ่ข'คงพรรคประชาธิป ้ตยํคอการทำหน้าท ี่ฝ ่ Iแค้ 11J "I. Iเร ัฐสภ 1เกืคบดลคด 

กก' ทคัคเป ็นฝ่ายค้านของรัฐบาลพรรคสหชีพและพรรคแนวรัฐธรรมบุญขคงน เขปรีด พนมยงค์ 

เป็นพรรคฝ่าผค้ในรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม และพรรคเสรีมนังคศก I แกะเป็นพรรคฝ่ายค้าน 

รัฐบาลพลเกกถนอม กิตติขจร (ขณะนั้น) และจอมพลสฤษด ธนะรัชต์

พรรคประชาธิปตย์ประเมินสถานภาพของตนเองว่า

“ ในยุคน ี้พรรคประชาธิป ้ตย ็มบทบาทสำค ัญในฐานะเป ็นพรรคฝ่ายค ้านรัฐบาลอัน 

ทรงพล ังเป ็นปากเป ็นเส ียงแทนประชาชนและม ุ่งม ั่นท ี่จะปล ูกฝ ่งอ ุดมการ on Iระชาธิปไตยลงสู่ 

ประชเชนคย่างทั่วถึง”

บทบาทการดำเนินงานทางการเมืองของพรรคได้ยุติลงเมื่คจคมพลส».)บด ธนะรัชต์ ได้ 

ทํ เก เรแดคํ เนาจการ•ปกครองและเป็นเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จในปี พ.ศ.2501 แ Iรคการเมืองถูกยกเลิก 

ไปในยุคจกมพกสฤหด'ซึ่งสืบทอดอำนาจเผด็จการต่อเนื่องโดยคณะทหาร,11คง,แคมพลกนคม กิตติขจร

2.2 พรรคประชาธิฟ้ฅย่ํในยุคที่สอง (ระหว่างปี พ.ศ. 2511 ถึง พ.ศ. 2519)"

”  ลังศต พิริยะรังสรรค์และคณะ, จิตสำนึกและอุดมการณ์ของขบ.)นก)รประชาธิปไตยร่วม 

สมย 1 ทน I 102-106.
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เอกสารของพรรคประชาธิปีตย์ระบุว่าเป็นยุคแห ่งการพ ัน 'รณ เละเช ิดข ุประชาธ ิปไตย 

กทเมนาไพทเดนทางเข้าสู่ใ'เทเริบทของเผด็จการอีกครังหนึ่ง เมื่อจก'มพลส!)แด้ ทนะรัชต์ เข้ารับ 

ติเพทน่เฟ้ไทท«ทรัฐมนตรี ตังแต่วันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2501 และเมื่อจนแพนส!เบต่ ถึงแก่อสัญกรรม 

จอบพนถนอม ก่ตตัขจร ได้สืบทอดการเป็นนายกรัฐมนตรีต่อมาจนถึงปี พ.ศ. 251 I

ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวรัฐบาลจอมพลสฤษด ขนะรัชต์ และจอ:บพลถนอม กิตติขจร 

ได้รี)งรัฐขรร'มนุญเป็นระยะๆ จนเสร็จเรียบร้อยสามารถประกาศไข้บังคบได้ในวันที่ 20 มิถุนายน 

พ .ศ .2511 และต่อมาวันที่ 15 ต ุลาคมพ.ศ.2511ได้มีการประกาศใข้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

พ.ศ.251 I อันเป็นการเปิดโอกาสทางการเมืองแก่ประชาชนอีกครั้ง หลังยุคเผด็จการในระบบพ่อขุน 

อุปถัมภ์ต่อเนองขาวนานถึง 10 ปีเศษ

ประสบการณ ์ทางการเมืองของพรรคประชาธิป ิตย ์ใ,แคIแช ่ .1งเวนนวันก็คือการเป็น 

พรรคป เยค เนต,อพรรครัฐบาลท ี่ม ีจอมพลถนอม กิตติขจรเป็นผูน ํ I I I  เยหลังการเลือกตังในปี 

พ.ศ.2512 ปราก.กุว่าพรรคสบ'ประชา1ไทย1ของจอมพลถนอม1ได้จำน'.)นส.ส 7(1 ท่ีนึ่ง ในขณะที่พรรค 

ประช เขปดย1ได้ 57 ท่ี'น่ึง จากจำนวน ส.ส. ทั้งหมด 219 คน ตัวเลขจำนวน ส.ส. นสะท้อนให้เห็นถึง 

ค .1 เมบัขมของประชาชนที่มีต่อพรรคประชาธิปิตย์มากพอประมาณ

ในช่วงเวลาน ีเองท ี่พรรคประชาธิป ้ตย ์อย ู่ในฐานะพรรคก ทเม ืองท ี่เป ็นต ัวแปรตาม 

(dependent variable) เมื่อปิจจัยแวดล้อมมีส่วนกำหนดให้พรรคการเมืองเป็นเช่นที่เป็นอยู่ พรรค 

ประชาธิปิตข้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในองค์กรอย่างมาก ทังนีเพราะเมื่อทไงรัฐบาลจอมพลถนอม 

กิตติขจร ได้อนุญาตให้มีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นเพื่อการเลือกตังใาทเ พ.ศ.2512 นันก็พบว่า 

พรรค•ประชเธิปิตย์ในฐานะที่เคยเป็นพรรคฝ่ายค้านของรัฐบาลเผด็จการทห ทมาก่อนได้กลายเป็น 

พรรคการเมืองที่ได้รับความสนใจจากนักการเมืองหน้าใหม่ที่ต้องการเข้าสู่.เงก เรเมืองเป็นอย่างมาก

นักการเมืองหน้าใหม่ท ี่เข ้าเป็นสมาชิกพรรคประชาธิป ิตย ม ิถ ังระดับปิญญาชนหัว 

ด ้นหนIและนักธุรกิจที่สนใจการเมือง อาทิเช่น นายสุรินทร์'มาสดตภ์ นเย II Iน หลกภัย นายอุทัย 

พ.แท้'เจชน นใยติทง ลัทขพิพัฒน์ นายพิชัย รัตตกุล และร.ต.ค.สุรัตน์ I,แสน Iนุเคราะห์ แต่เนื่องจาก 

สมเชิกพรรครุ่นใหม่นี้ส ่วนใหญ่เป็นคนหนุ่มและมีแนวทางการเมืองไปไนทเงเสรีน ิยมจงเกิดความ 

ขัคแยงถันสมาชิกพรรครุ่นเก่าที่ส ่วนมากเป็นผู้ท ี่ม ีว ัยวุฒ ิและมีแนวท เงกไรเมืองแบบอนุรักษ์นิยม 

ใน'ท้ไยที่สุดสมาชิกพรรครุ่นเก่าบางคนที่ไม่สามารถอดทนต่อความขัดแข้งภายในพรรคได้ต้องแยกตัว
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ถ!!ท'งเทพรรคใ)ๆะ'ชาธิรัเตยใาแช่นนายใหญ่ศวิตชาตินายบุญเท่งทองส!ทด แอ::;นเยไถง สุวรรณหัต 

เป็นด้น''

ในวนที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 จอมพลถนอม กิตติขจร อํเกเรทดอำน!จการปกครอง 

กกกรัง i'llแร ประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร ยกเลิกพรรคการเมืองและรัฐ■แรรม•บุญ อย่างไรก็ตามรัฐบาล 

เผตจก!รของจอมพลถนอมได้หมดอำนาจลงในเหตุการณ์วันที่ 14ตุลาค'น พ.ศ. 2516 จากการลุกฮือ 

ขนของนักเรัยน นักศึกษา และประชาชน

เมื่อมีการเลือกตั้งอีกครั้งในปี พ.ศ. 2518 พรรคประชาธิปตผ์จึงได้มีโอกาสการเป็นรัฐบาล 

เป็นครั้ง'ที่ 2 แต่ถือได้ว่าเป็นรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งเป็นครั้งแรก ผกการเลือกตั้งครั้งนั้นพรรค 

ประช!แปตย์ได้รับที่น ั่งเป็นอันดับหนึ่งจำนวน 72 ที่นั่ง ในขฌ ะที่พรรคแรรมสังคม พรรคชาติไทย 

พรรคเกษตรสังคม และพรรคกิจสังคม ได้ที่นั่งเป็นลำดับถัดมา

พรรคประชาแปตย์ได้ร ่วมกับพรรคเกษตรสังคมจัดดังรัฐ !Iเอเสยงขางน้อยด้วยเสียง 

สน’แสใ1เแเพยง 91 เสียงไม่เกินกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกสภาผูแทนร III I, Iร'ท่าII.แด1ในวันแถลง 

นใยบเยต่อสกเรัฐบนา ม.ร.',).เส,นีย์ ปราโมช ไม่ได้รับความไว้วางใจจเอสกเบุแทนราษฎร รัฐบาล 

จืงด้องพ้นหน้!ที่ไปตามรัฐธรรมนูญ หลังจากนันพรรคประชาธิรัเตย์กีกถัน:แ แป็นพรรคฝ่ายค้านอีกครั้ง 

จนกระทั่งเมื่อรัฐบาล ม.ร.'ว.คึกฤทธปราโมชประกาศยุบสภาให้มีการเลือกดัง อ าไ'ปในวันที่4 เมษายน 

พ.ส.2519 พรรคประชาธิปีตย์จึงได้กลับมาเป็นรัฐบาลอีกวาระหนึ่ง

ผลการเลือกตั้งในวันที่4 เมษายนพ.ศ.2519 พรรคประ'ช)แปตย์ได้'ที่นั่ง 114ที่นั่ง 

ในขณะที่พรรคชาติไทยได้ 56 ที่นั่ง พรรคกิจสังคมได้ 9 ที่นั่ง พรรคประขาแปตย์จัดตั้งรัฐบาลใน 

วันที่ 21 เมษายน พ.ศ.2519 บริหารประเทศมาจนถึงวันที่ 23 กันยายน พ.ศ.2519 จึงลาออกและได้ 

จัดตั้งรัฐบ เอ'ชุดใหม่อีกวาระหนึ่งในวันที่ 5 ตุลาคม ศกเดียวกัน แต่อย่างไ':อาด ฌได้เกิดการยึดอำนาจ 

กทปกครองขนในวันท ี่6 ตุลาคมพ.ศ.2519รัฐบาลพรรคประชาธิปตย่จึงด้องพ้นจเกตำแหน่งไป

ในคาบช่วงระหว่างปี พ.ศ.2511 ถึงปี พ.ศ.2519 ได้เกิดกเรเปอยแแปองภาย,ใน'พรรค 

ประช เแปตย่อย่ 1งม เก เนองจากพรรคประชาธิปีตย์กลายเป็นพรรคก เรเ■มือ Jที่ม ีสม เชิถร่นหาเม'ท่ี'มี 

แบาท เงเส'ร1นัยมเป็นองค์ประกอบสำคัญและมีอิทธิพลอยู่ภายในพรรคอย่ บยาก อย่างไรก็ตาม'มี 

สม เซกพรรคจำนวนไม่น้อย'ที่ขังคงนิยมแนวทางอนุรักษ์นิยมอันเป็นแบ าท Iงดังเติมที่'พรรคเป็นอยู่

'' โาเรดดูรายละเอียดใน บุญธรรม เลิศสุขีเกษม, “ความแตกแยกภ)ยในพรรคการเมืองไทย : 

ศึกม!แโร่ยมเทียบพรรคประชาธิป็ตย์พรรคกิจสังคมและพรรคชาติไทย” .
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จึงมีข้อสังเกตที่สำคัญของการรวมตัวของสมาชิก'พรรคที่'มแน เท เงเดียวคันเป็นกลุ่ม 

ย่อย'  ๆ แย่Iงนอขที่ชุด 3 กลุ่มอยู่ภายในพรรคในช่วงดังกล่าว ตังน๊

1. กลุ่มที่ถูกเรียกว่ากลุ่ม “ หัวเก่า”24

เป็นกลุ่มที่'มีแนวความคิดยืนหยัดอยู่กับนโยบายดังเดิมของพรรคI h ะชาชิ''นิตย์ จัดเป็น 

กลุ่มอบุรัก'ท์เไยมซึ่งมัได้หมายความถึงแต่เพียงสมาชิกพรรครุ่นเก่าเท่า'มน ผัง'JÎสมไชิกพรรครุ่นใหม่ 

เข้เร่ๆ:มกลุ่มคัวขหลายคน สมาชิกกลุ่มมีทังผู้ที่เป็นและไม'เป็นสมาชิกส.'ท เผูแทนราษฎรและเป็น 

กรรมการคํในวขการพรรคหลายคนรวมอยู่ในกลุ่มด้วย การรวมตัวคันของสมาชิกในกลุ่มมีความ 

เห'นย'.1แน่'นพอสมควร แนวทางของกลุ่มคือ ไม่ยอมรับการกระทำใดๆ ที่ก ่อ,ให้เกดการเปลี่ยนแปลง 

ที่จะนำไปสู่ความไร้เสถียรภาพทางการเมือง ซึ่งกลุ่มถือว่าเป็นความวุ่นวายทางการเมืองหรือนำไปสู่ 

กทเปลยมแปลงความคิดดั้งเดิมของสังคมไทย เช่นในกรณีที่กลุ่มแสดงออกในการโจมตีกลุ่มผู้ใช้ 

แรงงฌว ่ แป็ น “ แก๊งข้างถนน” ก็ดี การคัดด้านนโยบายในการหนส่ยง'แองพรรคเองในช่วงปี 

พ.ส.:.รเแ ที่มลักษ»เะเป็นสังคมนิยมประชาธิปไตยก็ดี การคัดค้านโครงอเรนณ,ทํตอาสาสมัครของ 

มน เวทยเลยธรรมศาสตร์โดยกล่าวหาว่ามีจุดประสงค์เพื่อการปลุกระดมม เอแนม เกก ง่าจะไปช่วย 

เหลอ"เท III เมทด เป็นตัวอย่า ง'ที่แสดงให้เห็นได้ว่ากลุ่มนี้เป็นก ลุ่มอนุรักบ่, iir III

บุคคลสำคัญที่อยู่ในกลุ่มนี ได้แก่ นายธรรมนูญ เท่ขนน น น เยสมัคร สุนทรเวช 

นเยสมบุญศ'ริธร นายส่งสุขภัคเกษม นายมงคล สิมะโรจน์ นาขอนูสา»ไ ทรัพย์ฆนู และพ.ต.ต. 

ประสงค์ มัชฌิมานนท์ ฯลฯ กลุ่มนี้ได้ชื่อว่าเป็น “ ฝ่ายขวาของพรรค”

2. กลุ่มที่ถูกเรียกว่ากลุ่ม “ เสรีนิยม” หรือ “กลุ่มหนุ่ม”25 หรือ “ กลุ่มปีกซ้าย”

เป็นกลุ่มที่มีแนวความคิดก้าวหน้าไปในทางเสรีนิยมมากกว่ เกลุ่มแรกจึงมีความขัดแย้ง 

ภัแกลุ่มแรกมาโดยตลอด ในกลุ่มนี้ยังสามารถแบ่งย่อยออกไปอีก 2 กลุ่ม แต่สมาชิกของทั้ง 2 กลุ่ม 

นิคท แกย เก มเป็นจำนวนมาก คือ

กลุ่มแรกเป็นกลุ่มของนายดำรง ถัทธพิพัฒน์ ซึ่งในขณะนแด Iรงด แเหน่งเลขาธิการ 

พรรคปาะ"เแชิปีตผ์ สมาชิกของกลุ่มส่วนใหญ่จะเป็นพวกนักวิชาเฑร เช่น ดร.III •ญ คันธวงศ์ ดร.กมล 

สม แช่ยา และดร.พัสิษฐ์ ภัคเกษม

กลุ่มที่สองเป็นกลุ่มของนายสุรินทร์ มาศดิตถ์ ซึ่งในข»»ะนนเป็นรองหัวหน้าพรรค 

1เระชเชิง่ไตย ซึ่งค่อนข้างจะมีความเหนียวแน่นและมีอิทธิพลภ1ยในพรรคมากกว่ากลุ่มของนาย

24 เรืองเดียวคัน, หน้า 104-105.

25 เรืองเดียวกัน, หน้า 105.



112

ดํ เา J ลัท Tเพพัฒน์ ทังนีเพราะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากจังหวัตก เกใต้ท!นฐานสนับสมุน 

ทํ1ใหเาลุ่มนมีสมาชิกมากและมีความกลมเกลียวกัน

อย่เงไรกีตามณเมหนุ่มมีบทบาทและอิทธิพลมากพอสมก ท!) เยในพรรค'ประชาธิใไตย้ 

เนอม!) IDlt บแรถเขาไไเยึดกลไกการบริหารงานภายในพรรคได้ม)กพกๆ กันกลุ่ม■หัวเท่า และในบ)งครัง 

ยังส)'มา'ก.)โน้มน้าวใหัหัวหน้าพรรคโอนอ่อนมาเข้าข้างกลุ่มของพวกตนไต้ต้เย

สมาชิกที่อยู่ในกลุ่มนีเป ็นคนในวัยหนุ่มสาว และส่วน.I)ท)จะเป็นสมาชิกสภาผู้แทน 

ร),แฎรที่)]เจเกต่างจังหวัด อาทินายชวนหลีกภัย นายขุนทองภูผ๊วเดอนนไยบัญญัติบรรทัดฐาน 

นายว่ระบ ุส ักพงษ ์ นางพรรณทิพา วัชโรบล นายอำนวย สุวรรณคีรี และนายสัมพันธ์ ทองสมัคร 

เป็นต้น

3. กลุ่มที่ถูกเรียกว่า “ กลุ่มกลางๆ”26

เป็นกลุ่มที่ไม่มีการรวมกลุ่มกันอย่างเด่นชัด เป็นกลุ่มที่อยู่ระ'ห i l ) สองกลุ่มแรก ดังใf น 

ใ'เทเทท'กนเใญหาจึงปรากฏว่ากลุ่มกลางๆ สามารถเข้ารวมกับกลุ่ม'หัวเท่เซ]เป็นกลุ่มแรกไต้ในบาง 

กรณปญห เกเข้ารวมกับกลุ่มเสรีนิยมหรือกลุ่มที่สองได้ กลุ่มบ ีไ]!ม ีแแ เอIเที่แ.น'นอนแต่มีแนว 

ค I เมกดที่จะประสานประโยชน์ระหว่างกลุ่มภายในพรรคประชาธิรัเตย

สมาชิก■ที่อยู่ในกลุ่มนีส่วนใหญ่จะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนร 1)1.!,)โ1จังหวัดกรุงเทพมหานคร 

เช่น 'นายพัชยรัตตกุล นายอาคม สรสุชาติ นายสนองตู้จินดา นายชนะ รุ่งแสง 'นเยนธิพัฒน์ ชาลีจันทร์ 

และนายไกรสร ตันติพงษ์

ความขัดแย้งที่เทิดขึ้นภายในพรรคประชาธิป้ตย์ในระหว่างค)'แช่วงเวลานี้ เป็นความ 

ขัดแย้งระหว่างคนสองรุ่น (generation) ที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองแตกต่างกันใ'แระหว่างคนรุ่นเก่า 

ท ี่ม ีแนวคดอน ุร ักษ ์น ิยมก ับกล ุ่มคนร ุ่นใหม ่ท ี่ม ีแนวความค ิดแบบเสร ีนยม มี)'น ือหาของสังคม 

ใ!ระช เธิ'แไฅยเจือปน ความขัดแย้งยุติลงเมื่อกลุ่มคนรุ่นเก่าได้แยกตังออกจ เกพรรคประชาธิรัเตย์ 

คย่ทเดดข)ด.!าาขหลังการรัฐ'ประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ .ศ.2519

เมื่อวัเคราะห์ถึงลักษณะและเนือหาความขัดแย้ง27พบว่า'ค .! I i i i iด).เย้งทังหลายคงอยู่บน 

พนฐเนของผล'ประโยชน์โดยมีเรื่องของความไม่ชอบกันเป็นการส่วนตั งเข้ |"1เ1แill เข้องเป็นส่วนช่วย 

เสริ]เด้งย แกะแมัว่าเมื่อพัจารณาจากภายนอกแล้วดูเหมือนจะมีควา)]ขัดแย้]กัน !นเรื่องอุดมการณ์หรือ

เรื่องเคียวกัน, หน้า 105-106.
27 โปรดดูรายละเอียด ใน บุญธรรม เลิศสุขีเกษม, “ความแตกแยก.)า เยในพรรคการเมืองไทย

: ถึกเทเปรียบเทิขบพรรคประชาธิปีตย์ พรรคกิจสังคม และพรรคชาติไทย”, คางแล้ว.
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แบ'.เค.แมคดแทรกปนอยู่ก็ตาม แต่ส่ิงนี!าเป็นเพียงตัวเสริมความขัดแข้งไบเรองผลประโยชน์ที่ขัดกัน 

เท่ณันคืออํ)'นาจ.กายในพรรคและตำแหน่งทางการเมืองในระดับรัฐ'มนตริของพรรค ซึ่งทังสองกลุ่ม 

ดังกล่ทต่เงเป็นภู่ขัดแข้งที่ต้องการจะได้รับผลประโยชน์ทังสองด้านและไม่ด้อมแรให้อืกฝ่ายหนึ่งได้ 

รับทังสองกลุ่มจงแข่งขันกันและขัดแข้งในประเด็นดังกล่าวเสมอมาเมอฝ่ If i  m l งคือกลุ่มเสรินิยมได้รับ 

ชัยชนะใ'นก เรแข่งขันอกกลุ่มหนึ่งคือกลุ่มหัวเก่าหรือฝ่ายขวาจะพยายามตอบได้โดยการไปร่วมมือกับ 

พลังท เงก n เมืองอนในสังคม เพื่อขัดขวางโดยไม่มีการประนีประนอ'มกัน

2.3 พรรคประชาธิฟ้ตย!นยุคที่สาม (ระหว่างปี พ.ศ. 2522 อง พ.ศ. 2531)28

เอกสารของพรรคประชาธิปิตย์ระบุว่า เป็นยุคแห่งการปรับปรุง'นโยบายและการเข้ามา 

มีส่ ทท่วมในการบริหารบ้านเมือง

ผลการเลือกตั้งวันที่ 22 เมษายน พ.ส. 2522 พรรค'แระ'Kiriปกย์พ่ เยแพ้การเลือกต้ัง 

กย่เงไม่เคยปรากฏมาท่อนในประวัติศาสตร์ กล่าวคือได้รับเลือกตังเพียง 12 ท่ี'น เจ เกจำนวน 301 ที่น่ัง 

ของทังส:เฑจดเป็นอันดับที่4 รองจากพรรคกิจสังคม พรรคชาติไพย และพรรคประชากรไทย

พลเอกเกริยงกักด ชมะ นันน์ ได้รับแต่งตังใหัเป็นไทยแร่ริ)มนตริ เมอวันที่ 24 

พฤาเก)คม แ.ศ.2522 ต่อมาพรรคประชาธิปีตย์ได้ร่วมกับพรรคฝ่ายด้านอ'น') ยนญัตติ เปิดอภิปราย 

ทั่วไปไม่ไวัว เงใจรัฐบาล ในวันท่ี 29 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2523 จนเป็นเหตุใบ้ พลเอกเกริยงกักด ชมะนันน์ 

ตองลาออกกลางสภาผู้แทนราษฎร สาเหตุสำคัญมาจากการถูกกดดันอย่างา)นักโดยกลุ่มทหารหนุ่ม 

ซ่ึงกุมกำลังใ'นกองทัพท่ีเรียกตัวเองว่า “กลุ่มยังเติร์ก” ท่ีต้องการใบ้พลเอกเาเรม ติณสูลานนท์ ผู้บัญชาการ 

ทา) เราเกเป็นนายกรัฐมนตรีแทนพลเอกเกรียงกักด ชมะนันน์

พรรคประชาธิปิตย์ได้ให้การสนับสนุนอย่างแข็งขันด้วยเหตุผล ท่ี ง่า 

1 ) พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ไม่เคยมีช่ือเสียงเสียหาย 'กุกฝ่ เยยลมรัาเในความซ่ือสัตย์

สูจริต มีค .1 

ประช iriil ต

ยตั้งใจจริงในการปราบปรามการฉ้อราษฎร์บังหลวง ซึ่งตางกแมน'ว,นโยบาย,ของพรรค

28 สังศต พัริยะรังสรรค์ และคณะ, จิตสำนึกและอุดมการณ์ของขบ .เนก เร'ประชาธิปไตยร่วม 

สมัย, หนา 107-109.
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2) พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นผู้มีความเลื่อมใสในวิติท!รประชาธิปไตยน่าจะเป็น 

กํเคัง(กคัญ'ที่ช่วยสร้างแนวทางประชาธิปไตยให้เพิ่มมากขึ้น

3) พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นผู้ท่ีไต้รับการยอมรับจ ท!ทุกฝ่เยม่แเนคนที่เหมาะสม 

ที่สูต ไม่ ง่ เจะเป็นสมาชิกส.ก พู้แทนราษฎร วุฒิสมาชิก หรือประชาชน

พรรคประชาติปตย้ในคาบช่วงเวลาระหว่างปี พ.ศ.2523 ลบไ แ.ห.2531 กายใต้รัฐใทล 

พลเอกเปรม ติณสูลานนท์เป็นนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลเปรม 1 ถึงเปรม 5 มีข้อสังเกตว่าพรรค 

ประชเติปตย ใต้เข้าร่วมเป็นรัฐบาลโดยตลอด แม้ว่าในช่วงหนึ่งพรรค'ประชาติ'โเตยจะไต้รับเสียงข้าง 

มากใ,แส.กา แต่หัวหน้าพรรคประชาธิปิตย์ก็ไม,สามารถก้าวขึ้นสู่การเป็น'นายกรัฐมนตรีไต้

สถานะของพรรคประชาติปีตย์ในช่วงนี มีการวิเคราะห์สวุ'ปว่า’', การเข้าร่วมรัฐบาล 

ของพรรค'ประชาติปิตย์หัน ตกอยู่ภายใต้การควบคุมของพลเอกเปรม ติณสูลา'นนท์ และความขัดแย้ง 

ภเยในพรรคประชาติปตย์หัน ก็ปฏิเสธไม่ไต้ว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ในฐานะ 

ตัวแท น!ไเยทหารและข้าราชการประจำ (บุคคลภายนอก) ด้วยการแทรกแซงทเรดํIIน'แงานของพรรค 

ปา:;:ช Iติ il ตย

ผล!วารเลือกตังทวไปเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 ปร mij .il ไม่มีพรรคการเมอง 

ใดไต้ร่าแส่ยงข้!ง'มากเกินกึ่งหนึ่งในสภาผู้แทนราษฎรพอจะจัดตังรัฐ'นเลต้ เยตนเองไต้เหมือนทุก 

ครังที่ผ่านม)

พรรค'ที่ไต้รับเลือกเข้ามามากที่สุดคือพรรคประชาติใไตยใต้ 100 เสียง รองลงมาได้แก่ 

พรรคชาติไทยไต้ 63 เสียง พรรคกิจสังคมได้ 51 เสียง พรรคสหใเระชาติ'ปไตยไต้ 38 เสียง พรรค 

กิจ'สังคมไต้ 51 เสียง พรรคสหประชาติปไตยไต้ 38 เสียง พรรคประชากรไทยไต้ 24 เสียง พรรครวมไทย 

ไต้ 19 เสียง พรรคราษฎรไต้ 18 เสียง พรรคกิจประชาคมไต้ 15 เสียง ใ!'อกน'นแล้วเป็นพรรคท่ีไต้รับ 

เลือกเข้ามา'มีจำนวนต่ํากว่าสิบอีก 7 พรรค รวมจำนวนพรรคการเมือง'ท่ีได'รัเแลือกเข้าสภา 15 พรรค 

มี ส.ส. ตัง'หมด 347 คน

หัว'หน้าพรรค'ประชาติใไตยให้สัมภาษณ์สื่อมวลชนหลังทา แแเแกทเลือกตังว่า “ จะ 

เป็นแก'นกล!งในการจัดตั้งรัฐ'บาลแน่นอน” ส่วนเรื่องตัวนายกรัฐมนตรีต้องปริกหทานภายในพรรค 

และจ:::ไปคุยกบ'หัวหน้าพรรคต่างๆ เพื่อดูนโยบายถ้านโยบายลงตัวคันไต้และทราบว่าจะร่วมกับ 

พรรคใดแก้,!จะพจารณาถึงตัวบุคคลที่จะมาเป็นนายกรัฐมนตรีอีกครัง'ห'นง

■' โปรดดูรายละเอียด ใน นิโรจน์ ขอคงประเสริฐ, “ติเกฝ่ายทางการเมือง : ศกษากรณีการแบ่ง 

แยกติเกฝ่ายภพ,ในพรรคประชาติใไตย์” .



ขณะเดียวกันพรรคชาติไทยกับพรรคกิจสังคมก็ไต้มีการห เรือเพื่อร่วมเป็นแกนกลาง 

ก Iาจัตตังรัฐบาลด้วย

พรรคประชาธิปิตย์จึงมีการปร ะชุมหารือกันในวันที่ 29 แรก.],] เคน พ.ส. 2529 มี'มติให 

ตังคณะทํเงIแรวม5 คใแป็นผู้ติดต่อเจรจากับพรรคชาติไทยพรรคกิจสังคมพ นครเษฎรเพื่อร่วมกัน 

จัตตังา3 II เสซึ่งผลของการติดต่อเจรจาและหยั่งเสียงผู้สมควรจะเป็นน เยแร่3มนดร ใเรากฎว่านายก 

รัฐ.มนตรากเทการ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ได้รับการยอมรับมากกว่าคนคน

วันท่ี 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 พรรคชาติไทยกับพรรคกิจสังคมประกาศว่า ได้เสนอช่ือ 

ของพลเอกทIรม ติณสูลานนท์ไปยังประธานรัฐสภาแล้วเพื่อสนับสนุนให้เป็นนายกรัฐมนตรี ทำให้ 

พรรคประชาธิปิตย์เปิดการประชุมด่วนในตอนคํ่าวันเดียวกัน'นั้นและแถลงว่าพื่คงจากไม,มีพรรคใด 

ชนะเสียงเด็ดขาดในการจัดตั้งรัฐบาลจึงต้องมีรัฐบาลผสมที่น่าจะมีฅนกล)งมแป็นนายกรัฐมนตรี

ว ันที่31 กรกฎาคมพ.ศ.2529 นายอุกฤษมงคลนาวินประธานรัฐ ส.กIได้แถลงต่อส่ือมวล1ชน 

ว ่1ได้รับหนังสือจากพรรคการเมืองต่างๆ รวม 6 พรรค สนับสนุนพลเคนเปรม ติณสูลานนท์เป็น 

นเยกรัฐมนตรี ได้แก่ พรรคประชาธิปิตย์พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรคร.เมไทย พรรคราษฎร 

แส:::พรรคแจประชาคม รวม 266 เสียง

ประธานรัฐส.ก ทาได้เข้าเฝ็ากราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณ Iใปรดเกล้าฯ แต่งตัง 

พลเททเปรม ติณถูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ในวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2529

พรรคประชาธิปิตย์ เกิดปิญหาภายในอย่างรุนแรงเพราะมีก ทแส่เวหาว่าหัวหน้าพรรค 

เสนอชื่อ “ สูกชาย,, ของตัวเองเข้าไปเป็นรัฐมนตรี ทำให้มีความขัดแยงกัน).คง จนกระทั่งมีการตัง 

กลุ่ม‘ฯ 0 'มกรา,, ขึ้นกดดันเรื่องให้มีการปรับปรุงคณะรัฐมนตรีในระยะเวลาต่อมา'"

ต้นปี พ.ศ. 2530 รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ไต้รับความกดดันทางการเมืองรอบ 

ด้เนม)กที่สูตอีก'ช่วงหนึ่ง ทังนีเนื่องจากรัฐบาลผสม“ เปรม 5” จัดตังอย่างราแร่งแสะยังไม่ทันที่คณะ 

รัฐมนตรีจะเข้า,ทำงาน รัฐบาลก็ถูกบีบรัดทังจากฝ่ายทหารและพรรคฝ่ เยล้เนอย่ เงรุนแรง กระทั่ง 

นเยไระ นุเร่กพงศ์ ต้องลาคอกจากตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทร เนแแดไทย เพ่ืองจากถูก 

กส่1.1111.1เกสาวคำ'!เราศรัยกันอาจจะเข้าข่ายหมิ่นพระบรมวงศานุวงศ์

ความขัดแยงอย่างรุนแรงระหว่างกลุ่มของนายพิชัย รัตตกล กับกสู่:แขลง,นาย'วีระ นุสิกพงศ์ 

เกยากัใเก ทจัดสรรตำแหน่งรัฐมนตรีซ่ึงคุกรุ่นต้ังแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ.2529 ได้ขยายเป็นความแตกแยก

จัตวา กลิ่นสุนทร, รัฐบุรุษช่ือเปรม (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธรัฐบุรุษ พลเอกเปรม ติณสูลา



ในทประชุม'!.ฑมัญประจำปี เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2530 เกิด “ ทลุ่ม 10 มกรา” ซ่ึงมี ส.ส. 

สังกัดอยู่ด้วยไมตากว่า 40 คน (จากทังพรรค 99 คน)',1

นายถว่ล ไพรสณฑ์ ส.ส. นครศรีธรรมราช มีท่าทีที่จะแยกต .เจเกพรรคประชาธิปิตย์ 

ไ'!1แยู่พารกการเมองล่ืน ทั่งน่ได้มีการติดต่อกับผู้นำของพรรคร่วมรัฐบ เสพรรคหนงหลายครังแล้ว 

ซึ่งก็คงจะมีพรรคพวกในกลุ่มติดตามออกไปด้วย

นอกจากนบุคคลระดับผู้นำในกลุ่ม “ 10 มกรา” ก็ได้แสดงท่ เท่ที่เคยสงวนไว้ออกมา 

เช่น นายสับพันธ์ แป็นพัฒน์ กล่าวว่า กลุ่ม “ 10 มกรา” เป็นฝ่ายค้านในพรรคร่วมรัฐบาลและยอมรับ 

ว่ เทั่งขนมาเพอตำแหน่งรัฐมนตรีจริง ทังนีเพราะการตังรัฐมนตรีของพรรคผดพลาดมาตังแต่แรก 

เกิดภาวะบุกเฉินมีการ Lobby (ชักชวน) คนในตระกูลอยู่ในตำแหน่งได้จงตองมีการทวงสิทธิให้กับ 

คนที่มีสิทธิจะได้รับตำแหน่ง'2

วัาเท่ี 13พฤศจกายนพ.ศ.2529 พลเอกเปรม ติณสูลานนพ น)ยกรัฐมนตรีได้มีคำสั่ง 

แต่งตั้งกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรหรือวิปรัฐบาลเพิ่มขึ้นอก 4 คน โดยท่ัง 4 เป็น 

เลขเทIาทพรรคร่วมรัฐ,บาล 4 พรรค ประกอบด้วยพันโทสนั่น ขจรประศ เสน (ขณะพัน) เลขาธิการ 

พรรคประช เธิรัเตข์ นายบรรหาร ศิลปอาชา เลขาธิการพรรคชาติไทย แล!แกงแนะ รัตนโกเศษฐ์ 

เลขเธิกเรพรรคราษฎร สำหรับพรรคกิจสังคมพัน นายพงสํสารสิน เลขเธิกเรพรรค1ได้มอบหมาย 

ให้ รัอยตํ ท .เจเอกสูรัตน์ โอสถานุเคราะห์ เป็นแทน

การศึกษาวิจัยในช่วงน้ี พบว่ามีความพยายามปรับตัวภายในองค์กรพรรคประชาธิปิตย์เอง 

โดยพยายามแค้รัเญหาความขัดแย้งเพ่ือให้รัฐบาลคงเสถียรภาพไว้ต่อไใเได้ กล่ เวคอ

นายประจวบ ไชยสาส์น รองหัวหน้าพรรคประชาธิป็ตย์ ได้มื่นหนังสือถึงพลเอกเปรม 

ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี และหัวหน้าพรรคร่วมรัฐบาลทุกพรรคเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมือง 

ท่ีเกิดข้ึน เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2530 โดยเสนอข้อควรปฏิบัติรวม 3 ข้อ คือ

1. ควรจัดประชุมสุดยอดของตัวแทนคณะผู้บริหารของพรรคร' เมรัฐบาล เพื่อร่วมกัน 

หเแน เทเงในการแค้ไขปิญหาและแสวงหาแนวทางในการร่วมมือกันของพIเคา'.เมรัฐบาล

2. ภายหลังจเกการจัดประชุมตังกล่าวแล้วควรจัดสัฆมน I ส. ส.เพื่อประเมินผลการ 

คํ แน่นง เนแห'งการร่วมมือทางการเมืองตังแต่เปิดสภาเป็นต้นมา

11 เรองเดียวกัน , หน้า 636-637. 

เรองเดียวกัน , หน้า 653.
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3. ควรจะมีการปรับโครงสร้างคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้ 

ก ทดํ แน่นงเนมี'ประสิทธิภาพและมีสถานภาพที่เป็นตัวแทนอย่างแท้จริง ใ.ฅยโครงสร้างนี้ควรมี 

ถักแพะคสิเกคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจซ่ึงอาจเรียกว่า คณะกรร:แก)รรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 

พันโทส'นั่น ขจรประศาสน์(ยศขณะนั้น) เลขาธิการพรรคปา:!:'ll II)ปตย์ ทเตเผยว่า ใน 

วันพ I ทน,แคม พ.ศ. 2530 จะนำตัวเลขสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคประชเธิปตย์ท่ีแท้จริงไป 

ร เยงานน เยกรัฐ’มนตรีเพ่ือพิจารณาตัดสินใจ และจะมีการประชุมคณะกรร มการบริหารพรรคเพื่อ 

สะสไงเรองตังกล่าวในวันที่ 10 ธันวาคม ศกเดียวกันและกล่าวถึงพรรคประชาธิปตย์ว่า

“ขอขอบคุณพรรคร่วมรัฐบาลที่ช่วยกันประคับประคองสภาฯเอไไว พรรคประชาธิปิตย์ 

รู้ว่าตัวเอง'มีชุดอ่อน นายกรัฐมนตรีจะให้เราร่วมรัฐบาลวิธีไหนก็ได้หรอพรรคร่วมรัฐบาลจะให้เรา 

ออกเราก็พร้อมหรือจะเหลือตำแหน่งรัฐมนตรีเพียง 2 -3  ตำแหน่งก็คงตองรับ”

นายเฉลิมพันธ์ ศรีวิกรม์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรุงเทพมหา'แคร พรรคประชาธิปีตÜ 

แทนนิ เทคุ่ม to มกรา กล่าวว่าเรื่องการลดสัดส่วนรัฐมนตรีของพรรค'ประช เท'ปดบัน้ัน เป็นเร่ืองของ 

นเยกรัฐมนตรีจะต้องพิจารณาเม่ือกลุ่ม 10 มกรา เป็นอิสรภาพแล้วคงไม่เป็นธรรมแก่พรรคการเมืองอื่น 

คย่แพรรค'ขาติไทยมี ส.ส.64คน แต่รัฐมนตรีน้อยกว่าพรรคประชาธิปตย ซึ่งมีเสียงจริงๆ 55-60 เสียง 

ดังนั้นททที่พรรคประชาธิบัเตข์มีรัฐมนตรีถึง 16 คน จะเป็นทรามแก่พรร คกทเมืองอื่น■หรือไม่และ 

กล่ น ง่า

“ปญหาในพรรคประชาธิปตย์จะทำอย่างไรผมไม่ทราบ กลุ่ม 10 นทรา ประกาศอิสรภาพ 

แล้วแต่ยังคงสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท์อยู่ ส.ส.ในกลุ่มยังเป็น “ ลูกปา” อยู่หลายคน 

กฎหมายรัฐบาลที่กลุ่ม 10 มกรา เห็นด้วยก็จะสนับสนุน แต่พระราชบัญญัติลิขสิทธิ๙ไม่เห็นด้วยจึง 

คัดคานแต่ฉะใช้มติพรรคมาบังคับไม่ได้”

นายถวิล ไพรสณฑ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดนครศรีธรรมราช พรรคประชาธิป็ตย์ 

กลุ่ม 10 นทรา กล่าวว่าในแง่หลักการถ้าพรรคเป็นผู้คิดเรื่องเองไม่ถูกต้อง แต่ถ้เพรรคร่วมรัฐบาล 

อื่นๆ เสนอขนมาก็ถือว่าถูกต้องด้วยเหตุผลเพื่อความเป็นธรรม กลุ่มน เยพ''1๓ รัตตกุล ล้างว่าสมาชิก 

สภเผู้แทนราษฎรที่คุมได้53คนขณะนีก็จะต้องตัดตำแหน่งรัฐมนตรีออก(>คน

ตำแหน่งประธานสภาผู้แทนราษฎรก็ต้องทบทวนหรือไม'ง่าต้องพิจารณากันเพราะ 

พรรครัฐ'!แคตกลงกันไว้คร้ังแรกให้พรรคท่ีมีเสียงข้างมากได้ตำแหน่งและร าแไาเองรองนายกรัฐมนตรี 

ที่จะเปลี่ยนลํไดันใหม่ และให้สัมภาษณ์ว่า

“ทางที่ดีพรรคประชาธิปีตย์ด้องถอนตัวออกจากรัฐบาลชั่วครา'.! แล้วมาตกลงกันว่าจะ 

เอาอย่างไร ถ้าจะกลับเข้าร่วมรัฐบาลอีกครังก็เข้าร่วมด้วยจำนวนที่คุมกันได้อย่างแท้จริง สถานการณ์
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ขันต่อไาเผังไม่แน่นักว่า กลุ่ม 10มกรา อาจจะรวมเข้ากับกลุ่มของนาย'พิชัย ล้าเป็นเช่นนั้น ก็ต้องมี 

ก ทเพมตำเทn iงรัฐมนตรีก็จะเกิดความยุ่งยาก” นายถวิลฯ กล่าวในท่ีชุด

สำหรับ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนอื่นๆ ในพรรคร่วมร'ฐ'เทถก:แก ,แมเห็นตรงกันใน 

เรื่องก)ๆ'ปรันปรุงจำนวนรัฐมนตรีในโควต้าของพรรคประชาธิรัเตย์ เพา เ::: l uiมอพรรค,ประชาi l l ตย์ 

ไ:!เส I'll ทถค ไนกุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดได้ครบตามจำน',ท.แด:ม กอ 09 คน ก็สมควรที่ 

จะถดจํ แทนรัฐมนตรี'ของพรรคประชาธิป้ตย์ลงตามจำนวนสมาชิกสอ เผู้แหนร ฒฎรที่ทางพรรค 

ค':เทคุ'.ม1ไต้แท1จรีง คอ 53 คน เพื่อจะได้เพิ่มโควต้าให้พรรคอื่นตามสัดส่ ไนของแต่ละพรรคต่อไป”  

ประสบการณ์ทางการเมืองของพรรคประชาธิปิตย์ในยุคที่ส):มน ทีคือเกิดการขัดแย้ง 

ลย่เงรุนแรงภายในพรรคดังกล่าว ภายหลังการเลือกตังเม่ือวันท่ี 27กรกฎาคม พ.ศ.2529 เสร็จสิ้นลง 

จากการศก'ทาวิจัยจะเห็นว่าความขัดแย้งในการตั้งรัฐมนตรีของพรรคประช)ชิปตย์เพ่ือเข้าร่วมรัฐบาล 

พลเอณปรม ต่ณสูลานนท์ โดยกลุ่มนายพิชัย รัตตกุล ได้แต่งต้ังนายพิจตต รัตตกุล แทนที่จะแต่งดัง 

น)ยเดใ,ช สา'เท,นนท์ และนายเด่น โต๊ะมีนา นั้นทำให้พรรคประชาธิรั!ตย่แตกออกเป็นสองกลุ่มนำไปสู่ 

ก ทแยกต'ไของ “ กลุ่ม 10 มกรา” ที่มีนายเฉลิมพันธ์ ศรีวิกรม และน เย"ทะ. แสกพงศ์ เป็นแกนนำ 

ในกลุ่มไ],:!)สมาชิก'ประมาณ 30 คน,4 ความขัดแย้ง1ของทังสองกลุ่ม )1นแเไมเกขนเมื่อกฎหมาย

ลขสํทชัเข ัเส ู่สภาผู้แทนราษฎร กล่าวคือ กลุ่ม 10 มกรา ยกมือค้านร่างกฎหIIเยดังกล่าวจนเป็นเหตุ 

ให้พลเอก!,'ปาม ต๊ณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรีต้องประกาศยุบสภา และไนก เาเลือกตั้งเมื่อวันที่ 24 

กรกฎเกม พ.ศ.2531 กลุ่ม 10 มกรา ก็ได้ออกมาจัดตั้งพรรคประชาชน และในไ! พ.ศ.2532 พรรค 

ไเระช)ข'นก็ยุบพรรคแล้วไปรวมกับพรรคอื่นก่อตั้งเป็นพรรคเอกภาพ

ภาพพจน์1ของพรรคประชาธิปิตย์ตกต่ําลงอย่างมาก อันเ'แองม เจากความขัดแย้งท่ีนำ 

ไปสู่การแน่งกลุ่มภายในพรรคพร้อมกับการแยกตัวของกลุ่ม 10 มกราไปดังพรรคใหม่ส่งผลให้การ 

เลือกตังเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2531 พรรคประชาธิปิตย์ได้รันเลือกตังกอบเข้ามาเพียง 48 คน 

จ เกเตม'ท่ีได้รันเลือกตังถึง 100 คนในปี พ.ศ.2529

เหตุการณ์ดังกล่าวได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขัวอำน แก) เยไนพรรคประชาธิปีตย์ 

เมื่อกลุ่มของนายพิชัย รัตตกุล เดิมซึ่งจัดว่าเป็นกลุ่มที่ใหญ่ที่สดมีแน .เร่ เมท่ีแขงแกร่งอย่าง นาย 

เฉล':แพนชุ ศรีวิกๆม์ นายวิระ มุสิกพงศ์ นายนิพนธ์ พร้อมพัน'ท นเยพรเทพ เตชะไพบูลย์

”  เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 656.

14 โ,ไ!รดดูรายละเอียด ใน กนก วงษ์ตระหง่าน, พรรคการเมืองไทย.
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พ(.นmin เญ ลีนานนท์ และจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหาน'เท แกะกากกลางต้องแตก 

กร:::จ เยกตจํ เนานลงเหลือเพผงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหา'นกร

ภายหลังการเข้าร่วมรัฐบาลผสมของพรรคประชาธิปีตย่น'น น IIIแซผ รัตตกุล หัวหน้า 

พรากประชเทาาตข์ ซึ่งขณะ'แนดำรงตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรีไต้เกดค .1เมข้ดแผงไง!พอใจพลเอก 

ช เตชเย ชุณหะวัณ และคณะรัฐมนตรี จนถึงกับประกาศลาออกจากตำแหน่งรกง'น เขกรัฐมนตรีของ 

ใเ เยพ,ชัย รัตตกุล อย่างกระทันหัน ทำให้ภาพพจน์ของพรรคในขณะหันท่ีตกด่ํ เกยู่แล้วย่ิงตกต่ําลงไปอีก 

กระแสก ทถอนตัวออกจากรัฐบาลผสมเริ่มเกิดขึนเนื่องจากหัวหน้าพรรกปาะชา ri รัเตย์ถอนตัวออก 

จแารัฐบาลาเระกอบกับเหตุการณ์ข้างต้นในช่วงเวลาดังกล่าวพบว่าศรัทธาของสงงเชิกพรรคประชาธิป็ตย์ 

ที่มีต่คน เยพิชัย รัตตกุล เริ่มลดลงพรรคประชาธิป็ตย่จงต้องผลักดันบุคคลที่เป็น'ที่ยอมรับให้ขึ้นมา 

แทน•เทยพ1ชัย รัตตกุล ซึ่งในขณะหันบุคคลที่ไต้รับการยอมรับจากภายในพรรคประกอบด้วย นาย 

ช งน หลีก.ลัย ผู้'นำกลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภาคใต้ นายประจวบ ไชยส เส'น ผู้นำกลุ่มสมาชิก 

ส.ทเผู้แทนรเษฎรภาคอีสาน และพลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ เลข)ธิกเรพารกแกะผู้นำกลุ่มสมาชิก 

ส.ก Iผู้แ.'ท'นรแงฎรก)คเหนอ

ขณะหันกลุ่มพลตรีสนั่นขจรประศาสน์ยังมีฐานะแน.)ร่วงIIIไง!เข้:แแข้ง โด'นแรงกดดัน 

จ เก.ท เขนแกพรรคประชาธิรัเตย์ โดยเฉพาะกรณีการให้สัมปทานปไไม'ส เนกดต้ ด้วยเหตุดังกล่าว 

พกตรีสนั่น ขจรประศาสน์ และกลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากภาคแเนํแจงร.เมกับกลุ่มสมาชิก 

ส.กเผู้แทนราษฎรภาคใต้ของนายชวน หลีกภัย และกลุ่มของนายประจวบ ไชยสเสน จากภาคอีสาน 

ด้วยเหตุผลเพอร่วมกันกอบกู้สถานการณ์ของพรรคประชาธิป็ตย์ ในขณะท่ีกลุ่มของนายพิชัย รัตตกุล 

ไต้ลด'แทบ'เทลงเหลือเพียงบรรดาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพฯ และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ภ เกกลาง

2.4 พรรกประช เธิฟ้ฅยในยุคที่ส่ี (ระหว่างปี พ.ศ. 2533 กงง'! พ.ศ. 254 I f

เอกสารของพรรคประชาธิปิตย์ ระบุว่าเป็นยุคแห'งก เรเป็นรัฐII เลขแงประชาชนและ 

ฝ่เยต้ฒที่มี'ประสิทธิภาพ ภายหลังการเลือกตังทั่วไปเมื่อวันที่24กรกฎ เกม แ.ศ.2531 พลเอกเปรม

" สังศต พิริยะรังสรรค์ และคณะ, จิตสำนึกและอุดมการณ์ของข'แวนการ,แระชาธิปไตยร่วม 

สมัย, หน้า 109-111.
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ติณสู!,ทนนท์ ประกาศวางมือทางการเมืองเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 ด้วยประโยคสั้นๆ ว่า 

“ผมพกแเ?I'ว’' '6

พรรคร่วมรัฐแาลเดิมจึงได้ร่วมจัดตังรัฐบาลผสมอีกครั้ง โตย'ปพก!แก'เทติชาย ชุณหะวัณ

หั.)ห')ทพๆ !ๆ■ไ,ชาติ'โทยท็เนนายกรัฐมนตรี พรรคประชาธิปีตย์ร่วมรัฐ'เทแช!'...ยะนลาหนึ่ง'จึงถอนตัว

ออกม)ใน!น'ที่ 12 ตันวาคม พ.ศ. 2533 ด้วยเหตุผลท่ีว่าวิธีการจัดต้ังรัฐ')แกของชาติซาย 2 ไม่เซJน 

ประาทธิปไตขและมีแนวโน้มจะทำลายระบอบประชาธิปไตย

หลังการยึดอำนาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ในา,] พ.ศ. 2534 และ 

ติดตามมาด้วยการเลือกต้ังท่ัวไปในวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ.2535 พรรคประช )ธีปตย์จึงเร่ิมชูธงคำขวัญว่า 

“ เชิดชูประชาธิปไตยหนุน ชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี”

ผลการเลือกตังพรรคประชาธิซัเตย์ได้รับเลือกตัง 44 คน พลเอกสุจินดา คราประยูร 

ผู้'เทคณะ รสช. 'ชงเคยประกาศว่าจะไม่รับตำแหน่งใดๆ ได้มารับตำแหไ]งนายกรัฐมนตรี โดยมีพรรค 

ช)ติไทย พรรคสามัคคีธรรม พรรคประชากรไทย และพรรคกิจสังคม ร่วมใหก)รส'นับสนุนท่ามกลาง 

กระแสก ทภัตด้านต่อด้านอย่างกว้างขวางของประชาชนทุกสาขาอาชิพที่นัเไ)Iสู่เหตุการณ์นองเลือด 

“พ).)แห เท'มิฬ” พรรคาเระชาธิซัเตย์ถูกมองว่ามีบทบาทค่อนข้างน้อยใ'น)) ทต่อด้านเผด็จการและการ 

สื')เทอดอํเนเจเผด็จการในช่วงวิกฤตการณ์ทางการเมืองในยุคที่รัฐบาลลืบทอดอํเนเจเผด็จการ รสช.

ภายหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พรรคประชาธิปิตย์เข้าสู่วงจรขอ!ก เรเลือกตั้งอีกวาระ 

หน่ึง'ในเดกนกันยายน พ.ศ. 2535 หรือการเลือกตัง 2535/2 บัน พรรคใเระชาธิซัเตย์ได้ชูคำขวัญท่ีว่า 

“ เชิดชู'ประชาธิปไตยหนุน ชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี” อีกคร้ัง

ภาพของนายชวน หลีกภัย ที่กำลังอภิปรายในสภาผู้แทนราษฎร')]ระกาศจุดยืนแน่วแน่ 

“ ผมย ึดม ั่นในระบบร ัฐสภา” ประสบผลสำเร็จอย่างส ูงขณะ'ท ี่ส ังคมไทยกำลังต ้องการการ 

ประนา]ระนอม

พรรคประชาธิซัเตย์ได้รับเลือกตังมากที่สุดคือ 79 ที่นั่ง และ'น เยชวน หลีกภัย หัวหน้า 

พรรคประช1ธิซัเตข์ด้าว1ขึ้นสู่ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นเวลาเกือบ 3 าเ ก่อนท่ีจะยุาเสภาเนื่องจาก 

กรณ ส.ll.ll. 4-01

ในบริบทการเมืองภายใต้การนำของรัฐบาลชวน หลีกภัย ที่),)พรรค'ประชาธิซั)ตข์เป็น 

แก'นาท พน.])รัฐบาลนำนโยบายเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมใหม่ (nco - liberalism) ที่เน้นเรื่องการปรับตัว 

ของกลไกตลาดเสรี และเรื่องความยืดหยุ่น (flexibility) มาดำเนินการ รวมทั้งนุ่งเป็ดเสรีทางการเมือง

จัตวา กลิ่นสุนทร. รัฐบุรุษชื่อเปรม. หน้า 21-24.
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อย่เงต่อเนอง การ จัดตังธนาคารเพ่ือการส่งออกและการนำเข้า การอนุญาตให้ธนเคไรประกอบกิจการ 

วิเทสธนกิจ การส่งเสริมตลาดทุน การส่งเสริมตลาดหลักทรัพย์ การส่งเส'ริ.มกไรส่งออก และการ 

จ ัด ต ังกองทุนบ ำเห น ็จ บำนาญข้าราชการ ซ่ึงพิจารณาได้ว่านโยบายเหล่ เนลัไนเป็นการปูทางไปสู่การ 

เป็ เห;เกย์กล ไงท1งกไรเงินของภูมิภาค

ในด้านการคลังมิการปรับลดอัตราภาษีศุลกากรเพ่ือกระด้นให้เกิดก เา ลงทุนไนอุตสาหกรรม 

ทุกหมาดสนด้า

นอกจากาfน พา1ว่าพรรคประชาธิปีตย์ดำเนินนโยบายทารกระจ เยคาไ.แเจริญไปสู่ภูมิภาค 

และชนบทใดยการกระจายโครงสร้างและบริการพืนฐาน เช่นในกรณ ถนนสเลน รถไฟ ไฟฟ้าภูมิภาค 

และกระจ เยสินเชื่อออกสู่ชนบท

อย่างไรก็ดีการดำเนินงานของรัฐบาลชวน หลีกภัยเป็น ไปณ่านข้างชาและถูกวิพากษ์ 

วิจ เรฌ์มากว่ เขาดความสามารถในการตัดสินใจ,7

3. พารกประขไธิป็ตยในขั้นตอนการพัฒนาพรรคการเมือง

ข้นตอนการพัฒนาพรรคการเมือง ซึ่งหมายความว่าพรรคก เรฌองตองผ่านข้นตอนใน 

กระบ ไนก ไร พัฒนาพรรคการเมือง Huntington มีข้อสรุปว่าข้นตอนการพัฒน เพรรคการเมืองแบ่งได้ 

เป็น 4 ข'นตอน คอ

3.1 การแบ่งเป็นฟกฝ่าย (factionalism)

3.2 การแบ่งเป็นขั้ว (polarization)

3.3 การขยายตัว (expansion)

3.4 ความเปนสถาบัน (institutionalization)

3.1 พรรคประขาธิป็ฅย์ในข้ันตอนการแบ่งเป็นฝักฝ่าย (laclioniilism) ของการเมืองไทย

การท IImilinglon อธิบายว่าข้นแรกของการพัฒนาพรรคล 1แปล นกิดข้ันเมอการเข้ามี 

ส่ไนร, เมท เงกไรเมืองของประชาชน (political participation) และค ไ เมเป็นสถาบันทางการเมือง

17 ใใเรดดูรายละเอียด ใน บูฆอรี ยีหมะ, ชวน หลีกภัย : ในเา ไมือหนังสือพิมพ์ไทย. 

(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ทางเดิน, 2541)
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ของ'พรรคการเมือง (political institutionalization) ยังอยู่ในระดับตํ่า การเมืองยังคงเป็นกิจกรรมของ 

คนส่วนน้อยที่แข่งขันกันเพื่อเป็าหมายของตน กลุ่มคนที่มีบทบาททางก เๆเมืองนอาจรวมตัวกันเป็น 

พรรคก ทเมืองแต่พรรคการเมืองนันยังขาดการสนับสนุนจากประชเซนแคะความต่อเนื่อง โดย 

พรรคกทเมืองยัง'มีความหมายและความสำคัญต่อการเลือกดังไม่มาก บทบ เท แางการเมืองในสภาผู้ 

แทนร แบ,]รหรือ,ในรฐ'บาลยังคงเป็นกลุ่มเล็กท่ียึดติดกับตัวผู้นำ น้ัน

เม่ือพีจารณาจากกำเนิดพรรคประชาธิปิตย์ ก็พบว่าพรรคประซ เไทเตข์มีชุดกำเนิดเพ่ือ 

กเา สแบสา(นผู้'นำทางการเมือง'ใน1ขณะนันเปีนสำคัญ เมื่อภายหลังสงคร เมใคกครังที่ 2 ม.ร.ว.เสนีย์ 

ปร เใมช ในฐานะนายกรัฐมนตรีได้ดำเนินการยุบสภาและเปิดใหมีการเลือกนั้งทั่วไปในวันที่ 6 

มกราคม พ.ศ. 2489 ซึ่งเป็นช่วงเวลาก่อนที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 3 จะประกาศ 

ใช้เม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ.2489ภายหลังการเลือกต้ังปรากฎว่านายควง อภัยวงศ์ สามารถรวบรวม 

เสืยงสนับส'นูนในสภาและขึ้นดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในวันที่ 31 มกราคม พ.ศ.2489 เพียงแค่ 

ระยะนล นดัอนเศษที่รัฐบาลนายควง อภัยวงศ์ บริหารประเทศก็ต้องลา'ออกจ เกตำแหน่งเนื่องจากแพ้ 

มต )แสกเในพระราชบัญญัติควบคุมราคาสินค้าที่เสนอโดยนายทองคน . ค ุริพัฒษ์ ต่อมานายปรีดี 

พน'แยงศ์ ไต้เข้าดำรงตำแหใ]งนายกรัฐมนตรีในวันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2480 แคะมีการประกาศใช้ 

รัฐธรรมนูญซึ่งส่งผลให้เกิดกทรวมกลุ่มทางการเมืองขึ้นจำนวน'มาก ซึ่งต่อมIไต้พัฒนาไใเสู่การดัง 

พรรคIแรเมือง",

ผลกันเนื่องมาจากการขยายเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2489 น'กำให้การรวมกลุ่ม 

ท เงก เรเมืองเกิดข้ึนจำนวนมาก พรรคการเมืองพรรคแรกที่มีการรวมกลุ่ม!)อดังขนคล พรรคค้าวหน้า 

โดย'มี ม.ร.',).คึกฤทธ ใ)ราโมช เป็นหัวหน้าพรรคและผู้ก่อตั้งพรรคส่วนใหญ่เคยเป็นนักโทษการเมือง 

ในสมัยหลวงพิบูลสงคราม ซ่ึงต่อมาไต้รับการนิรโทษกรรมจากรัฐบาลของนายควง อภัยวงศ์ จึงส่งผล 

ให้พรรคค้าว'หน้าสนับสนูนนายควง อภัยวงศ์ ขณะเดียวกัน ดร.โชติ คุ้ม'พันธ์ นำพรรคประชาธิปไตย 

ของตน'มเร่ .)มกับพรรคก้าวหน้าของม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช และก่อตั้ง “ 'พรรคใ)ระชาธิปิตย์” ข้ึน 

กลุ่มสนับส'นูนนายควง อภัยวงศ์ ที่เห็นว่าการพ่ายแพ้มติพระราชบัญญัติอ .แเคุมร เคาข้าวเหนียวนัน 

เกิดจ เออทขเดก)รรวมกลุ่มเป็นพรรคการเมืองที่ดี บรรดาสมาชิกส,กเผู้แทแร เท!,)รใ'แกลุ่มดังกล่าว 

จแ)ทั่งสองพรรค กาทเช่น 'ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช นายเลียง ไชยกาค แ เยปริญญา ฐฑามาศ นาย

กนก วงษ์ตระหง่าน, พรรคการเมืองไทย. หน้า 61-62.
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สุวชช์ พันธุเศรษฐ์ ดร.โชติ คุ้มพันธ์ นายชวลิต อภัยวงศ์ นายอินทูล วรท-ล นาย■บุญเท่ง ทองสวัสด 

นายฟคงสีทธิธรรม เป็นต้นจึงรวมตัวกันดังพรรคประชาธิปีตย์ข้ึนโดยมีนายควง อภัยวงศ์ เป็นหัวหน้า39

อย่างไรก็ดี ในคาบช่วงเวลาภายหลังกำเนิดพรรคประชาขาใตย์ เมอา! พ.ศ. 2489 'น้ัน 

นราเทก ทเมืองไทยประกอบไปด้วยกลุ่มขัเกฝ่ายที่ก่อตัวขึนในกระบวนก เรท เงก แเมือง ซ่ึงอาจจัด 

แม่งออกไต้เป็น 5 กลุ่มด้วยกัน คือ40

1. กลุ่มแรก ประกอบด้วยบุคคลสำคัญของคณะรัฐ'ประห ทซึ่งยงTมา าชการอยู่และมิไต้ 

เกย .เของกัาเก ไรเมืองในสภาฯโดยตรง บุคคลดังกล่าวได้แก่ จอมพลผิน ชุณหะ 'เพ ผู้'กัญชาการทหารบก 

จอ:แพลสฤา!ด ขนะรัชต์ ผู้กัญชาการกองทัพภาคท่ี 1 พลตำรวจเอกเผ่า ศรย],นนท์ อธิบดีกรมตำรวจ 

จอ:แพลฟืน รณนภากาศ ผู้กัญชาการทหารอากาศ

2. กลุ่มที่สอง ประกอบด้วยบุคคลในคณะรัฐประหาร ซึ่งทาออกจากราชการในสาม 

เหล่าทัพเพื่อเล่นการเมืองรวมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลายคนที่,ให้การสนับสนุนการรัฐ 

ประหาร พ.ศ. 2490 บุคคลดังกล่าวได้แก่ พลตรีบัญญัติ เทพหัสดินทร ณ อยุธยา รองผู้บัญชาการ 

กองพลที่! ซ่ึงเป็นหัวหน้าพรรคชาติสังคม พลตรีสวัสดสวัสดเกียรติ นาย.ทกเรกัญชา

ในกลุ่มที่สองนั้ ขังประกอบด้วยบุคคลท่ีใกล้ชิดกับ จอมพล ป.พัง]ลสงคราม เป็นส่วนตัว 

เช่น พลไท,มังกร พรหมโยขี หัวหน้าพรรคธรรมาธิป็ตย์

3. กลุ่มที่สาม ประกอบด้วยบุคคลอื่นในสหพรรคที่สนับส'บุ,นแอ:แพล ป.พัทูลสงคร งม 

ภเยหลังกงรรัฐ'ประหารแล้วเพอผลประโยชน์ส่วนตัว บุคคลเหล่านีกยุ่ในพรรคประชาชน พรรค 

ร เททู  ๆ และพรรคอิสระ ซ่ึงเป็นบุคคลท่ียากแก่การปกครองสำหรับจอมพล ป.พทูลสงคราม มากท่ีสุด

4. กลุ่มที่สี่ ประกอบด้วยพรรคประชาธิป็ตย์ฃองนายควง อ.ลัยวงศ์ ซึ่งทำหน้าที่เป็น 

ฝ่ายล้านอย่างไม่เป็นทางการในสภาฯ

5. กลุ่มท่ีห้า ประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาท่ีได้รับแต่งต้ังมาแต่เดิมจากสภาฯ สมัยที่พรรค 

ใเระ-ช เธิรัเตย่มีเสียงข้างมาก

บรับทของการเมืองไทยในคาบช่วงเวลาดังกล่าว จึงอาจแจกแจง'ฝ่กฝ่ายได้ ดังนี้41

เรองเดียวกัน, ห'น้า 02-63.

กักงาเฉลิมเดียรณ,การเมืองระบบพ่อขุนอุปถัมภ์แบบเผด็จกไร,หนI83-84.

41 เข I งนะ ไตรมาศ, พรรคการเมืองไทย : ภูมิหลังทางโครงสร้าง หน เท่ี และพัฒนาการทาง 

สถ เน้น, หน้า 24-32.
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ต า ร า ง ท ี่4 .1  แ ส ด ง ฝ ่ก ฝ ่า ย ก า ร เม ือ ง ใ น ข ั้น ต อ น แ ร ก ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ก า ร เม ือ ง

กลุ่ม ฐานะ สมาชิกสำคัญ บทบ เท เป้าหมาย

1. กลุ่มทห เรหนุ่ม แกนนำข้ัวอำนาจ หลวงพิบูลสงคราม แยกข้ัวพัน■ทมีดร ครอบงำและช่วงชิง

ซีกทหารของ ทางการเมือง อํ เนาจการเมืองใน

คณะราษฎร์ คณะราษฎร์เหนือ

กลุ่มพลเรือน

2. กลุ่มเษแรือน แทนนํเข้)อำนาจ หลวงประดิษฐ์- แยก,บัวพันทมีด 1 ต่อถู[และรักษา

ซีกพลเรือนของ มนูธรรม ทางการเมือง อํ เแเจ,ทางการเมือง

คณะราษฎร์ ในคณะราษฎร์จาก

กลุ่ม,ทหารหนุ่ม

3. กลุ่มน เยาโร่ดี ข้ัวอำนาจไนซีก นายปรีดี พนมยงค์ แยก1บัวพันธ.มีดร แช่งบันช่วงชิง

พนมกงท พลเรือน นายทองอินทร์ ทางการเมืองไนซีก อํ เนาจต้ังรัฐบาล

ภูริพัฒน้ หลวง พลเรือนด้ายกัน พลเรือจากกลุ่ม

ธำรงนาวาสวัสด น เยควง อภัยวงศ์

4. กลุ่มน เกก เง ข้ัวอำนาจในซีก นายควง อภัยวงศ์ แยกบัว,พันธมีดร รักษ เอำนาจ'ใน

mill แก่ หลเรือ TI ทเงการเมืองไนซีก คณะรัฐบาลพล

พลเรือนด้.เยก่น เรือนเทแอกลุ่ม,นเย

1โร่ดี พนมยงค์

(ที่,.111 : ตัดแปลงจาก เซาวนะ ไตรมาศพรรคการเมืองไทย : ภ,มี,แกงทนใ.ทรงสร้าง-หน้าที่ และ 

พัฒนเกเรทแสถาพัน,หน้า 24-32.)

เม่ือพิจารณาจากกรอบแนวความคิดของ Huntington แล้ว พนว่า ใน,แรมทของการเมืองไทย 

ภายหกังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 น้ัน การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของ'บระชาชน (political participation) 

ก็ดี ค I เมเป็นสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมือง (political institutionali/alion) กีด ยังอยู่ในระดับต่ํา 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไทยยังไม่มีส่วนส่งเสริมใดต่อการเข้า,มีส่ .เนร' บเทางการเมืองของ 

ประช เซน I luntinglon เห็นว่าการเมืองยังคงเป็นกิจกรรมของคนส่วนน้คกท่ีแช่งขนทันเพื่อเป้าหมาย 

ขแงตน บทบาทท างการเมืองยังคงเป็นกลุ่มเล็กท่ียึดติดกับตัวผู้นำ ซงพิ'll ทเแ Iไดจเกก เรศึกษาวิจัย 

ตังแส่ I I ทอ่าวได้ว่าพรรคประชาธิปิตยํได้ผ่านขันตอนแรกของกระII.เนอ I I พัดแงเพรรคการเมือง 

ใน5 เนะพรรคการเมืองพรรคหนึ่งและกลุ่มคนที่มีบทบาททางการเมืองมีIl I Iร .เมตัวกันเป็นพรรค 

ก ทเมืองและพรรคการเมืองเกดขึ้นเพื่อสนับสนุนผู้นำ
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ส่า'1ท่.เมทางการเมืองอย่างกว้างขวาง ประชาชนจำนวนมหาศาลท่มมือภัท'นักเรียนและนักศึกษา 

ต่อด้านการปกครองดังกล่าว

ทักษ์ เฉลิมเสียรณ แสดงความคิดเห็นและกล่าวถึงบริบททางก เรเมืองไทย'ช่วงน้ี'ว่า44

“ อย่างไรก็ตาม สิ่งที่สำคัญกว่าเรื่องการสืบทอดตำแหน่งน'ก กกกก เรที่จอมพลถนอม 

ไดัตใ::: ห นักถึงภัยคุกคาม'ที่เกดจากพลังทางสังคมใหม่ๆ ที่ฆีต่อคุต:แก nui กลัก'ทางการเมืองของ 

จก:แพลสคุแด นักศึกษาจำนวนมากกับชนชันกลางที่เพิ่มขึนและาเระช I ■พน ที่ไดัฑัเร'ในเรื่องความ 

สํ เนํกท เงก เรเ'มืองและสังคมเริ่มคุกคามหลักการแห่งอำนาจสูงสุดในกทาเกกรอง อันได้แก่ ระใ)บ 

พ่อๅเนและค .ทฆเปีนผู้นำทางการเมืองที่รวบอำนาจไว้ทังหมด ความก้าวหนเ ทางการศึกษาและการ 

พัฒนเท างด้ เนสิ่อมวลชนได้ทำให้คนไทยตระหนักมากยิ่งไปกว่าสภ เพก'.)เมเสือ'มทรามทางสังคม 

และความไม,เสมอภาคในทางการเมืองมาเรื่อยๆ จนกระทั่งถึงนัดนำ)ระชเชนได้เรียกร้องการมี 

ส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึนและการที่รัฐสภามีอำนาจและเปีนที่นํยมเพิ่ง)ขนทังๆ ที่รัฐบาลได้ 

ควบคุมอยู่ทัน เปีนอันตรายต่อสถานภาพการเปีนผู้นำของจอมพลถนอม เครงสร้างสามชันสมัย 

จอมพลสฤ•แด ที่ประกอบด้วย รัฐ /รัฐบาล ข้าราชการ และประชาชน คุจะไ:ม่มีคํเนิยามท่ีชัดเจนอีก 

ต่อไ'แ"

การแบ่งข้ัว (polarization) ของการเมืองไทย ในเหตุการก) I I คุลาก:ม พ.ศ. 2516 ซ่ึง 

ยุต'ลงด้วยกIIสูญเสืผเลกดเนือและชีวิตของประชาชนและนิสิตใ!กศึกษเน้น ได้ก่อไห้เกดการเท]งฃัว 

ของก เรเมืองไทยในแง่ของคำอธิบายของ Huntington อย่างมีนัยสำคัญขน แมั ง่า.กายหลังจากทันไม่ 

ใทนจะเกตเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 อันเป็นเหตุการณ์ที่ฝ่ายขวาในสังคมไทยกลับมามีอำนาจ 

ซ่ึงอเจกล่เวได้ว่ากลุ่มทหารพยายามกลับเข้ามามีอำนาจทางการเมืองไทยอีกคริ่งหนึ่ง

ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าบริบทการเมืองไทยที่อยู่ในคาบช่วงเวลาดังกล่า ) เปีนขันตอนสำคัญ 

ของกเรพัฒนาระบบการเมือง โดยที่การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของใเระชาชนขยายตัวขึน กลุ่ม 

พลังทางสังคมซึ่งในที่นี ก็คือ นักเรียน นักศึกษา และประชาชนผู้คัดค้า'แระ•แอบเผด็จการมีบทบาท 

ท)งกเรเมืองและสัมพันธ์เปีนระบบกับพรรคการเมืองซึ่ง Huntington ชีว่ากลุ่มหรอเฝ่กฝ่ายทางการเมือง 

ร.เนต ,แปีนกลุ่มการเมืองใหม่ส่งผลให้พรรคการเมืองขยายตัวและกลุ่มท)รเมืองอยู่กายได้กติกาทาง 

ก ทเมือง

■ผ โปรดดูรายละเอียด ใน ทักษ์ เฉลิมเสียรณ ■ การเมืองระบบพ่อ'ขุนคุ1เถัมภ์แบบเผด็จการ. 

ห น า460.
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ตังปรากฏความเกี่ยวข้องและการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของพรรคประชาธิป็ตย์ที่ 

Benedict Anderson อธิบายว่า45

“ เป็นปรากฏการณ์สำคัญน่าสนใจที่-ว่าเมื่อจอมเผด็จการฝาแฝด (จอมพลถนอมและ 

จอมพลประภาส) จัดเลือกตั้งระดับชาติขึ้นในที่สุดเมื่อปี 2512 น้ัน พรรคประชาธิปิตย์ฝ่ายค้านของ 

พลเรือนซึ่งเป็นเงาสะท้อนชนชันกระฎมพีใหม่ในบางแง่สามารถกวาดชัยชนะทุกที่นั่งในกรุงเทพฯ 

ชัยชนะคร้ังนอาจมองได้ว่าเป็นลางบอกเหตุการท่ีชนช้ันกลางจะเข้าร่วมเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516.....

เม่ือพิจารณาต่อฌองกับคาบช่วงเวลาท่ีบริบทการเมืองไทยในข้นตอนแรก กล่าวคือช้ันตอน 

ข!เงกไรทมแ.ก่งเป็นรัเกฝ่ายน้ัน พบว่ากลุ่มป็กฝ่ายที่มีปรากฎอยู่ก่อนเหตุก เรณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 

ซึ่งบก น IIเทย'.1ข้องกับการเข้ามีส่วนร่วมของประชาชน หรือกล'1วอกนยแ าI งกคเป็'นตัวกระดุ้น 

ก ทเข้ฌส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มพลังทางสังคมนัน พบว่าทักบ เนลับเตียรณ อธิบายความ 

เคลอนไห,เทไงการเมือง46 ดังมื

“ เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.2516 เพื่อตอบโต้การกระทํ ไขกงรัฐบาลที่ไม่ถูกในการ 

พขไข ไมที่จะฝากนักศึกษาให้เข้ามหาวิทยาลัยโดยมิชอบ ปรากฏว่ามีบทควายมากมายในสิ่งตีพิมพ์ 

ของนักศึกบาซึ่งเขียนโจมตีรัฐบาลโดยทางอ้อม สรุปแล้วนักศึกษาเหล่า'นได้ถูกขับออกจาก 

มหาวิทยาลัยทันที กรณีน้ีทำให้เกิดการชุมนุมนักศึกษาจำนวนหน่ึง (ประมาณ 20,000 คน) ซ่ึงเรียกร้อง 

และได้รับคำ:นั่นสัญญาจากรัฐบาลว่านักศึกษาเหล่านั้นจะได้คืนสถานภ ไพกลา แป็แนักศึกษาเช่นเดิม 

ผู้นัดชุมนุมยังได้เรียกร้องรัฐ■จรรมนูญฉบับใหม่ ผลท่ีเกิดจากเหตุการณ์เป็นเคร่ิองส่งเสริมให้นักศึกษา 

ครุบา!! เจ ไรย์- นักการเมือง และบุคคลที่มีชื่อเสียงอื่นๆ อีกให้บุ่งทำงานเพื่อนเพิ'นการปกครองตาม 

ระบอบรัฐธรรมนุญมากย่ิงขึ้นพลเมืองกลุ่มนีได้รวมตัวกันเป็น “กลุ่มเรียกร้!Iง'รัฐแรร:ยนุญ” กลุ่มทีมิ'ได้ 

ตั้งขึ้นอย่ ไงลับๆ แต่ยังได้เป็ดเผยรายชื่อสมาชิกและจุดประสงค์'ง่ากลุ่มต,น!,ทลังทำอะไรอยู่ด้วย 

เมื่อด้นเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 สมาชิก 20 คน ของกลุ่มได้เริ่มแจกจ่ายไแปล .)ในใจกลางพระนคร 

และสมาชิก 13 คน ก็ได้ถูกตำรวจจับกุมตัวไป ทั้งหมดได้ประกาศในทันทีว่าเป็นผู้เสียสละเพื่อ

เกษยร เตชะพีระ1 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ และชาญวิทย์ เกษตรศรี (แปล), บ้านเมืองของเรา 

ลงแดง ; แง่'บุมทางสังคมและวัฒนธรรมของรัฐประหาร 6 ตุลาคม ใน ชาญ'ไทย เกษตรสิริ และคณะ, 

จุ เก M กง 6 ตุลา, หท้า 148.

46 ใาเรดดูรายละเอียด ใน ทักษ์ เฉลิมเตียรณ ■ การเมืองระบุไ)พ่อชุนอุปกุมภ์แนมเผด็จการ. 

หาง 1 462 463.
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lb ะ"If IT)!เไฅย และบรรดาหัวหน้านักศึกษาก็ได้เรียกให้มีการชุมนุมประท้วงรัฐ I แล ต่างกับกๆรชุมนุม 

rill'll ดกนมนุนาข,น

ใงเตอนนีนักเรียนมัธยมและนักเรียนอาชีวะ และนักเรียน!) เกต่แจังหวัดได้เข้าร่วมกับ 

ารักศึกษามหาวิทยาลัยด้วย การชุมนุมครั้งน้ีผู้เข้าร่วมชุมนุมได้เพ่ิมข้ึนจาก 20.000 คน เป็น 50,000 คน 

1รับต้ังแต่ข้าราชการช้ันผู้น้อยจนกระท่ังถึงบรรดาพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่ท่ัวไป ผู้ชุมนุมเรียกร้องให้รัฐบาล 

ปลดปล่อยผู้'ที่ถูกจับกุม 13 คนไว้ และให้ประกาศใชรัฐธรรมนูญภายใน'หนงาเ รัฐบาลจึงต้องยอม 

จํบทเอย่างเสยมิได้ ในขณะนั้นเองผู้เข้าชุมนุมบางคนได้พากันเข้าเฝืาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ซ่ึงทรงตัดสินพระหทัยที่จะพิจารณาเร่ืองราวทังหมดให้พวกเขาเหล่านี ใ,นขณะท่ีนักศึกษากำลังสลาย 

ตัวทได้เกดก เรปะทะกัน'ขึ้นกับตำรวจ”

ตท เงท ี่ง .2 แสดงขัวทเงการเมืองในขันตอนที่สองของการพัฒนาการเมือง

คลุ่ม ฐานะ สมาชิกสำคัญ บทบ เท เปาหมาย

1.คลุ่มส เย แกนนำอำนาจฝ่าย จอมพลถนอม รักษาและขย เยฐ เน ขยายฐานอำนาจใน

ท นแยบรัฐบ เล บริหารหรือฝ่าย กิตติขจร อำนาจในคณะ รัฐบาลและยับย้ัง

รัฐบาลของพรรค รัฐบาล ก เรแข่ง1ขันทาง

สหประชาไทย อำนาจในรัฐสภา

2. กลุ่มสาย แกนนำอำนาจฝ่าย นายประสิทธิ สร้างฐานอำ'น เจใน แสวงอำนาจและ

มน เตไทย นิติบัญญัติหรือฝ่าย กาญจนวัฒน้ ฝ่ายนิติบัญญัติเป็น ติ แเหน่งทางการ

รัฐสภาของพรรค พลเอกประภาส เคร่ืองมือต่อรองทเง เมืองในคณะรัฐบาล

สหประชเไทย จารุเสถียร อำนาจกับฝ่ายรัฐ IIเล

(ท่ี.นI : ตดนาIลงจาก เซาวนะ ไตรมาศ, พรรคการเมืองไทย : ภูมิหลงท IJ เครงสร้ท-หน้าที่ และ 

พัฒน เกเร ท 11สถาบัน, หน้า 25-31.)

ในบริบททางการเมืองไทยท่ีมีการแบ่งเป็นช้ัวน้ี พรรคใเระชาธ1ทดย์จัดเป็นพรรคการเมือง 

ไทยพรรคห'แงที่เข้ามีส่วนร่วมและถือเป็นกลุ่มการเมืองที่อยู่ภายใต้กต่ก เท เงการเมือง ซ่ึงผู้ศึกษา 

วิจัยเห็นว่าในความหมายของ Huntington นี้ก็คือกฎหมายพรรคการเมืองนั้นเองและแท้ที่จริงแล้ว 

พรรคการเมือง1'เทยมิ1ได้เป็นผลผลิตทางอุดมการณ์'ประชาธิปไตยแต่'พรรคการเมือง1ไทยเป็นผลพวงการ
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HTM mïm เจทางการเมืองของระบอบอมาตยาธิปไตย (bureaucracy) ต่เงห เกและเมคระบอบสฤษด,7 

เปลย'แผ่เนอํเนาจทางการเมืองไปสู่ยุคจอมพลถนอม กิตติขจรและเกิดกรณ N 1!ก)อม พ.ศ.2516ข้ึน 

พรากเนาเมืองทเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 จงมีจเนา'นสูงถึง 43 พรรค',8 

มีข้อสังเกตว่ เกล่มการเมืองฆการรวมตัว และพรรคการเมืองมีการขยายตัวแข่งข้นภายใต้กติกาทาง 

การเมืองเกิด,ข้ึน

3.3 พรรคประชาธิป๋ฅยในขั้นตอนการขยายตัว (expansion) ของการเมืองไทย

การท่ี Huntington อธิบายว่า ขั้นที่สามนีเป็นข้นตอนที่เกิดพรรคการเมืองบางพรรคท่ี 

เข้มแข้งข้ึน ซงสามารถที่จะสร้างการยอมรับจากประชาชนในวงกว้างได ใดยอาศัยกลไกและระบบ 

ของพรรคที่'มีประสิทธิภาพ ผู้นำทางการเมืองมีความมุ่งมั่นและสำนึกที่จะสร้นพรรคให้เป็นที่ขอมรับ 

ของประชเชนเพ์กนำไปสู่ชัยชนะทางการเมือง กล่าวคือได้อำนาจทางทเรฌเนที่ส เมารถนำมาบริหาร 

าเระเทศแกะจัดระเมียบของสังคมให้เรียบร้อย จึงทำให้เกิดการแข่งข้นระห าเงพรรคการเมืองขึ้น 

lhmlinglon ให้ความสำคัญกับตัวพรรคการเมืองเป็นหลักในการมีบทบาทสูงข้ึแต่อบริบทของการเมืองน้ัน

ในการศึกษาวิจัยพบว่าบริบทการเมืองไทยที่มีการขยายตัวของพรรคการเมือง พรรค 

ใเระช)ธิมีตย์เปึนพรรคการเมืองพรรคหนึ่งที่มีความเข้มแข็งขึ้นเพียงพอสา'มารถสร้างการยอมรับ 

จ เก'ประชเชนในวงกว้างไต้โดยอาศัยกลไกและระบบของพรรคที่'มีประสิทธิภาพและในการให้คำ 

อธิ'เนยกงกลไกดังกล่าวนัน ผู้ศึกษาวิจัยพิจารณาว่ากลุ่มนึกฝ่ายต่างๆ ภายใ'แพรรคา!ระชาธิมีตย์ท่ีมีอยู่ 

ในคเบช่วงเวลาระหว่างรี! พ.ศ. 2489 ถึงคาบช่วงรี! พ.ศ. 2531 อาจให้คำตอบไต้สำหรับการศึกษาวิจัย 

กลุ่มนึกฝ่ เยต่ เงมีเหตุจูงใจหรือเหตุผลของตนเองไต้ในความ'สัมพันธ์ระห น่งกลุ่มของตนคับกลุ่มอื่น 

และคือเป็นข้อสังเกตว่าพรรคการเมืองไทยมักขยายตัวโดยระบบอุปถัมภ์ (palllinage system) ที่มีผู้ 

อุปก:แห้(patron) กับผู้รับอุปถัมภ์(client)49

4' ใ'!!รดดูรายละเอียด ใน ทักษ์เฉลิมเสียรณ, The Sarit Regime. 1957-1963 : The Formative 
Years p( Modem Thai Politics. Cornell University. 1974 และใน คักบ่ เฉลิมเสียรณ, การพอง 
ระบบพ่ออุนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ.

18 ใ ,!!รดดูรายละเอียด ใน ปรีชา หง'ษ์ไกรเลิศ. พรรคการเมืองและมีญหาพรรคการเมืองไทย. 
49 ใ'!!รดดูรายละเอียดใน อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวิ'นทร์พันธิ บรรณาธิการ, ระบบ 

อุปถัมภ์, (กๅ[งเทพมหานคร : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), หน I hi.
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การเกิดฝักฝ่ายขึ้นในพรรคประชาธินิตย์อาจแจกแจงได้ ตม] "

ต ท นท 4.3 แสดงฝักฝ่ายภายในพรรคประชาธินิตย์
ค กเช่าม'! (พ.ศ.) กลุ่มฝักฝ่าย สาเหตุ (เหตุ(1ช่!จหรือเหตุผล)
24KO ถา 2490 กลุ่มนายเลียง ไชยกาล เครือข่ายความสัมพนช่เชิ;!อุปถัมภ์ และความ 

ขัดแย้งจากการเข้ เส่อ เน เจก เรบริหารพรรค
2490 ภา 2494 เกิดการแยกตัวของสมาชิกออกจากพรรคประชาธินิตย์เป็นระยะๆ โดยไม่มีรูปแบบ 

ของฝักฝ่าย
2312 ถา 2517 กลุ่มคนรู่นเก่า 

กลุ่มคนรู่น,ใหม่ 
กลุ่มเป็นกลาง

ความขัดแย้งในแนวท เงท เงการเมืองของ 
สมาชิกอันเน่ืองม เจ เกก เรเปึนคนต่างรู่นกัน

2517 กลุ่มพล.ต.ท.ประชา บูรณธนิต 
และนางสืระ นิทมาคม

ความขัดแย้งในกทกํ เหนตแนวทางทางการ 
เมืองของพรรค

2517 นา 2519 กลุ่มฝ่ายขวา 
กลุ่มก้าวหน้า 
กลุ่มเป็นกลาง

ความแตกต, เงใน เซ าอ ุต ม ถ 1รณ และแนว 
นโยบายทางการเมือาขถาสม เชิกพรรค

2522 กลุ่มภูมิภาค เครือข่ายของความสใเพ,แช่เช่าอุปถัมภ์ และ 
การรองรับโดยลักษณะกเรกระจายประโยชน ์
โดยโครงสร้างของพรรค

2529 ถา 2531 กลุ่ม 10 มกรา ผลของระบอบการเมือ;เพตอกยำความขัดแย้งท่ี 
เกิดจากการต่อน้แย' าช่ าผล ilระโยชน์ และ 
ตำแหน่งทางการเมือ J

(ท.เท : ดัดm lลงจาก นิโรจน์ ขอคงประเสริฐ, ‘‘ฝักฝ่ายทางการเมือา : นิเฒ)กรณีการแบ่งแยก 
ฝักฝ่ in .ท เยในพรรคาเระชา•ทนิตย์”, หน้า 177.)

511 โปรดดูรายละเอียดใน นิโรจน์ ขอคงประเสริฐ, “ฝักฝ่ายทางการฒือง : ศึกษากรณีการแบ่ง 
แผกฝักฝ่ายภพในพรรคประชาธินิตย์”,หน ้า 177.
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จะเห็นได้ว่า พรรคประชาธิป็ตยํมการขยายตัวในรูปของกชุ่มเห็นอย่างมากในช่วง 

ระหว่างป พ.ศ. 2512 ถึง พ.ศ. 2517 และต่อเนื่องเร่ือยมาจนถึงปี พ.ศ. 2517 ถึง พ.ศ. 2519 ช่วงหน่ึง 

และช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2529 ถึง พ.ศ. 2531 การขยายตัวภายในพรรคประชา'ทปีตย์น้ัน เร่ิมต้นจาก 

กชุ่มบุคคลหรือคณะบุคคลที่ไม,ค่อยมีโอกาสทางการเมืองในอดีตและบุคคลที่เคยถูกปฏิเสธไนเวที 

กทเมืกง พรรคจึงมีการปรับตัวเพื่อให้มีความยืดหยุ่น

นายสุรินทร์ พิศสุวรรณ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัค'นครศรธรรมราช พรรค 

ประาแธ,'โเตย กล่าวว่า 51

“พรรคการเมืองเห็นสถาบันการเมืองที่ไม่ได้ดำรงอยู่ในสุญญ III เห แล้งต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 

รอมต.Iจึงต้องมีผลกระทบต่อ'พรรคและคนของพรรคตลอดเวลา และพรรคจ แห็นต้องมีปฏิกิริยากัน 

พล้งต่ เงๆ รอบต้าน ในพรรคไต้มีความคิดร่วมกัน1ซึ่งอาจจะผิดหรือถูกทไต้ อ เจเห็นสิ่งที่สร้างขึ้นมา 

เพื่อจะตัดสืนสร้างความชอบธรรม คนของพรรคหรือสถาบันของพรรคกิไต้ เริ่มต้นฃึนมาจากกลุ่ม 

บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีไม่ค่อยมีโอกาสทางการเมืองในอดีต ก็คือคนบ้านนอก นักกฎหมายบ้านนอก 

ซึ่งไนอดีตเวทีทางการเมืองค่อนข้างจำกัดอยู่เฉพาะคนที่อยู่ในวงราชการหรือจำกัดอยู่เฉพาะคนที่อยู่ 

ในองค์กรที่ไต้รับการยอมรับจากทางราชการหรือทางกฎหมายมาก่อน ไม่ว่าจะเห็นทหาร ข้าราชการ 

หรือรู)นาทงที่เกี่ยวข้องกับสถาบันต่างๆ

ในยุคที่พรรคประชาธิป็ตย์เกิดขึ้นก็มีบุคคลที่เคยถูกปฏิเสธไนเวทีทางการเมืองเคยอยู่ 

ภเย'แอกแล้.เถูกตึงเข้าสู่เวทีทางการเมืองจึงเข้ามาต่อสู้ร่วมกันบน'เท,เทIง'ประช)ธปไตยที่ค่อนข้าง 

หล เอหล เยและมีความคิดเห็นพหุนิยม (pluralistic) เมื่อเข้ามาต่อสู้ไน'แห .1'แแเรทางการเมืองแล้ว 

ชนะห เง พ่ เยแพิบ้าง แต่พรรคกิมีการปรับตัวเพื่อไห้มีความยืดหยุ่นมีความพย เย IIIที่จะตึงองค์'ประกอบ 

ต่)งๆ เข้มแต้วยกัน หนหนทางของการต่อสู้บางระยะสถานการณ์ต่างๆ ที่เข ้เมI พรรคอาจจะทำให้รู้สึก 

ผด'หวังซึ่งกิเกิดมาจาก'มันไ ม ่ไ ต ้อยู่บนพื้นฐานที่จะสำเร็จไ ต ้

ในปี 2529 มีแนวคิดที่วางอยู่บนพืนฐานของการหาตัวเลข ตึงเอาส่วนประกอบหรือ 

กลุ่มต่างๆ โดยพรรคประชาธิป็ตย์เห็นตัวประสานของกลุ่มต่างๆ ในสังคม และในปี 2529 พรรคก็ 

ใเระสหความสำเร็จไต้ ส.ส. มากที่สุด แต่พรรคก็ไม่ไต้จัดตั้งรัฐบาลเนื่องจาก'มีเงื่อนไขที่ทำให้พรรค 

ไม่สา'ม)รถดำเนินการไต้ตามที่ต้องการต้องรอมชอมกันไป ปี 2529 จึงเกิดปญหาเน่ืองจากเริ่มต้น 

ต้',1เยส'ม:แต ่ฐาน'ว่า1ได้เสียงมากท่ีสุดแล้วจะ1ใต้'จัดต้ังรัฐบาลก็เลยออก1ไปสัญญากับ'Vเกกชุ่ม ทุกฝ่าย ในทุก

M ใ.'แรดดูรายละเอียดใน สังศิต พิริยะรังสรรค์ และคณะ, จิตสำนิเแเละอดมการณ์ของ[ขบวน 

กแประซ ITÎIเไตขร่วมสมัย, หน้า 123.126.
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พนท ซง:มันเปีนส่ิงท่ีคุณบรรหาร ศิลปอาชา (นายกรัฐมนต1 ป ี พ.ศ.2538) กํเลังเผชิญอยู่1ในขณะ'น้ี 

คุณช■.ทนทาทะออก คุณบรรหารก็ไปหา หรือกลุ่มเทิดไทจะออกคุณบรรห)รก็ต่ทรอง กลุ่มที่ชลบุรีจะ 

คอกคุณบรรหารก็ไปต่อรองให้มาอยู่ที่นี่เพื่อจะหาตัวเลขแล้วก็ได้ตัวเลขจรงๆ คอ 92 จึงเกิดปิญหา 

สงท่ีไเระชาจา]ตย์เรียนรู้มาก็คือ อย่าเริ่มด้นด้วยสมมติฐานของตัวเลขต้องให้มนใจว่าเมื่อได้ตัวเลขมา 

แล้วสามารถรักษาความเป็นองค์กร ความเป็นพรรค ความเป็นเอกภาพอยู่ได้ ในการเลือกต้ังคร้ังต่อมา 

การวางอยู่บนพืนฐานของตัวเลขใช้ไม่ได้อีกแล้ว เน่ืองจากบทเรียนปี 2529 ค่อนช้างชัดเจนว่าทำไม่ได้ 

ในเร่ืองของเช้ือชาติ ชนชาติท่ีรวมตัวกันแล้วพยายามท่ีจะเป็นพลังทางการเมือง ถ้าทฤษฎี 

รัฐราชการไม,สามารถอธิบายสังคมการเมืองไทยได้อีกต่อไป สิ่งที่น่าจะมองต่อไปในขณะนี้ก็คือ 

ป.โ}เสT)ไม่ได้'ว่าสังคมราชการยังอยู่ สังคมที่ถูกควบคุม ช้ีนำ ท่ีถูกกำหนดชี้นำโดยราชการยังมีอยู่แต่

สิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปคือพลังอื่นๆที่เกิดขึ้นนอกกรอบราชการมีโอกาส มีบทบาทในการชีนำมากขึน....

.... รัฐบาลไทยจัดตังโดยคนต่างจังหวัดแต่ล้มโดยคนกรุงเทพฯ คือมีการแบ่งขัวกันใน

สังคมไนขณะนีคนบ้านนอกอยู่ในระบบอุปถัมภ์ การท่ี ส.ส. สามารถจะสรัางอ)ณ)จักรของตัวเองใน 

พ่ืแท่ีและสามารถท่ีจะเป็นคนแก้ใ]ญหาให้ชาวบ้านได้ในทุกเร่ือง ซ่ึงก็คือเจ้าพ่อ บุคคลเหล่าน้ีเกิดขึ้นได้

เพร )ะเช้าไปเที่ยวช้องกับระบบราชการ ......

ในวงการเมืองไทย ในพรรคการเมืองบางพรรคจึงเต็มไปด้วยบุคคลที่เป็นผู้รับเหมา 

เต็มไปด้วย ส.จ. ผู้รับเหมาที่มีเขตอิทธิพลของตัวเองและมีระบบราชการเที่ยวช้องเคือหนุนคำจุนอยู่ 

คนพวกนี้การเช้าสู่วงการเมืองเป็นหนทางที่สั้นที่สุดในการที่จะได้ขึ้นมาจากกลุ่มผลประโยชน์ท้องถิ่น 

ไ,)เสู่กลุ่มผลา]ระโยชน์ระดับชาติ คนในลักษณะนีขึนมาได้เพราะหนทางของเขาไม่ได้มองปิญหา 

ของประเทศเป็นส่วนรวมหรือมองบทบาทของประเทศในระดับภูมิภาคเป็นส่วนรวม หรือบทบาท 

ของประเทศในเวทีการเมืองระหว่างประเทศเป็นส่วนรวม แต่เขาจะมองในระตันท้องถิ่นเป็นส่วนรวม 

เพา เะเข Iขึ้นมาจากระบบอุปถัมภ์'ในท้องถิ่น ขึนมาจากผลประโยชน์ท้องถิ่น ขึ้นมาจากอำนาจท่ี 

สนับสนุนในท้องถิ่น นี่คือปีญหาในประเทศพรรคจะสามารถแก้ปีญหาเหล่ 1น โดยการพยายามท่ีจะ 

กลั่นกรองตัว,บุคคลเช้ามาอยู่ในพรรค โดยพยายามสกัดผลประโยชน์ในท้องถิ่นกลุ่มอิทธิพลในท้อง 

ถิ่นไม่ให้เช้ามามีบทบาทเหนือพรรค เหนือองค์กร เหนือรัฐบาล พรรคนั้นคงจะเป็นที่หวังแต่ทังหมด 

จะด้คงกยู่ในขั้นตอนและกระบวนการไม่สามารถจะนั่งจินตนาการว่าจะเกิดอะไรขึ้นในวันนี พรุ่งนี 

แต่สิ่งที่จำเป็นจะต้องทำก็คือพยายามที่จะดึงเอาฐานการเมืองในท้องถิ่นบวกกับพลังที่จะสนับสนุน 

การได้มาซึ่งที่นั่งในท้องถิ่นลบด้วยส่วนที่จะมาชีนำนโยบายระดับชาติ

ในช่วงรัฐบาลคุณชวน สิ่งที่พรรคพยายามทำก็คือการอาศัยฐานในพื้นที่เพื่อที่จะได้มา 

ซึ่งเสยงสนับสนุนและ1ขึนมากำหนดนโยบาย แต่นโยบายนันจะต้องไม่เป็นนโยบายที่ชีนำหรือปกป้อง
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ผลประโยช'นํไนพื้นที่ของ ส.ส. แต่ละคน จึงมีคนอย่างคุณศุภชัย (พานิชภักด) คุณชารินทร์ (นิมมาน 

เหมีนทร์) เข้ามาและผู้นำของพรรคจะเป็นผู้คอยปกฟ้อง คอยชีนำ คอยกันแรงกดดันที่จะเข้ามาสู่คน 

ทังสองคนนํ และปลดตัวเองจาก day to day interest นั่นคือสิ่งที่คุณชวนทํ 1 กัาหากมีข้อวิจารณ์ใน 

สมัยของคุณชวนว่า ไม่เห็นทำอะไรเลยคอยแต่ประคองสถานภาพเพื่อให้อยู่ได้'เทน'ท่ีสุด คำถามท่ีควร 

จะตงคือคนอย่างคุณคุภชัย คนอย่างคุณขารินทร์ ที่เขาสามารถมองภาพรวมของาเระเทศชาติได้ มอง 

ปญห เของ.คุมีภาคได้ สิ่งที่คุณชวนทำก็คือให้เวลากับท้ังสองคน การที่ผู้นำของพรรคสามารถปกฟ้อง 

ประคันประคองให้คนทังสองคนสามารถทำงานท่ามกลางกระแสความขัดแยง ผมถือว่าเป็นความ

สํนรืจของกคุ่มเพราะเราไม่สามารถที่จะไต้ทังนักการเมืองและผู้ที่เปีนนักเจรจาต่อรอง

ก่อนที่จะถึงยุคที่พรรคมีกระบวนการเลือกสรรผู้สมัคร (recruitment) เข้ามาอยู่ใน 

พรรคการเมือง และเป็นบุคคลที่สามารถจะแก้ไขป็ญหาต่างๆ ท่ีเข้ามาได้ ก่อนที่พรรคการเมืองจะ 

เข้มแขงและพร้อมที่จะเป็นทังผู้ที่คอยประสานบวกกับเป็นผู้กำหนดนโยบาย จนกระทั่งถึงจุดนันคง 

จะต้องทุลักทุเลอีกนาน แต่สิ่งที่พรรคการเมืองต้องปรับเปลี่ยนคือ

1. ปรับเปลี่ยนระบบการสรรหาบุคคลที่จะเข้ามาสังกัดพรรค

2. ในขณะเดียวกันก็ต้องมีความพยายามในการประสานผล'ประใยชน์ให้ระบบทังหมด 

อยู่ไต้ ก่อน'ที่จะมีปรากฏการณ์อะไรบางอย่างเกิดฃึน และมันจะไม่'มีเวล แร'มต้'แอีท หรืออาจจะต้อง 

ใช!.นา เอกน เนที่คนจะพอใจกับความสามารถของพรรคการเมืองที่ดำรงอยู่ในสังคมไทย ถึงแม้ว่าเรา 

จะผดหวังอย่างไรก็คงจะต้องคอยช่วยกันประคับประคองสถานการณ์ให้'มันคลี่คลายแล้วเราคงจะมี 

คว เม'หวัง’'

ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า เม่ือพิจารณาคำอธิบายเก่ียวกับพรรคใ]ระชาใ)ปตย์ โดยนายสุรินทร์ 

พิศสุวรรณนี้ อาจกล่าวไต้ว่าพรรคประชาธิปิตย์ไต้ผ่านขั้นตอนการขยายตัวในทางการเมืองไทยแม้ 

จะไม่ครบทุกประเด็นตามคำอธิบายของ Huntington แต่ก็สามารถ'พิจารณาไต้บางส่วนที่มีความ 

สอดคล้องกับกรอบที่ Huntington อธิบาย

3.4 พรรคประชาธิฟ้ฅย!นขั้นตอนความเป็นสถาบัน (institutionalisation) ของการ

เมือ งไทย

การท่ี I luntington กล่าวว่า ความแตกต่างทางการเมืองระหว่ เงา]ระเทศน้ัน ข้อสำคัญท่ีสุด 

มีใช่อยู่ท่ี:Ïปม.บาเของการปกครอง แต่อยู่ที่ระดับความสามารถของการาเกครอง ในระบบการเมือง 

แต่ละระแบมีสถาบันทางการเมืองอยู่เป็นจำนวนมาก แต่สถาบันทางการเมืองเหล่านันมีความเป็น 

สถาบันท เงการเมอง (political institutionalization) ทต่างกัน ขนอยู่กับระบบพัฒนาการและความ
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แข็งแกร่งขององค์กรนั้นเอง ความเป็นสถาบันคือกระบวนการต่างๆ ซึ่งองค์กรใช้และดำเนินการ 

เพิ่อบรรลุถึงความมีคุณค่า (value achievement) และการดำรงอยู่อย่างมีเสถียรภาพ ดังบันองค์กรที่ 

มีการพัฒนาความเป็นสถาบันที่ดีได้ก็คือ องค์กรที่มีการจัดระบบของกระบวนการดำเนินงานที่มี 

ประสืทริภาพพอที่จะสามารถนำองค์กรและสมาชิกไปสู่เฟ ้าหมายของการมีค ุณค่าได้อย่างมี 

เสถียรภาพ',2 บัน อาจแจกแจงได้ว่า

3.4.1 ความสามารถในการปรับตัว (adaptability) ของพรรคประชาธิปีตย์

Huntington เห็นว่าพรรคการเมืองที่จะได้รับการสร้างสรรค์บันจะต้องมีความสามารถ 

ในท เรปรับตัวแต่ณองจากการปรับตัวมีอยู่หลายด้าน ซ่ึง Huntington เห็นว่ แฑรพจารณามีอยู่หลาย 

แนวทางด้วยกัน ทั้งการปรับปรุงองค์กรในพรรค ผู้บริหารพรรค ระเบียบขลบังคับพรรค และ 

นโยบายพรรค ยิ่งการปรับปรุงบันมีมากเท่าใดก็ยิ่งสร้างความมั่นคงแก่พรรค ย่ิงมีความยืดหยุ่นเท่า 

ใดระดับการสร้างสรรค์พรรคก็จะมากขึน การที่พรรคการเมืองรู้จักปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภาวะ 

แวดล้อมจะทำให้พรรคการเมืองมีความมั่นคงพินฝ่าอุปสรรคมากขึ้น จึงเป็นสิ่งจำเป็น53

อายุของสถาบัน

เมื่อพิจารณาในกรอบที่ Huntington วางไว้ พบว่าพรรคประชาริบีตย์ในคุณสมบัติ 
ประก เรแรทของความสามารถในการปรับตัวได้ (adaptability) คืออายุของสถาบันหรือขององค์กร 
(chronological age) ซึ่งพิจารณาว่าสถาบันที่มีอายุมากแสดงว่าสถาบันหรือองค์กรนั้นมีความสามารถใน 

การใ.!รับตัวได้ เมื่อนำอายุของพรรคประชาธิปีตย์มาพิจารณาก็พบว่าพรรค,ประชาริบีตย์ถือกำเนิดมา 
ในใI พ.ศ. 2489 หรือ 52 ปีที่ผ่านมา เมื่อพิจารณาต่อไป ว่าสถาบันใดจะมีอายุ'มากได้ย่อมหมายความว่า 
ตัวสถาบันพร้อมทังกฎเกณฑ์ตลอดจนระเบียบวิธีมีความสามารถที่จะตอบสนองหรือแก้บีญหาทัง 
หลายที่เกดขึ้นได้ กรณีพรรคประชารบิีตย์จึงอาจพิจารณาได้ว่าสามารถคงความเป็นพรรคการเมือง 
ไว้ได้นาน กล่าวคือมีอายุของพรรคที่ยาวนานเก่าแก่

เวทวนะ ไตรมาศ, พรรคการเมืองไทย : ภูมิหลังทางโครงสร้าง-หน )ท่ีแคะ'พัฒนาการทาง 

สอ เ มน, หน I 155-156.

51 ใ,ปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติม ใน แนวความคิดเกี่ยวกับสถาบันทางก)รเมืองและการสร้าง 

สรรค์สถ เบนทางการเมือง. บทที่ 2



135

ในการศึกษาวิจัยพรรคประชาธิรัเตย์ พบว่านับแต่การก่อตังพรรค เม่ือวันท่ี 5 เมษายน 
พ.ศ.2489 กอได้ว่าเป็นพรรคการเมืองท่ีเก่าแก่ท่ีสุดของประเทศมีอายุน้อยกว่าระบอบประชาธิปไตย 14 ปี 
ผ่านเหตุการณ์ทางการเมืองมามากท่ีสุด ท้ังเป็นรัฐบาลและฝ่ายค้านโดนปฏิวัติรัฐประหารและกบฏมาแล้ว 

ชีวิตในทางการเมืองของพรรคประชาธิปิตย์ที่ยาวนานนี้ ถือได้ว่าเป็นพรรคการเมืองท่ี 
ผลิตนายกรัฐมนตรีมากที่สุด จำนวน 3 คน54 คือ

1. นายควง อภัยวงศ์
นายกรัฐมนตรีคนที่ 4 ของประเทศไทย ถือได้ว่าเป็นผู้มีส่วนร, .เมสำคัญในการก่อตัง 

และดํเรงตํแเหน่งเป็นหัวหน้าพรรคประชาธิปิตย์คนแรก มีข้อสังเกตว่านายควง อภัยวงศ์ เคยดำรง 
ดํนเหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีมาก่อนและได้เป็นนายกรัฐมนตรีภายหลังการดํเรงตำแหน่งเป็นหัวหน้า 
พรรค นายควง อภัยวงศ์ มีลีลาทางการเมืองที่หานักการเมืองคนใดเสมอเหมือนในยุคหัน สามารถ 
ขึ้นดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีถึง 3 ครังด้วยคัน55 คือ

คร้ังแรก ต้ังแต่วันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2487 ถึงวันท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2488 หรือ
ปีถัดมา

ครั้งท่ีสอง ต้ังแต่วันท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2489 ถึงวันท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2489 หรือ
ในปีเดียวถัน

คร้ังท่ีสาม ต้ังแต่วันท่ี 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 ถึงวันท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2491 
เมื่อนับรวมระยะเวลาในการขืนบริหารประเทศในตำแหน่งน1ย1ทฐมนตรีของนายควง 

อภัยวงศ์ เท่ทาบ 1 ปี 6 เดือน 17 วัน

2. ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 6 ของประเทศไทย ถือได้ว่าเป็นหัวห'เทพรรคประชาธิปีตย์คนท่ี 

สองท่ีได้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี รวม 3 ครัง เช่นเดียวกับนายควง อภัยวงศ์56 คือ

54 ใ'!เรดดูรายละเอียดใน “ขืนปีที่ 51 ประชาธิป็ตย์ CHUAN WII I R1 TURN”, เนชันสุด 
สัปด VII 4 (7) (5-1 1 มกราคม 2539) : 13.

5' เรั้องเดียวถัน.
5" เรองเดียวถัน.
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คร้ังแรก ต้ังแต่วันท่ี 17 กันยายน พ.ศ. 2488 ถึงวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2489 ซ่ึงดำรง 
ดำแหน'งในฐานะผู้รอบรู้ทางด้านกฎหมายคนสำคัญขธงประเทศไทยที่ไม่ใช่ในนามของหัวหน้า 
พรรคประชาธ์รัเตย์

ครั้งท่ีสอง ต้ังแต่วันท่ี 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2518 ถึงวันท่ี 15 มีนาคม พ.ศ. 2518 เป็น 
การดำรงดำแหน'งนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้าพรรคประชาธิปีตย์ผู้นำรัฐบาลพลเรือนภายหลัง 
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 แต่เป็นรัฐบาลเสียงข้างน้อย เพราะแม้ว่าพรรคประชาธิป็ตย์จะได้ท่ีน่ัง 
สูงกุดแต่กีมีเพยงพรรคเกษตรสังคมเข้าร่วมด้วย ส่วนพรรคการเมืองท่ีเกิดข้ึนใหม่หลายพรรคโดยเฉพาะ 
อย่ทย ิ่ง พรรคกิจสังคมของ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ ปราโมช ไม่เข้าร่วมรัฐบาล อากุของรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย์ 
ปราโมชจึงสันมากเพราะการแถลงนโยบายไม่ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาจึงาเระกาศลาออก

ครั้งท่ีสาม ต้ังแต่วันท่ี 21 เมษายน พ.ศ. 2519 ถึงวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 รัฐบาล 
ไม่สามารถควบกุมสถานการณ์บ้านเมืองได้และโดนรัฐประหารไปในเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 

เมกนับรวมระยะเวลาในการขึ้นบริหารประเทศในตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของ ม.ร.ว. 
เสน่ย์ ปราโJJช เท่ากับ 10 เดือน 13 วัน

3. นายชวน หลีกภัย
นายกรัฐมนตรีคนที่ 20 ของประเทศไทย ถือได้ว่าเป็นหัวหรทพรรคประชาธิปีตย์คนท่ี 

สามที่ได้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี57 รวม 2 ครัง
คร้ังแรก ต้ังแต่วันท่ี 23 กันยายน พ.ศ.253558 ถึงวันท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ.253859 เป็น 

การดำรงตำเทาน่งนายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหน้าพรรคประชาธิรัเตย์ครังแรกของนายชวน หลีกภัย 
จํททนส.ส.พรรคประชาธิป็ตย์ท่ีเข้าสู่สภาคือ 79 คน มีชัยชนะเหาไอทุกพรรค และประสานมือกับ 

พรรคการเมืองฺท่ีถูกเรียกว่า “พรรคเทพ, ,ได้แก่ พรรคความหวังใหม่ พรรคพกังธรรม พรรคเอกภาพ 
และคงเอาพรรคการเมืองปีก “พรรคมาร” มาร่วมจัดตั้งรัฐบาล คือ พรรคกิจสังคม6'1

57 เรื่องเดียวกัน.
58 โปรดดูรายละเอียด ใน บูฆอรี ยีหมะ, ชวน หลีกภัย : ในกำมือหนังสีอพิมพ์ไทย. หน้า 58.
59 เรื่องเดียวกัน, หน้า 154.
""โปรดดูรายละเอียดใน “ขึ้นปีที่ 51 ประชาธิปิตย์ CHUAN WIL1 RETURN”. เนชั่นสูด 

สัปดา!] 4 (7) (5-11 มกราคม 2539) : 13.
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ครั้งท่ีสอง ต้ังแต่ปลายปี พ.ศ.2540 ถึงป็จจุบัน(พ.ศ. 2541) เป็นการดำรงตำแหน่งนายก 
รัฐฆนตรี ใ,แฐานะหัวหน้าพรรคประชาธิบัเตย์ ครั้งท่ีสองของนายชวน หลีกภัย ภายหลังการลาออก 
จแาตํน).หน'งนายกรัฐมนตรีของรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ หัวm n พรรคความหวังใหม่ 
เน่ืองจากรัเญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจครั้งสำคัญของประเทศไทย

นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากหัวหน้าพรรคประชาธิปีตย์ท่ีผ่านมาในอดีตไม่ราบร่ืนม่ันคง ล้วนแต่ 
เป็นรัฐบาลท่ีขาดเสถียรภาพทางการเมือง อายุรัฐบาลส้ันและไม่ครบเทอม อย่างไรกีดตลอดระยะเวลา 50 
กว่าปี พรรคประชาธิปีตย์ผลิตนายกรัฐมนตรีให้กับสังคมไทยมาแล้ว 3  คนใน 3  ยุคท่ีถือได้ว่ารุ่งเรือง61 

Huntington อธิบายถึงการท่ีพรรคการเมืองปรากฎตัวได้ยาวนานในบริบทการเมืองว่า 
ในแง่หนึ่งกีมีความเป็นไปได้ว่า ระเบียบวิธีการของพรรคสามารถตอบสนองหรือแก้ไขป็ญหาต่างๆ 
ท่ีเกิดข้ึนได้ และมีผลไปถึงการท่ีประชาชนยังคงการสนับสนุนพรรคการเมืองและการดำเนินกิจกรรม 
ทางก)รเมืองของพรรคต่อไป อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตว่าการที่สถาบันหรือองค์กรที่มีอายุมากมิได้ 
ห,ม เขความว่าสถาบันหรือองค์กรจะมีคุณสมบัติเช่นกล่าวเสมอไป เนื่องจากในบริบทการเมืองไทย

1 V "  สู่, 0
พรรคก)รเมืองถูกแทรกแซงโดยอำนาจคณะทหารบ่อยครัง ซงมักนำไใเสู่การยุติกระบวนการทาง 
ก เหมืองแบบประชาธิปไตยโดยระบบรัฐสภาของไทย

กรณ์ที่จะพิจารณาสอดคล้องกับอายุของพรรคการเมืองได้แก่ เสถียรภาพทางการเมือง 
ตามวิถีทางของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา พรรคการเมืองจะประสบความสำเร็จในการ 
พัฒนาประชาธิปไตยได้น้ัน อย่างน้อยท่ีสุดพรรคการเมืองจะต้องสามารถสร้างเสถียรภาพทางการเมือง 
และคงรักษาไว้ให้ได้

พรรคการเมืองไทยนั้นมีความชอบธรรมโดยกระบวนการ (legitimacy by procedure) 
ที่สุงเนื่องจากประชาชนมีประสบการณ์กับการใช้อำนาจเปลี่ยนแปลงระบบรัฐสภาบ่อยครัง'จึงมี 
ความเชอเป็นพ้ืนฐานว่าถ้าสถาบันทางการเมืองเช่นพรรคการเมือง มีบทบาทอยู่ภายใต้กติการัฐธรรมนูญ 
แล้.)ถือว่าเป็นการสนับสนุนประชาธิปไตย อย่างไรก็ตามถ้าประเมินพรรคการเมืองด้วยเกณฑ์ความ 
ชอบธรรมโดยผล (legitimacy by result) พบว่าพรรคการเมืองเองยังคงอยู่ในเกณฑ์ท่ีต่ํากว่าความพอใจ 
จึงมิค .ทมเป็นไปได้อย่างมากที่ประชาชนจะเรียกร้องความชอบธรรมโดยผล เพ่ือให้สร้างผลงานที่ 
เป็นจริงและเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ในทางกลับกันหากพรรคการเมืองไม่สา,มารถสร้างผลงาน 
ที่เป็นจริงและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนได้ ความชอบธรรมโดยกระบวนการท่ีพรรคการเมืองเคย

เรื่องเดียวกัน.
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ได้รับจากประชาชนอาจลดความสำคัญลง และถูกสถาบันที่อยู่นอกระบบรัฐสภาเช่นคณะทหารเข้า 

แทรกแซงได้ โดยประชาชนอาจให้ความเห็นชอบด้วย

เมื่อเป็นเช่นนีจึงมีข้อสังเกตว่า ภาระกิจทางการเมืองของพ ร ร ค การเมืองไทยที่สำคัญ 

คือก 1รสร้างผลงานให้เป็นที่ยอมรับและเชื่อถือแก่ประชาชน เหตุผลดังกล่าวให้นํ้าหนักที่สนับสนุน 

ต่อแนวความคิดของ Huntington ที่ว่าอายุของสถาบันหรือองค์กรที่มีมาทมีได้อธิบายถึงคุณสมบัติ 

ของความเป็,นสถาบันทางการเมืองเสมอไป แต่อายุของพรรคการเมืองจึงเป็นเฅรกงวัดความสามารถ 

ใ'แก)ร'ปรับตัวของพรรคการเมือง พรรคการเมืองท่ีมีอายุยาวนานจะมีการปรับตัวให้เข้าคับสถานการณ์ 

ได้ดํแถะ'มีความมั่นคงที่จะดำรงคงอยู่ต่อไป

อายุของผู้นำสถาบัน

ความสามารถในการปรับตัวของสถาบันทางการเมืองในประการที่สอง คือ อายุของ 
กคุ่มผู้นำสถาบันหรือองค์กร (generational age) Huntington เห็นว่าในกรณีท่ีสถาบันหรือองค์กรยัง 
คง'มีกคุ่ม ผู้'นำคุ่นแรก ตลอดจนระเบียบวิธีที่ใช้ภายในสถาบันยังคงใช้ใดยกคุ่มผู้นำคุ่นแรกๆ น้ัน 
แสดง 'แค'ภ')เสามารถในการปรับตัวของสถาบันน้ันมีน้อย Huntington อธิบายเหตุผลว่าเพราะการท่ี 
บราดเกคุ่มผู้'นำทุ่แเรกยังคงมีอำนาจอยู่ได้น้ัน หมายความว่าสถาบันหรือองค์กรมีปญหาในการสืบทอด 
และเปล่ียนตัวกลุ่มผู้นำจากคุ่นแรกท่ีอยู่มานานหรือเป็นคุ่นก่อตั้งมาเป็นคุ่นหลังซ่ึงยังไม่สามารถทำได้ 
โดยเรียบร้อย ซ่ึง Huntington มีข้อสังเกตว่าเมื่อใดก็ตามที่การสืบทอดก)รทเลี่ยนตัวกลุ่มผู้นำที่อยู่ 
มาน )'แทํ )ได้สำเร็จโดยเรียบร้อย ก็อาจกล่าวได้ว่าสถาบันหรือองค์กรดังกล่าวมีความสามารถในการ 
ปรับตัวได้มาก ลักษณะการปรับตัว1ของพรรคการเมือง1ในการเปลี่ยนแปลงตัวผู้นำพรรค หากเป็น 
การผลัดทเลี่ยนคันโดยสันติวิธีมีระบบจะทำให้พรรคการเมืองนั้นมั่นคงปราศจากความขัดแย้งภาย 
ในพรรค

จากการศึกษาอายุของกลุ่มผู้นำพรรคประชาธิบีตย์ พบว่ามีการสืบทอดผู้นำมาถึงหลายคุ่น 
ผู้'นำ'พรรคประชาธิบีตย์คุ่นแรก'ซึ่งมีนายควง อภัยวงศ์ เป็นหัวหน้าพรรคคนแรก ได้มีการสืบทอดมา 
สู่ผู้'นำในคุ่นที่สองที่มี ม.ร.'ว.เสนีย์ปราโมช เป็นหัวหน้าพรรคคนที่สอง (พ.ส. 2512) จากบันพรรค 
ประช)ธิบีตย์มีหัวหาทพรรคคนที่สาม คือ พันเอกถนัด คอมันตร์ (พ.ศ. 2522) ถัดมาเป็นคนทีสี คือ 
นไยพัชย รัตตกุล (พ.ศ. 2525) และคนปีจจุบัน1ซึ่งเป็นคนที่ห้า คือ นายชวน หถก.ภัย (พ.ศ. 2533 ถึง 
ปจา)บัน) สำหรับตำแหน่งเลขาธิการพรรคประชาธิบีตย์นัน พบว่าเมื่อนับรวมถึงบีจจุบันมีสิบคน 
ด้วยคันโดย'มี ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช เป็นเลขาธิการพรรคคนแรกและลาออกไป นายเทพ โชตินุชิต 
เป็นเลขาธิการพรรคคนที่สอง นายใหญ่ ศวิตชาติ เป็นเลขาธิการพรรคคนที่สาม นายธรรมนูญ
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เทียนเงน เป็นเลขาธิการพรรคคนที่สี่ นายดำรง ลัทธพิพัฒน์ เป็นเลขาธิการพรรคคนที่ห้า นาย 
เฉลิมพันธ์ ศรีวิกรม์ เป็นเลขาธิการพรรคคนท่ีหก นายมารุต บุนนาค เป็นเลขาธิการพรรคคนที่ 
เจ็ด นายเล็ก นานา เป็นเลขาธิการพรรคคนที่แปด นายวีระ มุสิกพงศ์ เป็นเลขาธิการพรรคคนที่ 
เก้า และพลตรีสน่ัน ขจรประศาสน์เป็นเลขาธิการพรรคคนปีจจุบันคือคนที่สิบ'',2 การสืบทอดเปล่ียน 
ตัวกลุ่มผู้'เทของพรรคประชาธิปิตย์เป็นไปตามยุคสมัยภายใต้กรอบแห่งข้อบังคับพรรค ซ่ึงก็มีการ 
ปา,1เปรุงแก้ไขหลายครังด้วยกัน ข้อบังคับนี้พิจารณาตามแนวความคิดของ I luntington ไต้ว่าเป็น 
ระเทียบวิธิท่ีใช้ภายในของพรรคเพ่ือก่อให้เกิดสันติวิธีมีระบบท่ีจะทำให้พรรคกไรเมืองเกิดความม่ันคง 
อข่ไงไรก็ตามมิไต้ปราศจากความขัดแย้งภายในพรรคเสียทีเดียว ความขัดแย้งเป็นส่ิงที่ดำรงอยู่คู่คับ 
พรรคก ทเมืองไทยเมื่อพรรคการเมืองด่างมีการจับกลุ่มกันภายในพรรคโดยมีที่มาจากวัฒนธรรม 
การเมืองแบบไทย กล่าวคือ “ระบบอุปถัมภ์” (patronage system) ท่ีมีผู้ให้การอุใเถัมภ์และผู้รับการ 
อุปถัมภ์รวมตัวถันขึนเป็นกลุ่มผู้นำภายในพรรคการเมือง ทังนีอาจกล่าวไต้ว่าความขัดแย้งเป็นผล 
จากเหตุของการแบ่งฟิกฝ่ายภายใต้ระบบอุปถัมภ์และการแบ่งฟิกฝ่ายทางการเมืองภายใต้ระบบ 
อุปถัมภ์เป็นผลจากเหตุของวัฒนธรรมการเมืองแบบไทย จึงอาจกล่าวไต้โดยสรุปได้ว่าระบบ 
อุปถัมภ์ที่พัฒนาไปสู่กลุ่ม'ฝ่กฝ่ายภายในพรรคประชาธิป็ตย์นี้น ความขัคแย้งจึงมีได้หลายระดับใน 
ระไทเงกคุ่มผู้นำภายในพรรค ระดับของความขัดแย้งที่รุนแรงสูงสุดถึงขันที่ทำให้เกิดการแตกกลุ่ม 
คอกไ.ไเจ เกพรรคประชาธิใไตย์และส่งผลต่อความศรัทธาที่ประชาชนมีต่อพรรคอย่างรุนแรง คือ 
กรณก)รเกิดกลุ่ม 10 มกรา ที่มีนายวีระมุสิกพงศ์ เป็นผู้นำกลุ่ม6'

อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตว่า พรรคประชาธิป็ตย์มีขั้นตอนการคัดสรรผู้บริหารพรรคที ่
เป็นขั้นตอนที่ยอมรับถันแต่ในด้านหนึ่งก็เต็มไปด้วยเกมการเมือง ซึ่งก็เป็น'ที่ยอมรับกันว่าเกมการเมือง 
นั้นมีอยู่'อุกพรรคและแม้'ในต่างประเทศเองก็มีเช่นถัน เพียงแต่การดำเนินการคันในเกมการเมืองเป็น 
ไปอย่างถูกต้อง กรณีศึกษาพรรคประชาธิปิตย์ถือได้ว่าเป็นการพัฒนาฌื่องจาก'มีการเปิดโอกาสเลือก 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากต่างจังหวัดไต้ข ึ้นเป ็นหัวหน้าพรรคไต้ การที่พรรคประชาธิป้ตย์มี

โาเรดดูรายละเอียดใน, “ ตัด ‘อวัยวะ,รักษาชีวิตหัวหน้า-เลขาฯพรรค คือปรอทวัด‘เอกภาพ, ” , 

ณชั่นสูดสัปดาห์ 4 (7) (5 -11 มกราคม 2539) : 15.

โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติม1ใน นิโรจน์ ขอคงประเสริจ. ฟิกฝ่ายทางการเมือง : ศึกษากรณี 

การแน่งแยกฟิกฝ่ายภายในพรรคประชาธิป็ตย์ (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชา 

การาเกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2533)
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พัฒนาการยาวนานทำให้เป็นพรรคการเมืองที่ได้เปรียบพรรคการเมืองอื่น อย่างน้อยที่สุดก็พันสภาพ 
การเป็น “พรรคเฉพาะกิจ”64 *

นอกจากนียังพบว่าจากอดีตจนถึงป้จธุบันถือได้ว่าพรรคประชาธิบัเตย์ได้มีการสะสม 
ประสบการณ์จนสามารถสรุปในระดับเช่ียวชาญและกล่าวได้ว่า เป็นสาเหตุท่ีทำให้พรรคประชาธิบัเตย์ มี 
พัฒนาการจนเป็น “มืออาชีพ” ในปีจจุบันถือเป็นจุดเด่นสำคัญที่ทิงห่างพรรคการเมืองรุ่นหลังๆ 
เพา เะหลายๆ พรรคต่างยังมีบัเญหาเร่ืองมุ้งเร่ืองกลุ่มกันไม,เลิกไม่แล้ว6, เมื่อพิจารณาประสบการณ์ 
ของพรรคประชาธิใพพบว่า

ครั้งแรกในปี พ.ศ.2490 นายเลียง ไชยกาล นำสมาชิกพรรค 16 คน ลาออกไปจัดต้ัง 
พรรคประชาชน

ครังท่ีสองในปี พ.ศ.2491 ม.ร.ว.คึกฤทธ์ปราโมช เลขาธิการพรรค และนายใหญ่ ศวิตชาติ 
ไม่พอใจพรรคท่ีสนับสนุนให้มีการเพิ่มเงินเดือน ส.ส. จึงลาออกไปดังพรรคล้าวหน้า

ครั้งท่ีสาม ภายหลังเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 นายสมัคร สุนทรเวช นายนิพนธ์ 
สิริแร นายแรรมนูญ เทียนเงิน และนายอุทัย พิมพ์ใจชน ลาออก โดยนายสมัคร สุนทรเวช ได้จัดต้ัง 
พรรคการเมือง ช่ือพรรคประชากรไทย และนายอุทัย พิมพ์ใจชน จัดดังพรรคการเมือง ช่ือพรรคก้าวหน้า

ครั้งท่ีส่ี หลังการเลือกตั้งทั่วไปปีพ.ศ.2529 เกิดบัเญหา ‘กลุ่ม 10มกราฯ, ข้ึนในพรรค 
จนกระทั่งนายเฉลิมพันธ์ ศรีวิกรม์ นายวีระ มุสิกพงศ์ พา ส.ส. อีกประมาณ 20 คน ออกไปจัดดัง 
พรรคประชาชน

คร้ังท่ีห้า ก่อนการเถือกตั้งทั่วไปปีพ.ศ.2535 (คร้ังท่ี 2 )นาย,ประจวบ ไชยสาสน รอง 
หัวห'ล้าพรรค นำ ส.ส.ภาคอีสาน ออกจากพรรคไปร่วมก่อต้ังพรรคชาติพัฒนาโดยน เยประจวบ ไชยสาสน 
ได้ตำแหน่งเลขาธิการพรรค

การผ่านประสบการณ์สำคัญมา 5 คร้ัง พรรคประชาธิป็ตย์กีสามารถปรับขบวนภายใน 
ได้จนเป็นเอกภาพมาถึงปีจจุบัน66

64 ใ,ปรดดูรายละเอียด ใน ประสิทธิ", ไชยชมพู สัมภาษณ์พิเศษ, "มองถึงรากพรรคประชาธิ 

ไพผ ่านแว ่น ‘นรนิติ เศรษฐบุตร’ ” ■ เนช่ัน สุดสัปดาห์ 4 (7) (5-11 มกราคม 2539) : 16-18.

ปชป. ‘ยกเครื่อง’ รอจังหวะทวงอำนาจ, “ ดัด ‘อวัยวะ’ รักษาชีวิต ห้าหน้า-เลขาพรรคฯ คือ 

ปรกทวด ‘เอกภาพ’ ” ■ณ'ชี่'นสุดสัปดาห์ป ีท ี่4(7) (5-11 มกราคม 2539) : 15.

66 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 15.
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อาจกล่าวได้ว่าการเปลี่ยนตัวกลุ่มผู้นำภายในพรรคประชาธิาๆตข์เป็นปรากฎการณ์ที่ 

บ่งนอกกงความสามารถในการปรับตัวของสถาบันหรือองค์กรเช่นพรรคการเมืองไทยตามแนว 

ความคิดของ Huntington มี,ข้อสังเกตจากกรณีศึกษาพรรคประชาธิรัเตย์ว่า การเปลี่ยนแปลงผู้นำและ 

กลุ่มผู้'นำพรรคบางครังเป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีเหตุจากความขัดแย้งของกลุ่มฝ่กฝ่าย และบางครั้ง 

การทเลี่ยนแปลงเองที่นำไปสู่ความขัดแย้งได้เช่นกัน

การทำหน้าท่ีของสถาบัน
ความสามารถในการปรับตัวประการที่สามของสถาบันทางก)รเมือง คือ การทำหน้าท่ี 

ของสกาบนหรอองคกร (organization’s functions) ซง Huntington อธิบายถ่งทน่าทตังกล่าวว่าหมายถง 
หน้)ท่ีหลักหรือหน้าท่ีท่ีถูกสร้างข้ึนมาเฉพาะเป็นหน้าท่ีพิเศษอย่างหน่ึงอย่างใด ฒื่ท1ใดก็ตามท่ีภาระกิจ 
แย้วเสร็จ')ทอเม่ือใดก็ตามหน้าท่ีตังกล่าวไม่ได้เป็นท่ีต้องการอีกต่อไป แต่สถาบันหรือองค์กรมีความ 
สามารถท่ีจะสร้างหน้าท่ีหลักข้ึนมาใหม่ หรือสร้างหน้าท่ีพิเศษข้ึนมาใหม่ให้สอดคย้องกับสภาพแวดล้อม 
ที่ทเลี่ยใแแเลงต่อไปได้ แสดงว่าสถาบันหรือองค์กรนั้นมีความสามารถในการาเรันตัวได้มาก

กรณีการทำหน้าท่ี1ของพรรคประชาธิมัเตย์ในกระบวนการทางการเมืองไทย พบว่าหน้าท่ี 
ประการแรกของพรรคประชาธิปีตย์เมื่อมีการก่อต้ังพรรคคือ การทำหาทท่ีเป็นฝ่ายค้านที่เกิดขึนเพื่อ 
สน')เสาเนผู้นำทางการเมือง คือ นายควง อภัยวงศ์ การทำหน้าท่ีคัดค้านอำนาจเผด็จการท่ีดำเนินการ 
ใ')เหวงเวลาต่อมาเม่ือนายควง อภัยวงศ์ ถึงแก่กรรมลง พรรคประชาธิป็ตย่สามารถปรับตัวให้เป็น 
พรรคการเมืองท่ีคงอยู่ต่อมา ในลักษณะของพรรคการเมืองที่มีผลประโยชนร่วมกันภายใต้หลักการ 
บ)ง'ประทเรพร้อมกับการทำหน้าท่ีเป็นทังฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาลของพรรค'ประชาธิปีตย์ควบคู่กันไป 

บท'นาททางการเมืองของพรรคประชาธิปีตย์ที่วางนำหา!กฅยู่พก เรต่อต้านคัดค้านแนว 
ทางการ'แรห เรา)ระเทศของนายปรีดี พนมยงค์ ได้เปล่ียนไปเม่ือพรรคาเระาทธิ')]ตย์เปลี่ยนบทบาท 
มาเป็นฝ่ายเดผวกับคณะรัฐประหารในปี พ.ศ.2490 โดยรับจัดตั้งรัฐบาลหลังจากมีการรัฐประหารล้ม 
ล้างรัฐบาลหลวงธำรงนาวาสวัสด

ต่อมารัฐบาลนายควง อภัยวงศ์ ซึ่งอยู่ได้ไม่นานภายหลังการเลือกตังถูกบังคับให้ลาออก 
ในเดกนเมษายน พ.ศ.2491 เม่ือคณะรัฐประหารต้องการอำนาจคืน บทบาทของพรรคประชาธิปีตย์ 
จึงเปลี่ยนมาเป็นการคัดค้านกลุ่มทหาร อันปรากฎในการเลือกต้ังวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2495 ว่า 
สมาช่แของพรรคจำนวนมากรวมทั้ง ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช รองหัวหน้าพรรค ใเระกาศไม่ลงสมัคร
รับเลือกตง
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บทบาทการเป็นพรรคฝ่ายค้านนํชื่อเสียงมาให้พรรค ประชาธิรั)ตข้ โดยเห็นได้จากการ 

เสืททตังเดคนกุมภาพันธ์ พ.ศ.2500 เมื่อรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ถูกกล่าวหาว่าใช้อำนาจรัฐ 

ทุจรัตการเลือกตังซึ่งจบลงด้วยการรัฐประหารและเปีดให้มีการเลือกต้ังใหม่ในเดือนธันวาคมปีเดียวกัน 

พรรค■ประาทธัปีตย์ได้รับเลือกตังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกท่ีน่ังในกรุงเทพมหานคร บทบาทหน้าที่ 

ในระยะน้ีของพรรคประชาธิบัเตย์จึงเป็นฝ่ายค้านมาโดยตลอด ในปี พ.ศ.2519 พรรคประชาธิป็ตย์ก็ 

ได้เป็นแกน'นำในการจัดตั้งรัฐบาลหลังจากประสบความล้มเหลวในปี พ.ศ.2518 มาแล้ว มีข้อสังเกต 

ในชัยชนะที่ติดต่อกันมาของพรรคประชาธิป็ตย์ ก็คือการคงบทบาทหน้าที่การเป็นฝ่ายค้านทหาร 

หรอกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าแข่งขันกับพรรคที่สนับสนุนรัฐบาลทหาร

กรณีของการคงบทบาทหน้าที่พรรคการเมืองฝ่ายค้านต่อฒื่องย ไวนานต้ังแต่สมัยของ 
จอ:แพล ป.พิบูลสงคราม กลับกลายว่าเม่ือพรรคประชาธิปีตย์มาจัดตังรัฐบาลในปี พ.ศ.2519 จึงเต็ม 
ไปด้วยอุปสรรคและความยากลำบากในการบริหารประเทศ จนความอ่อนแอทางการเมืองกลายเป็น 
ตรา (sligma) ของพรรคประชาธิป็ตย์ ซึ่งส่งผลต่อเนื่องมาถึงการเลือกต้ังในปี พ.ศ.2522

การคงอยู่ของบทบาทหน้าท่ีต่อต้านอำนาจเผด็จการท่ีมีผลดีต่อพรรคประชาธิป็ตย์ พบว่า 
พรรคประชาธิบัเตย์เร่ิมที่จะพันความนิยมในการเลือกต้ังปี พ.ศ.2526 ในการาเราศรัยนัดสุดท้าย ใน 
วันท่ี 17 เมษายน พ.ศ.2526 จึงเน้นประเด็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญของกลุ่มทหารเป็นหลักและเน้น 
ให้าเระชาชนเลือกพรรคที่มีแนวทางประชาธิปไตย

นายพิชัย รัตตกุล หัวหน้าพรรคประชาธิปีตย์(ขณะนัน) ให้สัมภาษณ์สื่อมวลชนว่า 
“หลังเลือกตั้งพรรคพร้อมที่จะประสานปรึกษาหารือกับพรรคอื่นยกเว้นพรรคเผด็จการพลเรือน”67 
อันลาจพิจารณาได้ว่าลักษณะวิธีการหาเสียงตังกล่าวเป็นการตอกยำความรสืกด้านลบต่อพรรคคู, 
แข่งในกลุ่มผู้เลือกตั้งชนชั้นกลางซึ่งไม่นิยมอุดมการณ์ทางการเมืองแบบขวาจัด

อย่างไรก็ตาม การคงบทบาทหน้าที่ต่อต้านอำนาจเผด็จการตังกล่าวได้ก่อให้เกิดความ 
ขัคแข้งภายในขึ้นเมื่อนโยบายการหาเสียงระหว่างการให้นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งกับการจะ 
ให้'พลเอกเปรม ติณสุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ในการเลือกต้ังใา!ปี พ.ศ. 2529 นักวิชาการหลาย 
คนในพรรคเสนอให้เลือกเป็นฝ่ายค้านเพ่ือหวังผลในระยะยาวในการสร้างคะแนนนิยมด้วยคำขวัญว่า 

“เมื่อนายกรัฐมนตรีไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง พรรคประชาธิปีตย์ขอเป็นฝ่ายค้าน”

67 มติชน, 18 เมษายน 2526 ใน พิชาย ร ัตนดิลก ณ ภูเก ็ต, ชนช ั้นก ับการเลือกตั้ง : ความรุ่ง
เร ืองและตกตํ่าขคงสามพรรคการเม ืองในกรุงเทพมหานคร (กรุงเทพมหานคร : สูนย์'วิจัยและผลิต
ต ํท  1 แห ททยาล ัยเกร ิก, 2541), หน้า 99.
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ท๘เนประเด็นในการรณรงค์หาเสียง แต่กลุ่มผู้นำในพรรคส่วนใหญ่มีแนวโน้มไปทาง 
ก เรมีอํ ณ เจในตำแหน่งรัฐมนตรีมากกว่าจึงตัดสินใจเข้าร่วมรัฐบาลที่มีพลเกกเปรม ติณสูลานนท์ 
เป็น'!แยกรัฐมนตรีอีกครัง เหตุการณ์พัฒนาไปสู่กรณีการเกิดกลุ่ม 10 มกรา ท์นำ1ไปสู่การยุบสภาผู้ 
แทนราบฎร

ในเวลาต่อมาคือการเลือกตังในปี พ.ศ. 2531 กลับปรากฎว่าไม่มีสถานการณ์ใดที่ส่งผล 
ด้านบวกแก่พรรคประชาธิปีตย์ กล่าวคือพรรคเป็นฝ่ายรัฐบาลและไม่มีการคุกคามทางการเมืองโดย 
ฝ่ายทหารบทบาทหน้าที่ของพรรคจึงไม่โดดเด่น ประกอบกับการมีความแตกแยกกันเองภายใน 
พรรคสมาชิกพรรคที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกลุ่มหนึ่งได้แยกตัวออกไปตั้งพรรคการเมืองใหม่ 
ช่ือ “พรรคประชาชน,,

ภายหลังการเลือกต้ัง พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นผู้นำคณะรัฐบาล'ท่ี'มี'พรรคประชาธิป็ตย์ 
เข้!ร่วม ภ เพพจท์ของรัฐบาลท่ีอือฉาวในการทุจริตสูงมากทำให้ภาพพจท์ขกงพรรคไม่ดีฃึน เหตุการณ์ 
ที่ม่ผลต่กการเปลี่ยนบทบาทหน้าที่พรรคที่มีข้อสังเกตสำคัญ คือการที่พรรคฝ่ายค้านได้ยื่นญัตติ 
อ.กาh )ยไม่ไวัวางใจต่อ พลตรีสน่ัน ขจรประศาสน์ เลขาธิการพรรค และนายประจวบ ไชยสาสัน รอง 
หัวหน้าพรรค ซ่ึงผลปรากฎว่าพลตรีสน่ันได้รับคะแนนความไว้วางใจงบ้าย'ท่ีสูด ในบรรดารัฐมนตรี 
ที่ถูกอภิปราย ท่าทีของพรรคประชาธิป็ตย์ไม่พอใจต่อพรรคร่วมรัฐบาลอื่นๆ และไม่เข้าร่วมรัฐบาล 
ตามคำเชิญของพรรคชาติไทยในปี พ.ศ. 2533

การปรับทำทีทางการเมืองท่ีต่อเน่ือง พบว่าภายหลังการรัฐประหารในเดือนกุมภาพันธ์ 
ปี พ.ศ. 2534 โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) และได้จัดให้มีการร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่น้ัน พรรคประชาธิปีตย์พยายามดำเนินงานทางการเมืองคัดค้านการสืบทอดอำนาจทางการเมือง 
ท่ เทีดังกล่ทเป็นการพยายามเปลี่ยนแปลงบทบาทและหน้าที่ของพรรคการเมืองครังสำคัญ ดังกรณี 
การกกกปดโปสเตอร์จำนวน 100,000 แผ่นท่ัวกรุงเทพมหานคร โดยใช้ข้อความว่า 

“เอาอำนาจเผด็จการคืนไป เอารัฐธรรมนูญประชาธิปไตยคืน'ม l"',K 
การพยายามสร้างบทบาทอย่างต่อเนื่องโดย “การชวนพรรคการเมืองทุกพรรคให้ 

สัตยาบันกับาเระชาชนว่าจะเข้าไปแก้ไขรัฐธรรมนูญทันทีหลังการเลือกตัง พร้อมชักชวนประชาชน 
ไม่ให้ไาแลือกพรรคที่ไม,รักประชาธิปไตยเข้าสภา,,69 เมื่อการเลือกตั้งถูกกำหนดขึ้นในวันที่ 22

๓ ชาญวิทย ์ เกษตรสิริ บรรณาธิการ, 60 ปี ประชาธ ิปไตย. (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยลัย
ธรรมศาสตร์, 2535), หน้า 62, ใน พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก ็ต, อ ้างแล้ว, หน้า 103.

69 เรกงเด ียวกัน, หน้า 103.
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มีน เคน พ.ศ.2535 จึงพบว่าพรรคประชาธิป็ตย์พยายามใช้ประเด็นการต่อสัคัดค้านกลุ่มทหารดังที่ 

เคยใช้ไค้ผลในอดีต

อย่างไรกีตามการปรับท่าทีดังกล่าวก็ไม,บังเกิดผลเมื่อพิจารณ 111ากผลการเลือกตั้งใน 

กเม.ทพบ■นานคร เมื่อปรากฏผลการเลือกดังว่า นายอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ ซึ่งเป็นผู้สมัครหน้าใหม่ 

ไค้รับการเลือกตังเพียงที่เดียว

กระบวนการทางการเมืองไทยในฐานะป้จจัยภายนอกพรรคการเมืองที่มีปฎิสัมพันธ์ 
ต่อพรรคประชาธิป็ตย์ในฐานะเป็นตัวแปรตาม พบว่าบริบทของอำนาจกลุ่มทหารซึ่งนำโดยพลเอก 
สุจึใเดา คราประยูร ผู้นำกลุ่มทหารใหม่ที่พยายามเข้ามาสืบทอดอำนาจทางการเมือง ภายหลังจาก 
การเข้ายึดอำนาจในรูปแบบของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รส1ช.)-จากรัฐบาลท่ีมีพลเอก 
ชาติช เยชุณหะ-วัณ เป็นนายกรัฐมนตรี ในระหว่างกาลท่ีคณะ รสช.ยึดอำนาจ ได้แต่งตังนายอานันท์ 
ป็นยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรีบริหารประเทศ และกลุ่มทหารไค้เคลื่อนไหวจัดตังพรรคการเมืองขึน 
ช่ือ “พรรคสามัคคีโ)รรม” ซึ่งในที่สุดพลเอกสุจินดา คราประยูร ก็ได้เป็นนายกรัฐมนตรี เหตุการณ์ 
ท Nil เรเมืองมีความพลิกผันอย่างรุนแรงในเชิงต่อต้านการสืบทอดอำนาจของกลุ่มทหารตังกล่าว 
ซึ่งอาศัยพรรคการเมืองกลุ่มหนึ่งจัดตังรัฐบาล พรรคประชาธิปีตย์ซึ่งา)รับบทบาทและหน้าที่เป็น
ฝ่ายค้านไค้ดำเนินการทางการเมืองร่วมกับฝ่ายค้านอื่นและประชาชน โดยร่วมกันเรียกร้องให้มีการ 
แค้ไขรัฐธรรมนูญให้เป็นประชาธิปไตยมากขึ้น นับเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์อันยาวนานของ 
พรรคประชาธิป ้ตย์ท ี่เ,ข้ามามีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหวทางการเมืองร่วมกับประชาชนทังที่ 
ประเพณีนิยมของพรรคไม่นิยมการเคลื่อนไหวนอกสภา อันมีข้อสังเกตว่านายชวน หลีกภัย หัวหน้า 
พรรคได้ยึใเยันอยู่เสมอว่ายึดม่ันในระบอบรัฐสภา70 เช่นเดียวกับการเคล่ือนไหวในช่วงร่างรัฐธรรมนูญ 
ที่พรรคเข้าร่วมในบางระดับเท่านั้นโดยมิใช่เป็นกลุ่มนำในการเคลื่อนไหว เหตุการณ์ดังกล่าวกลับ 
ส่งผลในเชิงบวกกับพรรคไม่น้อยในการเลือกตั้งครั้งถัดมาในเดือนกันยายน พ.ศ.2535 กล่าวคือ 
น ไย'ช'.เน หลีกภัย1ได้'ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีท่ีมีพรรคประชาธิใ)ตฆ์เป็นแก,นนำ การปรับบทบาท 
และหโทท่ีคร้ังน้ัจงพิจารณาได้'ว่ามีความสำคัญต่อการพัฒนาองค์กร กล่าวทกนัยหน่ึงไค้ว่าการท่ีพรรค 
ไ)ระช เธิปตย่มความสามารถในการสร้างหน้าที่หลักขึนมาใหม่ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่ 
ท)ลื่ยนเท)ลงต่อไปได้ ย่อมแสดงว่าพรรคประชาธิป็ตย์มีความสามารถในการา)รับตัวได้ตามแนว 
ความคดของ Huntington

711 พีชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, อ้างแล้ว, หน้า 104-105.
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อย่างไรก็ดี ความสามารถในการปรับตัวประการที่สามคือการทำหน้าที่ของพรรค 
ประ'ชาธิรัเตย์ ซึ่งสามารถจะสร้างหน้าท่ีหลักข้ึนมาใหม่ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลง 
ต่อไปไห้'นั้นน่าที่จะไห้พิจารณาถึงภายในพรรคประชาธิปิตย์ประกอบไปดีวย กรณืศึกบาวิจัยพบว่า 
มีผู้!.,ปายาแทียบความเป็นพรรคการเมืองเก่าแก่'ของพรรคประชาธิปีตย์เสมคนหนงคนที่เริ่มเข้าสู่'วัย 
ชร 1 ซึ่งมีประสบการณ์ที่ผ่านมาทั้งความสำเร็จและความล้มเหลว เม่ือ'ประสบความสำเร็จก็ไม่เพียง 
แต่จะไห้เข้าร่วมจัดตั้งรัฐบาลยังไห้เป็นแกนจัดตั้งรัฐบาลและหัวหน้าพรรคไห้เป็นนายกรัฐมนตรีก็ 
เคยมาแล้วและเม่ือล้ม ก็ล้มถึงขีดสุด จนถูกยุบพรรคก็เคย นอกจากท้ันในตลอดห้วงก่ึงศตวรรษท่ีผ่านมา 
ก็ยังเคขา!ระสบรัเญหาแตกแยกภายในพรรคมาแล้วไม่ต่ํากว่า 6 หรือ 7 ครัง หากแต่'พรรคเก่าแก่นีก็ยัง 
ครองความเป็นพรรคชันนำของประเทศเอาไว้ไห้ ณ วันนีจึงถึงเวลาที่จะปรับกระบวนการภายใน 
เสียใหม่เพื่อสร้างความแข็งแกร่ง และคงไว้ซ่ึงความเป็นพรรคชันนำ พร้อมสู่ระบบสากล7'

ในการปรับกระบวนท่าทีภายในของพรรคประชาธิบัเตย์เม่ือเดือนเมษายน ปี พ.ศ.2538 
อันทเนระยะเวลาท่ีพรรคประชาธิปีตย์ทำหน้าท่ีเป็นฝ่ายค้าน และหัวหน้าพรรค คือ นายชวน หลีกภัย 
ทำหน้เท่ีผู้นำฝ่ายค้านน้ัน พบว่าแท้ท่ีจริงแล้วได้มีการเตรียมการไว้ต้ังแต่ยังเป็นรัฐบาลแล้ว การยกเคร่ือง 
หรือรีเอแจเนยร่ิงพรรคประชาธป็ตย์เกิดฃึนตังแต่เม่ือ 2 ปีก่อนในสมัยท่ีใทยาทน หลีกภัย ยังคงเป็น 
นายกรัฐมนตรี เน่ืองจากบรรดา ส.ส.รุ่นใหม่ ท่ีเข้ามาหลังการเลือกต้ังปี พ.ศ. 2535 เห็นว่าถึงเวลาท่ี 
จะทบทวนนโยบายของพรรคในการแก้ไขป็ญหาการเมือง เศรษฐกิจ การต่างประเทศ และสังคม 
เพราะของเดิมที่ทำไว้ไม่ไห้กำหนดแนวทางหรือวิธีการในการแก้ไขปีญหาเหล่านีชัดเจนจึงได้เริ่มมี 
การปรับปรุงนโยบายหลักของพรรคแต่ยังคงไว้ซึ่งปรัชญาเดิม ดังจะเห็นไห้จากการเลือกตังเมื่อ 
เดือนกรกฎาคมปีพ.ศ .2538น้ัน พรรคประชาธิป็ตย์ไห้กำหนดนโยบายการแก้ไขปญีหาเหล่านี้ ท้ัง 
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ที่สามารถนำมาใช้ไห้ หากพรรคประชาธิปีตย์ไห้กลับมาเป็น 
รัฐบาลอีกครั้ง นับเป็นครั้งแรกท่ีทางพรรคไห้ทำนโยบายครบทุกด้าน ซึ่งจะใช้เป็นคัมภีร์ของพรรค 
ที่อาจจะใช้เป็นแนวทางแก้ไขในด้านต่างๆ ในอนาคต แทนที่จะใช้แต่แงทความคิดของข้าราชการ 
เพียงอย่างเดียว73

นายอลงกรณ์ พลบุตร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี พรรคประชาธิรัเตบ

กล่าว•ง่า 71 72

71 โปรดดูรายละเอียดใน กองบรรณาธิการ, “ ปชป. ‘ยกเคร่ือง’ รอจังหวะ..ทวงอำนาจ” , เนช่ัน 

สุดสัปดาห์ 4(7) (5-11 มกราคม 2539): 10-12.

72 เร่ืองเดียวกัน.
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“ท่ีผ่านมา ถึงแม้นักการเมืองจะเปีนผู้เข้ามาบริหารประเทศ แต่การดำเนินการต่างๆ จะ 
ต้องผ่านจากระบบข้าราชการ ซึ่งถือเป็นพลังที่เข้มแข็งในการวางกรอบหรือการวางนโยบายในต้าน 
ต,าง  ๆ ทำใบนโยบายของพรรคการเมืองอาจไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมมากนัก ดังนั้นจึงควรมีการ 
กํไหนตนใยบายของพรรคให้ชัดเจนในการแก้ไขป็ญหาแต่ละด้าน เพื่อให้าเระชาชนพิจารณาและ 
ตัดส่นใจ .i เจะเถือกพรรคใดเข้าไปบริหารงานประเทศชาติ”73

การปรับกระบวนท่าทีในต้านนโยบายของพรรคประๆทธินิตย์นิ อาจพิจารณาไต้ว่า
เป็นความพย)ยามปรับตัวของพรรคการเมืองตามแนวความคิดของ Huntington ในการสร้างหน้าท่ี 
หลักขนมาใหม่ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงต่อไปไต้

3.4.2 ความสลับซับซ้อน (complexity) ของพรรคประชาธนิตย์ 
ในทรรศนะของความเป็นสถาบัน Huntington เห็นว่าพรรคการเมืองที่จะไต้รับการ 

สร้างสรรค์บันจะต้องมีความสลับซับซ้อน อันหมายถึงการที่สถาบันหรือองค์กรบันมีหน่วยย่อยของ 
องค์กรม หามายมีการจำแนกแจกแจงการทำหน้าที่ตามความสามารถและความชำนาญเฉพาะทาง 
ต เมส เยง เนการบังคับบัญชา การมีหน่วยย่อยมากเท่าใดย่อมหมายถึงศักยภาพขององค์กรที่จะทำให้ 
สม เชัทมีกวาม'ม่ันคง มีเสถียรภาพ และดำรงรักษาไว้ซ่ึงความซ่ือสัตย์จงรักกักดํต่คองค์กรมากเท่าน้ัน 

ตัวอย่างท่ี Huntington นำมาอธิบายก็คือการที่พรรคการเมืองมีสเขาพรรคกระจายออก 
ไ'ปดูแลรับผ่คชอบ โดยมีข้อสังเกตว่าภายในพรรคจะต้องมีการจ ัด สายการบังคับบัญชา มีการแบ่งงาน 
แต่ถะ'หน้าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจนเพื่อการรักษาระเบียบและวินัยพรรค ทํเให้พรรคการเมืองเป็น 
ของคนท่ัวไปมากกว่าของคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ทำให้คล่องตัวและท่ัวถึงในทุกส่วนของประเทศ

เม่ือพิจารณาในกรอบที่ Huntington วางไว้ พบว่าพรรคใเระชาธินิตย์มีจำนวนสาขา 
พรรค'มากกว่า 170 สาขาที่กระจายกันอยู่ทั่วประเทศ เปรียบเทียบกับพรรคการเมืองอีก 12 พรรค 
ซึ่งรวมกันแล้วมีสาขาเพียง 17 สาขา ตามตารางแสดงจำนวนสาขาพรรคท่ีปรากฏ โดยมีท่ีมาจาก 
สํไบักง)นนายทะเบียนพรรคการเมือง สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย7'' ตังนิ

71 เรองเดียวกัน.
71 เขไวนะ ไตรมาศ, พรรคการเมืองไทย : เไมิหลังทางโครงสร้าง - หน้าที่และพัฒนาการทาง

สถาบัน, ไทท 18.
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ตารางท่ี 4.4 แสดงจำนวนสาขาพรรคการเมืองท่ีดำเนินการอยู่ใน ปี พ.ศ. 2539

ชกพรรคการเมือง จำนวนสาขาพรรค 
เม่ือส้ินปี พ.ศ. 2538

จำนวนสาขาพรรค 
ในปี พ.ส. 2539

จำนวนสาขา 
ในปจจุบัน

^ a,ชเตพัฒนา 1 - 1
ประชเริงใตย์ 168 2 170

ช เติไทย - - -

11ว:::'ท เกรไทย - - -

til) สงคม 1 ■ 1
เอกภ เพ 9 - 9

พลังธรรม - - -
คาเมหางใหม่ 3 - 3

/~ร 1 1เสรธรรม “
นํ 1ไทย 2 - 2
มาถชน - - -
เสรประช เริปไตย - - -

1,, V ̂กบุร กน 1 if เม - '
รวม 185 2 187

สำหรับการริเริ่มจัดต้ังสาขาพรรคประชาธิป็ตย์นัน นรนิติ เสรบฐ'แตร กล่าวว่า 
“พรรคประชาธิปิตย์ได้ริเริ่มการจัดตั้งสาขาพรรคในสมัยนายดำรง ลัทธพิพัฒน์ เป็น 

เลขาริการพรรค มีความพยายามทุ่มเทสร้าง แม้จะไม่สำเร็จเสียทีเดียวแต่กียังเหลือรากให้เป็น 
ประโยชน์ในเวลาต่อมาในหลายจังหวัด”75

ทั้งน้ีจำนวนสาขาพรรคประชาธิปีตย์มีจำนวนเพ่ิม1ขืนเป็น 173 สาขาในปี พ.ศ. 254176 
ในการอธิบายถึงความสลับซับซ้อนขององค์การนัน Huntington ได้ให้ข้อสังเกตว่า 

ภายใ'แพรรคจะต้องมีการจัดสายการบังคับบัญชา มีการแบ่งงานในแด'ละหนาที่ความรับผิดชอบที่

ใ'ปรดดูรายละเอียดใน ประสิทธิ”'ไชยชมพู สัมภาษณ์พิเศษ, “มองถึงร ใกพรรคประชาริปิตย์ 
ผ่านแ ง ่น‘'แรนิติเศรษฐบุตร’ ”■ เนชั่นสุดสัปดาห์ 4(7) (5-11มกราคม 2539): 16.

7,1 ข้อมูลจากการประชุมวิสามัญพรรคประชาธิป็ตย์ครังท่ี 1 พ.ศ.2541 ฌห้คงบางกอกคอนเวนชัน 
โรงแรมเซ็นทรัล ลาดพร้าว วันท่ี 3 0 ตุลาคม 2541
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ชัดท)นภาขในพรรค อาทิ หน้าท่ีของหัวหน้าพรรค หน้าที่ของเลขาธิการพรรค หน้าท่ีของกรรมการ 
บริหารพรรคเพื่อการรักษาระเบียบและวินัยพรรค โดยมีเหตุผลว่าความหลากหลายอาจทำให้เกิด 
ความแตกแยกได้ง่าย

นอกจากนี การที่สถาบันหรือองค์กรใดองค์กรหนึ่ง มีหน่วยย่อยขององค์กรที่มาก 
มายหัน Huntington อธิบายว่า หมายถึงว่าองค์กรดังกล่าว มีเป้าหมายมากมายตามไปด้วย ในแง่ 
หนึ่งกีทเนการช่วยทำให้องค์กรยังคงศักยภาพหรือคงความสามารถในการปรับตัวได้เมื่อเกิดกรณีที่ 
เป้ เหมาผแางอันล้มเหลวไป สถาบันทางการเมืองที่มีคุณลักษณะนีจะมีใฅทเสตอบสนองปีญหาที่มี 
ก n r iยทรักง:นากทว่าสถาบันท่ีด้อยคุณลักษณะกว่า หรือมีความสลับซับ,ชักนท่ีน้คยกว่า

เมื่อพิจารณาการมีหน่วยย่อยขององค์กรภายในพรรคประชาธิรัเตย์ พา]ว่ามีการจัดต้ัง 
นอกจไกในแนวนอน คือบรรดาสาขาพรรคดังกล่าวแล้วการจัดตังในแนวดิ่งได้แก่ องค์ประกอบของ 
พรรค,'' ซ่ึง'ประกอบด้วย

1. ที่ประชุมใหญ่
2. คณะกรรมการบริหารพรรค
3. คณะผู้บริหารพรรค
4. ที่ประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการบริหารพรรคกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
5. ท่ีประชุมรัฐมนตริ
6. ที่ประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
7. คณะกรรมการบริหารพรรคระดับจังหวัด
8. สาขาพรรค
9. ยุวประชาธิรัเตย์และกลุ่มอ่ืน  ๆท่ีได้รับอนุมัติการจัดต้ังจากคถเะกรรมการบริหารพรรค

นอกจากนี้ มีคณะกรรมการบริหารพรรคคณะหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตัง โดยท่ี
ประชุมใหญ่ของสมาชิกสามัญ อยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี มีจำนวน 49 คน78 ประกอบด้วย

"  ขอบังคับพรรคการเมืองพรรคประชาธิปีตย์ พ.ศ. 2541 1 หมวด 4 การบริหารงาน , ข้อ 22 

ว่าด้วยองค์ประกอบของพรรค.

,8 ข้อบังคับพรรคการเมืองพรรคประชาธิป็ตยํ,พ.ศ. 2541 1 หมวด 4 การบริหารงาน 1 ข้อ 23 

ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารพรรค .
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1. หัวหน้าพรรค เป็นประธาน
2. รองหัวหน้าพรรค เป็นรองา)ระธาน
3. เลขาธิการพรรค เป็นเลขาร!การ
4. รองเลขาธิการพรรค เป็นรองเลขาา!การ
5. เหรัญญิกพรรค เป็นกรรมการ
6. โฆษกพรรค เป็นกรรมการ
ๆ . กรรมการบริหารพรรคอ่ืนๆ เป็นกรรมการ

ทั้งนี้ มีคณะผู้บริหารพรรคอีกคณะหนึ่ง ซึ่งมาจากคณะกรรมการาเริหารพรรคแต่งตั้ง 
จาททรรมท!รบริหารมีจำนวน 15คน79 ประกอบด้วย

1. หัวหน้าพรรค เป็นใ)ระธ ไน
2. รองประธานคณะผู้บริหารพรรค 2 คน เป็นรอง,ประธาน
3. เลขาธิการพรรค เป็นเลขานุการ
4. รองเลขานุการคณะผู้บริหารพรรค 2 คน เป็นรองเลขานุการ
5. เหรัญญิกพรรค เป็นกรรมการ
6. โฆษกพรรค เป็นกรรการ
7. นายทะเบียน เป็นกรรมการ
8. กรรมการอ่ืนๆ ตามท่ีคณะ

กรรมการบริหารพรรคแต่งตั้ง เป็นกรรมการ

โดยมีคณะผู้บริหารพรรคประชาธิป้ตย์เป็นผู้บริหารสูงฤ[ด ถัดลงมาก็จะมีคณะ 
กรรมการบริหารพรรค คณะกรรมการบริหารแต่ละสาขาพรรค และสมาชิกพรรคตามลำดับ ถัดจากน้ี 
จะมีคณะกรรมการต่างๆ อีกหลายคณะ ท้ังท่ีเป็นคณะกรรมการประจำและคณะกรรมการเฉพาะกิจ 

กรณีที่นำมาพิจารณาประกอบแนวความคิดของ Huntington คือ กรณีคณะกรรมการ 
อำนวยการกิจการกรุงเทพมหานคร ของพรรคประชาธิปีตย์ ซ่ึงมีนายมารุต บุนนาค รองหัวหน้า 
พรรคเป็นประธานกรรมการ ได้ตั้งคณะทำงานขึ้นมาคณะหนึ่งชื่อว่าคณะทำงานศึกษาข้อสัญญา

ข้อบังคับพรรคการเมืองพรรคประชาธิป็ตย์ พ.ศ. 2541 , หมวด 4 การบริหารงาน , ข้อ 33 
ว่เด้วยคณะผู้บริหารพรรค .
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ระแท่งการทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) และบริษัททางด่วนกรุงเทพ ทำก'ด (มหาชน) หเอ 

ใไอซ้แอล โดยมีนายปรีชา ลุ(วรรณทัต สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร เป็นประธานคณะ 

ทำงานเพอทำการพิจารณาข้อสัญญาระหว่างหน่วยงานของรัฐบาลคือ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 

(กทพ.) หรือทางด่วน กับบริษัทเอกชนคู่สัญญาคือ บริษัททางด่วนกรุงเทพ จำกัด (มหาชน)ในกรณีที่ 

กระทรวงมหาดไทยได้มีการอนุมัติขึ้นค่าบริการทางด่วนและได้รับการคัดค้านจากประชาชน ซ่ึง 

นายปรีชา ลุ[วรรณทัด เปิดเผยภายหลังการประชุมว่า “คณะทำงานเห็นว่าควรถือความเห็นของ 

อัยการสูงลุ(คเป็นหลัก (ความเห็นของอัยการตามที่ตีความคือการขึ้นค่าทางด่วนเมื่อวันที่ 27 

สิงหาคม พ.ศ.2541 น้ัน ขึ้นราคาเกินสัญญาที่กำหนดไว้) เพราะในฐานะที่อัยการเป็นที่ปรึกษาของ 

รัฐ'เทลเช่นเคยวกับคณะกรรมการกฤษฎีกาและจะเสนอความเห็นของคณะทำงานไปยังนายมารุต 

นุน-บแค รองหัวหาทพรรคในฐานะประธานกรรมการอำนวยการกิจการ กท'ม. ซึ่งต่อไปก็จะอยู่ใน 

ตุลพนิิจของนายมารุตว่าจะนำผลการศึกษาไปดำเนินการอย่างไร”80

แนวความคิดที่ว่าสถาบันทางการเมืองจะต้องมีความสลับซัษซ้อนขององค์กรจึง 
พิจารณาได้จ เกกรณีที่พรรคประชาธิปิตย์โดยคณะกรรมการอำนวยการกิจการกรุงเทพมหานครได้ต้ัง 
คณะทำงา,นขึ้นดังกล่าว หมายถึงการคงศักยภาพหรือคงความสามารถในการปรันตัวเมื่อเกิดปิญหา 
ต่อกระแสความนิยมของพรรค ดังจะเห็นได้จากการท่ี นายปรีชา สูวรรณทัต กล่าวตอบคำถามท่ีว่า 
ป ้ญ หาการข ึ้นค ่าทางด ่วนจะส ่งผลกระทบต ่อคะแนนน ิยมของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร 
กรุงเทพมหานครหรือไม่ นันว่า

“พรรคประชาธิป้ตย์ให้ความสำคัญกับประชาชนทุกคน ไม'ใช่เฉพาะชาวกรุงเทพฯ 
อย่]งเตย'วอะไรที่ไม่ถูกต้องก็ต้องดำเนินการแก้ไข....”8'

ในบริบทความสลับซับซ้อน (complexity) ของพรรคประ'ชาธปิดย ผู้ศึกษาวิจัยพิจารณา 
ต่อเนองจ เกที่มีผู้กล่าวถึง ระบบสาขาพรรคประชาธิปีตย์ว่าพรรคประชาธปิตย์เห็นถึงความจำเป็นท่ี 
จะปรับระบบบริหารภายในโดยเฉพาะสาขาพรรคให้มีความเข้มแข็งข้ึนโดยจัดระบบบริหารให้สอดคล้อง 
กับสากลและความต้องการของท้องถิ่นโดยพรรคจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการเลือกตังระดับ 
ท้องถ่ิน'มากข้ึน การดำเนินการตังกล่าวเป็นการวางรากฐานพรรคการเมืองในระดับสากลมิใช่เป็น

80 “ปรีชาสรุปทางด่วนเสนอมารุต” ,ใ น มติชนรายวัน. (อังคาร 27นุล)คม 2541) :27.

'มติชนรายวัน. อ้างแล้ว.H I
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เพยงแค,ตั้งพรรคเพื่อสมัคร ส.ส. เท่าน้ัน หากแตไห้ความสนใจในการเมืองในระดับท้องถิ่นใน 
อม เคตทส เมารถที่จะพัฒนาขึ้นเป็นระดับชาติโดยลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น ส.ส. ได้82

ทังน พนว่าทางพรรคประชาธิป้ตย์มีความมุ่งหมายในการรีเอ็นจึเนียริ่งพรรค ใน 3 
ประการ คอ"'

1. เพ่ือเป็นพรรคของมวลชนอย่างแท้จริง
2. เป็นการเปิดเผยตัวตนของพรรคมากข้ึน
3. ทำให้พรรคมีความทันสมัยเหมาะสมกับสถานการณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลง

นายองอาจ คล้ามไพบูลย์84 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดกรุ[งเทพมหานคร พรรค 
ประข เธิปิตข์ กล่าวว่าที่พรรคดำเนินการไม,ใช่เป็นการเตรียมพร้อมที่จะกล้าเมาเป็นรัฐบาลแต่ 
ต้องก เรสร้ไงความแข็งแกร่งของระบบพรรคการเมืองไทยซึ่งไม่เคยมี:ม เก่กนและสิ่งที่ทางพรรค 
ทํท'ณมีเปิ ไหมาขท่ีจะจัดระบบการบริหารงานภายในและสาขาของพรรคให้เป็นสากล เหมือนพรรค 
การเมทง1ชันนำต่าง ๆ ในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว

นายอลงกรณ์ พลบุตร85 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดเพชรบุรี พรรคประชาธิปิตย์ 
กล่าวถงเร่ืองเดียวกันว่าพรรคการเมืองจะ หยุดนิ่งอยู่กับที่ไม่ได้ ในยุคโลกาภวัตน์พรรคประชาธิปิตย์ 
เป็นพรรคการเมืองที่เก่าแก,ที่สุดและเป็นพรรคที่ได้รับการคาดหวังว่าจะเป็นพรรคที่มีสามัญสำนึก 
ทางการเมืองจึงต้องพัฒนาพรรคให้มีคุณภาพ

นอกจากนี แผนท่ีทางพรรคประชาธิปิตย์ได้จัดวางไว้แบ่งการดำณินการไว 3 ขันตอน86 
เพ่ือท่ีจะพัฒนาบุคลากรภายในและการปรับปรุงพรรคให้แข็งแกร่ง คือ

1. การจัดทำโครงการอบรมอาสาพัฒนาพรรคประชาธิปิตย์ (กพ.ปชป.)โครงการนี 
อยู่ในการดูแลของ นายองอาจ คล้ามไพบูลย์ โดยมีวัตถุประสงค์ที่'จะสร้างคาเมเขาใจในอุดมการณ์ 
ท เงก เรเมืองร่วมกัน โดยเฉพาะตามแนวทางของพรรคและพัฒนาระบบก ทบริหารงานสาขาเริ่ม

โไเรดดูรายละเอียดใน กองบรรณาธิการ, “ปชป. ‘ยกเคร่ือง’ รอจังหวะ...ทวงอำนาจ” , เนช่ัน 

สุด.สัปดาห์4 (7) (5-11มกราคม 2539):10-12.

เร่ืองเดียวกัน.

84 เร่ืองเดียวกัน.

85 เร่ืองเดียวกัน.

86 เร่ืองเดียวกัน.



152

ดํไฌนกไร 11Iแล้,วเมือปลาย'ÏJ พ.ศ. 2537 ทีผ่านมาใช้เวลาอบรม 3 วัน มีตัวแทนจากสาขาพรรคภาคละ 
2 คน และในอนาคตจะมีการจัดตังศูนย์ฝึกอบรมข้ึนมาโดยเฉพาะ

สาเหตุที่เน้นการฝึกอบรมผู้บริหารสาขา เนื่องจากาไจชุบนกทจัดตั้งสาขาของพรรค 
กเรเมแงใ•แต่)งจังหวัดยังมีอยู่น้อย ยกเว้นเม่ือมีการเลือกต้ังจึงจะมีการต้ังสาขาพรรคทันทีเนจำนวนมาก 
แต่เมื่อเวลาพนผ่านไปก็จะยุบไปโดยปริยายไม่มีการทำกิจกรรมหรือ'แรหารสาขาให้เข้มแข็งจน 
สามารถ'ที่จะดำเนินการทางการเมืองในท้องถิ่นไต้

ทังนี นายองอาจ คล้ามไพบูลย์87 กล่าวถึงว่า ในปี พ.ศ. 2539 จะมีการจัดอบรมสัมมนา 
กรรมการบริหารสาขาพรรคเพิ่มเติม โดยจะเริ่มจากภาคใต้ซึ่งไม่ใช่เพราะภาคใต้เป็นฐานคะแนน 
เสืยงของพรรคแด'เพราะสมาชิกในภาคใต้มีความตื่นตัวทางการเมืองมากกว่าภาคอื่นและในอนาคต 
จะจัดสัมมนาในภาคอ่ืนๆ ต่อไป

นอกจากน้ัน ยังจะจัดสัมมนายุวประชาธิป็ตย์ ซ่ึงปิจจุบันมีสมาชิก 4,000 คนท่ัวประเทศ 
เพิ่ลไหมีความเช้าใจการเมืองถูกต้องยิ่งขึ้น รวมทั้งจะจัดสัมมนาระดับผู้แริหารภาคเอกชนระดับ 
กล เงและล, 1งเพิค่เตรียมพร้อมถึงการแข่งขันการค้าเสรีด้วย ทังนีเพิ่กใน้แกธุรกิจเหล่านีทำธุรกิจ 
อย่เงถูกต้องตามกฎหมาย1ซึ่งบางส่วนอาจจะทำธุรกิจระดับครอบครัวเล็กๆ มีการเท่ียงภาษี แต่ต่อไป 
จะทีาไม่ไต้เพราะรัฐบาลมีความเข้มงวดในการตรวจสอบธุรกิจของเอกชนมากขึ้น

2. การจัดตั้งศูนย์คอมพิวเตอร์ ซึ่งไต้ใช้เงินส่วนหนึ่งของพรรคและบางส่วนจาก 
สมาชิกของพรรคและภาคเอกชนที่มาร่วมบริจาค เร่ิมดำเนินการเม่ือปี พ.ศ. 2539 คาดว่าจะเสร็จ 
ภายใน 2-3 ปี โครงการนี้อยู่ในความดูแลของนายสัญญา สถิรบุตร โดยมีนายบูญชู โรจนเสถียร 
เป็นท่ีปรึกษา และมีนายอลงกรณ์ พลบุตร ช่วยพัฒนาซอฟแวร์โดยวางเป็าหมายว่าจะนำมาใช้ในการ 
บริหารงานภายใน เช่น เก็บข้อมูลรายช่ือสมาชิกพรรคท่ัวประเทศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สาขาพรรค 
และยุ.ทเระชาธิปีตย์ หลังจากนันก็จะพัฒนาระบบโดยเช่ือมโยง (on line) ข่าวจากสำนักข่าวต่างๆ 
เพ่ิอท่ีจะทราบ “ข้อมูล” ไต้ทันที

รวมท้ัง oil line ข้อมูลมติคณะรัฐมนตรี กฎหมาย และกระ'ผู้ต่างๆ ท่ี'มีการเสนอใน้ 
รัฐ สภแชื่อมโยงไใ]ยังหน่วยงานรัฐบาล หรือภาคเอกชนที่น่าสนใจและต่อ'!ปก็จะเชื่อมมาสู่ระบบ 
อินเตอร์เน็ท เพิ่อใช้เป็นฐานข้อมูลดำเนินงานของสมาชิกพรรคและอาจฉะเป็ดให้ผู้สนใจทั่วไปมา 
ค้นคว้าข้อมูลไต้ด้วย

87 เร่ิองเดียวทัน.
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ในอนาคตจะ on line!ปยังบ้านหรือท่ีทำงานของกรรมการนริหารพรรค สมาชิกสภาผู้ 
แทนร าษฎรและสาขาพรรค เพ่ือให้สามารถใช้งานได้ทันทีและติดตามข่าวสารได้รวดเร็วข้ึน ซ่ึงโครงการ 
ดังกล่ททางพรรคประชาธินืตย์เรียกว่า “โครงการโปรแกรมเมอร์ผู้ช่วย ส.ส.’’ (Assistant M em ber 
OÏ Parliament : APM)

เสือ,นกรกฎาคมปี พ.ศ.2538 พรรคประชาธิใ]ตยไ์ด้ร่วมกับสูนย์เทคโนโลยีอิเล็คทรอนิคสั 
และคอมพิวเตอร์แห่ง'ชาติ (เน็คเท็ค) จัดอบรมคอมพิวเตอร์เนืองต้นให้กัน สมไชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และกรรมการบริหารพรรครวม 40 คน เพื่อให้ไต้ทราบถึงพ้ืนฐานการใช้คอมพิวเตอร์เบ้ืองต้น

นอกจากนัน ยังมีโครงการปีกอบรมในด้านพัฒนาบุคลิกภาพโดยเฉพาะสมาชิกสภาผู้ 
แทนราษฎรใหม่ เพื่อให้เข้ากับสังคมทั้งในระดับสูงและท้องถิ่น โดยเฉพาะในการปราศรัยในที่ 
สา,ทารณะหรือในรัฐสภาจะได้มีความเช่ือม่ันตนเอง

3. การเพิ่มความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับพรรคการเมืองในประเทศต่างๆ พร้อม 
ทั้งจัดส,งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือกรรมการบริหาร และเจ้าหน้าที่ของพรรคไปปีกอบรม 
ทํ 1 ง ทเด้านก ใรเมือง'ของพรรคการเมือง1ในต่างประเทศ ท้ังน้ีทางพรรคประชาข่าไตย์ได้มีส่วนร่วมใน 
กทจัตดังส:เภพันธ์สมาชิกรัฐสภาแห่งเอเชีย-แปซิทิเค (Asean - Pacific l iberal Democratic) ซ่ึง 
สม เซก'แระกอบด้วย พรรคการเมืองต่างๆ ในกลุ่มประเทศ เอเชีย-แปชีฟิค 10 ชาติ ทังนีเน่ืองจาก 
ในระบก,เทเระชาข่ปไตยจะไม่มีพรรคการเมืองใดเป็นรัฐบาลตลอดไาแพราะความผันแปรทาง 
การเมือง ที่ผัานมาหัวหน้าพรรคหรือผู้บริหารพรรคที่ได้เป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจะรู้จักนัก 
การเมืองต่างประเทศในฐานะที่เป็นผู้นำรัฐบาลแต่เมื่อพ้นตำแหน่งจะไม่มีการสานต่อทางพรรค 
ประาทข่ปีตย์เห็นว่าพรรคการเมืองต่าง  ๆ ควรมีความร่วมมือกันใกล้ชิดมากฃึน จึงได้มีการจัดตังสมาพันธ์ 
ดังกล่าวข้ึนมาเม่ือประมาณ 2 ปีก่อน มีการจัดประชุมทุกปีเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณ์ 
ในการทำงาน

นายองอาจ คล้ามไพบูลย์88 ชีแจงเพิ่มเติมว่าการที่พรรคการเมืองในกลุ่มประเทศเอเชีย- 
แปซพิค มีค,ภมร่วมมือใกล้ชิดกันมากขึนจะเป็นประโยชน์ในการแลกเปล่ียนประสบการณ์ทางการเมือง 
ระ,เท ่1งกันเพราะแต่ละประเทศมีวิธีการดำเนินการในระบอบประชาข่ปไตยที่แตกต่างกันดังที่ให้ 
สัมภาษณ์ ว่า

88 เรองเดียวกัน.



154

“มิใช่แค,รู้จักกันในฐานะที่เป็นผู้นำของรัฐบาลเหมือนในอดีต แต่จะต้องมีความรู้จักกัน 
ในระดับพรรคด้วย เมื่อไต้ทำความรู้จักคุ้นเคยกันแล้ว ในอนาคตเมื่อไต้เป็นรัฐบาลโอกาสท่ีจะเจรจา 
ใ'เมรื่กงที่จะเป็นผลประโยชน์ต่อประเทศชาติก็ง่ายขึน”89 *

นอกจากนี ยังมีโครงการแลกเปลี่ยนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและผู้บริหารพรรคกับ 
พรรคกเาเมืองในต่างประเทศ ซึ่งที่ผ่านมาไต้ส่งคนไปฟิกอบรมแล้วรวม 3 คน คือ นายอลงกรณ์ 
พล'บุตร นายองอาจ คล้ามไพบูลย์ และนายอรรคพล สรสุชาติ

แผนการพัฒนาพรรคประชาธิปีตย์90

ตารางท่ี 4.5 แสดงแผนการพัฒนาพรรคประชาธิป็ตย์
รายการ วัตถุประสงค์ ผู้เข้าอบรม

1. จัตดงคูนพเกอบรมจัดทำ'โครง 
ก nu 1ส เพัฒนาพรรคประชาธิปีตย์

พัฒนาการบริหารสาขา ให้ความรู้ 
ทางการเมือง เศรษฐศาสตร์ 
พัฒนาบุคลิกภาพ

กรรมการบริหารสาขายุวประชาธิ 
ปีตย์ ผู้บ?ห เรเอกชนระดับกลาง 
สูง

2. I l  n จัดดังสูนย์ข้อมูล 
คอมพ ไเตอร

รวบรวมข่าว มติคณะรัฐมนตรี 
กฎหมายสำคัญ เช่ือมโยง 
อินเตอร์เน็ต

มีการจัดฟิกค'บรม คอมพิวเตอร์ 
ให้กัน ส.ส.

3. มีคา เมสัมพันธ์กับพรรค 
การเมืองในต่างประเทศ

เรียนรู้ระบบบริหารของพรรค 
การเมืองสากล

จัดส่งคนไปอบรมยังพรรค 
การเมืองต่างประเทศ

4. จัดต้ังกลุ่มวัชาการมีการสัมมนา 
ใน'พัวข้อ'แระเด็นสำกัญ

เพ่ือสร้างความเข้าใจแก่ ส.ส. ใน 
ปีญหาการเมือง เศรษฐกิจ สังคม

สมาชิกสภ เผู้แทนราษฎรนักวิชา- 
การ ผู้เช่ียวชาญของพรรค

(ท่ีมา : กองบรรณาธิการ, “ปชป. ‘ยกเครื่อง’ รอจังหวะ...ทวงอำนาจ”, เนชั่นสุดสัปดาห์4 (7) (5-11 
มกราคม 2539): 11.)

อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรค 
ก)รเมือง คือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ไต้บัญญัติให้ 
คณะกรร:แก ทบริหารพรรคการเมืองประกอบด้วย หัวหน้าพรรคการเมือง รองหัวห'ล้าพรรคการเมือง

89 เร่ืองเดียวกัน.
9,1 เร่ืองเดียวกัน.
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เลขาธิการพรรคการเมือง รองเลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง โฆษกพรรคการเมือง 
และกรรมการบริหารอื่นซึ่งเลือกตั้งจากสมาชิกซึ่งมีอายูไมตากว่ายี่สิบปีบริ'y รณ์ กับทั้งได้บัญญัติ 
ด้วยว่าคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองประกอบด้วย ประธานสาขาพรรคการเมือง รองประธาน 
สาขาพรรคการเมือง เลขานุการสาขาพรรคการเมือง รองเลขานุการสาขาพรรคการเมือง เหรัญญิก 
สาขาพรรคการเมือง โฆษกสาขาพรรคการเมือง และกรรมการอื่นของสาขาพรรคการเมือง รวมท้ัง 
บัญญัติใหัคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองมีหน้าที่ดำเนินกิจการให้เป็นไปตามนโยบายและข้อ 
บังคับพรรคการเมืองตามที่ได้รับมอบหมาย9'

3.4.3 ความเป็นอิสระ (autonomy) ของพรรคประชาธิรัเตผ์
การท่ี Huntington แสดงทรรศนะถึงการท่ีพรรคการเมืองจะได้รับการสร้างสรรค์จะ 

ต้องมีความเป็นอิสระ กล่าวคือการท่ีสถาบันหรือองค์กรตลอดจนกระบวนการที่เกี่ยวข้องยังคงความ 
เป็นสถาบันหรือองค์กรของตนเองมีอำนาจของตนเอง ตัวอย่างท่ี Huntington นำมากล่าวถึงกรณี 
ของพรรคการเมือง คือการที่พรรคการเมืองสามารถที่จะตัดสินใจด้วยตนเองได้ เม่ือพรรคการเมือง 
จะดำเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็ตาม พรรคการเมืองต้องไม่ตกอยู่ภายได้อิทธิพลของกลุ่มผล 
ประโยชน์ หรือกลุ่มอิทธิพลใด น้ัน

Huntington ยังเห็นว่ากลุ่มใหม่ๆ ที่จะเข้ามาสู่พรรคการเมืองจะผ่านขันตอนและมี 

ระเหย'แต่กการเคืออำนวยสร้างสรรค์พรรค ตำแหน่งสำคัญของพรรคสามารถบรรลุได้ตามระเบียบ 

ข้อบังคับพรรคโดยผ่านการแกหัดในตำแหน่งระดับล่างก่อน พรรคการเมืองที่มีความเป็นอิสระจะ 

ได้ฑัเการ,Iเระกันความมั่นคงตังกล่าว ขณะที่พรรคการเมืองที่ไม่ค่อยมีความเป็นอิสระอาจมีการ 

เปลขนผู้บริหารพรรคได้ง่ายและสับสนไปตามกลุ่มที่มีอิทธิพลเหนือพรรคการเมือง ประเด็นดัง 

กล่าวนั้จะปรากฏชัดเจนในกรณีของประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ต่างกัน ในประเทศที่กำลังพัฒนา 

นั้นการที่จะเข้ามาครอบงำจะกระทำได้ง่ายเพราะมีภูมิต้านทานตํ่า

กรณีศึกษาพรรคประชาธิป็ตย์ พบว่าโดยข้อเท็จจริงแล้วพรรคประชาธิปีตย์หย่ังรากลึก 
ใ'น'แริบทกเรเมืองไทยมานาน การปรากฏตัวอย่างยาวนานและต่อเนื่องของพรรคประชาธิปีตย์ใน 
บ'ริบทก)รเมืองไทยถึง 52 ปี ส่งผลให้พรรคประชาธิป็ตย์มีแรงต้านทานต่อแรงกระแทกและเสียดทาน 
จ เก.ก เยนอกพรรค ปฎสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มพลังทางสังคมกับพรรคประช เธิมืตย์อาจพิจารณาจาก 91

91 'มาตรา 12, มาตรา 31 และมาตรา 32 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการ 

เมือง พ.ศ. 2541.
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กรฌที่พรรคประชาธิปีตย์เข้าบริหารประเทศในปี พ.ศ. 2519 ภายหลังการเข้าทำหน้าท่ีเป็นฝ่ายค้าน 

ติดต่อกันมาอย่างยาวนานตั้งแต่สมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม เต็มไปด้วยอุปสรรคและความยาก 

ลำบากทังภายในรัฐบาลเองและช่วงเวลาดังกล่าวมีความขัดแย้งทางสังคมและการเมืองในระดับที่สูง 

อำนาจรัฐในมือพรรคประชาธิป็ตย์จึงมักถูกท้าทายจากกลุ่มพลังต่างๆ ในสังคมทั้งจากฝ่ายขวาและ 

ฝ่ายซ)ยแมแต่กลุ่มข้าราชการซึ่งเป็นกลไกของรัฐเองก็มีป็ญหา ความยุ่งเหยงทางการเมืองกับความ 

ค่อนแอของกลุ่มผู้นำในพรรคนำไปสู่การรัฐประหารในเดือนตุลาคมปีเดยากัน จนมีการกล่าวว่า 

ค ภมไร้ประสืทธภาพทางการบริหารประเทศและความอ่อนแอทางการเมืองจะทลายเป็นตรา (stigma) 

ของพรรคประชาธิป็ตย์ไป92

ความเป็นอิสระของพรรคประชาธิปิตย์อาจพิจารณาได้อกแง่หนื่งในฐานะของพรรค 
กเรเมืองที่เป็นตัวแปรตาม (dependent variable) ที่มีสภาพแวดล้อมต่างๆ ส่งผลกระทบต่อพรรค 
เช่น ใ'แกรณความขัดแย้งทางการเมืองอย่างรุนแรงระหว่างฝ่ายที่อยู่ในอำนาจกันฝ่ายที่สนับสนุน 
ประชาธปไตยในเดือนพฤษภาคม ปี 2535 จนเกิดเหตุการณ์วิปโยคท่ีเรียกว่า “พฤษภาทมิฬ” ข้ึนใน 
ระหว่างวันท่ี 17-21 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 น้ัน เมื่อคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ท่ี 
นำใดย พลเอกสุจินดา คราประยูร เข้าทำการยึดอำนาจการปกครองในวันท่ี 23 กุมภาพันธ2์534 และ 
ดำเบนการจนกระทั่งขึ้นสู่ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี93 มีข้อสังเกตว่าเมื่อคณะรสช. ต้องการสืบทอด 
อํ 1น ไจด้วยก ารจัคตังพรรคการเมืองของตน คือพรรคสามัคคีธรรมข้ึนมาเป็นฐานอำนาจและผลักดัน 
ใน้พลเอกสุจินดา คราประยูร ผู้นำรสช. เข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ไนเดือนเมษายน พ.ศ.2535 

หลังก เรเลอกตังพรรคสามัคคีธรรมได้รับเสียงข้างมากและร่วมกับ พรรคชาติไทย กิจสังคม ประชากรไทย 
และรทน,]ร สนับสบุนพลเอกสุ'จินดา คราประยูร ซึ่งนำไปสู่การคัดค้านอย่างกว้างขวางของชาว 
กรุงเทพมหานคร94

บทบาทในทางการเมืองของพรรคประชาธิปีตย์ในฐานะพรรคการเมืองที่เป็นตัวแปรตาม 

จากการสืกษาวิจัยพบว่า ในบริบทการเมืองดังกล่าวพรรคประชาธิปีตย์ได้แสดงจุดยืนของตนเอง 

ในการตัดสนใจอันเป็นจุดยืนที่ต่างไปจากพรรคการเมืองอื่นหลายพรรคที่เป็นพรรคการเมืองใหญ่

92 พิช ไย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, อ้างแล้ว, หน้า 96.

91 กระมล ทองธรรมชาติ, วิวัฒนาการทางการปกครองของไทย : จากร ไชาธปไตยสู่อำมาตุยา 

ธิปไตขแคะธนาธิปไตย ใน รวมบทความวิชาการรัฐศาสตร์ เนื่องในใอกาสครบรอบ 18 ปี 

ม น ไวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2539, หน้า 17 - 20.

94 พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, อ้างแล้ว, หน้า 30-31.



157

ใ'แก-ฑไม่สนับสนูนพลเอกชุ'จินดา คราประยูร โดยพิจารณาจากการแสดงออกต่อสาธารณชนตามที่ 
พรรคประชาธิรัเตย์ได้ออกแถลงการณ์ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวหลายฉบับด้วยกัน ดังพิจารณาได้ 
จไกการคัดด้านการร่างรัฐธรรมนูญฉบับ รสช. และการสืบทอดอำนาจของ รสช. ดังนี้

วันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2534 แถลงการณ์ฉบับท่ี 1 ซึ่งมีสาระสำคัญในการเรียก 
ร้องให้ประชาชนได้ร่วมกันแสดงประชามติคัดด้านการร่างรัฐธรรมนูญฉบับ รสช. ดังมีใจความว่า

แถลงการณ์พรรคประชาธิปีตย 
ฉบับท่ี 1

ต ฒท่ีคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ได้เข้าทำการยฅอํ ฌ เจท เราเกครองแผ่นดิน 
เมอานท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2534 และได้กำหนดให้มีการร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ บัดน้ีาเรากฎความจริงว่า 
รัฐธรรมนูญท่ีได้จัดทำข้ึนน้ัน มีแนวโน้มจะนำประเทศไปสู่ความไม,เป็นประชาธิปไตย และมีเจตนาจะยัง 
ประโยชงททแก,บุคคลกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะอันเห็นได้จากการเพ่ิมอำนาจให้กับๅฒิสมาชิกซ่ึงมาจากการ 
แต่งต้ัง ก)รลดอำนาจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกต้ัง การกำหนดวิธีการเลือกต้ังเป็น 
แบ'แร าม!บอร่ การกำหนดให้ประธานกุฒิสภาเป็นประธานรัฐสภาทำหน้าท่ีกราบบังคมทูลเสนอช่ือนายก 
รัฐมนตรี การกำหนดให้ข้าราชการประจำเป็นรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีได้เหล่าน้ีเป็นด้น ซ่ึงเป็นการ 
ทํ นา เยระ'แลบประชาธิปไตยและจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อ1แระเทศชาติ ท้ังในทางการ 
เมลง เศรษฐกิจและสังคม ในอนาคต

ท่ีสำคัญการท่ีผู้นำของผู้มีอำนาจบางคนได้ออกมากล่าวอ้างว่ I ผู้คัดอ้ ณร่างรัฐธรรมนูญเป็น 
เพิแงผู้เสียผลาเระโยชน์และเป็นนักการเมืองจำนวนไม่เกิน 4,000 คน ไย่ใช่ค .แง)เห็นของประชาชน 
ส่ .เทใหญ่น้ัน ถลเป็นการบิดเบือน ทวนกระแสความรู้สึกท่ีแท้จริงของประช เชนเพร เะตลอดเวลาท่ีผ่าน 
ม เทกไช เก ท 'นักการเมือง นักศึกษา องค์กรและประชาชน'ของระบอบา!ระๆทธิ'1เไตยทุกหมู่เหล่าต่างก็ 
ได้แลดงคาเมเห็นคัดด้านร่างรัฐธรรมนูญฉบับนีตลอดมา

เพ่ือเป็นการยืนยันมติมหาชน พรรคประชาธิปีตย์จึงขอเรียกร้องให้ประช เชนชาวไทย ผู้รัก 
ประชเธิปไตยท้ังหลายได้ร่วมกันแสดงประชามติคัดด้านร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ีโตยก)รแสดงความเห็น 
คัดด้เนไฆ่ว่ เโดยวิธีใดไปยังสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพ่ือให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ 
ตระหนักถงภเระหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีพึงมีต่อประชาชนอันเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยย่ิงฃึน

ทั้งนี้'พรรคประชาธิป้ตย์ขอยืนยันว่า จะสู่,ต่อไปเพื่อให้ได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญที่เป็น 
ประชเธิาทตาเจนถึงท่ีชุด

พรรคประชเธิบืตย่ 
14 พฤศจิกายน 2534



158

ต่อมาได้มีการออกแถลงการณ์ ฉบับที่ 2 ในวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2534 วิจารณ์ 

ร่างรัฐไทรฆ'แญดังกล่าว ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในวาระที่ 2 เมื่อวันท่ี 

21 พฤศจิกไฆน พ.ศ. 2534 ซึ่งผลที่ตามมาคือการที่บางส่วนเกี่ยวกับบทบาทของชุฒิสภาได้รับการ 

แกไข ดังมีใจความว่า

แถลงการณ์พรรคประชาธินิตย์ 
ฉบับท่ี 2

ตามท่ีสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ลงมติเม่ือวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2534 แทง1ชอบร่างรัฐธรรมนูญ 
ใน.นระ ท่ี 2 น้ัน

พรรคประชาธินิตยํได้'พิจารณาแล้วเห็นว่าร่างรัฐธรรมนูญดังอล, 11)ไม่เนินประชาธิปไตย 
อย่นยง ไม่สอดคลองกับ'หลักการของระบอบประชาธิปไตยท่ียอมรับกันในอารทประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
บท'บัญญัติในบทเฉพาะกาลท่ีให้สมาชิกๅฒิสภาจำนวน 270 คน ซ่ึงมาจากการแต่งต้ังมีอำนาจหน้าท่ีเท่าเทียม 
กับสม เชิอสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกต้ังของประชาชน เช่นอำนาจในการเลือกนายกรัฐมนตรี 
กเรพจเรฌางบประมาณแผ่นดิน การลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจรัฐบาล เนินต้น รวมต้ังบทบัญญัติท่ี 
ระบุไห้'ประธ ไนๅฒิสภาเป็นประธานรัฐสภาทำหน้าท่ีกราบบังคมทูลเสนอช่ือนายกรัฐมนตรี ร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับน้ีแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงความไม่เคารพต่ออำนาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย และส่อเจตนา 
เพ่ือให้คณะบุคคลกลุ่มหน่ึงสืบทอดอำนาจในการปกครองประเทศต่อไป และส่อเจตนาเพ่ือให้คณะบุคคล 
กลุ่มหน่ึงสืบทอดอำนาจในการปกครองประเทศต่อไป พฤติกรรมดังกล่าวของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เนินกเรละเลยเพิกเฉยต่อเสียงเรียกร้อง1ของมหาชน

พรรคใ]ระ'ชาธินิตย์ฃอเรียกร้อง'ให้สภา รสช. ซ่ึงเป็นผู้พิจารณ Iแต่งต้ังสม]1ชิกสภานิติบัญญัติ 

แห'งช เติ ไต้แสดงความรันผิดชอบในเรื่องน้ี และขอเรียกร้องให้สมาชิกสภ เนิติบัญญัติแห่งชาติทุกท่าน 

ตร:::หนกกงก.]ไมจำเป็นท่ีประเทศชาติจะต้องมีการปกครองในระบอบประชาธิาเไตยา,)’บมีพระม'หากษัตริย่เป็น 

าเระ บุข ต้ังน้ีในการประชุม วัน'ท่ี 25 พฤศจิกายน 2534 นี้ ให้อาศัยข้อบังคับการาเระชุมของสภานิติบัญญัติ 

แห่ง,เทติ ข้อ 107 ลงมติดัดบทเฉพาะกาลต้ังหมดออกเสีย และแก้ไขบทบัญญัติให้ใเระธทเสภาผู้แทนราษฎร 

เนินประธ เนรัฐสภา

พรรคประชาธิปิตย่ขอเชิญชวนพ่ีน้องประชาชนผู้รักชาติรัก'ประชาธิใเไตยต้ังหลายร่วมกัน 
แสดงาเระชไมติคัดค้านร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี

พรรคประชาธินิตย์ 

22 พฤศจิกายน 2534
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ปีถัดมา คือ พ.ศ. 2535 พบว่า พรรคประชาธิปิตย์คัดค้านาJคคลนกกสภามาเป็นนายก 

รัฐมนดร ต ไมแถลงการณ์ฉบับท่ี 1 ลงวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2535 ดังฆใจความว่า

แถลงการณ์พรรคประชาธิป็ตย 
เร่ือง การจัดต้ังรัฐบาล 

ฉบับท่ี 1

ตามท่ีพรรคการเมือง 5 พรรค ซ่ึงมีท่ีน่ังในสภาผู้แทนราษฎรรวมกันเป็นเสียงข้างมาก ได้ 
แสดงเซตนารมณ์ชัดเจน ท่ีจะสนับสนุนบุคคลนอกสภามาเป็นนายกรัฐมนตรีคนใหม่น้ัน

พรรคประชาธิปัฅย์ ขอแถลงต่อประชาชนชาวไทยไว้ตังต่อไป,น้ี
1. พรรคประชาธิปัตย์ ขอยืนหยัดคัดค้านการเชิญบุคคลท่ีไม่เป็นสมาชกสภาผู้แทนราษฎร 

ม เทIน'น เยกรัฐมนตรี เพราะการกระทำดังกล่าวรังแต่จะก่อให้เกิดความแตกแยกร:::ส่ํไระสายในสังคมไทย 
อย่เงไม่ม่ท่ีส่ืนชุด ดังปรากฏไห้เห็นชัดเจนอยู่แล้ว

2. พรรคประชาธิปัตย์ ขอเรียกร้องให้พรรคการเมืองท่ีรวมตัวกันเป็นเสียงข้างมากจาก 5 
พรรคการเมือง ในสภาผู้แทนราษฎร คำนึงถึงคักด่ิศรีของนักการเมืองท่ีผ่านกเรเมือกต้ังโดยประชาชนมา 
และขอเรียกร้องให้ตระหนักถึงเจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชนชาวไทยน่ัว'ประเทศ ซ่ึงต้องการเห็นการ 
เมืองไทแค้)วพ้นจากวัฎจักรแห่งความเลวร้าย ความเห็นแก'ตัว และการสมยอมต่ออำนาจนอกระบบ 
ประชเธิปไตย น้ังน้ัเพราะการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยเรา ได้ล่วงพ้นความจำเป็นท่ีจะต้องพ่ึงพาคนกลาง 
ม เฅํ เชุนอำนาจอธิปไตยของประชาชนนานแล้ว

3. พรรคประชาธิปัฅย์ ขอเชิญชวนให้พ่ีน้องชาวไทยร่วมกันแสดงออกซ่ึงประชามติอัน 
เด็ตเดยวท่ีจะต่อต้านวิถีทางการเมืองท่ีไม่ถูกต้อง แอบอิงอำนาจเผด็จการและข เดความรับผิดชอบต่อ 
ไเร:;:เทศชเติแกะไ!ระชาชนโดยขอให้แสดงความคิดเห็นไปยังส่ือมวลชนทุกแข,แงพรรคการเมืองนักการเมือง 
แก:::'ทุกคกตกอดจนสถาบันท่ีเท่ียว* 1 2 3ข้องกับการคัดเลือกตัวบุคคลท่ีจะม ไดํเร งต่เแ,แน่งนายกรัฐมนตรีคน 
ใหม่ โด!,เด่ ไน

พรรคประชาธิฟ้ฅย์ ขอยืนยันท่ีจะต่อสัโดยสันติวิธีร่วมกับพ่ี,น้องประชาชนชาวไทยผู้รักชาติ 
รัก,แระชเธิไเไตยเพ่ือร่วมกันสถาปนาระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
ให้จงไต้

สํ ทใกเลขาธิการพรรคประชาธิป็ตย์ 
วัน,ท่ี 6 เมษายน 2535
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และเม่ือมีการแต่งตังพลเอกสุจินดา คราประยูร เป็นนายกรัฐมนตรีแค้ว พรรคประชาธิปีตย์ 

ไตั(■เอกแกลงการณ์ที่แสดงจุดยืนการทำหน้าที่ฝ่ายค้าน และคัดค้าน'นายกร'5มนตรีที่มาจากบุคคล 

ภ เทนอก ค้นเป็นแถลงการณ์ฉบับที่ 2 ลงวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2535 ตังมีใจความว่า

แถลงการณ์พรรคประชาธิปีตย์ 
เร่ืองการจัดต้ังรัฐบาล 

ฉบับท่ี 2

ตามท่ีพรรคประชาธิปตย์ ได้ออกแถลงการณ์เร่ืองการจัดต้ังรัฐบาล คร้ังท่ี 1 คัดค้านบุคคล 
ภ เยนอกท่ี!.'ข้า:มาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี น้ัน บัดน้ีได้มีการแต่งต้ัง พลเอกสุจินดา คราประยูร เป็น 
น IIเกรัฐมนตรัแล้ว

พรรคประชาธิปีตย์ขอแถลงต่อประชาชนชาวไทยไว้ดังต่อไปน้ี
#1. พรรคประชาธิป็ตย์ ขอปวารณาตน ทำหน้าท่ีเป็นฝ่ายด้านท่ีจงรักภักดี และช่ือสัตย์ต่อ 

สนเบันพระมหากษัตริย์ และจะดำเนินการทางการเมือง ปกป้องผลประโยชธ่!ของาแติและประชาชนชาวไทย 
อเ’แงดีท่ีสุด

2. พรรคประชาธิป้ตย์ เรียกร้องให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรชแจงถึงบทบาทท่ีแท้จริง 
ของตนเองใงเการคัดเลือกตัวบุคคลมาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และกระบวนท เรหารือรับรอง1ข้อเสนอ 
จเกพรรคการเมือง 5  พรรค เพราะยังมีความสับสนคลุมเครือในข้ันตอนอันสำคัญน้ีจ เกคำสัมภาษณ์ท่ีขัดแย้ง 
กันเร่ืองตัวบุคคลของประธานสภาผู้แทนราษฎร และประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่ง'ชาติ

3. พรรคประชาธิป้ตย์ ยังยืนยันว่า การแต่งต้ังบุคคลภายนอกมาเป็นนายกรัฐมนตรี เป็น 
การเร่ิมด้งทฎจักรท่ีเลวร้าย สร้างความสับสนวุ่นวาย บ่ันทอนความม่ันคงสามัคคีภ เยในชาติ มีผลกระทบ 
ต'อเศรบฐกิจ สังคม การเมือง และการทหารของประเทศชาติอย่างรุนแรง

4. พรรคประชาธิป้ตย์ จะหารือร่วมกันกับพรรคพันธมิตร,แรร:ชIธ11|ไตย เพ่ือจัดการ 
ปาเศรยชแ.จงหลักกเร ข้อมูลและ,ข้อเท็จจริงทางการเมืองแก่ประชาชน1ชาวไ,แแท.),แระเทศ ให้ตระหนัก

งา"เญก เท่ีพงจะเกิดข้ันจากความไม่ถูกต้องท่ีดำรงอยู่
ท้ังน้ี พรรคประชาธิป้ตย์ จะดำเนินการทางการเมืองภายในกรอแข'องรัฐธรรมนูญแห่ง

รเชอเพ10กรไทย เพ่ือผลประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติ และประชาชนชาวไทย,ท้ังปวง

สํ เบักง เนเลขาธิการพรรคประชาธิรัเตย์ 
8 เมาแผน 2535
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ส่วนในช่วงของวิกฤตการณ์ทางการเมือง “พฤษภาทมิฬ” ซึ่งบรรดาพรรคการเมือง 
จำน .ทเมากไม่สามารถตัดสินใจด้วยตนเองได้ อาจกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า พรรคการเมืองตกอยู่ภายใต้ 
อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองหรือกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองน้ัน พบว่าพรรคประชาธิปิตย์ 
ถูกพ'จ เร»ทว่าเป็นพรรคการเมืองที่ไม่นิยมการต่อสู้ในแนวทางของความรุนแรงในเหตุการณ์เดือน 
พฤษภาคม แต่ขดม่ันการดำเนินงานทางการเมืองในแบบท่ีเป็นทางการ'หรืท,ในแนวทางการต่อสิตาม 
ระ'มนรัฐสภา พรรคประชาธิป้ตย์มองการเคลื่อนไหวดังกล่าวโดยแยกออกเป็น 2 ส่วนคือส่วนท่ี 
สามารถเขาร่วมได้และส่วนท่ีไม'สามารถร่วมได้ กล่าวคือเห็นด้วยกับการเคลื่อนไหวเพ่ือต่อด้านการ 
สืบทอดอำนาจของคณะ รสช. ที่ผ่านพลเอกสุจินดา คราประยูร ขณะเดียวกันก็ไม่เห็นด้วยกับการ 
ต่อสู้โดยไม่คำนึงถึงผลที่จะกระทบถึงประชาชนผู้บริสุทธ95

เม่ือเป็นเช่นนี ก็อาจพิจารณาได้ว่าพรรคประชาธิปีตย์น่าจะไม่ตกอยู่.กายใต้อิทธิพลของ 
กลุ่มผลาเระโยชน์ หรือกลุ่มอิทธิพลใด บริบททางการเมืองไทยในช่วงเวลาตังกล่าว พรรคประชาธิปีตย์ 
คูกพิจ 1รณาว่ามีชุดยืนที่ต่างไปจากพรรคการเมืองอื่นอีกหลายพรรคด้วยกัน กัใเอาจพิจารณาได้ถึง 
คว ณเป็นอิสระ (autonomy) ของพรรคที่มีแรงด้านทานต่อแรงกระแทกจากภ 1ยนอกพรรค ท้ังท่ีใน 
บริบทาเองสังคมการเมืองไทยบัน พรรคการเมืองจำเป็นต้องอิงอาศัยอำนาจทหารจึงจะมีโอกาสใน 
ก n เข้ท่วมรัฐบาลบริหารประเทศ

จากการถึกษาวิจัยเพ่ิมเติมพบว่า ตามระเบียบ1ของพรรคประ1ชาธิรัเตย์นัน มีวิธีการคัดเลือก 
สม เชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคที่จะเป็นรัฐมนตรี หากพรรคเป็นแก'แ'นำหรืคมีส่วนร่วมในการ 
จัดตังรัฐบาล กล่าวคือ

1. จะพิจารณาจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า 2 สมัย
2. ในกรณีที่ได้รับการเลือกตั้งมาหลายสมัย อาจจะมีการสละสิทธิให้กับ ส.ส.ใหม่ 

หรือคนภายนอกท่ีทางพรรคเห็นว่าเป็นบุคคลที่เหมาะสมมาดำรงตำแหน่งในกระทรวงที่สำคัญ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคนมีคุณวุฒิท่ีไม่เท่าเทียมกัน ถึงแม้ส่วนใหญ่ ส.ส. ของ 

พรรคประช 1ธินิตย์1จบการศึกษาพ้ืนฐานปริญญาตรี ส่วนการพัฒนาที่จะให้ ส.ส.ของพรรคมีความ

95 โปรดดูรายละเอียดใน จับกระแส, “ภาพสะท้อนสังคมไทยจากการเลือกตัง 13 ก.ย. การ 

ประนิประนอม และเจตจำนงร่วมประชาชน” , มติชน (14 กันยายน 2535) ะ 3.
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รอบรู้เกือบทุกด้านเพื่อเตรียมตัวให้พร้อมที่จะก้าวขนสู่การเป็นรัฐมนตรีได้ทันทีนั้น นายองอาจ 

คล้าฆไพบุลข์96 กล่าวว่า

“ ไม,มีการติวอะไรเป็นพิเศษ เพราะจะไปบังคับได้ยาก เนองจากแต่ละท่านมีคุณวุฒิ 

ด้วยกันทังใงัน”

อย่างไรก็ตาม นโยบายพรรคประชาธิปีตย์ ก็พยายามท่ีจะให้ ส.ส. เข้าไปเป็นกรรมาธิการ 
คฒะต่ น  ๆ ท่ีแต่ละคนสนใจและอาจจะหมุนเวียนไปยังคณะกรรมาธิการอ่ืนๆ ส่วนเร่ืองการแกอบรม 
พิเศษบันไม่,มี แต่ทางพรรคจะมีคณะกรรมการฝ่ายวิชาการซึ่ง นายบุญชุ โรจนเสถียร เป็นประธาน 
แกะจะมีอ,บุกรรมการด้านต่างๆ ทังการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และต่างประเทศ หากเร่ืองใดเป็น 
รัเญหาที่น่าสนใจก็จะมีการจัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อร่วมกันศึกษาและแสดงความคิดเห็นโดยจะมีนัก 
วิชาการจากภายนอก ท่ีทางพรรคเชิญมาหรือผู้ทรงคุณวุฒิของพรรคมาให้ความรู้ เช่นด้านการเงินจะมี 
ดร.คุ[ภชัย พานิชคักด นายบุญชุ โรจนเสถียร หรือ นายธารินทร์ นิมมานเหมินท์ มาอภิปรายให้ 
สมาชิกเขาใจ กิจกรรมเหล่านีเป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้คณะกรรมการบริหารของพรรคได้มองเห็น 
“แววของส.ส.พรรค”97 ที่จะนำมาใช้พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมในการดำรงตำแหน่ง 
รัฐมนตรีไนแต่ละกระทรวง

อาจพิจารณาได้ว่าพรรคการเมืองที่มีความเป็นอิสระ (autonomy) จะได้รับการประคัน 

ควบ.):เทบาง กลุ่มใหม่ๆ ที่จะเข้ามาสู่พรรคการเมืองจะผ่านขั้นตอนและมีระเทียบต่อการเอื้ออำนวย 

สรัไงสรรค์พรรค ตำแหน่งสำคัญของพรรคสามารถบรรลุได้ตามระเทียบข้อบังคับของพรรคโดย 

ผ่านการแกหัดในตำแหน่งระดับล่างก่อน ตามแนวความคิดของ Huntington นั้นสามารถนำมาศึกษา 

เปรียบเทียบกับกรณีการวิจัยนี

3.4.4 ความเป็นปีกแผ่น (coherence) ของพรรคประชาธิรัเตย์

การท่ี Huntington ให้ความเห็นว่าพรรคการเมืองที่จะได้รับการสร้างสรรค์ต้องมีคุณ 

สมบัติอีกประการคือ ต้องมีความเป็นปีกแผ่น (coherence) มีความเป็นคันหนึ่งอันเดียวคัน ไม่มีความ 

แตกแยก หมายความว่าการมีความเห็นที่สอดคล้องต้องกันอันถือเป็นเงอนไขที่จำเป็นสำหรับกลุ่ม 

สังคมทุกกลุ่ม กรณีของพรรคการเมืองนันหมายถึงการเคารพต่อมติพรรคหรือการมีวินัยพรรคที่

% โปรดดูรายละเอียดใน กองบรรณาธิการ, “ปชป. ‘ ยกเครื่อง’ รกจังหวะ...ทวงอำนาจ” , เน 

ชนชุดสัปดาห์ 4 (7) (5-11 มกราคม 2539) : 10-12.

97 เร่ืองเดียวคัน.
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แสดงออกถึงค.วามเป็นนำหน่ึงใจเดียว โดยมีข้อสังเกตว่าสถาบันหรือองค์การท่ีไต้ช่ือว่ามีประสิทธิภาพ 
บัน อย่างน้อยท่ีฤ[ดจะต้องมีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องต้องกันอยู่พอสมควร น้ัน

Huntington มีข้อสังเกตว่าพรรคการเมืองที่มีเอกภาพเป็นอันหาถึงอันเดียวกันปราศจาก 

ความแตกแยกภายใน ก็มักจะเป็นพรรคการเมืองที่มีความมั่นคงตามทฤษฎีพรรคการเมืองสามารถมี 

อิสระใดใตยปราศจากความเป็นปีกแผ่น และมีความเป็นปีกแผ่นได้โดยปราศจากความมีอิสระเช่นกัน 

ความมีอิสระ^องพรรคการเมืองจะฟ้องกันพรรคจากการก้าวก่ายของพลังการทำลายจากภายนอกไต้ 

แมืจะไม่สามารถฟ้องกันการทำลายจากภายในก็ตาม เน่ืองจากความมีอิสระในการขยายตัวอย่างรวดเร็ว 

เพครันสมาขิกพรรคมีแนวโน้มที่จะทำให้ความเป็นปีกแผ่นลดน้อยลง พรรคการเมืองที่มั่นคงจะต้อง 

มีลักษณะที่สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาวะทั้งภายในและภายนอกพรรคการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป 

การศึกษาภายในองค์กรพรรคประชาธิป้ตย์พบว่า มีการขัคแย้งรุนแรงถึงขนาดที่ 

สมาขิกต้องแยกตัวออกมาโดยตลอด จนมีข้อกล่าวหาว่าเป็นพรรคการเมืองที่เมื่อโตแล้วแตก ใน 

ขณะที่สมาขิกพรรคเอง พยายามตอบโต้ว่าไม่จริง แต่มีคนอยากให้แตกต่างหาก98

จากประวัติพรรคบันทึกว่า99 ความขัดแย้งครั้งแรกเกิดขึ้นในการเลือกตั้งวันที่ 5 
กรกฎ เกม พ.ศ.2490 ด้วยเร่ืองการพิจารณาหาตัวผู้สมัครเลือกตั้งซ่อมแทนนายดิเรก ชัยนาม สมาชิก 
ส,ก เผู้แทนราษฎร พระนคร เขต 6 สมุทรปราการ ที่ขอลาออกจากตำแหน่งไปเป็นเอกอัครราชทูต 
ไทยประจํ!อังกฤษ นายเลียง ไชยกาล แกนนำภาคอีสานเสนอส่ง พ.ต.ท. เผคน ทองทิว แต่พรรค 
เส■ แคให้ส่ง นายอรุณ พันธุพิก ผู้สมัครท่ีเคยสอบตก

นายเลียง ไชยกาล เสนอเง่ือนไขว่า ถ้านายอรุณชนะการถูกเส'แคชื่อ ตนจะลาออก แต่ 
ถ! พ.ต.ท. เผอนชนะ ตนจะอยู่ต่อ ซึ่งผลปรากฏว่านายอรุณได้รับการเสนคชื่ค นายเลียงจึงนำ ส.ส. 
อีสานขกงพรรคกลุ่มหน่ึงลาออกไปตั้งพรรคประชาชน

ในปี พ.ศ. 2491 มีการแยกตัวครั้งสำคัญ เม่ือม.ร.ว. คึกฤทขึ้ปราโมช เลขาธิการพรรค 
ประชาธิปีตย์ ไม,พอใจท่ีทางพรรคโดยนายควง อภัยวงศ์ ซึ่งเป็นประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
งบประมาณประจำปี 2492 ไต้เห็นชอบด้วยกับคณะกรรมาธิการ ซึ่งผลออกมาว่าสภาฯ มีมติ 
สน'!เสง!,นให้'ข้ึนเงินเดือนสมาชิกสภาผู้แ'ทนราษฎร ก็เลยยื่นใบลาออกจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และล เทคกจากพรรคไป

ใ'!เๆดดูรายละเอียดใน บทความพิเศษ “ จุมพิตมรณะ มาร์ค - อภิสิทธิ” , มติชนสุดสัปดาห์ 

19 (อังคาร 17พฤศจิกายน 2541) : 10-11.

99 เร่ืองเดียวกัน.
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อย่างไรก็ดี เลขาธิการพรรคประชาธิปีตย์คนต่อมา คือ นายเทพ โชต'แชต สมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎร จังหวัดศรีสะเกษ รับตำแหน่งแทน ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมชได้ 9 เดือน จอมพล ป.พิบูลสงคราม 

นายกรัฐมนตรีขณะนั้นซึ่งเป็นคนละฝ่ายดึงตัว นายเทพ โชตินุชิต และ,yนคงฤทธิ'คึกษากร ซ่ึงเป็น 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครราชสีมาไปเป็นรัฐมนตรีร่วมรัฐบาล

ถัดมาในปี พ.ศ. 2511 หลังจากไม่มีการเลือกตั้งมา 10 ปี รัฐธรรมนูญใหม่ร่างเสร็จ 

รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร จะจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้น ม.ร.ว.เสทีย้ปราโมช ดำรงตำแหน่ง 

เป็นหัวหน้าพรรคประชาธิปิตย้คนที่ 2 ในวันท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 251I เกิดความขัดแย้งข้ึนจาก 

กนุ่มสม เขกหนุ่มซึ่งสนับสนุนนายธรรมนูญ เทียนเงิน ข้ึนมาแข่งกับ นายใหญ่ ศวตชาติ เลขาธิการพรรค 

ซึ่งตัดสีนใจลาออกไปในที่สุดในวันที่ 12ถันยายนพ.ศ. 2513 และนายธรรมนูญ เทียนเงินได้รับ 

เลือกเป็นเลข าธิการพรรคแทน

จอมพลถนอม กิตติขจร ทำปฏิวัติรัฐบาลตนเองและยกเลกสภาไปเมื่อวันที่ 17 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2514ทำให้เกิดการลุกฮือที่เรียกว่า 14 ตุลาคมพ.ศ. 2516 ข้ึน

เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญใหม่ ฉบับปีพุทธศักราช 2517 และเปิดให้มีการจด 

ทะเทียนพรรคการเมือง ก็เกิดกรณีการแย่งจดทะเบียนชื่อพรรคประชาธิปิตย์ขึ้นระหว่างกลุ่มของ 

พล.ต.ท.ประชา บูรณธนิต กับกลุ่มของ ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช อย่างไรก็ดี กระทรวงมหาดไทยได้ 

ตัดสินให้กลุ่มของ ม.ร.ว. เสนีย้ ปราโมช ได้สิทธิในการใช้ชื่อไป

บริบทการเมืองไทยในคาบช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2516ถึง พ.ศ. 2519ซ่ึงจบลงด้วยเหตุการณ์

6 ตุล เบัน ปรากฏว่าภายในพรรคประชาธิปีตย์ได้เกิดความขัดแย้งอย่างหนัก  พรรค'ประชาธิปีตย์เป็น

แก'แจตต้ังรัฐบาลในปีพ.ศ. 2519ในสภาพท่ีภายในพรรคแยกเป็นกลุ่มขวา กลุ่มก้าวหน้า และกลุ่มที่เป็น 

กลาง โดยที่แต่ละกลุ่มมีผู้นำที่ได้รับการคาดหวังว่าจะได้รับเลือกเป็นหัวหงทพรรค

กลุ่มขวาไปจับมือกับฝ่ายทหารและลูกเสือชาวบ้าน ทำการเล่นงานกลุ่มหนุ่มหรือกลุ่ม 

ก้าวหน้าในพรรค และดำเนินการที่สั่นคลอนตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่ ม.ร.ว. 

เส'แย้ าเราโผช นายกรัฐมนตรี นั่งควบอยู่ด้วย เหตุการณ์ลงเอยด้วยการรัฐประหารอย่างนองเลือดที่ 

เรียกว่า 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ท่ามกลางความพอใจของกลุ่มขวาในพรรคประชาธิปิตย101 ซ่ึงหลายคน 

ได้รับความดความชอบในรัฐบาลต่อมาที่นำโดยนายธานินทร์ กรัยวิเชียร หรือเรียกว่ารัฐบาลหอยที่มี 

ทห เรให้การสงวับสนุนรัฐบาลอยู่

IIIII ตุเรองเดืยวกัน.

เรืองเดียวกัน.
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มีข้อสังเกตว่า หนึ่งในกลุ่มก้าวหน้าที่ต้องหลบหนี คือ นายชวน หลีกภัย1"2 

,อย่างไรก็ตาม รัฐบาลนายธานีนทร์ กรัยวิเชียร หรือรัฐบาลหอยกีมีอายุนานไม่ถึงปี 

โดยถูกทหารทำการรัฐประหารและจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522

ภายในองค์กรของพรรคประชาธิปีตย์ น้ัน ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช รับเป็นหัวหน้าพรรค 

ชั่วคราวจนกว่าการเลือกตั้งแก้วเสร็จก็จะวางมือ

ผลการเลือกต้ังไม,เป็นไปในทางที่เปีนคุณแก่พรรค กล่าวกันว่าคนกรุงเทพฯ ลงโทษ 

พรรคประชไชิป็ตย์ท่ีขัดแย้งกันจนเกิดเหตุการณ์นองเลือดกลางเมือง จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ไต้รับเลือกตั้งเหลือ 32 คน จากท่ีเคยไต้รับเลือกต้ังถึง 114 คน เม ื่อป ีพ .ศ.2519

มีขัคสังเกตว่า นายสมัคร สุนทรเวช ซึ่งอยู่ในกลุ่มขวาของประชาธปีตย้ รัฐมนตรีว่า 

การกระทรวงมหาดไทยในรัฐบาลธานีนทร์ กรัยวิเชียร ไต้ออกจากพรรคประชาธใใตย์ไปตังพรรค 

ประชนไรไทย และไต้รับเลือกตั้งเข้ามาเป็นจำนวนมาก

ประเด็นสำคัญท่ีนำความขัดแย้งมาสู่พรรคประชาธิปิตย์เกิดข้ึนเม่ือ ม.ร.'ว.เสนีย์ ปราโมช 

วางมือ ก็คือการเลือกผู้ที่จะดำรงตำแหน่งหัวหน้าพรรคคนต่อไป อันเป็นการแข่งขันกันระหว่าง102 103

1. นายอุทัย พิมพ์ใจชน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดชล!Jรี ซ่ึงเคยย่ืนฟ้อง จอมพล 

ถนอม กิตติขจร ในข้อหาก้มก้างรัฐธรรมนูญ จนตนเองถูกจำคุกมาแก้ว

2. พ.อ. ถนัด คอมันตร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรุงเทพมหานคร เพียงคนเดียวท่ีได้รับ 

การเลือกต้ัง ซึ่งไต้รับแรงสนับสนุนจาก สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกลุ่มหนึ่ง

แม้ว่าแนวโน้มเป็นโอกาสที่ดีของนายอุทัย พิมพ์ใจชน แต่ณองจากบรรดา “คนเก่า” 

ในพรรคมีความคดเห็นแตกด่างกัน ไม่อยากไต้ พ.อ.ถนัด คอมันตร์ ซึ่งเป็นคนนอกแต่ทำความตกลง 

กันไง)ไต้!หาะเลือกใคร

4นวันประชุมใหญ่พรรคประชาธิปีตย์ คือวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 นันปรากฏว่า 

น ไยชวน หลีกภัย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนุ่มที่โดดเด่นในพรรคอีกคนหนึ่งก็ตัดสินใจลงสมัคร 

แข่งขันด้วย มีการวิจารณ์ว่าเป็นเกมในการแย่งคะแนนจากนายอุทัย พิมพ์ใจชน ซึ่งผลการเลือกตัง10,, 

พ.อ. ถา!ด คอมันตร์ ไต้คะแนน 62 เสียง ไต้เป็นหัวหน้าพรรคประชาชิไตยไป นายอุทัย พิมพ์ใจชน

102 เร่ืองเดียวกัน.

"''เรื่องเดียวกัน. 

"แเร่ืองเดียวกัน.
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ได้คะแนน 62 เสืยง และนายชวน หลีกภัย ได้คะแนน 51 เสียง อันเปีนเหตุใ'!ททยอุทัย พิมพ์ใจชน 

ล แากกจากพรรคประชาธิปีตย์ ไปตั้งพรรคชื่อ “ปฏิวัติ” และต่อมาเปลี่ยนเป็นพรรค “ ด้าวหน้า” 105 

การประชุมใหญ่ของพรรคประชาธิป็ตย์ ในวันท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2525 นายพิชัย รัตตกุล 

อดตสมาชักสภาผู้แทนราษฎร กรุงเทพมหานคร เสนอตัวลงสมัครชังตำแหน่งหัวหน้าพรรคและได้ 

รัเนลอกตังโดยมีนายเล็ก นานา คนเก่าของพรรคประชาธิปิตย์เป็นเลขาธิการพรรค เหตุการณ์ในÎ . 1 ” ไ 1
พรรคประชาธิปีตยสงบเงียบระยะเวลาหนง จนกระทังก่อนการเลือกตังใน พ.ศ.2529 การประชุมใหญ่ 

ของ'พรรคประชาธิปีตย์มีการเลือกเลขาธิการพรรคแทนนายเล็ก นานา ซ่ึงมีปญหาสุขภาพ ผลปรากฎว่า 

นายวระ บุสิกพงศ์ชนะนายเทอดพงศ์ไชยหันทน้(บุตรชายนายเทียมไชยหันทน์ ส.ส.ตากหลายสมัย) 

ไปเพิยงเล็กน้อย106

การเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 พรรคประช )ธิา'เตย์ ในยุคนายพิชัย 

รัตตกุล เป็นหัวหน้าพรรค และนายวีระ มุสิกพงศ์ เป็นเลขาธิการพรรคนำสม1ชักสภาผ ู้แทนราษฎร 

เข้า■มา 100 ที่ทั่ง อย่างไรกีดีนายพิชัย รัตตกุล หัวหน้าพรรคประชาธิรัเตย์ไม่ได้เป็นนายกรัฐมนต1 

เนองจ เกส'ม าชักพรรคภาคใต้และพรรคการเมืองอื่นยังให้การสนับสนุน พลเกกเใ!รม ติณสูลานนพ์ 

ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไป'07

บทบาทของนายวีระ มุสิกพงศ์ มีความโดดเด่นขึ้นมาอีกคนหนึ่งแต่เกิดปิญหาในการ 

จัดสรรตำแหน่งรัฐมนตรีที่ไม่ลงตัว จนกระทั่งต้องมีการประชุมใหญ่เลือกตั้งกรรมการบริหารพรรค 

กันใหม่ ในวันท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2530 ผลปรากฎว่านายพิชัย รัตตกุล ชนะ นายเฉลิมพันธ์ ศรีวิกรม์ 

ซึ่งได้รับการสนับส,บุนจากกลุ่มที่ต่อมาในภายหลังแยกตัวออกไปเป็นกลุ่ม 10 'มกรา"18 และในส่วน 

ของตํ เแห'ก่งเลขาธิการพรรคประชาธิปีตย่นน กลุ่มนายพิชัย รัตตกุลจัใเมือกับกลุ่ม'นาย'ชวน หลีกภัย 

ให้กทส'นั'!เส'บุ'นพ.'ท.สน่ัน ขจรประศาสน์เพื่อนสนิทของนายวีระ บุสิกพงศ์ 'มาเอาชนะนายวีระไปได้ 

กลุ่มท่ีเรียกตนเองว่า 10 มกรา จึงปฏิบัติการดีรวนในพรรคประชาธิปตย์จนพลเอกเปรม ต ิณ สูลานนท์ 

ยุ'แส.ก!และจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2531

กลุ่มนายเฉลิมพันธ์ศรี'วิกรม์ กับนายวีระ มุสิกพงศ์ ออกไปตั้งพรรคประชาชนเหมือนกับ 

ท่ีนายเลียง ไชยกาล กับพรรคพวกเคยดำเนินการเมื่อ 40 ปีก่อน ปรากฏการณ์ครั้งนี้ถือได้ว่าพรรค

เรองเดียวกัน. 

"'6 เร่ืองเคียวกัน. 

'"'เรื่องเคียวกัน. 

""'เรื่องเคียวกัน.
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ประชเธิปตยเกิดการแตกแยกครั้ง,ใหญ่เหลือ ส.ส.ได้รับเลือก 48 คน แกะภ เยในพรรคจึงเหลือ นาย 
ชวน แกทภัย ทบนทนาทเด่นอยู่คนเดียว109

ถัดมาในปี พ.ศ. 2532 ภายหลังจาก นายพิชัย รัตตกุล กาออกจากรองนายกรัฐมนตรี 
และหัวหน้าพรรคประชาธิป็ตย ์ นายชวน หลีกภัย ก็ทำหน้าท่ีรักษาการแทนก่อนท่ีจะมีการประชุมใหญ่ 
ของพรรคซ่ึงนายชวน หลีกภัยได้รับเลือกโดยชนะนายมารุต บุนนาค ไใเ โดยตำแหน่งเลขาธิการพรรค 
ประชาธิปัตข์ยังเป็นพลตรีสน่ัน ขจรประศาสน์ มาถึงปิจจุบัน ในคานช่วงที่นายชวน หลีกภัย เป็น 
หัวหน้าพรรคและพลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ เป็นเลขาธิการพรรคนี้ ถือได้ว่าเป็นยุครุ่งเรืองอย่างยิ่ง
ของพรรคประชาธิป็ตย์ เม่ือสามารถได้รับเลือกตังและอยู่ในฐานะเป็นแกนนำในการจัดตังรัฐบาล

*  110 2 ค
อย่างไรก็ตาม เมื่อศึกษาวิจัยต่อเนื่องพบว่ายังมีความขัดแยังอยูร่ะหว่เงระตันผู้นำพรรค 

ประช)ธิรัเตยั เช่นในกรณีระหว่าง พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ เลขาธิการพรรค กับ นาย'ชวน หลีกภัย 

หัวหน้าพรรค1" ซึ่งใเรากฎกระแสข่าวการจะปรับคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลที่มาทยชวน หลีกภัย เป็น 

น เยกรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2541 โดยในระยะแรกมีปรากฏการณีความขัดแยังระหว่างพลตรีสนั่น กับ 

น พชวนว่าฝ่ายหนึ่งต้องการปรันคณะรัฐมนตรีหลายตำแหน่ง ในขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งต้องการปรับ 

เพียงบางตำแหน่ง กล่าวคือเม่ือนายชวน หลีกภัยออกมาเดินเกมปรับเล็กโดยใช้นายนพนธ์ พร้อมพันธุ 

เลขเธิการนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ประสานงาน พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ ถึงกับครวญออกมาในระยะ 

หนึ่งว่า รุสืกว่าตนเองเป็น “อันวาร์ อิบราฮิม” อดีตรองนายกรัฐมนตรีของประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเป็น 

นักการเมืองที่ได้รับการคาดหมายว่าจะเป็นนายกรัฐมนตรีคนต่อจากนายมหาธิร์ ที่ถูกนายกรัฐมนตรี 

มห เธิรั ปลดจากตำแหน่งและยัดเขียดข้อหาต่างๆ ให ้"2

อย่างไรก็ตาม เมื่อปัญหาลุกลามจนกระทั่งการปรับคณะรัฐมนตรีเพียงบางตำแหน่ง 
หรือเรียกว่าการปรับเล็กไม่เพียงพอหรือไม่อาจแก้ปัญหาได้ นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีต้อง

1๓ เรคงเดียวกัน.

" "โ ,แรดดูรายละเอียดใน 

หลีกภัย". มุตชนสุดสัปดาห์ 19 

111 โปรดดูรายละเอียดใน 

‘ ....เล็ก ๆ เสธ.หาท่ัวไม่ ใหญ่

ข้อมูลดิบ, “มอง ‘ ประชาธิปิตย์’ จากยุคควง อภัยวงศ์ มาถึง ชวน 

(อังคาร 17 พฤศจิกายน 2541) : 11.

บทความพิเศษ “พล.ต. สนั่น ขจรประศาสน์ ชุคำขวัญสะท้าน ปชป. 

ๆ เสธ.หนั่นทำ....’ ” , มติชน สุดสัปดาห์ 18 (อังคาร 13 ตุลาคม

2541) :  10- 11.

112เร่ืองเดียวกัน.
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ยกมให้มีการปรับใหญ่ อันอาจถือได้ว่าเป็นชัยชนะครั้งหนึ่งของ พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ 

เถา! IT»ท เรพรรคท ี่ม ีเหนือนาย'ชวน หลีกภัย หัวหน้าพรรค

สื่อมวลชนรายงานว่า แม้ว่า พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ จะไห้สัมภาษณ์เชิงเย้ยหยัน 

เนาะๆ .ฑ่ “ เล็กๆ เสธ.หนั่นไม่ ใหญ่ๆ เสธ.หน่ันทำ,, แต่ พลตรีสนั่น ขฉรประศาสน์ ก็ช่วยแก้เก้ียว 

ให้ นายชวน หลีกภัย ด้วยการอธิบายว่า อาการเกาเหลา (การไม่กินเสันกันหรือการไม่ถูกกัน) น้ัน 

เป็นการเสแสร้งเล่นละคร แบบที่เรียกว่า “แยกกันเดิน รวมกันตี,, ทั้งนี้สื่อมวลชนมองว่า การให้ 

สัมภาษณ์ของพลตรีสนั่นดังกล่าว เป็นการรักษานั้าใจพรรครัฐบาล"3

การปรับคณะรัฐมนตรีแบบปรับใหญ่ครั้งนี้ยุติลงด้วยการที่รัฐบาลประกอบขึ้นด้วย 

พรรคร่วมรัฐบาลที่มีเสียงข้างมากจำนวน 257 เสียง และเมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค 

ชาติไทยลาออกไป 2 คน รัฐบาลจึงเหลือ 255 เสียง พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ เลขาธิการพรรค 

ประชาธิปตยในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้รับตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรีเพิ่มอีก 

ตํ เแหน่ง เพิ่อกำกับดูแลสำนักงานตำรวจแห่งชาติ

มีการระบุว่านายชวน หลีกภัยต้องการผลักดันให้นายบัญญัติ บรรทัดฐาน รองหัวหน้า 

พรรคประชาธิรัเตย์ในฐานะประธานที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีขึนมาเป็นรองนายกรัฐมนตรีเพื่อดูแล 

งานตำรวจแห่งชาติ"4 แต่ไม่ประสบความสำเร็จ

ขณะที่พลตรีสน่ัน ขจรประศาสน์ เลขาธิการพรรค มีท่าทีช่ืนอกช่ืนใจกับชัยชนะดังกล่าว 

และบรรดานักวิเคราะห์มองว่ารัฐบาลนายชวน หลีกภัย จะอยู่ในตำแหน่งไาJได้นานกึงปี พ.ศ. 2543 

อันเป็นปีที่สภาผู้แทนราษฎรครบวาระสี่ปีตามรัฐธรรมนูญใหม่ พุทธศักราช 2540 โดยสื่อมวลชน 

มองว่าเป็นปีที่เข้าจังหวะของ พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ ที่จะสำเร็จการสืกษาและได้รับปริญญาตรี 

นายชวน หลีกภัย ในฐานะผู้นำรัฐบาลก็ออก “ บัญญัติ 10 ประการ,, ให้คณะรัฐมนตรี 

ชุดใหม่ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ พร้อมกับยํ้าว่ารัฐบาลนี้จะอยู่ไม่ถึงปี พ.ศ. 2543 ตามที่เป็นข่าว ซ่ึง 

กีดเมษ เด้วยปฏิกริยาจาก พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ ที่สื่อมวลชนรายงานว่า ก็ถืกเสียงหัวเราะอย่าง 

รู้เท่ เท่,นและกล่าวว่า

“นายกรัฐมนตรีต้องเหนือกว่ารองนายกฯ อยู่แล้ว,, 115

เรึองเดียวกัน. 
114 เรึองเดียวกัน. 
"'เรองเดียวกัน.
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ความขัดแย้งระหว่าง พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์กับนายชวน หลีกภัย นั้นมีปรากฎขึ้น 

ตังแต่การจัดตังรัฐบาลท่ีมีการแน่งเป็นฝ่ายพรรคเทพและฝ่ายพรรคมาร เม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2535 116 

นายชวน หลีกภัย หัวหน้าพรรคเป็นผู้ยับยั้งมิให้ พลตรีสนั่น ขจร■ประศาสน์ เลขาธิการ 

พรรคดทงต่แเหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และระงับมิให้มีการเสนอยศ“พลเอก” ให้กับ 

พลตรีสนั่น ขจร'ประศาสน์

เหตุการณ์ต่อมาในระหว่างปี พ.ศ.2535 ถึงปี พ.ศ.2537 ขณะเม่ือพกตรีสน่ัน ขจรประศาสน์ 

เลข เธิก ไรพรรคดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ได้'มีความพยายามย้ายนาย 

ศววงศ์ จังคศิริ ออกไปจากตำแหน่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งปรากฏว่านายชวน หลีกภัย 

นายกรัฐมนตรีได้แสดงอาการไม่เห็นด้วยมาตลอด

เม่ือนายชวน หลีกภัย หัวหน้าพรรคประชาธิปีตย้ใด้กลับมาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 

เป็นสมัยทสอง ในปี พ.ศ. 2540 ภายหลังจากการท่ีรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทา) ถูกกระแสสังคมไทย 

ที่ประสบความเสียหายอย่างหนักทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากการประกาศให้ค่าเงินบาทลอยตัว 

ร .เมพลังกดตับุอย่างรุนแรงจนต้องลาออกไปจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรีบัน ในการจัดตัง “ รัฐบาล 

ชาน 2/1” เมื่อสำเร็จก็ยังมีเร่ืองของการขัดแย้งระหว่างหัวหน้าพรรคประชาธิรัเตย์กับเลขาธิการพรรค 

ถ]ทเช่น เนาโยกย้ายนายทหารในเดือนเมษายนปีพ.ศ.2541

เหตุการณ์สำคัญถัดมาในปีเดียวกันของการบริหารราชการแผ่นดืนขกงรัฐบาลชวน 2/1 

ที่มีพรรคประชาธิปีตย์เปีนแกนนำ ขณะกำลังตำเนินการแก้ไขปิญหาทางเศรษฐกิจ ก็มีความขัดแย้ง 

เกิดข้ึนภายในพรรค จากกรณีที่มีการออกมาแถลงข่าวต่อสื่อมวลชนของ นายทวี ไกรคุปต์ สมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรของพรรคประชาธิปีตย์ จากจังหวัดราชบุรี เพ่ือเปีลประเด็นคัดด้านโครงการส่ือสัญญาณ 

ความเร็วสูง (โครงการเอส ดี เอช) ของกระทรวงคมนาคม ด้วยเหตุผลว่าโครงการที่มีมูลค่าสูงนับ 

หมื่นก้านบาทเช่นนีน่าจะมีเรื่องของความไม่ชอบมาพากลหรือมีการฮัวโครงการเกิดขึ้น

นายทวี ไกรคุปต์ ได้ตำหนินายสุเทพ เทือกสุบรรณ ซึ่งเป็นรองเลขาธิการพรรค 

ประข เธิปีตยและเป็นผู้รับผิดชอบโครงการดังกล่าวในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมใน 

ทํ เนองที่ว่ ไทเร,ประมูลตำเนินไปแบบมีเงื่อนงำ และอาจไม่โปร่งใส

การออกมาเปีดประเด็นคัดค้านนีถูกวิจารณ์ว่าพลตรีสน่ัน ขจร'ประศไสน์ เลขาธิการพรรค 

เองแ เจมีส่วนเกี่ยวขัอง เนื่องจากพลตรีสนั่นมีความเห็นว่าควรจะมีการดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด 

แต่คว)มคดเห็นของพลตรีสนั่น ก็ไม่อาจผ่านด่านของนายชวน หลีกภัย หัวหาท'พรรคไปได้

"''เรื่องเดียวกัน.
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ในเรื่องสถานภาพที่มีป็ญหาขัดแย้งกันเองภายในของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน 

หนึ่งซึ่งสังกัดพรรคประชากรไทยที่มีนายสมัคร สุนทรเวช เป็นหัวหน้าพรรค และสมาชิกเหล่านี้ถูก 

เรียกว่าเป็น “ส.ส. กลุ่มงูเห่า” โดยมีนายวัฒนา อัศวเหม ส.ส. สมุทรปราการเป็นแกนนำกลุ่ม จากข้อเท็จจริง 

กาณที่สม!ชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชากรไทยดำเนินการที่ขัดต่อมติพรรคของตน เน่ืองจาก 

หัวหน์!พรรคประชากรไทยประกาศไม่สนับสมุนหัวหน้าพรรคประชาธิปีตย์เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ 

ส.ส.กลุ่มตังกล่าวกลันสนับสมุนนายชวน หลีกภัย หัวหน้าพรรคประช!ชิปตย่เป็นนายกรัฐมนตรีใน 

ก เรจัดตั้งรัฐบาลชวน2/1 พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ แสดงท่าทีผลักตันให้ส.ส. กลุ่มงูเห่า ได้เข้าสังกัด 

พรรคประชาชิาเตข์ ในขณะท่ีนายชวน หลีกภัยแสดงท่าทีไม่เห็นด้วย จนกระทงมีการใชสือมวลชนซ่ึง 

เช่ือกันว่าอยู่'ในสาย'ของพลตรีสน่ัน ขจรประศาสน์เขียนข่าวโจมตีเพ่ือเป็นการกดตันนายชวน หลีกภัย 

การใเรับคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลชวน 2/1 เป็นรัฐบาลชวน 2/2 ซ่ึงเกิดขนในปี พ.ศ. 2541 

ถูกวิจารณ์ว่าทำให้พลตรีสน่ัน ขจรประศาสน์ เลขาธิการพรรคประชาธิป็ตย์มีสถานะอำนาจท่ีหนักแน่น 

มั่นคงมากขึ้น และว่าการจัดสรรตำแหน่งใหม่ภายในพรรคประชาธิปีตย์เพื่อจัดตังรัฐบาลชวน 2/2 

นั้นมีการจัดสรรตำแหน่งที่ไม,ลงตัวดีนัก อันอาจกล่าวได้ว่าไม่เรียนร้อยดีทำให้เกิดสภาพ “แตก” ใน 

กลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากภาคใต้ขน ทั้งที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภาคใต้เคยมีชื่อในเรื่อง 

ความมีว่นัขและเป็น “ เอกภาพ” เนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภาคใต้บางกลุ่มเริ่มแสดงอาการ 

เขปนต่อการเติบโต'ของพลตรีสนั่นขจรประศาสน์ ในฐานะเลขาธิการพรรคประชาธิปีตย์

อย่างไรก็ตาม พลตรีสน่ัน ขจรประศาสน์ เลขาธิการพรรคมั่นใจในสถานะของตนเอง 
รวมถึงผลงานการแท้ปีญหาให้พรรคประชาธิปิตย์ทำให้พรรคประชาธิปีตข์คยู่ในสถานะที่เหนือกว่า 
หรีกเป็นต่อพรรคการเมืองอื่นมาโด ย ตลอด ถึงกับประกาศว่า หากมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรค 
าเระชาธิปีตย์คนใดแสดงความไม่พอใจต่อการควบตำแหน่งของตนหรือการจัดสรรตำแหน่งในรัฐบาล 
ตนก็พร้อมจะลาออกทันที ซึ่งถูกวิจารณ์ว่าแม้จะไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนใดออกมายืนยัน 
ความไม่พอใจตามคำท้าทายของ พลตรีสน่ัน ขจรประศาสน์ แต่ความไม่พอใจนี้อาจจะขยายกลาย 
เป็นคลนใด้นี้าที่อาจเติบโตขึ้นได้ในอนาคต"7

จากการศึกษาวิจัยตังกล่าวทำให้พบว่า ลักษณะประการหนึ่งของพรรคประชาธิป็ตย์
จ เกบริบทก!รเมืองไทยในกระบวนการพัฒนาสู่ความเป็นสถาบันทางการเมืองก็คือความเป็นปีกแผ่น 
เกิด,ขึ้นได้ระดับหนึ่ง หลังจากนันจะพัฒนาไปสู่การเกิดปีกฝ่ายภายในพรรคอันเป็นลักษณะของ
วัฒนTlรร,.บท1งการเมืองไทยที่,มีพืนฐานจากระบบอุปถัมภ์ (patronage system) ก!รเกิดกลุ่มย่อยข้ึน
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ภายในพรรคการเมืองนั้นบางครั้งก็พัฒนาไปสู่ความแตกแยกต่อมาในภายหลัง อย่างไรก็ตามเม่ือ

ผ่านจากขันตอนความแตกแยกไปแล้วก็จะกลับพัฒนาไปสู่ความเป็นปีกแผ่นอีกครั้งหนึ่งแต่ไม่ 

สามารถกำหนดได้ว่าความเป็นปีกแผ่นในครั้งแรกกับความเป็นปีกแผ่นในครั้งต่อมามีความเท่าเทียม 

กันเพียงใด และมีความแตกต่างกันเพียงใด ซึ่งก็เป็นไปตามข้อสังเกตของ Huntington ท่ีว่า พรรค 

ก เรเมืองสบทรถมีอิสระได้โดยปราศจากความเป็นปีกแผ่นและสามารถมีความเป็นปีกแผ่นได้โดย 

ร)ๆ  เศจากค ;)เมมีอิสระเช่นกัน Huntington ให้ความสำคัญกับ “มติพรรค” อย่างชัดเจนสำหรับใน 

กรณของการพิจารณาถึงความเป็นปีกแผ่น (coherence) ของพรรคการเมือง ในขณะที่พรรคมีมติ 

สำกัญหรือทํ เการลงมติในเรื่องที่สำคัญก็มักได้รับความร่วมมือจากสม เชัก

อย่างไรก็สี การที่สมาชิกส่วนหนึ่งที่มีความขัดแย้งกับมติพรรคก็อาจแยกตัวออกจาก 
พรรคไาเนั้น Huntington ให้คำอธิบายในประเด็นนี้ว่าความมีอิสระหรือการที่พรรคการเมืองไม่อยู่ใต้ 
อิทธิพลของกลุ่มอิทธิพลหรือกลุ่มผลประโยชน์ใดนัน จะช่วยป้องกันพรรคการเมืองจากการก้าวก่าย 
ของพลังการทำลายจากภายนอกพรรคได้ แม้จะไม่สามารถป้องกันการทำลายจากภายในก็ตาม

ในกรณี1ของมติพรรคประชาธิปีตย์ จากการศึกษาวิจัยใทงประเด็นที่เกี่ยวข้องพบว่า
พรรคประชาธิบั)ตย์ได้มีการประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคจำนวน 1 1 4 คน เมื่อวันที่ 15 
เม,!•แผน พ.ศ.2519 เกี่ยวกับเรื่องการร่วมจัดตังรัฐบาลกับพรรคการเมืองอื่น ซึ่งปรากฏมติในที่ประชุม 
พรรคให้จัดตังรัฐบาลร่วมกับพรรคชาติไทย พรรคธรรมสังคม และพรรคสังคมชาตินิยม ซึ่งต่อมา 
ทั้งสพรรคได้ลงนามในแถลงการณ์ร่วมในการรวมตัวกันจัดตั้งรัฐบาลผสม เม่ือวัน'ท่ี 17 เมษายน 
พ.ศ. 25I911*

ในขณะที่ต่อมา วันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2519 นายสมัคร ฤ(บทรเวช ให้สัมภาษณ์ว่า 
พรรคประชาธิใเตย์มีนโยบายชัดเจนที่จะให้คงสถานีเรดาห์ของประเทศสหรัฐอเมรืกาไว้ในประเทศไทย 
และ ทุกครั้งที่มีการหาเสียงกว่า 40 จังหวัด พรรคประชาธิปีตย์ก็ได้ประกาศไว้ทุกครั้ง อย่างไรก็ตาม 
ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช หัวหน้าพรรคประชาธิป้ตย์ ในฐานะนายกรัฐมนตรีได้ออกมาปฏิเสธว่าไม่เป็น 
ควบาจรืงเพราะนโยบายของพรรคไม่มีในเรื่องนี้คือ กรณีที่นายสมัคร ชุนทรเวช ให้สัมภาษณ์ว่าการ 
คงสถานีเรดาหและค่ายรามสูรเป็นนโยบายพรรคประชาธิรัเตย์ ซึ่งเป็นการปฏิเสธในวันรุ่งขึ้นคือ 
วันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 25ใ9เ19

" " าทญวิทย้ เกษตรศิริและคณะ.จาก 14ถ ึง6 ตุลา.หน้า 354-355. 

"''เรื่องเดียวกัน,หน้า 364.
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กรฌืสืกษาเหตุการณ์เปรียบเทียบ อาจกล่าวได้ว่ามีความสอดคท้องกับแนวความคิด 

ขอา I Imilington เมื่อพรรคประชาธิปีตย์มีการปรับตัวให้เข้ากับสภาวะทังภายในและภายนอกพรรค 

การเมองทเปลี่ยนแปลงไป มีข้อสังเกตสำคัญว่าพรรคการเมืองไทยผันแปรไปตามปิจจัยภายนอก 

และ.กายในพรรค

ในความเป็นปีกแผ่น (coherence) ของพรรคการเมืองใภั้น อาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า 
หม เยคว เมกงการที่พรรคการเมืองมีความมั่นคงตามทฤษฎี จะมีคุณสมทัตัของความเป็นเอกภาพ 
เป็นกันหนึ่งกันเดผวกันและปราศจากความแตกแยกภายใน แต่ Huntington กีอธิบายว่าพรรคการเมือง 
สเมเากมีอิสระได้โดยปราศจากความเป็นปีกแผ่น รวมทั้งความเป็นปีกแผ่นอ เจมีได้โดยปราศจาก 
ค ว  เมมีอสระเช่นกัน พรรคการเมืองอาจประสบกับการที่พรรคมีแนวในมที่ความเป็นปีกแผ่นนัน 
ลดนกยกง กันเนองมาจากความมีอิสระในการขยายตัวอย่างรวดเร็วเพครับสมาช่กพรรค และข้อ 
สังเกตใ'เทเระการฤ[ดท้ายที่เที่ยวกับความเป็นปีกแผ่นของพรรคการเมืองนั้น I lunlington อธิบายว่า 
พรรคการเมืองที่ม ั่นคงจะต้องมีลักษณะที่สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาวะทั้งภายในและภายนอก 
พรรคการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึง Huntington หมายถึงกฎเกณฑ์ว่าด้วยระเบียนของการเมืองใน 
สังคมทีกำลังเปลียนแปลงไป (political order in changing societies) นันเอง
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