
1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ป ระ เท ศ ไท ยป ระช าก รส ่วน ให ญ ่น ับ ถ ือ ศ าส น าพ ุท ธแ ล ะศ าส น าพ ุท ธม ีค วาม เก ี่ย วข ้อ ง กับ 
ว ิถ ีช ีว ิต  แ ล ะว ัฒ น ธ รรม ข อ งช น ช าต ิไท ย ม า เป ็น เวล าช ้าน าน ก ล ่า วค ือ 1 พ ระพ ุท ธศ าส น า เป ็น ศ าส น า  

ข อ งป ระช าก รส ่วน ให ญ ่ข อ งป ระ เท ศ  เป ็น แ ก น น ำแ ล ะราก ฐ าน ส ำค ัญ ข อ งว ัฒ น ธ รรม ไท ย  ว ิถ ีช ีว ิต  

ข อ งค น ไ ท ย ผ ูก พ ัน อ ย ู่อ ย ่า ง แ ผ ่น ด ิน พ ุท ธ ศ า ส น า  ค ว าม เช ื่อ แ ล ะห ล ัก ป ฏ ิบ ัต ิใ น พ ระพ ุท ธ ศ า ส น า  

ซ ึม แ ท รก ผ ส ม ผ ส าน อ ย ู่ใ น แ น วค ว าม ค ิด  จ ิตใจ แ ล ะก ิจ ก รรม ท ุก ด ้าน ข อ งว ิถ ีช ีว ิต ไ ท ย ต ล อ ด เวล า  

ย า วน า น  แล ะห ล ่อห ล อ ม ช ีว ิต จ ิต ใจล ัก ษ ณ ะน ิล ัยข อ งค น ไท ยให ้ม ีจ ิต ใจก ว ้า งข วางแ ล ะร ่า เร ิงแ จ ่ม ใส  

เอ ื้อ เฟ ้อ เผ ื่อแผ ่ แ ส ด งค วาม เป ็น ม ิต ร  เช ้าก ับ ใค รๆ  ได ้ง ่าย  ย ิน ด ีใน ก า รให ้แ ล ะแ บ ่งป ัน  พ ร ้อ มท ี่ 

จ ะบ ร ิจ าค แ ล ะให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือ อ ย ่า งท ี่เ ร ีย ก ว ่า  ค น ม ีน ํ้า ใจ  อ ัน เป ็น ล ัก ษ ณ ะเด ่น ช ัด ท ี่ช น ต ่า งช าต ิ 

ม ัก ล ัง เก ต เห ็น แ ล ะป ระท ับ ใจ  จน ต ั้ง ส ม ญ า เม ือ งไท ย ว ่า เป ็น ด ิน แ ด น แ ห ่งค วาม ย ิ้ม แ ย ้ม  ห ร ือ ส ย าม  

เม ือ งย ิ้ม  ป ร ะ เพ ณ ี แ ล ะพ ิธ ีก า รต ่า ง ๆ  เช ่น  โกนผมไฟ  บ วช  แ ต ่งงาน  ท ำบ ุญ ต ่ออ าย ุ พ ิธ ีก ร รม  

ล ้ว น แ ต ่ม ีก ิจ ก ร รม ต าม ค ต ิค ว าม เช ื่อ ห ร ือ แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิใ น พ ระพ ุท ธ ศ าส น า  ใน ด ้า น ล ัง ค ม แ ล ะช ุม ช น  

ม ีป ร ะ เพ ณ ี แล ะเท ศกาล ป ระจำป ี เช ่น  ม าฆ บ ูช า  ว ิส าข บ ูช า  เช ้าพ รรษ า อ อ ก พ รรษ า กฐ ิน  

ต ร ุษ ส ง ก รา น ต ์ สารท ลอยกระท ง ต ล อ ด จ น น ม ัส ก า รป ูช น ีย ส ถ าน ว ัต ถ ุต ่า ง ๆ  ด ้าน ภ าษ า  คำ 

บ า ล ีแ ล ะล ัน ส ฤ ต ก ็เป ็น ส ่ว น ป ระก อ บ ส ำค ัญ ข อ ง ภ าษ าโ ด ย ท ี่ม า จ าก พ ุท ธ ศ าส น าโ ด ย ต รงต ล อ ด จ น  

ว ร ร ณ ก ร ร ม ต ่า ง ๆ  พ ระพ ุท ธ ศ าส น า เป ็น ศ ูน ย ์ร วม จ ิต ใจ ท ำ ให ้เก ิด ค ว าม ส าม ัค ค ีใน ห ม ู่ช น ช า วไ ท ย  

ป ระโยช น ์ส ำค ัญ อ ย ่า งห น ึ่งท ี่ร ัฐท ั้งห ล ายค าด ห ว ังจ าก ศ าส น า คือ ก า รท ำให ้เก ิด ค วาม ส าม ัค ค ีข อ ง  

ค น ใน ช าต ิ บ างป ระ เท ศ บ าง ร ัฐ ย ก ศ าส น าห น ึ่ง ข ึ้น เป ็น ศ าส น าป ระจ ำช าต ิแ ล ้วก ็ส ร ้า งค ว าม ส าม ัค ค ี 

ได้ส ำ เร ็จ  บ างรัฐท ำ เช ่น น ั้น ก ็ท ำ ใ ห ้เก ิด ป ัญ ห า ค น ส ่ว น ให ญ ่ก ับ ช น ส ่ว น น ้อ ย เบ ีย ด เบ ีย น บีบต ั้น

’ พ ร ะ ธ ร ร ม ป ิฎ ก  (ป .อ .  ป ย ุต ุโ ต ) ,  ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ งพ ร ะ พ ุท ธ ศ า ส น า ,  

(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : ม ูล น ิธ ิพ ุท ธธ รรม , โ รงพ ิม พ ์ส ห ธ รรม ิก , 2540), ห น ้า  7 -7 9
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ข ่ม เห ง ก ัน  บ า ง ร ัฐ ก ็ย ก ศ า ส น า ใ น ร ูป ส ถ า บ ัน ท ี่เป ็น ร ูป ธ ร ร ม ข ึ้น เป ็น ศ า ส น า ป ร ะ จ ำ ช า ต ิ บ า ง ร ัฐ  

จ ำ เป ็น ต ้อ ง ร ัก ษ าค วาม ส าม ัค ค ีโด ย ก ารไม ่ให ้ม ีศ าส น าป ระจ ำช าต ิเข ่น ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  เป ็น ต ้น  

พ ุท ธ ศ าส น า เป ็น ห ล ้ก ใน ก า รท ี่ช ่ว ย ด ำ รง ร ัก ษ า เส ร ีภ าพ ใน ก ารน ับ ถ ือ ศ าส น า  ส ังค ม ชาว 
พ ุท ธไท ยม ีใจก ว ้าง  ให ้โอกาส แก ่ล ัท ธ ิศ าส น าท ั้งห ล ายท ั้งท ี่ม ีอ ย ู่แ ล ้วภ าย ใน  และท ี่เข ้าม าให ม จ่าก 
ภ า ย น อ ก น ี้ เป ็น ท ี่ท ราบ ก ัน เป ็น อ ย ่า งด ีแ ก ่ค น ด ่า งช าต ิโ ด ย เฉ พ าะน ัก เผ ย แ พ ร ่ศ าส น าจ าก ต ะว ้น ต ก  

ต ั้งแ ต ่ก ่อ น ป ระ เท ศ เห ล ่าน ั้น จ ะไต ้ร ู้จ ัก เส ร ีภ าพ ใน ท างศ าส น า  เข ่น  ราชท ูต  บ าท ห ลวง  พ ่อ ค้า หรือ 
ท ห าร ไม ่ว ่า ส ม ัย อ ย ุธ ย าห ร ือ  ใน ส ม ัย ร ัต น โก ส ิน ท ร ์ก ็ต าม  ด ่า งก ็อ อ ก ป าก แ ส ด งค วาม ช ื่น ช ม หรือ 
ป ระท ับ ใจ ใน เร ื่อ งน ี้แ ล ะค น ช าต ิต ะว ัน ต ก ได ้พ ูด เก ี่ย วก ับ เร ื่อ งน ี้ไ ว ้ต าม ท ี่ป ราก ฎ ไน จ ด ห ม าย เห ต ุต ่า ง ๆ  

ซ ึ่ง อ าจ ก ล ่า ว ได ้ว ่าพ ระพ ุท ธศ าส น า เป ็น ส ถ าบ ัน ค ู่ช าต ิไท ย  ช น ช าต ิไท ย น ับ ถ ือ พ ระพ ุท ธศ าส น าส ืบ  

ต ่อ ก ัน ม า โ ด ย ต ล อ ด  ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ็น ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ข อ ง ช น ช า ต ิท ี่น ับ ถ ือ  

พ ระพ ุท ธศ าส น าม าโด ยต ล อ ด  ซ ึ่ง ป ราก ฎ ใน ห ล ัก ศ ิล าจ า ร ึก พ ่อ ข ุน ราม ค ำแ ห งว ่า  พ ร ะม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ 

แ ล ะ ป ร ะช า ช น ใน ส ม ัย น ั้น ม ีค ว าม ศ ร ัท ธ า พ ุท ธ ศ า ส น าม า ก  จ น ก ระท ั้ง ส ม ัย ร ัต น โ ก ส ิน ท ร ์ต อ น ต ้น  

ส ม ัย พ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระพ ุท ธ ย อ ด ฟ ้า จ ุฬ าโล ก ม ห าราช  ไ ต ้ท รง ป ร ะก า ศ พ ระ ร าช ป ณ ิธ าน ใน ก า ร  

เส ด ็จ ข ึ้น ค รอ ง ราช ย ์ว ่า  “ ต ั้ง ใจ จ ะอ ุป ถ ัม ภ ก ย อ ย ก พ ระพ ุท ธศ าส น า  ป ้อ งก ัน ข อ บ ข ้น ธ ส ีม า  รักษา 
ป ร ะ ช า ซ น แ ล ะ ม น ต ร ี”  อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า ส ถ า บ ัน พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ก ับ ส ถ า บ ัน ศ า ส น า น ั้น ม ีค ว า ม  

เก ี่ย วข ้อ งส ัม พ ัน ธ ์ค ู่ก ัน ม าโด ย ต ล อ ด  น อ ก จ าก น ี้พ ุท ธศ าส น าย ัง เป ็น แ ห ล ่งส ำค ัญ ใน ก ารห ล ่อ ห ล อ ม  

เอ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ งช าต ิไท ย ให ้ม ีล ัก ษ ณ ะแ ล ะค วาม เป ็น อ ิส ระ เส ร ี เป ็นคนม ีน า 'ใจ  ไ ม ่ช อ บ ค วาม ร ุน แ รง  

ไม ่พ ย าบ าท จ อ ง เว ร  ป ร ับ ต ัว เข ้าก ับ ส ิ่ง ให ม ่ไต ้ง ่าย

พ ุท ธ ศ าส น าม ีอ งค ์ป ระก อ บ สำคัญกล ่าวค ือ  ม ีศ าสด าค ือ  พ ร ะ ส ัม ม า ล้มพุทธเจ้าเป็น 
องค ์ศ าส ดา ม ีศ าส น ส ถ าน ไว ้ส ำห ร ับ ป ระก อ บ พ ิธ ีก รรม ท างศ าส น า  แ ล ะม ีศ าส น บ ุค ค ล ค ือ พระสงฆ์ 
ไ ว ้ส ำห ร ับ เผ ย แ พ ร ่ค ำส อ น ข อ งพ ุท ธ ศ าส น า ให ้เจ ร ิญ ร ุ่ง เร ือ งส ืบ ไ ป  ใน ส ่ว น ศ า ส น ส ถ า น น ั้น  ม ีการ 
ส ร ้า ง ว ัด ว าอ า ราม  โบ ส ถ ์ ว ิห า ร  โบ ราณ ส ถ าน  โบ ราณ ว ัต ถ ุ ท ี่เห ็น ป รา ก ฎจ น ก ร ะทั้งป ัจ จ ุบ ัน น ี้น้ัน 
ส ืบ เน ื่อ ง ม าจ าก ก า รน ับ ถ ือ ศ ร ัท ธ า ใน พ ุท ธ ศ าส น า  ศ าส น ต ่า ง ๆ  น ั้น ย ัง เป ็น แ ห ล ่ง ความรู้ ความ 
ส าม ัค ค ีข อ งค น ใน ช าต ิ ว ัด ใน ส ม ัย อ ด ีต ห ร ือ แม้ก ระท ั้ง ใน ช น บ ท ย ังค งม ีค ว าม ส ำค ัญ ส ำห ร ับ คนใน 
ท ้อ งถ ิ่น  เป ็น ศ ูน ย ์รวม จ ิต ใจ ข อ งค น ใน ท ้อ งถ ิ่น ม าโด ยต ล อ ด  ใน ส ่ว น ด ้า น ศ าส น บุคคลพระภิกษุ 
ส งฆ ์ม ีบ ท บ าท สำคัญต ่อ ว ิถ ีช ีว ิต ข อ งค น ไท ย  น อ ก จ าก เป ็น ผ ู้เผ ย แ พ ร ่ส ืบ ต ่อ ศ าส น าแล้วยังมีความ 
ผ ูก พ ัน อ ย ู่ก ับ ส ังค ม ไท ย  ส ังคมไท ยให้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ พ ระภ ิก ษ ุส งฆ ์ เน ื่อ ง จ าก เห ็น ว ่า เป็นบุคคล 
ท ี่ม ีฐ า น ะพ ิเศ ษ ท า งส ัง ค ม ไ ด ้ร ับ ก า รย อ ม ร ับ น ับ ถ ือ  ส ัง ค ม ไ ท ย ให ้ค ว าม เอ ื้อ เฟ ้อ และแสดงความ 
เค า รพ น อ บ น ้อ ม ต ่อ ไต ้เม ื่อ พ บ เห ็น  พ ระส ง ฆ ์ท ี่ม ีว ัต รป ฏ ิบ ัต ิท ี่เค ร ่ง ค ร ัด ต ่อ พ ร ะธ-รรมวินัยมักจะไต้
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ร ้บ ก า ร ย อ ม ร ับ น ับ ถ ือ จ า ก พ ุท ธ ศ า ส น ิก ช น  เป ็น แ บ บ อ ย ่า ง ท ี่ด ีข อ ง พ ุท ธ ศ า ส น ิก ช น ย่อมท ำให ้

ศ าส น า เจ ร ิญ ร ุ่ง เร ือ งย ิ่ง ข ึ้น ไป  ห าก พ ระส งฆ ์ป ระพ ฤ ต ิใน ท าง เส ื่อ ม ก ็จ ะท ำ ให ้ศ าส น าม ีความเศร้า 
ห ม อ ง เส ื่อ ม ค วาม ศ ร ัท ธ าด ั่ง ส ม เด ็จ พ ระม ห าส ม ณเจ ้า ก รม พ ร ะ ย า ว ช ิรญาณวโ รรส  ท รง อธิบายไว้ 
ใน เร ื่อ งอ น ุว าท าธ ิก รณ ์แ ล ะอ ป ัต ต าธ ิก รณ ์ต อ น ห น ึ่ง ว่า “ อ น ึ่ง พ ระธ ร รม ว ิน ัย จ ะ ร ุ่ง เร ือ ง อ ย ู่ได้นานก็ 

เพ รา ะพ วก ภ ิก ษ ุป ระพ ฤ ต ิต าม โด ย เอ ี้อ เพ ิอ  ถ้าม ีพ วกอล ัช ช ีไม ่ม ีอ าย ใจบ าป  ลามก เข้ามาปนอยู่ 
พ ว ก น ั้น ย ่อ ม ท ำ ให ้เศ ร ้า ห ม อ ง  จ ึง เป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง ภ ิก ษ ุผ ู้ป ร ะพ ฤ ต ิด ี เม ื่อ ร ู้แ ล ้ว  จ ะพ ึง ว่ากล่าว 
ต ัก เต ือ น ส ่ว น ต น  ห ร ือ แ ม ้น โจท ก ์ข ึ้น ท ่าม ก ล างส งฆ ์ เพ ื่อ แ ก ้ค ว าม ป ระพ ฤ ต ิน ั้น เส ีย  " ห ํร ือกำตัดคน 
อ ล ัช ช ีเส ีย จ าก ส งฆ ์” 2

ป ัจ จ ุบ ัน พ ร ะ ภ ิก ษ ุส ง ฆ ์ม ีบ ท บ า ท ต ่อ ล ัง ค ม ไ ท ย แ ต ก ต ่า ง ไ ป จ า ก อ ด ีต เน ื่อ ง จ า ก สภาพ 
เศ รษ ฐก ิจส ังคม เป ล ี่ย น แป ลงไป  บ ท บ าท ห น ้าท ี่ข อ งพ ระภ ิก ษ ุส งฆ ์ท ี่ท ำห น ้าท ี่เป ็น ผ ู้น ำข อ งชุมชน 
เม ือ งก ็จ ะล ด บ ท บ าท ล ง  แ ต ่ว ิถ ีก า รด ำ รงต น ใน ส ม ณ เพ ศ ก ็ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล งไป ต าม ส ิ่ง แ วด ล ้อ ม  

ก า รบ วช เข ้า เป ็น พ ระภ ิก ษ ุส ง ฆ ์ม ีว ัต ถ ุป ร ะส ง ค ์แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ว ิถ ีก า รด ำ เน ิน ช ีว ิต ข อ ง พ ร ะภ ิก ษ ุสงฆ์ 
จ ึง เป ็น ไป พ ร ้อ ม ก ับ ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งท างส ังค ม  ม ีโอ ก าส ท ี่จ ะส ัม ผ ัส ก ับ ส ื่งท ี่ท ำให ้ห ม ิ่น เห ม ่ต ่อ ก าร  

ล ะ เม ิด พ ระธ รรม ว ิน ัย ได ้ง ่า ย ก ว ่า ใน อ ด ีต  ต ัง จ ะ เห ็น ได ้ว ่า ใน ป ัจ จ ุบ ัน พ ระภ ิก ษ ุส งฆ ์ ก ร ะท ำ ค ว า ม ผิด ' 
ท างอ าญ าแ ต ก ต ่า ง ไ ป จ าก อ ด ีต  เช ่น  ค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ท า ง เพ ศ  ช ีว ิต ร ่า ง ก า ย  ย า เสพติด 
ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ท ร ัพ ย ์ ย ัก ยอ ก  ฉ ้อโกง แ ล ะมีค ว า ม ผ ิด ต า ม พ ระ ร า ช บัญญัติอ ื่น ๆ  เช่น 
ค วาม ผ ิด อ ัน เก ิด จ าก ก ารใช ้เช ็ค  ค วาม ผ ิด ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ่า ส งวน แ ห ่งช าต ิ เป ็น ต ัน  ความ 
ผ ิด เห ล ่าน ี้ม ิได ้เก ิด ข ึ้น เฉ พ าะก ับ บ ุค ค ล ท ั่ว   ๆ ไป เท ่าน ั้น  ห าก แต ่ได้เข ้าม าส ู่บ ุค ค ล ใน ฐาน ะส งฆ ์อ ีก  

ด ้วย  อ าจจ ะเน ื่อ งจ าก ส าเห ต ุส ภ าพ ส ังคม ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  ค วาม เจ ร ิญ ท างด ้าน เศ รษ ฐก ิจ  ก า ร เมือง 
จ ึงท ำ ให ้พ ระภ ิก ษ ุส งฆ ์เก ี่ย วข ้อ งส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ป ระช าช น  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ท างน ิต ิส ัม พ ัน ธ ์ด ้า น ก ฎ ห ม าย  

ห ร ือ น ิต ิส ัม พ ัน ธ ์อ ย ่า งอ ื่น  เม ื่อ พ ระส งฆ ์ม ีค วาม เก ี่ย วข ้อ งส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ข ้า งด ้น เม ื่อ เก ิด ป ัญ ห าข ้อขัดแย้ง 

ห ร ือ ก ร ะท ำ ค ว าม ผ ิด ท า ง อ าญ า  ห ร ือ ถ ูก ก ล ่า วห า ว ่า ก ร ะท ำผ ิด ท างอ าญ าแ ล ้ว  ร ัฐ ก ็จ ำ เป ็น ต ้อ ง  

ด ำ เน ิน ก า รก ับ พ ระภ ิก ษ ุส ง ฆ ์ท ี่ถ ูก ก ล ่า ว ห าน ั้น ต าม ก ระบ ว น ก า รท า ง ก ฎ ห ม าย  แ ต ่ส ถ าน ะข อ งพ ระ  

ภ ิก ษ ุส ง ฆ ์ ซ ึ่ง ถ ูก ป ล ูก ผ ิง ใน ค วาม ร ู้ส ึก ข อ งพ ุท ธศ าส น ิก ช น ว ่า เป ็น ผ ู้ท รงศ ีล  ผ ู้ล ะก ิเลส  ผ ูแ้สวงหา 
ค วาม ส งบ  เม ื่อ เข ้า ม าส ู่ก ร ะบ วน ก า รย ุต ิธ ร รม ใน ฐ าน ะผ ู้ต ้อ งห าห ร ือ จ ำ เล ย ก ็ด ี ย ่อ มจ ะท ำให ้เก ิด  

ค ว าม ร ู้ส ึก ใน ท าง ท ี่ไ ม ่เห ม า ะส ม ก ับ ผ ู้พ บ เห ็น ไ ด ้ ค ว าม ผ ิด อ า ญ า บ า ง ป ระ เภ ท ก ็เป ็น ค ว าม ผ ิด ต าม

2โช ต ิ ท อ ง ป ร ะ ย ูร ,  ค ำ บ ร ร ย า ย พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ณ ะ ส ง ฆ ์ พ .ศ . 2 5 0 5 .  

(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : โ รงพ ิม พ ์ก า รศ าส น า  ก รม ก ารศ าส น า , 2506), ห น ้า  154
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พ ระธ ร รม ว ิน ัย ข อ ง พ ระ ส ง ฆ ์อ ีก ท า ง ห น ึ่ง ด ้ว ย  ก า รน ำด ้วพ ร ะภ ิก ษ ุส ง ฆ ์ม า ด ำ เน ิน ค ด ีใน ท า ง อ า ญ า  

ม ัก ม ีป ัญ ห าอ ย ู่เส ม อ  บ างค ร ั้งพ ระภ ิก ษ ุส งฆ ์ถ ูก จ ับ ส ึก ห ร ือ ให ้ส ล ะส ม ณ เพ ศ ใน ระห ว ่า งก า รด ำ เน ิน ค ด ี 

บ างค ร ั้ง ได ้ร ับ ก า รป ล ่อ ย ต ัวช ั่ว ค ราวต ่อ ส ู้ค ด ีท ั้ง  ๆ ท ี่อ ย ู่ใ น ส ถ าน ะพ ระภ ิก ษ ุส งฆ ์ บ างค ร ั้งผ ลแห ่ง  

ค ด ีป ราก ฏ ว ่าศ าล พ ิพ าก ษ าถ ึงท ี่ส ุด ย ก ฟ ้อ งไม ่ม ีค ว าม ผ ิด  ซ ึ่ง ได ้ถ ูก จ ับ ส ึก ห ร ือ ให ้ส ล ะส ม ณ เพ ศ ม า  

ก ่อ น แ ล ้วจ ะถ ือ ว ่า เป ็น ก า รข ัด ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่ง ราช อ าณ าจ ัก รไท ย  พ.ศ. 25403 ห ร ือ ไม ่ ก า รด ำ เน ิน  

ก ารข อ ง เจ ้าพ น ัก งาน ข อ งร ัฐท ี่ม ีผ ล ท ำให ้พ ระภ ิก ษ ุส งฆ ์ท ี่ต ้อ งห าค ด ีอ าญ าพ ้น จาก ค วาม เป ็น พ ระภ ิก ษ ุ 

ส งฆ ์ม ีป ัญ ห าน ับ แ ต ่ก า รจ ับ ก ุม  การสอ•บสวน ก ารฟ ้อ งร ้อ ง  ก า รพ ิจ า รณ าค ด ี แล ะก ารบ ังต ับ  

โท ษ ต าม ค ำพ ิพ าก ษ าอ ัน เป ็น ป ัญ ห าต ่อ ก ระบ วน ก า รย ุต ิธ ร รม ท างอ าญ า

ส ำห ร ับ ก า รป ก ค รอ งค ณ ะส งฆ ์ม ีอ งค ์ก รห น ึ่ง เร ีย ก ว ่า  ม ห า เถ รส ม าค ม  ซ ึ่งบ ัญ ญ ้ต ิไ ว ิใน  

ม าต รา  204 แ ห ่งพ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิค ณ ะส งฆ ์ พ.ศ. 2505 แ ก ่ไข เพ ิ่ม เต ิม โด ย พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค ณ ะ 

ส ง ฆ ์ พ .ศ . 2535 แ ล ะ ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า รป ก ค รอ ง ค ณ ะส ง ฆ ์ให ้เป ็น ไ ป ด ้ว ย ค ว า ม เร ีย บ ร ้อ ย  

ก ำ ห น ด ก า ร บ ร ร พ ช า ส า ม เณ ร  ก า ร ศ า ส น ศ ึก ษ า  ก า ร ส ง เค ร า ะ ห ์ก า ร ศ ึก ษ า  ก า ร ร ัก ษ า

3มาต รา 38 ร ัฐ ธรรมน ูญ แห ่ง ราช อาณ าจ ัก รไท ย  พ .ศ.2540 บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ีเส ร ีภ าพ บ ร ิบ ูรณ ์ 

ใน ก า รถ ือ ศ าส น า  น ิก ายข อ งศ าส น า ห ร ือล ัท ธ ิน ิย ม ใน ท างศาส น า แ ล ะย ่อ ม ม ีเส ร ีภ าพ ก า รป ฏ ิบ ัต ิ 

ต า ม ศ า ส น บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิพ ิธ ีก ร รม ต าม ค ว า ม เช ื่อ ถ ือ ข อ ง ต น  เม ื่อ ไ ม ่เป ็น ป ฏ ิป ัก ษ ์ต ่อ ห น ้าท ี่

ข อ งพ ล เม ือ งแ ล ะไม ่เป ็น ก า รข ัด ต ่อ ค วาม ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย ห ร ือ ศ ีล ธ รรม อ ัน ด ีข อ งป ระช าช น

. ใน ก า รใช ้เส ร ีภ าพ ต ัง ก ล ่า ว ด า ม ว ร รค ห น ึ่ง  บ ุค ค ล ย ่อ ม ได ้ค วาม ค ุ้ม ค รอ งม ิให ้ร ัฐ ก ระท ำ  

ก า ร ใ ด ๆ  อันเป ็น ก า ร รอ น ส ิท ธ ิห ร ือ เส ีย ป ร ะ โย ช น ์อ ัน ค ว รม ีค ว รไ ด ้เพ รา ะ เห ต ุท ี่ถ ือ ศ า ส น า  น ิก าย  

ข อ งศ าส น า  ล ัท ธ ิน ิย ม ใน ท างศ าส น า  ห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิต าม ศ าส น บ ัญ ญ ัต ิ ห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิพ ิธ ีก ร ร ม ต า ม  

ค วาม เช ื่อ ถ ือ แ ต ก ต ่า งจ าก บ ุค ค ล อ ื่น

''ม าต รา  20 ค ณ ะส ง ฆ ์ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใต ้ก า รป ก ค รอ ง ข อ ง ม ห า เถ รส ม าค ม  ก า ร จ ัด  
ระ เบ ีย บ ก า รป ก ค รอ งค ณ ะส งฆ ์ให ้เป ็น ไป ต าม ท ี่ก ำห น ด ใน ก ฎ ม ห า เถ รส ม าค ม
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พ ระธ ร รม ว ิน ัย ข อ งพ ระพ ุท ธ ศ าส น า  ด ังบ ัญ ญ ัต ิไ ว ิใน ม าต รา  15 ต ร ี5 แ ล ะมาต รา  15 จ ัต ว า6 มี 

อ ำน าจ ใน ก ารอ อ ก ก ฎ ม ห า เถ รส ม าค ม  ระ เบ ีย บ ม ห า เถ รส ม าค ม  ส ังค าณ ้ต ิ ต ล อ ด จ น ค ำส ั่ง ต ่า งๆ  

เพ ื่อ ใ ช ้ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ค ณ ะ ส ง ฆ ์ใ ห ้เป ็น ไ ป ด ้ว ย ค ว า ม เร ีย บ ร ้อ ย ท ี่ม ิใ ห ้ส ง ฆ ์พ ร ะ พ ฤ ต ิป ฏ ิบ ัต ิต น  

เส ื่อ ม เส ีย ต ่อ พ ุท ธ ศ าส น า  ใน ส ่ว น ก า รด ำ เน ิน ก า รท า ง ด ้า น ว ิน ัย  ไ ด ้อ อ ก ก ฎ ม ห า เถ รส ม า ค ม ว ่า  

ด ้ว ย เร ื่อ ง ก า รล ง น ิค ห ก ร รม พ ร ะภ ิก ษ ุท ี่ก ร ะท ำ ผ ิด ท า ง ด ้า น พ ร ะ ว ิน ัย ม ีก ร ะ บ ว น ก า รพ ิจ า รณ า ค ล ้า ย  

ก ับ ว ิธ ีก า รพ ิจ า รณ าค ด ีข อ งศ าล ใน ระบ บ ก า รพ ิจ า รณ าช ั้น ด ้น  ช ั้น อ ุท ธ รณ ์ ช ั้น ฎ ีก า  ก ร ะบ ว น ก า ร  

พ ิจ า รณ า ท า ง ด ้า น ว ิน ัย บ า ง ค ร ั้ง ม ีป ัญ ห า ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก า รด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า  ค ณ ะผ ู้พ ิจ า รณ า  

ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ด ้า น พ ร ะ ธ ร ร ม ว ิน ัย ก ับ อ ง ค ์ก ร ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ย ัง ไ ม ่ม ีก า ร ป ร ะ ส า น ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิเ พ ื่อ ห า แ น ว ท า ง ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ พ ร ะ ภ ิก ษ ุส ง ฆ ์ใ ห ้เห ม า ะ ส ม แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  

เป ็น ก ารป ฏ ิบ ัต ิท ี่ต ่า งฝ ่ายต ่า งก ระท ำต าม อ ำน าจห น ้าท ี่ข อ งต น อ ัน จ ะไม ่เก ิด ผ ล ด ีต ่อ พ ระพ ุท ธศ าส น า

5มาตรา 15 ตรี มหาเถรสมาคมมีอำนาจหน้าท่ีด้งต่อไปน้ี 
(1 ) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม
(2) ปกครองและกำหนดการบรรพชาสามเณร
(3) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนาศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ 

สาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์
(4) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา
(5 ) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืน  ๆ ตามท่ีบัญญัติ’ไวIนพระ'ราชบัญญัติน้ี'หรือกฎหมายอ่ืน

เพ่ือการน้ีให้มหาเถรสมาคมมีอำนาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังด้บ วางระเบียบ ออก 
คำส่ัง มีมติหรืออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ใช ้บังด ับ ได ้ 

และจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 1 9 เป ็น ผ ู้ใช ้ 

อำนาจหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงก็ได้
6มาตรา 1 5 จัตวา เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยและเพ่ือความเรียบร้อยดีงามของคณ ะ 

สงฆ์มหาเถรสมาคมจะตรากฎมหาเถรสมาคม เพ่ือกำหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการปกครอง 
สำหรับพระภิกษุะสามเณรท่ีประพฤติให้เกิดความเสียหายแก่พระศาสนาและการปกครองของ 
คณะสงฆ์ก็ได้

พระภิกษุและสามเณรท่ีได้รับโทษตามวรรคหน่ึง ถึงข้ันให้สละสมณเพ ศ ต้องสึก
ภายในสามกัน นับแต่กันทราบคำส่ังลงโทษ
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อย่างไรก็ดีร้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 737 8 บัญญัติให้รัฐต ้องให้ค ว าม  

อุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนด้วย การท่ีพระสงฆ์ต้องหาคดีอาญารัฐจึง 

จำเป็นต้องใช้กฎหมายตามสมควรเพ่ือการอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนา การใช้อำนาจของ
พนักงานสอบสวนและพนักงานอ้ยการตามมาตรา 29® แห่งพระราชบัญญัติพระสงฆ์ พ.ศ. 2505 

ท่ีไม่เห็นสมควรให้ปล่อยตัวช่ัวคราวน้ัน ก็อาจส่งผลทำให้พระภิกษุสงฆ์ต้องสละสมณเพศ ใน 
ระหว่างการดำเนินคดีอาญาไต้ ในกรณีท่ีไต้รับการปล่อยตัวช่ัวคราว สถานะพระภิกษุสงฆ์ท่ีถูก 
นำตัวไปดำเนินคดีในศาลย่อมจะดูไม่เหมาะสมกับสมณเพศ ทำให้การปฏิบัติต ่อพระภิกษุส งฆ ์ 
ในฐานะผู้ต้องหาหรือจำเลยเป็นไปโดยขาดความเหมาะสม อาจทำให้บุคคลผู้พบเห็นเส ื่อ ม ค ว าม  

ศรัทธาลงไต้ ถึงเวลาท่ีทุกฝ่ายจะต้องร่วมมือถันในการแสวงหาแนวทางเพ่ือหาหล้กเกณฑ์ค ว าม  

เหมาะสมกับการปฏิบัติต่อพระภิกษุสงฆ์ ซ่ึงเป็นบุคคลในฐานะพิเศษท่ีต้องหาคดีอาญา โดย 

คำนึงถึงผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในการนับถือศาสนา คำนึงถึงหน้าท่ีของรัฐในการอุปถัมภ์ 
และคุ้มครองพุทธศาสนา และคำนึงถึงวัตถุประสงคํในการดำเนินค ด ีอาญาเป็นสำคัญ จ ึง เป็น 
ท่ีมาของการศึกษาวิจัยวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี

1.2 ว้ตถุประสงค์ของการวิจัย

า. เพ ื่อศ ึกษ า ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ข ั้น ต อ น  ว ิธ ีก า รด ำ เน ิน ก า ร  ก ับ พ ระภ ิก ษ ุส งฆ ์ท ี่ก ระท ำ 

ผ ิด ใน ท างอ าญ าต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค ณ ะส งฆ ์ พ ุท ธค ัก ราช  2505, แ ก ไข เพ ิ่ม เต ิม โด ย พ ระราช  

ค ณ ะส ง ฆ ์ พ.ศ. 2535

2. เพ ื่อศ ึกษ า ว ิเค ร า ะห ์ ก ารใช ้อ ำน าจ ร ัฐข อ ง เจ ้าพ น ัก งาน ต ำรวจ  พ น ัก ง าน ส อ บ ส วน  

พ น ัก ง า น อ ้ย ก า ร  ศาล แ ล ะ เจ ้าห น ้าท ี่ร าช ท ัณ ฑ ์ ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ก า รส ล ะส ม ณ เพ ศ พ ระภ ิก ษ ุส ง ฆ ์

7ม าต รา  73 ร ัฐ ต ้อ ง ให ้ค ว าม อ ุป ถ ัม ภ ์แ ล ะค ุ้ม ค รอ ง พ ระพ ุท ธ ศ าส น าแ ล ะศ า ส น าอ ื่น  

ส ่ง เส ร ิม ค ว า ม เช ้า ใ จ ล ัน ด ีแ ล ะ ค ว า ม ส ม า น ฉ ัน ท ์ร ะ ห ว ่า ง ศ า ส น ิก ช น ข อ ง ท ุก ศ า ส น า  ร ว ม ท ั้ง

ส น ับ ส น ุน ก ารน ำห ล ัก ธ รรม ข อ งศ าส น าม าใช ้เพ ื่อ เส ร ิม ส ร ้า งค ุณ ธ รรม แ ล ะพ ้ฒ น าค ุณ ภ าพ ช ีว ิต

8ม าต รา  29 พ ระภ ิก ษ ุร ูป ใด ถ ูก จ ับ โด ย ต ้อ งห าว ่าก ระท ำค วาม ผ ิด อ าญ า  เม ื่อ พ น ัก ง าน  

ส อ บ ส วน ห ร ือ พ น ัก ง าน ล ัย ก า รไม ่เห ็น ส ม ค วรให ้ป ล ่อ ย ช ั่ว ค รา ว  แ ล ะ เจ ้า อ า วาส แ ห ่ง ว ัด ท ี่พ ระภ ิก ษ ุ 

ร ูป น ั้น ล ัง ถ ัด ไม ่ร ับ ม อ บ ต ัว ไ ว ้ค วบ ค ุม  ห ร ือ พ น ัก ง าน ส อ บ ส วน ไม ่เห ็น ส ม ค วรให ้เจ ้า อ าว าส ร ับ ต ัว ไป  

ค วบ ค ุม  ห ร ือ พ ระภ ิก ษ ุรป น ั้น ม ิไต ้ล ัง ถ ัด ใน ว ัด ใด ว ัด ห น ึ่ง  ให ้พ น ัก ง าน ส อ บ ส วน ม ีอ ำน าจ จ ัด ด ำ เน ิน
 ๆ จ‘น

ก า รให ้พ ระภ ิก ษ ุรป น ั้น ส ล ะส ม ณ เพ ศ เส ีย ไต ้
จ‘นิ
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ต าม พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิค ณ ะส งฆ ์ พ.ศ. 2505, แ ก ไข เพ ิ่ม เต ิม โด ย พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิค ณ ะส งฆ ์ พ.ศ. 

2535

3. เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ ความเหมาะสมสถานภาพพระภิกษุส งฆ ์ท ี่ต ก เป ็น ผู้ต้องหา 

หรือจำเลยในคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรม
4. เพ ื่อ ศ ึก ษ า แ น ว ท า ง ก า รป ร ับ ป ร ุง แ ก ไ ข พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ณ ะ ส ง ฆ ์ พ .ศ . 2505 

แ ก ไข เพ ิ่ม เต ิม  พ.ศ. 2535 ป ระม วล ก ฎ ห ม าย อ าญ า  ระ เบ ีย บ  ข ้อ บ ังค ับ  แ ล ะก ฎ ม ห า เถ รส ม าค ม  

ท ี่เก ี่ย วข ้อ งค ับ ก า รส ล ะส ม ณ เพ ศ พ ระภ ิก ษ ุส งฆ ์

1.3 ขอบเขตของการวิจัย

ศึกษาความหมาย หลักเกณฑ์ของการสละสมณเพศพระภิกษุสงฆ์ในอำนาจหน ้าท ี่ของ 

พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ศาล และเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิค ณ ะส งฆ ์ 

พ.ศ. 2505, แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบ ัญ ญ ัต ิคณะสงฆ์ พ.ศ. 2535 และก ฎ ม ห า เถ รส ม าค ม  

ฉบับท่ี 1 1 ว่าด้วยการลงนิคหกรรม และฉบับท่ี 21 ว่าด้วยให้พระภิกษุสละสมณเพศ

1.4 วิธีการดำเนินการวิจัย

า. เป็นการวิจัยเอกสาร (Document Research) โดยศึกษาวิเคราะห์ข ้อม ูล เอ กส าร 

อ ันประกอบไปด้วยบทบัญญัตขิองกฎหมายรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัตคณะสงฆ์ พุทธค ักราช 2505, แกไ ข เพ ิ่ม เติมโดยพ ระ  

ราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธคักราช 2535 ระเบียบข้อบังคับ บทความทางวิชาการในวารสารต ่า ง ๆ  

ตลอดจ น  คำพิพากษาท่ีเก่ียวข้องคับกรณีพระภิกษุสงฆ์ต้องหาคดีอาญา เพ่ือเป ็น แนวทางใน 
ก า ร ป ร ับ ปรุงแก้ไขกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

2. เป็นการวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยการส้มภาษณ์ติดต่อสนท นา 

คับนักนิติศาสตร์ ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน พระภ ิก ษ ุส งฆ ์ ตลอดจน  

นักวิชาการด้านศาสนา โดยอาศัยแนวคิดของบ ุค ค ล เหล่าน้ันสนับสนุนห ล ัก ก ฎ ห ม าย  ระ เบ ีย บ  

ข้อบังคับท่ียังไม่มี'แนวทางท่ีชัดเจนเพียงพอ
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1.5 สมมติฐานของการวิจัย

บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนา นิกายศาสนา ล ัทธ ินิยมในท างศาสนา 

และย่อมมีเสรีภาพ1ในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติหรือปฏิบ้1ติพิธีกรรมตามความเช่ือข อ ง ต น  

การใช้เสรีภาพดังกล่าวย่อมได้รับความคุ้มครองจากร้ฐ ซ่ึงเป็นเสรีภาพของประชาชนท ั่ว ๆ ไป 

แต่สำหรับการบวชเป็นพระภิกษุสงฆ์ ผู้จะบวชต้องมีคุณสมบัติตามพระธรรมว ิน ัย  แล ะการบ วช  

จะต้องปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและพระราชบัญญ้ตคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505, แ ก !ข เพ่ิมเติมโดย 
พระราชบัญญ้ตคณะสงฆ์ พ.ศ. 2535 และตามกฎระเบียบของคณะสงฆ์จึงจะถือว่าเป็นการ 
บวชโดยชอบด้วยกฎหมาย เม่ือบวชเป็นพระภิกษุสงฆ์แล้ว จะต้องปฏิบ้ติตามพระธรรมว ิน ัย แ ล ะ  

กฎหมายของบ้านเมืองโดยเคร่งครัด เม่ือเกิดความจำเป็นในการดำเนินคดีทางอาญา แ ล ะ เพ ื่อ  

เป็นการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา รัฐจึงสมควรใช้กฎหมายเพ่ือความสงบเรียบร้อย 
ของประชาชนและสังคมส่วนรวม

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ' ท าให ้เจ ้าห น ้าท ี่ต ำ รวจ  พ น ัก งาน ส อ บ ส วน  พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร  ศาล และเจ ้าห น ้าท ี่ 

ร าช ท ัณ 4 เก ิด ค วาม ร ู้ค ว าม เช ้า ใจ เก ี่ย วก ับ  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ข ั้น ต อ น  แ ล ะว ิธ ีก า รส ล ะส ม ณ เพ ศ พ ระ  

ภ ิก ษ ุส งฆ ์ท ี่ต ้อ งห าค ด ีอ าญ า

2. ท ำให ้อ งค ์ก รฝ ่ายส งฆ ์ท ราบ แ น วท าง  เหต ุผล ค ว าม จ ำ เป ็น ท า ง ก ฎ ห ม าย  ใน  

อ ง ค ์ก รก ร ะบ วน ก า รย ุต ิธ ร รม  เพ ื่อ จ ะไต ้ห าแ น วท างใน ก ารส ร ้า งห ล ัก เก ณ ฑ ์ให ้เป ็น ไป ใน แ น วทาง 
เด ีย ว ถ ัน

3. เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ต ่อ เจ ้า พ น ัก ง า น ใ น ก ร ะ บ ว น การ
ย ุต ิธ ร รม

4. เพ ื่อ ป ระโย ช น ์!น ท างว ิช าก ารต ่อ ก า รศ ึก ษ าท างต ้าน น ิต ิศ าส ต ร ์


	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.3 ขอบเขตของการวิจัย
	1.4 วิธีการดำเนินการวิจัย
	1.5 สมมติฐานของการวิจัย
	1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ


