
บทที่ 2

พระภิกษุสงฆ์ไทย

2.1 ความเป็นมาของพระภิกษุสงฆ์

การเป็นพระภิกษุสงฆ์น้ัน เป็นโดยวิธีการบวชเท่าน้ัน คำว่า “บวช” มาจากคำว่า “ปะ 
วะชะ” เป็นภาษาบาลีแปลว่า “ งดเว้น” ผู้'ท่ีเป็นนักบวชก็คือ ผู้งดเว้น งดเว้นจากส่ิงท่ีเป็น 
ข้าศึกต่อความสงบของจิตใจ ผู้ท่ีเป็นนักบวชน้ีเรียกว่า ประพฤติพรหมจรรย์ พรหมจรรย์น้ัน 
หมายถึงความบริสุทธ้ิของจิตใจ ส่ิงใดท่ีเป็นข้าศึกต่อความบริสุฑธ๋ึ■ ส่ิงน้ันเรียกว่าเป็นของข ้ด ต่อ 
พรหมจรรย์ เป็นเร่ืองไม่ควรจะคิดนึกกระทำ เพราะว่ากระทำแล้วทำให้พรหมจรรย์เศร้าหมอง 
และไ ม ่เกิดประโยชน์เท่าท่ีต้องการ การบวชในอดีตน้ันมีจุดมุ่งหมายส ำค ัญ เพ่ือปฏิบ้ติตนให้พ้น 
จากความทุกข์ ความเดือดร้อนในชีวิตประจำวัน เห็นความทุกชีในการครองเรือน จึงออกไปอยู่ 
ในป่าอยู่อย่างมักน้อยสันโดษกินอาหารง่าย  ๆนุ่งห่มง่ายๆ  นอนง่ายๆ  เป็นชีวิตท่ีไม่มีความวุ่นวาย 
เป็นคนประเภทนอนกลางดินกินกลางทราย การออกไปอยู่ในป่าเพ่ือเป็นการค้นคว้าเก่ียวกับ 
ชีวิตจิตใจเป็นเร่ืองสำค ัญ  แล้วนำมาสอนให้คนอ่ืนไต้รู้ไต้ปฏิบัติกันต่อมา ต่อมาหสังจาก 
พระพุทธเจ้าไต้ตรัสรู้แล้วพระองคํไต้บวชให้สาวกด้วยพระองค์เอง เรียกว่า “ เอหิภิกขุอุปสมบท” 
บวชด้วยคำตรัสว่า “ เอหิภิกขุจะระ พรหมะจะริยัง ทุกข้สสะ อันตะกิริยายะ” บอกว่า “ เธอจง 
เป็นภิกษุ เธอจงปฏิบัติพรหมจรรย์ เพ่ือหลุดพ้นจากความทุกข์เถอะ” เท่าน้ัน ผู้น้ันกิเช่ือไต้ว่า 
เป็นภิกษุด้วยคำรับรองของพระพุทธเจ้า ต่อมา พระพุทธเจ้าไต้มอบหมายให้สาวกเป็นผู้ดำเนิน 
การบวชให้แทน เน่ืองจากมีผู้เล่ือมใสศรัทธาจะขอบวชมากข้ึน การบวชเช่นน้ีเรียกว่า “ ติสรณ 
คมนูปสัมปทา” โดยผู้บวชเปล่งวาจาว่า “ พุฑธัง สะระณัง คัจฉามิ ธัมมัง สะระณัง คัจฉามิ 
สังฆัง สะระณัง คัจฉามิ” กิไต้ช่ือว่าเป็นพระแล้ว ต่อมาพระพุทธเจ้าไต้ทรงบัญญัติให้การบวช 
โดยให้พระสงฆ์เป็นผู้กระทำการบวชโดยประชุมกันอย่างน้อย 5 รูป มีพระรูปหน่ึงเป็นพระอุปัชฌาย์ 
เป็นผู้นำบุคคลให้สงฆ์พิจารณา รับรอง เม่ือสงฆ์ร่วมกันพิจารณาแล้วไม่มีข้อควรตำหนิ หรือข้อ 
บกพร่องใด  ๆ กิรับไปบวชเป็นพระ การบวชแบบน้ีเรียกว่า “ ญัตติจตุตกกรรม” คือการเสนอ 
ญัตติสวด 4 คร้ัง ซ่ึงการบวชตามวิธีน้ีพระภิกษุสงฆ์นิกายเถรวาทในประเทศไทยนำมาเป็นหลัก



10

ป ฏ ิบ ัต ิว ิธ ีก า รบ ว ช จ น ถ ึง ป ัจ จ ุบ ัน 1

2.2 การบวชและวัตถุประสงค์ของการบวชเป็นพระภิกษุสงฆ็ในประเทศไทย

การบวชเป็นพระภิกษุสงฆ ์!.นประเทศไทยน้ันต้องป ฏ ิบ ัต ิตามหลักเกณฑ์ 2 ป ร ะ ก า ร  

คือ การปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและพระราชบ ัญ ญ ัต ิคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505, แกไขเพ ิ่ม เต ิม โด ย  

พระราชบ ัญ ญ ัต ิคณะสงฆ์ พ.ศ. 2 5 3 5  กล่าวค ือจะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วน เป็นเพศชาย อาย ุ 

ครบ 20 ปีบริบูรณ์ ไ ม ่เป็นคนอาภัพ และไม่เป็นบุคคลต้องห้ามตามพระธรรมวิน้ย2 ก า รบ ว ช น้ัน 
จะต้องมีพระอุปัชฌาย์ทำการบวชให้ และพระอุปัชฌาย์จะต้องไต้ร ับ การแต่งต ั้ง ถูกต ้อ งต าม  

กฎหมายตามมาตรา 2 3 3 แห่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิคณะสงฆ์ จึงจะถือว่าไต้ร ับ การบวชถูกต ้อ งด ามพ 
ระธรรมวินัยและกฎหมายของบ้านเมือง เม่ือบวชโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว กฎหมายให ้ค ว าม  

คุ้มครอง หากการบวชโดยไม่ถูกต้องไม่ชอบด้วยกฎหมายก็มีความผิดตามประม,เลกฎห ม าย  

อาญามาตรา 2 0 8 4 เพ่ือป้องกันมิให้บุคคลปลอมตัวเข้ามาบวชในพ ระพ ุท ธศาสนาแล้วทำให้เก ิด  

ความเสียหายต ่อ พุทธศาสนา การบวชเป็นพระภิกษุส ง ฆ ์น้ันมีพระธรรมวินัยเป็นร ะ เบ ีย บ  

ข้อบังคับให้พระส งฆ ์ต ้อ งปฏิบัติตาม นับแ ต ่คเงพุทธกาล โดยมีวัตถุประสงค์ในการบัญญัติ

'พ ุท ธ ท าส ภ ิก ข ุ-ป ัญ ญ าน ัน ท ภ ิก ข ุ, พ ร ห ม จ ร ร ย ์ข อ ง ก า ร บ ว ช ,  (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : 

ธ ร รม บ ร รณ า ก า ร  2538 ), ห น ้า  1-21

2ค ุณ ส ม ป ต ิข อ งผ ู้ท ี่จ ะบ วช เป ็น พ ระภ ิก ษ ุส งฆ ์ ไดแก ่ บ ุค ค ล ผ ู้เป ็น เพ ศ ช าย อ าย ุค รบ  20 

ป ีบ ร ิบ ูร ณ ์ไ ม ่เป ็น ค น อ า ภ ัพ  ไม ่เป ็น ค น ผ ิด ต ่อ ศ าส น า  ไม ่เป ็น ค น ล ัก เพ ศ  ไม ่เป ็น ค น ท ี่ป ร ะท ุษ ร ้า ย ต ่อ  

บ ิด าม า รด า  ไม ่เป ็น โ รค ต ิด ต ่อ ต าม พ ุท ธบ ัญ ญ ัต ิ 5 ชน ิด  ไต ้ร ับ อ น ุญ าต จ าก บ ิด าม า รด า  ห าก เป ็น  

ข ้า ร าช ก า ร  ต ้อ งไต ้ร ับ อ น ุญ าต จาก ส ่วน ราช ก ารก ่อ น  ไ ม ่เป ็น ค น ม ีห น ี้ส ิน  ไม ่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารค รอ ง  

เร ือ น  ไม ่เป ็น  บ ุค คล ท ี่ถ ูก อ าญ าห ลวงห ร ือ ต ้อ งค ด ีอ าญ า ไม ่เป ็น บ ุค ค ล ท ี่ป ร ะท ุษ ร ้า ย ต ่อ ค วาม ส งบ  

ส ุข ป ระช าช น  ต ้อ งม ีเค ร ื่อ งอ ัฎ ฐบ ร ิข าร เป ็น ข อ งต น เอ ง  ต ้อ ง เป ็น บ ุค ค ล ท ี่ม ีอ ุป ัช ฌ าย ์ค อ ยด ูแล ะค อ ย  

ส ั่งสอน

3มาตรา 23 ก ารแต ่งต ั้งถอด ถอ นพ ระอ ุป ัช ฌ าย ์ เจ ้าอาวาส รองเจ ้าอาวาส  ผ ู้ช ่วย เจ ้าอาวาส  

พ ร ะ ภ ิก ษ ุอ ัน เก ี่ย ว ก ับ ต ำ แ ห น ่ง ป ก ค รอ ง ค ณ ะ ส ง ฆ ์ต ำ แ ห น ่ง อ ื่น ๆ  แ ล ะ ไ ว ย า ว ัจ ก ร ให ้เป ็น ไ ป ต า ม  

ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะว ิธ ีก า รท ี่ก ำห น ด ใน ก ฎ ม ห า เถ รส ม าค ม

‘'ม าต รา  2 0 8 ผ ูใด แ ต ่งก าย ห ร ือ ใช ้เค ร ื่อ งห ม าย ท ี่แ ส ด งว ่า เป ็น ภ ิก ษ ุส าม เณ รน ัก พ รต ห ร ือ  

น ัก บ วช ใน ศ าส น าใด โด ย ม ิช อ บ  เพ ื่อ ให ้บ ุค ค ล อ ื่น เช ื่อ ว ่าต น เป ็น บ ุค ค ล เช ่น ว ่าน ั้น  ต ้อ ง ระว ่า ง โท ษ  

จ ำค ุก ไม ่เก ิน ห น ึ่ง ป ี ห ร ือ ป ร ับ ไม ่เก ิน ส อ งพ ัน บ าท  ห ร ือท ั้งจ ำท ั้งป ร ับ



พระธรรมวินัยคือ เพ่ือความรับว่าดีแห่งสงฆ์ เพ่ือความสำราญแห่งสงฆ์ เพ ื่อ ข ่ม บุคคลผู้เก ้อยาก  

เพ่ือการอยู่สำราญของภิกษุผู้มีศีลเปีนท่ีรัก เพ่ือป้องกันอาสวะอ้นจ ะบังเกิดในป ัจ จ ปัุน เพื่อกำจ ้ด  

อาสวะอ้นจักบังเกิดในอนาคต เพ่ือความเล่ือมใสของชุมชนท่ียังไ ม ่เล่ือมใส เพ่ือ ความเล ื่อมใสย ิ่ง  

ของชุมชนท่ีเล่ือมใสแล้ว เพ่ือความต้ังม่ันแห่งพระล้ทธรรม เพ่ือถือตามพระว ิน ัย 5 ซ ึ่ง ว ัต ถ ุป ระส งค ์ 

การบัญญัติ พระธรรมวินัยดังกล่าวน้ันเสมือนเป็นธรรมนูญการปกครองส ง ฆ ์ท ี่จ ะ ต ้อ ง ย ึด ถือ 

ปฏิบัติโดยเคร่งครัด การดำเนินการทางต้านว ิน ัย น้ันสภาพบังด ับ ฝ่ายสงฆ์ย ัง จ ะ ต้องไ ด ้ร ับ ก า ร  

คุ้มครองจากฝ่ายบ้านเมืองเพ่ือสนับสนุนการปกครองและดำเนินการทางต ้า น พ ร ะ วินัย ดัง 

จะเห็นไต้จากกรณีเจ้าอาวาสจัดเห็นว่าพระภิกษุในความปกครองรูปใดประพฤติผิดพ ระ ธ ร รม ว ิน ัย  

หรือไม่อยึในโอวาส เจ้าอาวาสก็มีอำนาจจะส่ังให้พระภิกษุรปน้ันออกจากจัดไ ต ้ (คำพิพากษาฎ ีกา'บ ชุขิ '  ÔV

ท่ี 1096 /25136) และ (คำพิพากษาฎีกาท่ี 304 /2  5 0 77) และสถานภาพของพระภ ิก ษ ุสงฆ์ก ฎ ห มาย  

ยังไต้รองรับและให้การยอมรับฐานะพิเศษทางสงฆ์โดยเห็นว่าฐานะพระภิกษุสงฆ์น้ันเป็นผู้ท่ีไม่ 
ยุ่งเก่ียวกับทางโลกจึงบัญญัติไว้เป็นข้อห้ามคือในการสมัครรับเลือกต้ังเช่นพระราชบัญญัติเทศบาล 

พุทธศักราช 2496 มาตรา 19 (4 ) ห้ามมิให้ผู้ท่ีเป็นพระภิกษุสงฆ์ใช้สิทธิเล ือ ก ต้ังห ร ือ ส ม ัค รร ับ  

เลือกต้ัง หากเป็นพระภิกษุสงฆ์มีผลทำให้ขาดสมาชิกภาพทันที (คำพิพากษาฎีกาท่ี 3424 /25298) 

และ (คำพิพากษาฎีกาท่ี 4 5 7 0 /2 5 3 2 9 10)

จึงอาจกล่าวได้ว่าเม่ือการบวชเป็นพระภิกษุสงฆ์โดยถูกต้องตามพระธ รรม วินัยและชอบ 

ด้วยกฎหมาย กฎหมายก็ยอมรับรองสถานะของความเป็นพระภิกษุสงฆ์ คุณสมบัติของก าร  

เป็นพระภิกษุสงฆ์น้ีเองทำให้มีการบัญญัติเป็นท้ังข้อห้าม และให้เอกสิฑธ่ีในทางกฎหมายต ่าง ๆ เช ่น  

พระภิกษุสงฆ์ในพุทธศาสนาไม่ต้องไปศาลตามหมายเรียก ไม่ต้องสาบานต น แ ล ะไม่ต ้อง

5แสวง อ ุด มศร ี, ก ารป ก ค รอ งค ณ ะส งฆ ์ไท ย , หน ้า 3 5 -3 6

6ค ำพ ิพ าก ษ าฎ ีก าท ี่ 1096 /2513

7ค ำพ ิพ าก ษ าฎ ีก าท ี่ 3 04 /2507

8ค ำพ ิพ าก ษ าฎ ีก าท ี่ 3 424 /2529

9ค ำพ ิพ าก ษ าฎ ีก าท ี่ 4 570 /2532

10ม าต รา  108 พ ย าน ท ี่ไ ต ้ร ับ ห ม าย เร ีย ก โด ย ช อ บ ต ั้งท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ิใน ส อ งม าต ราก ่อ น น ั้น  

จ ำต ้อ งไป  ณ  ส ถ าน ท ี่แ ล ะต าม จ ัน เวล าท ี่ก ำห น ด ไว ้



เบ ิก ค ว าม ด ังบ ัญ ญ ้ต ไ ว ัโ น ป ระม วล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ า รณ าค วาม แ ฟ งม าต รา  1 0 8 (2 )10, 112 ( 2 ) 11,

11512 เอกสิทธ้ิเหล่าน้ีนับว่าพระภิกษุในพุทธศาสนามีเอกสิทธ้ีกว้างขวางย่ิงกว่าบุคคลใด  ๆ แม้น 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระราชินี พระยุพราช และผู้สำเร็จราชการแผ่นดิน ก็คงมีแต่ 
เอกสิทธ้ิท่ีจะไม่ไปศาลเท่าน้ัน และการท่ีกฎหมายไม่ต้องให้พระภิกษุสงฆ์ในพุทธศาสนาสาบาน 
หรือปฏิญาณตนน้ัน เป็นการให้เกียรติและเช่ือว่าจะไม่กล่าวความเท่จเพราะเป็นการผิดศีล13 การ 

ท่ีกฎหมายไต้รับรองสถานะความเป็นพระภิกษุสงฆ์และให้เอกสิฑธ่ี'ตามกฎหมายดังกล่าวมาข ้าง  

ต้นน้ัน เป็นการท่ีสังคมให้ความไว้วางใจ เช่ือว่าพระภิกษุสงฆ์เป็นผู้ท่ีอยู่ในศีลธรรมและระเบียบ 
วินัยท่ีเคร่งครัดแม้นว่าจะเพ่ิงบวชเพียงวันเดียวก็ไต้รับสิทธิทางกฎหมายตามท่ีกล่าวมา แต่ 
สภาพความเป็นจริงความเป็นพระภิกษุสงฆ6ในอุดมคติทางกฎหมายจะเป็นไปตามท่ีส ังค ม  

คาดหวังไว้หรือไม่เป็นเร่ืองท่ีสังคมจะต้องช่วยกันสอดส่องดูแล มิให้ผู้ท่ีไม่หวังดีต่อพระพุทธ
ศาสนาเข้ามาทำความเส่ือมเสียแล้วกลับออกไปสู่สังคมภายนอกโดยไม่มีบทลงโทษใด  ๆ ปล ่อย  

ให้ส่ิงท่ีตนเองกระทำลงไปให้พระภิกษุสงฆ์หรือพุทธศาสนิกชน ท่ีปฏิบิตดีปฏิบัติชอบคอย 

ติดตามแกไขเร่ือยไป
ส ำ ห ร ับ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร บ ว ช น ั้น เป ็น ก า ร อ อ ก ค ้น ห า ส ิ่ง ท ี่เ ป ็น ก ุศ ล  เ ป ็น ก าร  

แ ส วงห าว ่าส ิ่ง ใด เป ็น ส ิ่งท ี่ด ีก ว ่า ก า รค รอ ง เร ือ น อ ัน เป ็น ก า รอ อ ก ไ ป เพ ื่อ ก า รบ ำ เพ ็ญ ท างจ ิต ใจ  และ 

อ อก ไป อย ู่,โนท ี่ต ,าต ้อย เพ ื่อ ท ด ล อ งต น เอ งว ่า จ ะส าม ารถ อ ย ู่ไ ด ็โด ย ไม ่ม ีท ร ัพ ย ์ส ม บ ัต ิไต ้ห ร ือ ไม ่ และ 

เป ็น ก าร ‘ผ ิก บ ังค ับ ต น เองให ้อย ู่ใน ศ ีลบ ังค ับ จ ิต ใจต น เอ งไม ่ให ้ก ระท ำผ ิด ค วบ ค ุม อ ิน ท ร ีท ั้งห ล าย  ได ้แ ก  ่
ตา ห ู จม ูก  ล ิ้น  กาย ใจ ก า รอ อ ก ไป อ ย ู่ใน ท ี่เช ่น น ั้น ท ำให ้โม ่ม ีภ า ระ  ท ำให ้ส ะด วก ใน ก า รท ำให ้ 

จ ิต ใจ ว ิว ัฒ น าก ารให ้อ ย ู่เห น ือ ก ารค รอ บ งำท าง โล ก  ท ั้ง เป ็น โอกาสท ี่จ ะไต ้ส ิ่งส ูงส ุดท ี่มน ุษ ย ์จ ะไต ้ร ับ ค ือ  

ไ ต ้ร ับ อ ม ต ะธ ร รม

11ม า ต รา  112 ก ่อ น เบ ิก ค ว า ม พ ย า น ท ุก ค น ต ้อ ง ส า บ า น ต น ต า ม ล ัท ธ ิศ า ส น า  ห ร ือ  

จ า ร ีต ป ระ เพ ณ ีแ ห ่ง ช าต ิข อ งต น  ห ร ือ ก ล ่า วค ำป ฏ ิญ าณ ว ่า จ ะ ให ้ก า รต าม ส ัต ย ์จ ร ิง เส ีย ก ่อ น  ย ก เว ้น  

แต ่บ ุค คล  ต ่อ ไป น ี้

(1 )  บ ุค ค ล ท ี่ม ีอ าย ุต าก ว ่าส ิบ ส ี่ป ี ห ร ือ ห ย ่อ น ค วาม ร ู้ส ึก ผ ิด แ ล ะช อ บ

(2 ) พ ระภ ิก ษ ุแล ะส าม เณ รใน พ ุท ธศ าส น า

( 3) ...... ..........................
12มาต รา  115 พ ระภ ิก ษ ุส าม เณ รใน พ ุท ธศ าส น า  แ ม ้ม า เป ็น พ ย าน  จ ะไม ่ย อ ม เบ ิก ค ว าม  

ห ร ือ ต อ บ ค ำ ถ า ม ใด ๆ  ก ็ไต ้

13โส ภ ณ  ร ัต น าก ร , ค ำ อ ธ ิบ า ย ก ฎ ห ม า ย ล ัก ษ ณ ะ พ ย า น ,  โค รงก า รต ำ ราแ ล ะ เอ ก ส าร  

ป ร ะก อ บ ก า รส อ น  ค ณ ะน ิต ิศ าส ต ร ์ม ห าว ิท ย าล ัย ธ รรม ศ าส ต ร ์,  พ ิม พ ์ค ร ั้งท ี่ 2 ,2 537 ,ห น ้า  2 8 2 -2 8 7
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ก ารบ วช ย ่อ ม ได ้ร ับ ก า ร เค า รพ ก ราบ ไห ว ้ข อ งบ ุค ค ล ท ุก ช น ช ั้น  ไ ม ่ว ่า ผ ู้บ วช น ั้น จ ะม ีฐ าน ะ  

ยากจน เข ็ญ ใจ เพ ีย งใด  เม ื่อ บ วช แ ล ้วก ็ได ้ร ับ ก า รย อ ม ร ับ แ ล ะได ้ร ับ ก า ร เค า รพ ก ราบ ไห ว ้ ส ำห ร ับผ ู้ท ี่ 

บ ว ช จริงและปฏิบัติจริง ถ ้าบ วช ไม ่จ ร ิง ถ ือ ว ่า เป ็น ก า รห ล อ ก ล วง  ป ล อ ม ต ัว เพ ื่อ บ ร ิโภ ค ป ัจ จ ัย ส ี่ข อ ง  

ช า วบ ้า น  ก า รบ วช น ั้น ม ีโอ ก าส ท ี่ให ้ผ ู้บ วช ได ้ท ำป ระโย ช น ์ต ่อ ส าธารณ ก ุศ ล  เช ่น  เป ็น ผ ู้น ำข องซ าว 

บ ้าน ใน ก ารช ่วย เห ล ือ  ก ่อ ส ร ้า งถ น น  ข ุดค ูคลอง ว ัด วาอ าราม  แ ล ะส ิ่ง ป ระก ารห น ึ่ง เม ื่อ ผ ู้บ วช ได ้เข ้า  

ม า อ ย ู่ใ น ว ัด ว า อ า รา ม  ท ำ ให ้บ ิด าม า รด าญ าต ิพ ี่น ้อ ง ข อ งผ ู้บ วช เข ้า ม า เก ี่ย ว ข ้อ ง ส ้ม พ ัน ธ ์ก ับ ว ัด ใน  

ท างอ ้อ ม ด ้วย  แ ล ะส ิ่งส ำค ัญ ท ี่ส ุด ข อ งก ารบ วช  คือ ก า รส ืบ ต ่อ พ ระศ าส น าโด ย ก ารม าอ ย ู่ใน เพ ศ  

ข อ งก า รส ม ณ ะห ร ือ บ รรพ ช ิต  อ ัน เป ็น เพ ศ ส ูงส ุด ส ำห ร ับ ท รงไ ว ้ซ ึ่งพ ระอ รห ัน ต ์14 เม ื่อ ได ้ท ำก ารบ วช  

โ ด ย ถ ูก ต ้อ ง ต า ม  พ ร ะ ธ ร รม ว ิน ัย โ ด ย ถ ูก ต ้อ ง แ ล ้ว  พ ร ะ ภ ิก ษ ุส ง ฆ ์น ั้น ก ็ต ้อ ง อ ย ู่ใ น ร ะ เบ ีย บ ว ิน ัย  

ข อ งส งฆ ์แ ล ะม ีส ิท ธ ิต ่า งๆ  ต า ม พ ระธ ร รม ว ิน ัย  จ า ร ีต ป ระ เพ ณ ี ส ังคม แล ะก ฎ ห ม าย

2.3 บทบาทพระภิกษุสงฆ์ต่อสังคมไทย

พระภิกษุสงฆ์นอกจากจะมีหน้าท่ีในการเผยแ ผ ่พระศาสนาซ่ึงเป็นหน้าท่ีห ล ัก แล ้ว  

พระภิกษุสงฆ์ยังมีบทบาทหน้าท่ีต่อสังคมไทยนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมาโดยตลอด ส ถ าบ ัน  

สงฆ์เป็นสถาบันท่ีเคียงคู่กับวิถีชีวิตของสังคมไทยโดยแยกกันไม่ออก มองอีกด้านห น ึ่ง พ ระส งฆ  ์

ก็คีอประชาชนท่ีเข้ามาบวชเพ่ือแสวงหาความสงบ และหาแนวทางการหลุดพ้น การละกิเลสและ 

ช่วยเหลือสังคมในโอกาสต่าง  ๆ ซ่ึงพอจำแนกได้กล่าวคือ บทบาทการพัฒนาจิตใจของป ระช าช น  

คือ การให้คำแนะนำทางจิตใจ เป็นท่ีปรึกษาเก่ียวกับปัญหาชีวิตต่าง  ๆ และการเป็นท่ีพ่ึงให้ความ 
ร่มเย็นทางจิตใจ บทบาทการส่งเสริมการศึกษาของประชาชน บทบาทการช่วยพัฒนาขุมซนให้ 
เป็นแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง บทบาทการเป็นผ ู้ช่วยส่งเสริมความสามัคคีในหมู่บ้าน โ ด ย ก า ร  

ช่วยขจัดความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนแก่ประชาชนในหมู่บ้าน บทบาทการเป็นผู้ช่วยส่ังสอนเทคนิคช ั้น  
พ้ืนฐาน เช่น สถาปัตยกรรม ช่างไม้ ช่างก่ออิฐถือปูน ปรับปรุงการเกษตร และก าร ร ัก ษ าโร ค  

ด้วยยาแผนใหม่ เป็นด้น บทบาทการเป็นผู้นำท่ีไม่เป็นทางการของหมู่บ้าน คือการช่วยวางแผน  

แนะนำ และสนับสนุนงานของชาวบ้านในโครงการพัฒนาต่าง  ๆ บทบาทการสงเคราะห์ช ุม ช น ค ือ  

การช่วยเหลือ สังคมในด้านต่าง  ๆ ในปัจจุบันมีพระภิกษุหลายร ูป ท ี่ทำบทบาทด้านน้ี เช ่น  

พระครูวิจิตรธัญญกุล เจ้าอาวาสวัดพวงแก้ว จังหวัดปทุมธานี ได้ทำการรักษาผู้ป่วยซ่ึงไม่ 
สามารถพ่ึงบริการได้จากรัฐ หรือพระจำรูญ ปานจันทร์ แห่งสำนักสงฆ์ถ้ํากระบอก ได้ด ำ เน ิน

14พ ุฑ ธ ท าส ภ ิก ข ุ-ป ัญ ญ าน ัน ท ภ ิก ข ุ, เ ร ือ ง เด ิม ,  ห น ้า  4 5 -7 2
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ก า รร ัก ษ าค น ต ิด ย า เส พ ต ิด เป ็น ก า รส ง เค รา ะห ์ม าต ั้ง แ ต ่ป ี พ .ศ. 2506 จ น ถ ึง ป ัจ จ ุบ ัน 15 ท ำให ้ว ัด  

เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ งช ุม ช น  แ ล ะส ่ง เส ร ิม ค วาม เข ้ม แ ข ็งข อ งช ุม ช น  พ ระส งฆ ์ช ่ว ย แ ก ไ ข ค วาม ข ัด แ ย ้ง  

ค ว า ม ร ุน แ ร ง ด ้ว ย ส ้น ต ิว ิธ ี พ ระส งฆ ์เป ็น ก ำล ัง ส ำค ัญ ใน ก ารอ น ุร ัก ษ ์ส ิ่ง แ วด ส ้อ ม ท ี่อ ย ู่ใก ล ้ด ้วด ีท ี่ส ุด  

ข อ ง ช ุม ช น 16

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุดฺโต) ไดให้ความเห็นเก่ียวคับบทบาทหน้าท่ีของพระสงฆ์ 
ว่า บทบาทหน้าท่ีของพระสงฆ์คือ ธรรมทาน แปลว่าการให้ธรรม การให้ธรรมน้ันคือการให้ 
ความจริงคับความดีงาม การให้ธรรมจึงหมายถึงการให้ความรู้ความเข้าใจ และหลักแห่งความดี 
หรือการ ให้หลักการท่ีจะให้มนุษย์เข้าถึงหลักสัจธรรม และประสบส่ิงท่ีดีงาม ทำให้เกิดความ 
รู้ความเข้าใจในส่ิงต่าง  ๆ อย่างถูกต้อง ต้ังแต่ความรู้ข้ันสูงสุด เข้าใจในชีวิตคืออะไร สภาวะท่ีแท้ 
จริงของส่ิงท้ังหลายเป็นอย่างไร ลงมาถึงความเข้าใจท้ัว  ๆ ไป เก่ียวกับจริยธรรมในการดำเนิน 
ชีวิต ลักษณะชีวิตของพระสงฆ์น้ัน มีบทบัญญัติทางพระธรรมวิน้ยกำหนดไว้ว่า ต้องผูกพันคับ 
ลังคม ถือตามหลัก ว่า พระต้องพ่ึงอามิสทาน ได้แก่ ปัจจัยส่ีจากคฤหัสถ์ แล้วตอบแทนด้วย 
ธรรม พระยังต้องมีความสัมพันธ์คับประชาชน ท้ังเพ่ืออามิสทานด้วย ท้ังเพื่อรักษาระบบแห่ง 
ความสัมพันธ์คับประชาชน และคอยอนุเคราะห์คับประชาชนในรูปใดรูปหน่ึง17 พระภิกษุน้ันไต้ช่ือ 
ว่าเป็นตัวแทนของสงฆ์ •เป็นตัวแทนแห่งสถาบันท่ีธำรงรักษาธรรมไว1ใหแ้ก่ลังคม เราเคารพ 
ธรรมะเราจึงเคารพสงฆ์ท่ีรักษาธรรมะน้ัน และการเคารพพระภิกษุท่ีเป็นองค์ประกอบ และเป็น 
ต ัว แทนของสงฆ์ เพราะฉะน้ันเราก็เคารพพระด้วยเหตุผลน้ี กราบไหว้เพ่ือเตือนใจท่านให ้ระลึก 
ตระหนักในหน้าท่ีของท่านในการท่ีจะประพฤติปฏิบัติบำเพ็ญสมณธรรม และทำศาสนกิจสืบ 
ต่ออายุพระศาสนา และรักษาธรรมไว้ให้แก่ลังคมต่อไป แม้พระท่ีพ่ึงบวชตอนน้ันเราก็เคารพ 
กราบไหว้ เราให้เกียรติเคารพนับถือก็เพราะเป็นพระภิกษุน้ันเป็นการเข้าสู่วิถืชีวิตไตรสิกขา 
เป็นชีวิตแห่งการศึกษาท่ีจะต้องแกอบรมพัฒนาอย่างจริงจังเตืมท่ี และเข้าสู่แนวทางท่ีถูกต้องจึง 
ให้เกียรติและความเคารพยกย่อง18

15พ ระม ห าส ุภ า  อุฑโท, พระสงฆ์ไทยใน 2 ทศวรรษหน้า, (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : สำน ัก  

พ ิม พ ์ส ุข ภ าพ ใจ , 2542), ห น ้า  5 7 -5 9

16ป ระ เวศ  วะส ี, พระสงฆ์กับการรู้เท่าทันสังคม, พ ิม พ ์ค ร ั้งท ี่ 2, (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : 

ส ำน ัก พ ิม พ ์ห ม อ ช าวบ ้าน , 2540), ห น ้า  7 2 -8 0

17พ ระ ราช ว รม ุน ี (ป ระย ุท ธ ์ป ย ุต ฺโต ), สถาบันสงฆ์กับสังคมปัจจุบัน, (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร 

: จ ร ูญ ก า รพ ิม พ ์, 2529), ห น ้า  60 -61

18พ ระ ธ ร รม ป ิฎ ก  (ป.อ. ป ย ุต ฺโต ), เม ืองไทยจะวิกฤต ถ ้าคนไทยม ีศรัทธาว ิป ร ิต ,  

(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : ม ูล น ิธ ิพ ุท ธธ รรม , 2538), ห น ้า  16
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2.4 องค์กรพระภิกษุสงฆใ,ฑย

พระภิกษุสงฆ์ไทยน้ันก่อตัวมาพร้อมกับสังคมไทยจนถึงปัจจุบัน ในอดีตน้ันพระภิกษุ 
สงฆ์มีการปกครองควบคุมบังคับบัญชากันเองในหมู่สงฆ์ ย้งไม่มีกฎหมายเข้าไปเก่ียวข้อง 
กำหนดรูปแบบการปกครองแต่อย่างใด พระมหากษัตริย์ไทยในอดีตจะเป็นผู้มีส่วนในการ 
อุปกัมภิให้การช่วยเหลือคณะสงฆ์มาโดยตลอด ในส่วนการปกครองของคณะสงฆ์เองมีพระ 
สังฆราชเป็นผู้บังคับบัญชาปกครอง และเม่ือใดท่ีสภาพการปกครองสงฆ์อ่อนแอ ฝ่ายบ้านเมือง 
หรือพระมหากษัตริย์Iนอดีตก็จะเข้าไปควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด บางคร้ังมีการออกกฎหมายออก 
มาควบคุมความประพฤติของสงฆ์ อาทิเช่น สมัยรัชกาลท่ี 1 ทรงออกกฎหมายพระสงฆ์ 10 ข้อ 
ออกมาประกาศใช้เพ่ือควบคุมความประพฤติของพระภิกษุสงฆ์ หากพระภิกษุสงฆ์ฝ่า'ฝ่นมี 
บทลงโทษในทางอาญา ต่อมาในสมัยรัชกาลท่ี 5 ได้ทรงออกพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ 
รศ. 121 เป็นคร้ังแรกและสำหรับปัจจุบันน้ีมีพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505  

แก่ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และ พ.ศ. 2535 ในการวางรูปแบบเพ่ือเป็นการ 
สนับสนุนการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยเป็นสถาบันท่ีมีกฎหมายรองรับ ซ่ึง 
มีองค์ประกอบสำคัญ ได้แก่ ศาสนสถาน ศาสนบุคคล องค์กรปกครองคณะสงฆ์ กฎหมาย 
ระเบียบข้อบังคับและมีมาตรการการลงโทษทางวินัยด้งกล่าวต่อไปน้ี

2.4.1 ศาสนสถาน
เป็นสถานท่ีซ่ึงพระภิกษุสงฆ์ใช่ในการประกอบกิจกรรมทางด้านศาสนาและเป็น 

สถานท่ีซ่ึงพุทธศาสนิกชนเช้ามาใช้ประโยชน์ในทางศาสนา ได้แก่ วัด โบสถ์ วิหาร ศาลาการ 
เปรียญ และสถานท่ีสำคัญทางศาสนาต่าง ๆ  สำหรับวัดตามความหมายพระราชบัญญ้ติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 มาตรา 3119 มี 2 ประเภทคือ วัดท่ีได้รับพระราชทาน วิสุงคามสีมา และสำนักสงฆ์ 
วัดจึงเป็นสถานท่ีท่ีประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะใช้ประโยชน์ไนกิจการทางศาสนาได้ หากวัด 
ใดก่อความเดือดร้อนเรียกค่าใช้จ่ายกับประชาชนสูงเกินไปก็จะมีมาตรการควบคุมดูแลแก่ไข 
เช่นกรณีวัดลาดพร้าวเก็บผลประโยชน์จากงานศพราคาแพงทำให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน * 1

19ม าต รา  31 ม ีสองอย ่าง

(1 ) ว ัด ท ี่ได ้รับพ ระราช ท าน ว ิส ุงค าม ส ีม า

(2 ) ส ำน ัก ส งฆ ์

ให ้ว ัด ม ีฐ าน ะ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  เจ ้าอ าวาส เป ็น ผ ู้แ ท น ข อ งว ัด ใน ก ิจก ารท ั่ว ไป
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มห าเถ รส ม าคม จ ึงได ้ออกม ต ิท ี่ 1 5 /  2 5 4 1 20 ก ำห น ด ให ้ท ุก ว ัด เน ้น ก ารส ง เค ราะห ์ป ระช าซ น เป ็น ห ล ัก  

ห ้าม ม ิให ้ม ุ่ง ผ ล ป ระโย ช น ์ต อ บ แ ท น

2.4.2 ศาสนบุคคล
อันได้แก่พระภิกษุสงฆ์ซ่ึงมีหน้าท่ีในการเผยแผ่คำส่ังสอนและได้ผ่านการบวชเข้า 

มาโดยถูกต้องพระธรรมวินัยและกฎหมาย พระภิกษุสงฆ์ตามพระราชบ ัญ ญ ้ติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

แก่ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 ไดให้ความหมายเก่ียวกับพระภิกษุสงฆ์ดังน้ี มาตรา 5 ทวิ คณะสงฆ์ 
หมายความว่า บรรดาพระภิกษุท่ีได้รับบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์ตาม พระราชป ัญ ญ ัต ิ 

น้ี หรือตามกฎหมายท่ีใช้ปังคับก่อนพระราชป ัญ ญ ัต ิน้ีไม่ว่าจะปฏิบัติศาสนกิจในหรือนอก 
ราชอาณาจักร คณะสงฆ์อ่ืน หมายความว่า บรรดาบรรพชิตจีนนิกาย หรืออน้มนิกาย พระราชาคณะ 
หมายความว่า พระภิกษุท่ีได้รับแต่งต้ังและสถาปนาให้มีสมณคักด๋ีตงแต่ช้ันสาม้ญจนถึงช้ัน 
สมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณคักด้ิ หมายความว่า 
สมเด็จพระราชาคณะท่ีได้รับสถาปนาก่อนสมเด็จพระราชาคณะรูปอ่ืน ถ้าได้รับสถาปนาในวัน 
เดียวกันให้ถือรูปท่ีได้รับสถาปนาในลำดับก่อน แต่กฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2521 ) 
ว่าด้วย การลงนิคหกรรม ลักษณะ 1 บทนิยาม ช้อท่ี 4 ได้ให้ความหมายพระภิกษุ หมายถึง (ก) 
พระภิกษุ ซ่ึงมิใช่ผู้ปกครองสงฆ์ รวมถึงพระภิกษุซ่ึงดำรงสมณคักด่ีตากว่าช้ันพระราชาคณะ และ 
(ข) พระภิกษุ ผู้ปกครองสงฆ์รวมถึงพระภิกษุผู้เป็นกิตติมคักด้ิผู้ดำรงตำแหน่งท่ีปรึกษาเจ้าคณะ 
ผู้ดำรงดำแหน่งเทียบพระลังฆาธิการ และผู้ดำรงสมณคักติ6ช้ันพระราชาคณะข้ึนไป จาก 
ความหมายดังกล่าวน้ัน จึงเห็นได้ว่าพระภิกษุจึงมี 2 ประเภท คือ พระภิกษุท่ีถูกปกครองกับ 
พระภิกษุท่ีเป็นผู้ปกครอง สำหรับพระภิกษุสงฆ์ท่ีเป็นผู้ปกครองน้ันจะมีฐานะเป็นเจ้าพนักงาน 
ตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 45 แห่งพระราชป ัญ ญ ัต ิปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. 250520 21 

หากกระทำความผิดก็จะมีโทษตามกฎหมาย เช่น กรณีเจ้าอาวาสรับสินบน (คำพิพากษาฎีกาท่ี 
2 0 0 3 - 5 /  2 5 0 022) และมีฐานะเป็นตัวแทนนิติบุคคลของวัดตามมาตรา 31 วรรคท้าย

20ม ต ิม ห า เถ รส ม าค ม  คร ั้งท ี่ 15 /2541 , แถลงการณ ์คณะส งฆ ์, เล ่มท ี่ 86 ตอนท ี่ 7 

ว ันท ี่ 25 ก รก ฎ าค ม  พ.ศ. 2541

21มาต รา 45 ให ้ถ ือ ว ่าพ ระภ ิก ษ ุซ ึ่ง ได ้ร ับ ก ารแ ต ่งต ั้ง ให ้ด ำรงต ำแห น ่ง ใน ก ารป ก ค รอ งค ณ ะ 

ส งฆ ์ แ ล ะไวย าว ัจ ก ร  เป ็น เจ ้าพ น ัก ง าน ต าม ค วาม ใน ป ระม วล ก ฎ ห ม าย อ าญ า

22ค ำพ ิพ าก ษ าฎ ีก าท ี่ 2 0 0 3 -5 /2 5 0 0
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2.4.3 องค์กรปกครองคณะสงฆ์
ตามพระราชบัญญ้ติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2505 มาตรา 1 223 บัญญัติถึง 

องค์ประกอบของกรรมการมหาเถรสมาคมซ่ึงมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานกรรมการโดย 
ตำแหน่งและมีสมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเป็นกรรมการและมาตรา 15 ตรี24 บัญญัติให้มหาเถร 
สมาคมมีอำนาจหน้าท่ีในการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม ควบคุม 
ส่งเสริมการศาสนา รักษาพระธรรมวินัย และมีอำนาจในการออกกฎมหาเถรสมาคมเพ่ือบังคับใช้ 
ในการปกครองคณะสงฆ์ แต่กฎมหาเถรสมาคมเป็นเพียงข้อบังคับภายในคณะสงฆ์เท่าน้ันไม่มี 
ผลเป็นกฎหมาย (คำพิพากษาฎีกา ท่ี 295/2516)

2.4.4 กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ
การปกครองคณะสงฆ์น้ันในอดีตไม่มีกฎหมายเข้ามาเก่ียวข้อง เป็นการปกครอง 

ภายในคณะสงฆ์กันเอง เม่ือกระทำผิดทางวินัยก็จะพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยหลักพระธรรมว ิน ัย  

แต่ไม่มีสภาพบังคับ จึงต้องอาศัยอำนาจจากฝ่ายบ้านเมืองเพ่ือให้ผลการตำเนินการทางด้าน 
วินัยเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และยังรวมถึงการวางรูปแบบการปกครองคล้ายคลึงกับการ 
ปกครองของฝ่ายบ้านเมือง มีการปกครองบังคับบัญชาเป็นลำดับช้ัน ในปัจจุบันมีพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และแก็ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2535 เป็น 
แบบแผนการจัดระบบการปกครองคณะสงฆ์ โดยมีกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รักษาการตาม 
พระราชบัญญัติดังกล่าวในส่วนการปกครองภายในคณะสงฆ์มีมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรปกครอง 
มีอำนาจในการออกกฎมหาเถรสมาคม มติมหาเถรสมาคม พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
กฎนิคหกรรม ตลอดจนคำส่ังการปกครองต่าง  ๆ เพ่ือให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปด้วยความ 
เรียบร้อย กล่าวคือ คณะสงฆ์เองก็อยู่ภายใต้กฎหมายไทย การท่ีรัฐให้อิสระแก่พระสงฆ์น้ัน

23มาตรา 12 มหาเถรสมาคมประกอบด้วยสมเด็จพระสังฆราชซ่ึงทรงดำรงตำแหน่ง 
ประธานกรรมการโดยตำแหน่งสมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเป็นกรรมการโดยตำแหน่งและพระราชา 
คณะซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ังมีจำนวนไม่เกินสิบสองรูปเป็นกรรมการ

24มาตรา 15 ตรี มหาเถรสมาคมมีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี

เพ่ือการน้ี ให้มหาเถรสมาคมมีอำนาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วาง 
ระเบียบ ออกคำส่ัง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมว ิน ัย  ใช ้ 

บังคับได้และจะมอบให้พระภกษฺรปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการดามมาตรา 19 
เป็นผู้ใข้อำนาจหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงก็ได้
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ไม่ใช ่ว ่า ให ้คณ ะส งฆ ์แยก เป ็น อ ิส ระ เห ม ือ น เป ็น อ ีก ป ระเท ศห น ึ่ง  ไม่เห ม ือน ร ัฐ วาต ิก ัน ข องค ร ิส ต ์ศ าส น า 

ให ้ท ี่ด ิน เป ็น ธ รณ ีส ง ฆ ์ก ็ไ ม ่ไ ด ้ห ม าย ค วาม ว ่า ย อ ม ให ้แ บ ่ง แ ย ก ร ัฐ  ถ ้า จ ะ เท ีย บ ด ูแ ล ้ว น ่า จ ะ เท ีย บ ก ับ  

ข ้า ราช ก า รพ ล เร ือ น  ช ึ่ง ม ืก ฎ ห ม าย เฉ พ าะค รอ บ ค ล ุม อ งค ์ก รข ้า ราช ก า รพ ล เร ือ น  เป ็น ส ่วน ห น ึ่งข อ ง  

ฝ ่า ย บ ร ิห า รข ้า ร าช ก า ร  ม ีว ิน ัย ข ้า ราช ก า ร เป ็น ห ล ัก ป ฏ ิบ ัต ิ เม ื่อ ท ำผ ิด ว ิน ัย  ก ็ม ืร ะบ บ ให ้แ ต ่งต ั้ง ค ณ ะ 

ก ร รม ก า รข ึ้น ส อ บ ส วน  ต ัดส ิน  ลงโทษ ท ั้ง ห ม ด เป ็น ข บ วน ก า รข อ งฝ ่าย บ ร ิห า ร  แ ต ่ค ณ ะก รรม ก า ร  

ด ังก ล ่า วก ็ไม ่ใช ่ศ าล  เป ็น แ ต ่เพ ีย ง ผ ู้ร ับ ม อ บ ห ม าย ห น ้าท ี่ให ้ด ำ เน ิน ก า รไ ป ต า ม ร ะ เบ ีย บ  ห าก ก า ร  

ต ัด ส ิน ไม ่เป ็น ท ี่พ อ ใจอ าจจ ะท ำค ด ีข ึ้น ฟ ้อ ง ร ้อ งต ่อ ศ าล ได ้

ก า รป ก ค รอ งส งฆ ์ก ็เป ็น ส ่วน ห น ึ่ง ข อ งอ ำน าจ บ ร ิห า ร  พ ระว ิน ัย เป ็น ส ิ่งท ี่พ ระพ ุท ธ เจ ้าท รง  

บ ัญ ญ ัต ิ เม ื่อ เก ิด อ ธ ิก รณ ี ผ ู้ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห น ้าท ี่ให ้ส อ บ ส วน แ ล ะว ิน ิจ ฉ ัย ก ็ท ำห น ้าท ี่ต าม ระ เบ ีย บ ก า ร  

ป ก ค รอ ง  ซ ึ่ง เป ็น เร ื่อ งข อ งฝ ่าย บ ร ิห ารห าใช ่เป ็น อ ำน าจต ุล าก า รไม ่ ท ี่ม า เร ีย ก ก ัน ว ่าศ าล ส งฆ ์จ ึง ไม ่ 

ถ ูก ต ้อ ง  เร ื่อ งท ี่ว ิน ิจ ฉ ัย ก ัน ถ ้า เข ้า ไป ย ุ่ง เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ฎ ห ม าย บ ้าน เม ือ งก ็ไ ป ส ิ้น ส ุด ก ัน ท ี่ศ าล  ตาม 

ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ค ือ ฝ ่า ย ต ุล า ก า รข อ ง ร ัฐ  พ ร ะ ท ำ ผ ิด อ า ญ า แ ผ ่น ด ิน ก ็ต ้อ ง ไ ป ข ึ้น ศ า ล ร ัฐ  

เห ม ือ น ข ้า ราช ก า รท ำผ ิด ค ด ีอ าญ า  แ ม ้จ ะส อ บ ส วน ท างว ิน ัย  แล ะจะต ้อ งข ึ้น ศ าล  ศาลสงฆ ์โม ่ใช ่ศ าล  

น ี้ย ัง ม ืผ ู้เ ร ีย ก ศ า ล ท า ง ธ ร รม  ซ ึ่งก ็ไม ่ใช ่อ ีก  เม ื่อ ไ ม ่ใช ่ศ าล ก ็ไ ม ่ใช ่ศ าล ท างธ รรม ด ้ว ย  เป ็น เพ ีย ง  

ก ร รม ก า รต รว จ ส อ บ ว ิน ัย พ ร ะส ง ฆ ์เท ่า น ั้น

ในสมัยพุทธกาล เม่ือพระพุทธเจ้าทรงระงับอธิกรณ์น้ัน พระองค์ก็ไม่ได้ทรงอ้างว่า 
เป็นศาล แต่ทรงตัดสินผิดถูกได้เลยเพราะทรงเป็นพระศาสดา คร้ันสงฆ์มีมากเข้าทรงมอบ 
อำนาจต่าง  ๆ ให้แต่สงฆ์ในสมัยน้ันก็เป็นพระอริยสงฆ์ มิใช่สมมติสงฆ์เช่นปัจจุบัน การตัดสินจึง 
ปราศจาก โลภะ โทสะ โมหะ ผิดกับสมมติสงฆ์สมัยน้ีสมัยพระพุทธกาลน้ัน พระพุทธองค์ทรง 
ทำการต่าง  ๆ อย่างเปิดเผยทรงฟังประชาชน แม้เพียงประชาชนติเตียน ก็ทรงบัญญัติเป็นพระ 
วินัย วินิจฉัยอย่างไรก็ทรงอธิบายอย่างแจ่มแจ้ง ทรงแสดงความบริสุทธ้ิของสังคมสงฆ์ให้ 
ประชาชนประจักษ์ส้ินสงสัยและนับถืออย่างสบายใจ กระบวนการสอบสวนอธิกรณ์น้ีมิได้มืใน  

พระไตรปิฎก แต่เป็นกฎหมายซ่ึงออกเม่ือ พ.ศ. 2521 คือ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 11 ว่า 
ด้วยการลงนิคหกรรม คือ การลงโทษพระท่ีทำผิดวินัย ซ่ึงว่าโดยลักษณะแล้วก็เหมือนกับ 
ระเบียบข้าราชการพลเรือน ซ่ึงมีข้อกำหนดให้แต่งต้ังคณะบุคคล ข้ึนเป็นกรรมการสอบส วน  

ข้อเท็จจริง เม่ือมีข้อกล่าวหาว่าข้าราชการทำผิดวินัยคือ เป็นหน่วยงานในฝ่ายบริหารมิใช่ฝ่าย 
ตุลาการ แต่เท่าท่ีปรากฏในทางปฏิบัติข้าราชการพลเรือน ยังให้มืการอุทธรณ์เพ่ือเปล่ียนต ัว 

กรรมการสอบสวนได้ ถ้าเห็นว่าจะไม่ให้ความยุติธรรมด้วยเหตุผลบางประการ25 แต่กรรมการ

25ป ร ืช า  ข ้า งข ว ัญ ย ืน , ค ว า ม ค ิด ท า ง ก า ร เม ือ ง ใ น พ ร ะ ไ ต ร ป ีฏ ก  (พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 2)

(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : โ รงพ ิม พ ์จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย ), 2538 ห น ้า  4 9 -51
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ส อ บ ส วน อ ธ ิก รณ ์พ ระส ง ฆ ์น ั้น  บ างท ีก ็เป ็น ผ ู้ใก ล ้ช ิด พ ระท ี่ถ ูก ก ล ่า วห า  เช ่น เป ็น เจ ้า อ า วาส  แล ้วก ็ 

อ าจ เป ็น เจ ้าค ณ ะอ ำ เภ อ  ซ ึ่ง ด ูแ ล ค วาม ป ระพ ฤ ต ิข อ งพ ระส งฆ ์เห น ือ ข ึ้น ไป  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า รด ำ เน ิน  

ก า รด ้า น พ ระธ รรม ว ิน ัย ข อ งส งฆ ์ย ัง ม ีป ัญ ห า

2.4.5 การลงโทษทางวินัย
ในสมัยพุทธกาลเม่ือมีพระภิกษุสงฆ์ก่อเหตุเร่ืองราวต่าง ๆ  ข้ึนมาแล้วเม่ือ 

พระพุทธเจ้าทรงทราบเร่ืองและเห็นว่าประชาชนติเตียน พระองค์ก็จะพิจารณาดำเนินการ หาก 
เห็นว่าเป็นเร่ืองท่ีจะบัญญัติไว้เป็นพระธรรมวินัยก็จะทรงบัญญัติไวิให้ถือปฏิบัติกันมา ซ่ึงบ้ญญ้ติ 
ไว้มี 3 สถาน โทษอย่างหนักได้แก่ อาบ้ติปาราชิก พระภิกษุผู้ต้องอาบติน้ีด้องขาดจากความ 
เป็นพระภิกษุ โทษอย่างกลางได้แก่ อาปัติสังฆาทิเสส พระภิกษุผู้ต้องอาบัติน้ีต้องอยู่กรรมคือ 
ประพฤติวัตรอย่างหน่ึงเพ่ือการทรมานตนจึงจะพ้นโทษ โทษอย่างเบาได้แก่ อาบัติถุลล้จจ้ย 1 
ปาจิตติยะ 1 ปาฏิเทสนืยะ 1 ทุกกฎ 1 ทุพภาสิต 1 พระภิกษุผู้ต้องอาบัติเหล่าน้ีต้องแสดง 
อาปัติประจานตนต่อหน้าพระภิกษุด้วยกันจึงจะพ้นโทษ26 สำหรับโทษทางการปกครองน้ันเป็นเร่ือง 
ท่ีไต้บัญญัติข้ึนตามกฎหมายเพ่ือความสะดวกในการปกครองสงฆ์ได้แก่ โทษท่ีบัญญัติไวิในมาตรา 
2727 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ได้แก่ ต้องคำวินิจฉัยให้รับนิคหกรรมและไม่ยอมรับ 
นิคหกรรม ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ ไม่สังกัดอยู่ในวัดใดวัดหน่ึง และไม่มีวัด 
เป็นท่ีอยู่อันเป็นหลักแหล่ง ผู้ใดฝ่าปีนมีโทษตามมาตรา 43 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 1 ปี 
โทษทางปกครองน้ีถือว่าเป็นการบัญญัติข้ึนเพ่ือให้ผู้ท่ีฝ่า'ฝ่นไต้รับโทษทางอาญาอันเป็นการ 
ส่งเสริมสนับสนุนการปกครองดำเนินการทางวินัยให้บรรลุวัตถุประสงค์

26โชต ิ ท อ งป ระย ูร , กฎหมายค ณ ะ สงฆ์, (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : โ รงพ ิม พ ์ก รม ศ าส น า , 

พ ิม พ ์ค ร ั้งท ี่ 2, 2 506 ), ห น ้า  152

27ม าต รา  27 เม ื่อ พ ระภ ิก ษ ุรป ใด ต ้อ งด ้วยก รณ ีข ้อ ใด ข ้อ ห น ึ่ง  ด ้งต ่อ ไป น ี้

(1 )  ต ้อ งค ำว ิน ิจฉ ัย ต าม ม าต รา  2 5 ให ้ร ับ น ิค ห ก รรม ไม ่ถ ึง ให ้ส ึก แ ต ่ไ ม ่ย อ ม ร ับ น ิค ห ก รรม  

น ั้น

(2 )  ป ระพ ฤ ต ิล ่ว งล ะ เม ิด พ ระธ ร รม ว ิน ัย เป ็น อ าจ ิณ

( ร )  ไม ่ส ังก ัด อย ู่ใน ว ัด ใด ว ัด ห น ึ่ง

(4 )  ไม ่ม ีว ัด เป ็น ท ี่อ ย ู่เป ็น ห ล ัก แห ล ่ง

ใ ห ้พ ร ะ ภ ิก ษ ุร ูป น ั้น ส ล ะ ส ม ณ เพ ศ ต า ม ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก า รท ี่ก ำ ห น ด ใน ก ฎ ม ห า เถ ร  

สมาคม  พ ระภ ิก ษ ุผ ู้ต ้อ งค ำว ิน ิจ ฉ ัย ให ้ส ล ะส ม ณ เพ ศ ต าม วรรค ส อ ง  ต ้อ งส ึก ภ าย ใน ส าม ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน  

ท ี่ไ ต ้ร ับ ท ราบ ค ำว ิน ิจ ฉ ัย น ั้น
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2.5 การควบคุมความประพฤติพระภิกษุสงฆ์ใทย

พ ร ะ ภ ิก ษ ุส ง ฆ ไ ท ย น ั้น ม ีว ิธ ีก า ร  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ แ ล ะ ข ั้น ต อ น ก า ร บ ว ช โ ด ย อ า ศ ัย ข น บ  

ธ ร รม เน ีย ม ป ร ะ เพ ณ ี ห ล ัก พ ระธ ร รม ว ิน ัย  แ ล ะก ฎ ห ม าย  ฐ าน ะข อ งพ ระภ ิก ษ ุส งฆ ์จ ึง แ ต ก ต ่า ง จ าก  

ฆ า ร า ว า ส ท ั้ง ใ น ด ้า น ก า รป ฏ ิบ ัต ิต น แ ล ะก า รค รอ ง ต น  แ ล ะ ส ัง ค ม ให ้ค ว าม เค า รพ ก รา บ ไ ห ว ้ เป ็น  

บ ุค ค ล ท ี่ส ังค ม ให ้ค วามไว ้วางใจ ว ่า เป ็น ผ ู้ท รงศ ีล  เป ็น ผ ู้น ำท างด ้าน จ ิต ใจ  เป ็นผ ู้ช ี้'น ำท างสว ่าง ,ให ้ก ้บ  

บ ุค ค ล ซ ึ่ง แ ส วงห าค วาม ส งบ  แ ต ่อ ย ่า ง ไ รก ็ด ีพ ร ะภ ิก ษ ุส ง ฆ ์แ ต ่ล ะ ร ูป ท ี่ผ ่า น ก า รอ ุป ส ม บ ท ม า น ั้น ม ี 

พ ื้น ฐ าน แ ล ะส ิ่ง แ วด ล ้อ ม แ ต ก ต ่า งก ัน จ ึงต ้อ งม ีระ เบ ียบ ว ิน ัยค วบ ค ุม ค วาม ป ระพ ฤต ิเพ ื่อ ม ิให ้ป ระพ ฤต ิต น  

นอกล ู่น อก ท าง

สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก องค์ปัจจุบันได้ดำรัสว่า “ ถึงแม้คณะสงฆ์ 
มีความต้ังใจและปรารถนาจะดำเนินการแกไขส่ิงท่ีผิดพลาดให้เรียบร้อยโดยเร็ว แต่คงทำอะไรไม่ 
ได้มากหากไม่ได้รับความร่วมมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ  จากรัฐบาล นับเป็นความโชคดีท่ีรัฐบาลชุดน้ี 
มีสัมมาทิฐิ มีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และเอาใจใส่งานคณะสงฆ์” 28 และ 
ในการประชุมพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสท้ัวประเทศจำนวน 800 รูป ท่ีพุทธมณฑล เม่ือวันท่ี 
18 มีนาคม 2542 สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายกได้มีดำรัสเป็นพระวรธรรมคติว่า 
“ ยุคน้ีเรียกว่าโลกาภิวัตน์ด้องยอมรับยุ่งยากท่ีสุด ความเดือดร้อนเกิดข้ึนทุกหย่อมหญ้าเป็นเคร่ือง 
ช้ีให้เห็นจิตใจผู้คนห่างไกลจากพระธรรมคำสอนพระพุทธเจ้าอย่างลิบลับ ท้ังท่ีมีการสอน 
พระพุทธศาสนา สอนธรรมะปฏิบัตินำเสียใจนำห่วงใจคนทรุดตาลงมากมายและเหลือช่ือเห็นได้ 
จากการทำความไม่ดีไม่รู้สึกสมไม่รู้จักอับอาย แม้กระท้ังพระก็ไม่สะดุ้งสะเทือน ปฏิบัติละเมิดศีล 
ละเมิดพระธรรมวินัย จนไม่เหลือให้เป็นผู้มีศีล มีธรรม มีวินัยพระสงฆ์อีกแล้วท่ีจริงแม่ไม่นำมา 
พูดก็รู้'กันอยู่ วันน้ีจะขอร้องเพียงว่า อย่าทำคนให้เป็นเช่นท่ีรู้ท่ีเห็นด้งกล่าว ขอจงรักษาตัว รักษาใจ 

ให้เป็นกำลังสำคัญส่วนหน่ึงในการประคับประคองสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ให ้พ้น 
จากวิกฤตเลวร้าย พระเป็นท่ีพ่ึงสำคัญของญาติโยม ขอทำตนให้เป็นท่ีพ่ืงท่ีแท้จริง เพ่ือให้ 
สามารถรักษาตนให้พ้นความผิดความช่ัวได้ขอจงต้ังใจศึกษาจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนอยู่มากมาก 
มิได้ว่างเว้นแต่ละเวลาความตายท่ีเกิดข้ึนให้รู้ให้เห็น ตรงน้ีเป็นเหตุให้ผู้ไม่มีดไม่บอดไปคิด ให้ 
เกิดความกลัวท่ีจะต้องพบกับความตายโดยมิได้ทำความดี โดยท่ีทำความช่ัวอยู่หนักนักหนา 
เช่ือว่าไม่มีสักก่ีคนท่ีไม่กลัวผลของความช่ัว ผลของการผิดศีลธรรม ผิดวินัยของพระของเณร

28ส ม เด ็จพ ระส ังฆ ราช , หนังสือพิมพ์เดล ิน ิว ส ์ฉ บ ับ ว ัน ท ี่ 16 ม ีน าค ม  2542 ห น ้า  15
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เพ ีย งแ ต ่พ าก ัน ป ระม าท จ น เก ิน ไป  อ ย าก ข อ ให ้ก ล ัวค วาม ต าย ท ี่จ ะ เก ิด แ ก ่ต น ข ณ ะท ี่ม ีบ าป ม ีก ร รม  

ช ั่ว ร ้า ย  ท ี่เป ็น ท างไป ส ู่ภ พ ช าต ิท ี่น ่า  ส ะพ ร ึง ก ัน ต ่า ง ๆ  น าน า  ส ม บ ัต ิล ัก น ิด ก ิต ิด ต ัว ไป ไม ่ได ้ ม ีแต ่ 

บ ุญ ก ับ บ าป เท ่าน ั้น ท ี่ต า ม ป ระช ิด ต ิด อ ย ู่ ให ้พ ร ะภ ิก ษ ุส า ม เณ ร  ห ย ุด ค ว าม เห ่อ เห ิม ท ะ เย อ ท ะย าน  

ค ว รป ฏ ิบ ัต ิต าม ท ี่พ ร ะพ ุท ธ เจ ้าท รง ว า ง ไ ว ้ เม ื่อ ช าต ิห น ้าม าถ ึง จ ะได ไม ่อ าย ส ัต ว ์น รก ท ี่อ ย ู่ก ่อ น  โดย 

เฉ พ า ะส ัต ว ์น รก พ วก น ี้ไ ม ่ไ ด ้เป ็น พ ระ เป ็น เณ รม าก ่อ น  ไ ห น ๆ  บ ว ช เร ีย น ม าแ ล ้ว เป ็น เวล าน าน ป ีอ ย ่า  

ให ้เส ีย เวล า เป ล ่าจ ะ เร ่งท ำป ระโย ช น ์ให ้ต ัว เอ งพ ้น น รก พ ้น ก รรม ห น ้ก ท ี่เป ็น ผ ู้ท ำ ให ้ศ าส น าต ่า งพ ร ้อ ย  

ให ้ถ ูก แ วด ล ้อ ม ด ้วย ค ว าม ส ก ป รก ข อ งพ ระ เณ ร  ท ี่ไม ่ม ีศ ีล  ไม ่ม ีธ ร รม  ไ ม ่ม ีว ิน ัย  ย ุค น ี้ส ม ัย น ี้เห ็น ต ้อ ง  

พ ูด เช ่น น ี้ห ว ัง ว ่าท ี่พ ูด ใน ว ัน น ี้พ ระ เณ รค งได ้ย ิน แ ล ะ เช ื่อ ก ัน บ ้า ง  เพ ื่อ ให ้พ รต น เอ ง ให ้พ ้น ก รรม ม ห ัน ต ์ 

เป ็น ส ุข ท ั้งช าต ิน ี้แ ล ะช าต ิห น ้า  ข อ ฝ าก ท ุก ค น ไว ้แ ค ่น ี้”

จ า ก พ ร ะ ด ำ ร ้ส ข อ ง ส ม เด ็จ พ ร ะ ส ัง ฆ ร า ช ฯ  ต ัง ก ล ่า ว น ั้น  แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ว ่า พ ร ะ ภ ิก ษ ุ 

ส า ม เณ รม ัก ล ะ เม ิด พ ร ะ ธ ร รม ว ิน ัย โ ด ย ไ ม ่ก ล ัว ค ว า ม ผ ิด  พ ร ะ อ ง ค ์ท ร ง ห ่ว ง ใย ใน ฐ า น ะท ี่ท ร ง เป ็น  

ป ร ะ ม ุข ฝ ่า ย ส ง ฆ ์ม ีห น ้า ท ี่ป ก ค รอ ง ค ณ ะ ส ง ฆ ์ท ั่ว ร า ช อ า ณ า จ ัก รก า รท ี่พ ร ะ อ ง ค ์ม ีด ำ ร ัส เช ่น น ั้น เพ ื่อ  

เป ็น ก า รต ัก เต ือ น  ผ ู้ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิต น ไ ม ่อ ย ู่ใ น พ ร ะธ ร รม ว ิน ัย ให ้ส ำ น ึก ผ ิด อ ัน เป ็น ก า รค ว บ ค ุม ป ก ค รอ ง  

คณ ะสงฆ ์ท างห น ึ่ง29 ก ารป ก ค รอ งค วบ ค ุม ค ณ ะส งฆ ์น ี้พ อ จำแน ก อ อ ก เป ็น  2 ป ระก า ร  ค ือ ก ารค วบ ค ุม  

ภ าย ใน อ งค ์ก ร  แ ล ะก า รค วบ ค ุม ภ าย น อ ก อ งค ์ก ร  ต ังน ี้

2.5.1 การควบคุมภายในองค์กร
ภายในองค์กรสงฆ์น้ันนอกจากจะมีพระธรรมวินัยเป็นกรอบแนวทางปฏิบัติแล้ว 

พระภิกษุสงฆ์ยังจะต้องอยู่ในโอวาสของพระผู้ปกครอง ซ่ึงได้แก่ เจ้าอาวาสวัด เจ้าคณะตำบล 
เจ้าคณะอำเภอ เจ้าคณะจังหวัด ตลอดจนพระเถรช้ันผู้ใหญ่ และสมเด็จพระสังฆราชซ่ึงเป็น 
องค์ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม การควบคุมภายในองค์กรน้ีคณะสงฆ์จะปกครองดูแล 
ควบคุมดูแลกันเอง หากเห็นว่าพระภิกษุรูปใดกระทำผิดกิสามารถใช้อำนาจปกครองทางสงฆ์ได้ 
และหากเห็นว่าเป็นความผิดทางวินัยกิสามารถลงโทษทางวินัยได้ เช่นกรณีพระภิกษุไม ่อ ย ู่ใน  

โอวาสของเจ้าอาวาสกิสามารถมีคำส่ังให้ออกจากวัดได้และหากฝ่วัผินกิมีความผิดฐานช ้ด ค ำ ส ั่ง  

เจ้าพนักงานดามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 368 (คำพิพากษาฎีกาท่ี 304/250730) และ 
(คำพิพากษาฎีกาท่ี 3947/253831)

29ส ม เด ็จพ ระส ังฆ ราช , หนังสือพ ิมพ์เดลิน ิวส ์ฉ บ ับ ว ัน ท ี่ 19 ม ีน าค ม  2542 ห น ้า  20

30ค ำพ ิพ าก ษ าฎ ีก าท ี่ 304/2507

31ค ำพ ิพ าก ษ าฎ ีก าท ี่ 3 947 /2538
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2.5.2 การควบคุมโดยบุคคลภายนอก
เป ็น ก ารค วบ ค ุม โด ย บ ุค ค ล น อ ก อ งค ์ก รส งฆ ์ กล ่าวค ือ  พ ร ะภ ิก ษ ุส ง ฆ ์น ั้น ย ่อมต ้อง  

ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ห ล ีก เล ี่ย ง ไ ม ่ไ ต ้ ป ร ะ ช า ช น จ ึง ม ีโ อ ก า ส ไ ต ้ส ัม ผ ัส เห ็น ค ว า ม  

ป ร ะพ ฤ ต ิข อ ง พ ร ะภ ิก ษ ุส ง ฆ ์ ห า ก พ บ เห ็น พ ร ะภ ิก ษ ุส ง ฆ ์ร ูป ใด ม ีว ัต รป ฏ ิบ ัต ิด ีป ฏ ิบ ัต ิช อ บ เป ็น แ บ บ  

อย ่างข อ งพ ุท ธค าส น ิก ช น  เป ็น ท ี่เค า รพ เล ื่อ ม ใส ศ ว ัท ธาข อ งพ ุท ธค าส น ิก ช น  พ ระภ ิก ษ รป น ั้แ ม ้ก จ ะจ จ จฆ

ไต้การยอมรับนับถือจากพุทธคาสนิกชน หากพระภิกษุสงฆ์รูปใดประพฤติต น ไ ม ่เห ม าะส ม ก ับ  

สมณเพศ หรือละเมิดพระธรรมวินัย ประชาชนก็จะว่ากล่าวติชมวิพากษ์ว ิจ า ร ณ ์ ร ว ม ท ั้ง  

ส่ือมวลชนก็จะคอยตรวจสอบติดตามพฤติกรรมของพระภิกษุรูปน้ัน พระภิกษุส งฆ ์เป็นบ ุค ค ล ท่ี 
สาธารณชนท่ีจะตรวจสอบติชมตามวิสัยของประชาชนตามทำนองครองธรรมไต ้โดยไ ม ่ม ิค ว าม  

ผิดตามกฎหมาย ซ่ึงเร่ืองน้ี ศาสตราจารย์จิตติ ต ิงสกัทิย์ ไต้อธิบายคำว ่า  “การติช ม ด ้วย ค วาม  

เป็นธรรม หมายความว่า กล่าวด้วยความเข้าใจว่าถูกต้อง และสมควรกล่าวตามค วาม ร ู้ส ึก ข อ ง  

คนท้ัวไป มิใช่แกล้งกล่าวคร่ึง  ๆ กลางๆ  บิดเบือนตัดต่อ เสียดสี หยาบคาย ย ั่ว ยุ ม ุ่งให ้เก ิด  

ความโกรธเกลียด อย่างไรเป็นวิสัยท่ีประชาชนย่อมติชมไต้ตามปกติวิสัยของประชาชนจะสนใจ 

วิจารณ์ติชมเป็นเร่ืองท่ีประชาชนสนใจ เช่น เก่ียวกับราชการบ้านเมือง แ ล ะ เก ี่ย ว กับบ ุค ค ล ท่ี 
เสนอตัวการงานของเขาต่อประชาซน เช่น ผู้สมัครเข้ารับตำแหน่งหน้าท่ีเก่ียวก ับ ประชาชน 
หรือกิจการท่ีอาศัยความเช่ือถือของประชาชน เช่น พระและนักบวช ผู้สอนศาสนา ครูบาอ าจารย ์ 

นักกีฬา”32 การกล่าวเพ่ือความชอบธรรมน้ันไม่จำเป็นต้องเป็นสิทธิตามกฎหมาย หากเป็นแต่ 

ความถูกต้องตามความคิดของสามัญชนท่ัวไปก็เป็นการเพียงพอ เช่น กรณีพระ 1 1 รูป แสดงตน  

เป็นโจทก์ตามพระธรรมวินัยกล่าวโทษพระในท่ีชุมนุมสงฆ์โดยสุจริตว่า เสพเมถุนก ับ ห ญ ิงโดยมี 
เหตุให้ผู้กล่าวเข้าใจว่าพระถูกกล่าวหานำความเส่ือมเสียแก่วัดและในวัดเดียวกัน ได้ร ับ ก า ร  

ยกเว้นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 329 (1) ประโยชน์เหล่าน้ีเป็นส่วนไต้เส ีย 

ตามครองธรรมคือไม่ต้องถึงกับเป็นสิทธ์ทางกฎหมายแต่ต้องไม่ขัดต่อกฎหมายและศ ีล ธ ร รม 33

น อ ก จ าก ป ระช าช น ห ร ือ ส ังค ม ย ่อ ม แ ส ด งค วาม ค ิด เห ็น ต ิช ม ต าม ป ก ต ิว ิส ัย ข อ งป ระช าช น  

ต า ม ท ำ น อ ง ค ร อ ง ธ ร ร ม แ ล ้ว ย ัง ม ีก ร ณ ีท ี่ห า ก เห ็น ว ่า ก า ร พ ิส ูจ น ์ค ว า ม จ ร ิง จ ะ เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ต์ ่อ  

ป ระช า ช น แ ล ้ว ก ็ส า ม า รถ ท ี่จ ะข อ พ ิส ูจ น ์ค ว า ม จ ร ิง ไ ด โ ด ย  ศ า ส ต รา จ า รย ์จ ิต ต ิ ต ิง ส ก ัท ิย ์ ได ให ้

32จ ิตต ิ ต ิงสก ัฑ ิย ์, กฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 2 ภาค 3, (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : สำน ัก  
อ บ รม ก ฎ ห ม าย แ ห ่ง เน ต ิบ ัณ ฑ ิต ย ส ภ า , พ ิมพ ์ค ร ั้งท ี่ 3, 2532), ห น ้า  2 4 4 1 -2 4 4 3

33จ ิตต ิ ต ิงสก ัท ิย ์, เร ื่องเด ียวกัน, ห น ้า  2 5 28 -2 8 29
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ความเห็นเพ่ิมเติมว่า ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 330 ห้ามมิให้พิสูจน์ในกรณีท่ีเปีน 
เร่ืองส่วนต ัว และการพิสูจน์น้ันจะไม่เป็นประโยชน์แก ่ประชาชน เร่ืองส่วนตัวหมายถึงเร่ืองท ี่ไม ่ 

เก่ียวกับหน้าท่ีการงานของผู้ถูกหม่ินประมาท เช่น พูดว่านายอำเภอเป็นเสือผู้หญิงไม่เก่ียวกับ 
หน้าท่ีการงาน (คำพิพากษาฎีกาท่ี 952/2474) สำหรับในเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์แก ่ประชาชน 
น้ันหมายถึงเร่ืองท่ีประชาชนมีส่วนได้เสียอันชอบธรรมท่ีจะได้รับทราบ เช่น การกระทำต่อ 
สาธารณชนของบุคคลท่ีแสดงตัวต่อสาธารณชนความประพฤติของพรรคหน้าท่ีนักการเมือง 
การกระทำในหน้าท่ีราชการ การจัดการศึกษา34 เป็นตัน กรณีการขอพิสูจน์ความจริงว่าพระเข้าหา 
นางชีท่ีห้องวิปัสสนาน้ันถือว่าเป็นประโยชน์แก ่ประชาชนท่ัวไปสามารถพิสูจน์ได้ (คำพิพากษา 
ฎีกาท่ี 1072/2507 (ประชุมใหญ่)35)

ตามความเห็น ศาสตราจารย์จิตติ ติงสกัฑิย์ ตังกล่าวข้างตันน้ันจึงเห็นว่าฐานะของ 
พระภิกษุสงฆ์เป็นบุคคลท่ีมีฐานะพิเศษ เป็นบุคคลสาธารณะท่ีพุฑธศาสนิกซนสามารถตรวจสอบ 
ติชมวิพากษ์วิจารณ์ได้ตามเหตุผลตามธรรมนองครองธรรมในส่ิงท่ีเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อ 
ประชาชนท่ัวไป ความประพฤติของพระภิกษุสงฆ์จึงเป็นส่ิงท่ีพุทธศาสนิกชนท่ีพึงควรติชมหรือ 
ตรวจสอบได้เช่นเดียวกัน มาตรการการตรวจสอบจากบุคคลภายในองค์กรสงฆ์ไม่ค่อยได้รับ 
ผลอย่างจริงจังเท่าท่ีควร อาจมีสาเหตุเน่ืองจากไม่มีกำลังคนในการตรวจ ไม่มีเคร่ืองมือหรือ 
อุปกรณ์ตลอดจนมาตรการการตรวจสอบอาจกระทำไดไม่ท่ัวถึง จึงลังเกตได้ว่าการจับกุม 
พระภิกษุสงฆ์ท่ีละเมิดพระธรรมวินัย เช่น การลักลอบเสพเมถุนในโรงแรมม่านรูด การลักลอบ 
เสพยาเสพติดหรือการลักลอบเล่นการพนันเป็นเร่ืองท่ีถูกจับคุมโดยบุคคลภายนอกองค์กรสงฆ์ 
เกือบท้ังส้ิน จึงอาจกล่าวได้ว่าการควบคุมโดยบุคคลนอกองค์กรสงฆ์น้ันมีประสิทธิภาพมากกว่า 
การควบคุมตรวจสอบโดยบุคคลภายในองค์กรเดียวกัน ในส่วนการสืบสวนแสวงหาพยาน 
หลักฐานหรือการพิสูจน์ความผิดซ่ึงต้องอาศ้ยเทคนิคด้านวิทยาการ บุคคลภายนอกองค์กรสงฆ์ 
ย่อมมีความพร้อมมากกว่า บุคคลภายในองค์กรสงฆ์จึงน่าจะยอมรับฟังความคิดเห็นและพยาน 
หลักฐานท่ีได้ดำเนินการโดยบุคคลภายนอก เพ่ือจะได้เป็นหลักฐานสนับสนุนการวินิจฉัยความ 
ผิดเพ่ือลงโทษผู้กระทำความผิดตามพระธรรมวินัยและการปกครองคณะสงฆ์ต่อไป

กรณีปัญหาของพระภิกษุสงฆ์น้ัน พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุติโต) ได้กล่าวว ่า  

ปัญหาปัจจุบันน่าจะไม่ใช่เร่ืองพระสึก แต่เป็นเร่ืองพระไม่สึกมากกว่า ควรจะหันมาสนใจในแง่ 
ท่ีว่าทำอย่างไรจะให้ผู้ท่ีควรสึกไดํสึกออกไปอย่างน้ีจะดีกว่า ระบบคัด (เลือก) คนเข้าก็ไม่มีอยู่

34จิตติ ตังสกัทิย์, เรื่องเด ียวกัน, หน้า 2455-2456
35คำพิพากษาฎีกาท่ี 1072/2507 (ประชุมใหญ่)
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แล้ว ระบบคัดคนไว้ก็กำลังจะสูญเสียไป แล้วยังไม่มีระบบคัด (ไล่) คนออกอีก จะย่ิงเกิดความ 
เสียหาย1ซ้ําหนัก ควรหันมาใส่ใจเร่ืองการระบายคนออก หรือจะใหัดีย่ิงกว่าน้ันก็ใหัถือข้ันวิธีคัด 
คนไว้และระบายคนออกอย่างน้ีจะได้ผลเป็นข้ันเปีนอันดีกว่าจะมัวกลัวสึก และคันสึกกันอยู่36 และ 

ในฐานะท่ีเป็นพุทธบริษัทส่ี เป็นผู้มีส่วนร่วมรับผิดชอบเป็นเจ้าของพระศาสนา เม่ือมีเหตุการณ์ท่ี 
ไม่ดีเกิดข้ึนเราต้องมองในฐานะผู้เป็นเจ้าของต้องรับผิดชอบ ไม่ใช่มองอย่างคนนอก เม่ือมอง 
อย่างเป็นเจ้าของแล้วเราจะเห็นว่าพระพุทธศาสนาเป็นของ  ๆ เราหรือเป็นสมบ้ติของเรา เรามอง 
ว่าพุทธศาสนาเป็นสมบัติท่ีมีค่าของเรา1ในเวลาท่ีมีคนหรือพระก็ตามทำความเสียหายต่อ 
พระพุทธศาสนา เราจะเกิดความรู้สึกว่าสมบัติท่ีมีค่าเรากำลังจะถูกทำลาย เม่ือสมบ้ติท่ีมีค่า 
ของเราถูกทำลาย หน้าท่ีเราคือจะต้องลุกข้ึนมาช่วยคันและแกํไขป็องกัน ถ้าพระท่ีไม่ดีเหล่าน้ัน 
มาทำลายความเสียหายก็คือมาทำความเสียหายต่อศาสนา เม่ือพระเหล่าน้ันทำความเสียหาย 
ต่อพระศาสนา ก็คือเป็นคนท่ีเข้ามาทำลายสมบัติของเรา ถ้าเรามองในแง่หน่ึงคือเป็นโจรเป็น 
ผู้ร้าย37 การเคารพพระสงฆ์ในฐานะท่ีพระสงฆ์'ทำหน้าท่ีดำรงรักษาสืบทอดธรรมะ'ใน'นามของสงฆ์ 
เป็นสมาชิกของภิกษุสงฆ์ท่ีเป็นคัวแทนของสาวกสงฆ์ หรือเป็นสัญลักษณ์ข้ึบ่งถึงอารยสงฆ์ ถ้า 
บวชแล้วไม่ปฏิบัติตามท ี่บอกไว้ หรือป ฏ ิบ ัต ิไม่ไหวท่านก็กลายเป็นผ ู้ฟายแ พ ้ ซ่ึงจะต้องถอนค ัว 

กลับออกมาอยู่ตามเดิม หรือถ้าต้ังใจทำความเสียหายก็กลายเป็นผู้ร้ายหรือโจรท่ีประทุษร้าย 
พระศาสนา ทำลายสมบัติมีค่าของพวกเรา พวกเราก็มีสิทธิเรียกร้องเอาคัวท่านออกมาเพ่ือ 
รักษาสมบัติร่วมคันน้ันไว่ให้คนอ่ืนไต่ใช้ประโยชน์ถูกต้องสืบไป38

ต าม ค ว าม เห ็น ข อ งท ่า น พ ระธ ร รม ป ีฎ ก  (ป.อ. ป ย ุต โต ) เห ็น ว ่าพ ุท ธศ าส น า เป ็น ข อ ง  

ท ุก ค น ท ี่จ ะต ้อ งช ่วย ค ัน ด ูแ ล ร ัก ษ าป ้อ งค ัน ม ิให ัถ ูก ท ำล าย  จ ึง เป ็น ค ว าม เห ็น ท ี่ส น ้บ ส น ุน ส อ ด ค ล ้อ ง  

ค ับ ค วาม เห ็น ข อ ง  ศ าส ต ราจ ารย ์จ ิต ต ิ ต ิงส ภ ้ท ิย ์ ท ี่ก ล ่าวม าข ้างต ้น  พ ฤ ต ิก า รณ ์ข อ ง พ ระภ ิก ษ ุส ง ฆ ์ 

จ ึง เป ็น ส ิ่ง ท ี่พ ุท ธ ศ าส น ิก ซ น ท ุก ฝ ่า ย พ ึง ให ้ค ว าม ส น ใจ เป ็น ก รณ ีพ ิเศ ษ  เม ื่อ ม ีเ ร ื่อ ง ร า วท ี่เห ็น ว ่า ไ ม ่ 

เห ม า ะส ม ก ็พ ึงห ย ิบ ย ก พ ิจ า รณ าห าท างป ้อ งก ัน แ ก ็ไ ข เพ ื่อ ม ิให ้ม ีก า ร เอ า เย ี่ย งอ ย ่า งอ าท ิเช ่น  ก รณ ี 

พ ร ะ น ิก ร ถ ูก ด ำ เน ิน ค ด ีเก ี่ย ว ค ับ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น แ จ ้ง ค ว า ม เท ็จ  เบ ิก ค ว า ม เท ็จ  แ ล ะ ให ้ก า ร เท ็จ  

ศ าล ฎ ีก าไต ้พ ิพ าก ษ าล งโท ษ จำค ุก  22 เด ือน  แ ล ะว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า จ ำ เล ย เป ็น พ ระภ ิก ษ ุม ีต ำแ ห น ่ง เป ็น

36พ ร ะ ร า ช ว ร ม ุน ิ ( ป ร ะ ย ุท ธ ์ ป ย ุต โ ต ) ,  ส ถ า บ ัน ส ง ฆ ์ก ับ ล ัง ค ม ป ัจ จ ุบ ัน ,  

(ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : จ ร ูญ ก า รพ ิม พ ์, 2529), ห น ้า  41

37พ ระธ รรม ป ิฎ ก  (ป.อ. ปย ุตโต), สถานการณ์พุทธศาสนา, (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร : ม ูลน ิธ ิ 

พ ุท ธ ธ รรม , 2538 ), ห น ้า  1 7 -1 8

38พ ร ะ ธ ร รม ป ิฎ ก  (ป .อ . ป ย ุต โต ), เรื่องเดิม, ห น ้า  19
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ถ ึง เจ ้า อ าวาส ว ัด ส ัน ป ง  อำเภอ  พ ร ้า ว  จ ังห ว ัด เช ีย งให ม ่ เป ็น ท ี่เค า รพ เช ื่อ ถ ือ ข อ งป ระช าช น ท ั่ว ไป  

อ ีก ท ั่ง ย ัง ม ีห น ้าท ี่เผ ย แ ผ ่ อ บ รม ส ั่ง ส อ น ป ระช า ช น ให ้ป ร ะพ ฤ ต ิต น อ ย ู่ใ น ศ ีล ธ ร รม อ ัน ด ี แต ่จ ำ เลย  

ก ส ับ ม า ก ร ะท ำ ผ ิด เส ีย เอ ง เซ ่น น ี้ เพ ื่อ ม ิให ้เป ็น เย ี่ย งอ ย ่า ง อ ีก ต ่อ ไ ป  จ ึง ไ ม ่ม ีเห ต ุผ ล ส ม ค ว รท ี่จ ะ  

บ รร เท าก ารล งโท ษ ต าม ท ี่ศ าล อ ุท ธรณ ์ใช ้ด ุล ย พ ิน ิจ ล งโท ษ จำเล ย โด ยไม ่ให ้รอ ล งอ าญ าน ั้น  เห ็น ว ่า  

เห ม าะส ม แ ก ่พ ฤ ต ิก า รณ ์แ ห ่งค ด ีแ ล ้ว

องค์กรคณะสงฆ์น้ันมิใซ่องค์กรท่ีอยู่โดยแยกตัวออกต่างหากจากฝ่ายบ้านเมือง หาก 
แต่ยังมีความเก่ียวช้องสัมพันธ์กันท้ังในด้านการปกครองและกฎหมาย ฝ่ายบ้านเมืองมีส่วน 
เช้าไปเก่ียวช้องในเชิงสนับสนุน อุปถัมภ์ หรือให้ความคุ้มครอง มากกว่าท่ีจะเช้าไปตรวจสอบ 
บังคับบัญชาโดยตรง ตังจะเห็นได้จากคำพิพากษาฎีกาท่ี 21 53/251 6 วินิจฉัยว่าพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แบ่งการปกครองคณะสงฆ์ออกเป็น 2 ฝ่าย คือฝ่ายพุทธจักร 
ฝ่ายหน่ึงและฝ่ายอาณาจักรฝ่ายหน่ึง สำหรับพุทธจักรน้ันมีมาตรา 18 และมาตรา 20 บัญญัติ 
ให้มหาเถรสมาคมมีอำนาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและจัดระเบียบ 
การปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามท่ีกำหนดไว1ในพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคมรวมตลอด 
ท้ังระเบียบและข้อบังคับของมหาเถรสมาคม พระภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยจะต้องได้รับ 
นิคหกรรมตามพระธรรมวินัยและมหาเถรสมาคมมีอำนาจวินิจฉัยและมีคำส่ังตามมาตรา 24 
และมาตรา 27 ได้ ส่วนการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเป็นเร่ืองของฝ่ายอาณาจักรก็มีอยู่ ด้งเซ่น 
พระภิกษุต้องหาว่ากระทำความผิดทางอาญาตามมาตรา 29 และการโต้แย้งสิทธิในทางแพ่ง 
ของวัดและเจ้าอาวาสตามมาตรา 38 และมาตรา 38 ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันน้ี เร่ือง 
ด้งกล่าวเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในอำนาจของศาลยุติธรรมท่ีจะพิจารณาพิพากษา และมิใช่เป็นเร่ืองใน 
อำนาจหน้าท่ีของมหาเถรสมาคม ตามคำพิพากษาฉบับท่ี 2153/2516 จึงกล่าวได้ว่า ฝ่าย 
อาณาจักรหรือฝ่ายบ้านเมืองมีอำนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบควบคุมพระภิกษุสงฆ์ตาม 
บทบัญญัติในกฎหมายด้งกล่าวได้ โดยไม่ถือว่าเป็นการท่ีรัฐกระทำการใด ๆ  อันเป็นการรอนสิทธิ 
ประโยชน์อันควรมีควรได้ เพราะเหตุท่ีถือศาสนาตามมาตรา 38 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พุทธศักราช 2540 และไม่ถือว่าเป็นการก้าวล่วงอำนาจในส่วนการปกครองของมหาเถร 
สมาคมแต่อย่างใด

จาก ก ารศ ึก ษ าว ิเค ราะห ่ใน บ ฑ ท ี่ 2 น ี้จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่าพ ระภ ิก ษ ุส งฆ ์น ั้น ม ีค ว าม ส ำศ ัญ ก ับ  

ว ิถ ีช ีว ิต ก ับ พ ุท ธ ศ าส น ิก ช น ไท ย ต ั้ง แ ต ่อ ด ีต จน ถ ึงป ัจ จ ุบ ัน  ม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ต ่อ ช ุม ช น ม าก ม าย  มี 

ส ถ า บ ัน ข อ ง อ ง ค ์ก ร ส ง ฆ ์เพ ื่อ ค ว บ ค ุม ก า ร ป ก ค ร อ ง บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ใ ห ้ค ณ ะ ส ง ฆ ์เป ็น ไ ป ด ้ว ย ค ว า ม



26

เรียบร้อยมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ท่ีใช้ในปัจจุบันคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505  

แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2535 เป็นแบบแผนในการปกครองบังคับบ ัญ ชา 

ฐานะของพระภิกษุสงฆ์จึงถูกสังคมหยิบยกข้ึนไวในฐานะพิเศษท่ีสังคมให้ความคาดห ว ังไว้สูง 

เป็นบุคคลท่ีสาธารณชนพึงตรวจสอบติชมได้ ความประพฤติของพระภิกษุสงฆ์เป ็น เ ร ื่อ ง ท่ี 
พุทธศาสนิกซนให้ความสำคัญเป็นกรณีพิเศษ มาตรการในการควบคุมตรวจสอบจากอ งค ์ก ร  

ภายในอาจไม่สัมฤฑธ๋ึผลเท่าท่ีควรอันเน่ืองจากสาเหตุของการขาดความพร้อมในด ้าน บ ุค ค ล าก ร  

อุปกรณ์สนับสนุนต่าง  ๆ การควบคุมตรวจสอบความประพฤติของพระภิกษุสงฆ์จึงมักจะถูกต รวจ  

สอบโดยบุคคลนอกองค์กรสงฆ์อยู่เสมอ และการตรวจสอบด้งกล่าวถือว ่า รัฐมีอำนาจเข ้าต รวจ  

สอบควบคุมเฉพาะในส่วนท่ีกฎหมายให้อำนาจหน้าท่ีเท่าน้ัน จึงกล่าวได้ว่าการเป็นพระภิกษุส งฆ ์ 

น้ัน นอกจากมีหน้าท่ีในการเผยแผ่พระธรรมวินัยและพัฒนาจิตใจของพุทธศาสนิกชนแ ล ้วบ ัง มี 
บทบาทหน้าท่ีในการช่วยเหลือพัฒนาสงเคราะห์ชุมชนตามกำสังความสามารถอันมีส่วนใ น การ 
ช่วยเหลือบ้านเมืองอีกทางหน่ึงด้วย
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