
บ ท น ำ

ค ว า ม เ ป ็น ม า แ ล ะ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง 'บ ุญ ห า

ต า ม ห ล ัก ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ  ( D e c e n t r a l i z a t io n )  ค ือ  ก า ร จ ัด ร ะ เ บ ีย บ ก า ร ป ก ค ร อ ง

ซ ึ่ง ร ั^ ห ร ือ ส ่ว น ก ล า ง ม อ บ อ ำ น า จ ป ก ค ร อ ง บ า ง ส ่ว น ใ ห ้อ ง ค ์ก ร อ ื่น ไ ป จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ  6๕

บ า ง อ ย ่า ง ข ึ้น เ อ ง  โ ด ย อ ง ค ์ก ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ม ีอ ิส ร ะ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร  โ ด ย ไ ม ่อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ 

ก า ร ค ว บ ค ุม บ ัง ค ับ บ ัญ ช า  แ ต ่อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ข อ ง ร ัฐ

ต า ม ท ี่ไ ด ้ม ีฃ ้อ บ ัญ ญ ัต ิต า ม ม า ต ร า  4  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิร ะ เ บ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร  

แ ผ ่น ด ิน  พ .ศ .  2 5 3 4  ใ ห ้จ ัด ต ั้ง ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ข ึ้น ม า  แ ล ะ ม า ต ร า  4 1  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิค ัง ก ล ่า ว ก ็บ ัญ ญ ้ต ิใ ห ้ก า ร จ ัด ร ะ เ บ ีย บ ก า ร ป ก ค ร อ ง อ ง ค ์ก ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  

เ ท ศ บ า ล  ส ุข า ภ ิบ า ล แ ล ะ ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น อ ื่น ต า ม ท ี่ม ีก ฏ ห ม า ย ก ำ ห น ด ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร น ั้น  แ ล ะ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ใ น ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง  

ท ้อ ง ถ ิ่น ก ็ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ม ีภ า ร ะ ห น ้า ท ี่จ ะ ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร ใ น  

ก ิจ ก า ร ต ่า ง  ๆ  เ ช ่น  ก ิจ ก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค ข ั้น พ ื้น ฐ า น  ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ  ก า ร ศ ึก ษ า  

ศ า ส น า  ศ ิล ป  ว ัฒ น ธ ร ร ม  ส ุข า ภ า พ อ น า ม ัย  ส ถ า น พ ย า บ า ล แ ล ะ โ ร ง พ ย า บ า ล  แ ล ะ ส ่ง เ ส ร ิม  

ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ร ัก ษ า ค ว า ม ส ะ อ า ด ข อ ง ถ น น  ฯ ล ฯ น ั้น ก ็ย ่อ ม ห ม า ย ค ว า ม ว ่า อ ง ค ์ก ร เ ห ล ่า น ั้น  

ร ัฐ ไ ด ้ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ไ ป จ ัด ท ำ ป ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง  ๆ  อ ีก ท ั้ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง  

ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ค ัก ร า ช  2 5 4 0  ก ็ไ ด ้ม ีก ำ ห น ด ใ ห ้ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น เ ป ็น  

อ ง ค ์ก ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ต ้อ ง เ ป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก แ ห ่ง ก า ร บ ก ค ร อ ง ต น เ อ ง ต า ม เ จ ต น า ร ม ณ ์ 

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ต ้อ ง ท ำ เ ท ่า ท ี่จ ำ เ ป ็น  

ด ัง น ั้น  ท ั้ง ต า ม ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้แ ล ะ เ พ ื่อ ค ว า ม เ ป ็น เ อ ก ภ า พ ข อ ง ช า ต ิ ท ้อ ง ถ ิ่น  

จ ึง จ ะ ต ้อ ง ถ ูก ก ำ ก ับ ด ูแ ล ใ น ร ูป แ บ บ ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ไ ว ้ แ ต ่ก ็ต ้อ ง ม ิใ ห ้ข ัด ก ับ ห ล ัก ก า ร ก ร ะ จ า ย  

อ ำ น า จ ต า ม ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ด ้ว ย

ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ท า ง ป ก ค ร อ ง ไ ด ้แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น

1 . ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล เ ห น ือ ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ซ ึ่ง จ ำ แ น ก อ อ ก  

เ ป ็น  4 ล ัก ษ ณ ะ ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ว า ง ก ฎ ข ้อ บ ัง ค ับ ท ั่ว ไ ป  ก า ร อ อ ก ค ำ ส ั่ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร ท ำ ส ัญ ญ า



2

แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ซ ึ่ง จ ะ ส า ม า ร ถ จ ำ แ น ก ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล เ ห น ือ ก า ร ก ร ะ ท ำ เ ห ล ่า น ี้ 

ค ือ  ก า ร ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ซ อ บ แ ล ะ ก า ร อ น ุญ า ต ห ร ือ อ น ุม ต ิ ก า ร ส ั่ง เ พ ิก ถ อ น ห ร ือ ส ั่ง ร ะ ง ับ ย ับ ย ั้ง  

แ ล ะ ก า ร ส ั่ง ก า ร เ ล ิก  ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร แ ท น

2 .  ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล เ ห น ือ อ ง ค ์ก ร ห ร ือ บ ุค ค ล  ซ ึง ม ีร ูป แ บ บ ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล  ใ ห ้แ ก ่ก า ร  

ย ุบ ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น  ก า ร ส ั่ง พ ัก ร า ช ก า ร  ก า ร ถ อ ด ถ อ น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง  ก า ร ล ่ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ใ น  

อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ก ล า ง เ ข ้า ป ฏ ิบ ัต ิ, ห น ้า ท ี่แ ท น

ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล เ ห น ือ ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ล ัก ษ ณ ะ  

ข อ ง ก า ร ท ำ ส ัญ ญ า น ั้น ซ ึ่ง เ ป ็น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ซ ึ่ง เ จ ต น า ร ม ณ ์ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง  

ท ้อ ง ถ ิ่น ก ับ บ ุค ค ล อ ื่น ท ี่เ ป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ต า ม ก ฎ ห ม า ย ม ห า ซ น  ฝ น  ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  ห ร ือ  

ท ี่เ ป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ต า ม ก ฏ ห ม า ย ม ห า ซ น  เช ่น  ห ้า ง 'ห ุ้น ส ่'ว น  บ ร ิษ ัท  ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า

ส ัญ ญ า ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ซ ึ่ง เ ป ็น ร ูป แ บ บ ห น ึ่ง ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า  

อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ซ ึ่ง จ ะ เ ห ็น ว ่า ข ้อ ต ก ล ง ร ะ ห ณ ์ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ห ร ือ  

อ ง ค ์ก ร ม ห า ซ น อ ิส ร ะ อ ื่น  ๆ  ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก า ร ท ำ เ ป ็น ส ัญ ญ า  ซ ึ่ง ไ ด ้ม ืค ว า ม เ ห ็น ว ่า  ส ัญ ญ า  

เ ก ี่ย ว ก ับ แ ผ น ง า น ท ี่จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิ ( C o n t r a t s  d e  p la n )  ก ็ค ือ  ก า ร ป ร ะ ก า ศ เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ค ู่ส ัญ ญ า  

เ ป ็น ก า ร ก ำ ห น ด ค ว า ม ผ ูก พ ัน ท ี่ม ีต ่อ ก ัน ห ร ือ เ ป ็น เ อ ก ส า ร ท ี่ป ร า ก ฏ ค ำ ม ั่น ส ัญ ญ า ข อ ง ท ั้ง  2  ฝ ่า ย  

ด ้ว ย เ ห ต ุน ี้จ ึง เ ป ็น ส ัญ ญ า ป ร ะ ๓ ท ห น ึ่ง ท ี่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด น ิต ิส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ค ู่ส ัญ ญ า น ั้น  ห ม า ย ค ว า ม  

ว ่า  ใ น ส ่ว น ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล เ ห น ือ ก า ร ก ร ะ ท ำ น ั้น  ส ัญ ญ า เ ป ็น ว ิธ ีก า ร ห น ึ่ง ท ี่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง  

ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ป ร ะ ส ง ค ์ห ร ือ ส า ม า ร ถ น ำ ม า เ ล ือ ก ใ ช ้ไ ด ้

ด ัง น ั้น ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้จ ึง ข อ ม ุ่ง ป ร ะ ส ง ค ์ศ ึก ษ า ก า ร ร ่ว ม ม ือ ข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง  

ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ก า ร ร ่ว ม ม ือ ใ น ร ะ ด ับ น ี้ก ร ะ ท ำ โ ด ย ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง  

ก ัน ม า ก ข ึ้น  โ ด ย ร ะ บ ุข ้อ ต ก ล ง ร ่ว ม ม ือ ก ัน ไ ว ้ใ น ส ัญ ญ า  ( C o n t r a t s  d e  p la n )  ค ว ร ห ล ีก เ ล ี่ย ง  

ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ร ัฐ บ ัง ด ับ ห ร ือ บ ัญ ญ ้ต ิฝ ่า ย เ ด ีย ว ใ น อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ต ้อ ง ท ำ ห น ้า ท ี่อ ย ่า ง ใ ด
d 9 O' O'

อ ย ่า ง ห น ึ่ง  ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ค ว ร เ ก ิด จ า ก ค ว า ม ส ม ัค ร ใ จ  น ั้น  

ก ็ค ือ  อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ค ว ร ม ีอ ิส ร ะ ใ น ก า ร ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ก ับ อ ง ค ์ก ร อ ื่น  ๆ  ว ่า ค ว ร  

ร ับ ผ ิด ช อ บ ห ร ือ ห น ้า ท ี่น ั้น เ ห ม า ะ ส ม ก ับ ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ต น ห ร ือ ไ ม ่ เ พ ื่อ ใ ห ้ส า ม า ร ถ จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร  

ส า ธ า ร ณ ะ ไ ด ้อ ย ่า ง ม ืป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  โ ด ย พ ย า ย า ม ม ุ่ง ไ ป ห า ห ล ัก ก า ร ข อ ง ส ัญ ญ า ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง  

อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ว ิเ ค ร า ะ ห ์ก า ร จ ัด ท ำ แ ล ะ ส ัญ ญ า ห ร ือ ข ้อ ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร  

ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  โ ด ย ฑ ัง น ื ล ำ ด ับ ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ม ุ่ง ท ี่จ ะ เ ใ ห ้เ ห ็น ใ น ล ำ ด ับ แ ร ก



ว ่า ส ัญ ญ า ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ซ ึ่ง ม ีบ า ง ล ัก ษ ณ ะ ค ล ้า ย ก ับ ส ัญ ญ า  

ท า ง ป ก ค ร อ ง ว ่า  เ ป ็น ส ัญ ญ า ท ี่ม ีค ว า ม พ ิเ ศ ษ อ ย ่า ง ไ ร จ า ก ส ัญ ญ า ท า ง ป ก ค ร อ ง ท ี่ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง  

ไ ป จ า ก ส ัญ ญ า ท า ง แ ฟ ง

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า

ว ิท ย า น ิพ น ธ ใ น ห ัว ข ้อ เ ร ื่อ ง น ี้ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ศ ึก ษ า ห ล ัก ก า ร ห ร ือ ร ูป แ บ บ ส ัญ ญ า  

ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ใ ห ้เ ป ็น ท ี่ร ับ ท ร า บ แ ล ะ น ำ ไ ป ใ ช ้เ พ ื่อ ก า ร พ ัฒ น า ท ้อ ง ถ ิ่น  

ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ะ เ ป ็น ไ ป อ ย ่า ง เ ห ม า ะ ส ม ย ิ่ง ข ึ้น  โ ด ย เ ป ็น ไ ป ต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง  

ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ม ุ่ง ป ร ะ ส ง ค ์

โ ด ย เ ป ร ย บ เ ท ีย บ ก ับ ร ูป แ บ บ ใ น โ ค ร ง ก า ร ต ่า ง  ๆ  ท ี่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ม ี 

ข ้อ ต ก ล ง ก ัน ว ่า ม ีค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ส ำ ห ร ับ ร ูป แ บ บ ใ น ก า ร ท ำ ส ัญ ญ า ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ อ ง ค ์ก ร  

ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ห ร ือ ไ ม ่ แ ล ะ ม ีข ้อ ด ี ข ้อ เ ส ีย เ ซ ่น ใ ด  แ ล ะ ค ว ร จ ะ พ ัฒ น า ไ ป ใ น ท า ง  

เ ซ ่น ใ ด ต ่อ ไ ป

ข อ บ เ ข ต ว ิท ย า น ิพ น ป ี'

ศ ึก ษ า ส ัญ ญ า ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ว ่า ม ีล ัก ษ ณ ะ ห ร ือ ร ูป แ บ บ  

ว ่า เ ป ็น เ ช ่น ใ ด  แ ล ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ห ร ือ ร ูป แ บ บ เ ป ็น ห ร ือ แ ต ก ต ่า ง เ ซ ่น ใ ด จ า ก ส ัญ ญ า ท า ง ป ก ค ร อ ง  

ห ร ือ ไ ม ่ อ ย ่า ง ไ ร

แ ล ะ ศ ึก ษ า ถ ึง ข ้อ ต ก ล ง ห ร ือ ส ิ่ง ท ี่ร ัฐ ม อ บ ใ ห ้ท ้อ ง ถ ิ่น ด ำ เ น ิน ก า ร ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ว ่า เ ป ็น  

ไ ป ใ น ร ูป แ บ บ ข อ ง ส ัญ ญ า ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ห ร ือ ไ ม ่ แ ล ะ แ น ว ท า ง  

ก า ร พ ัฒ น า ห ร ือ ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร น ำ ร ูป แ บ บ ข อ ง ส ัญ ญ า ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง  

ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น น ำ ม า ใ ช ้ห ร ือ จ ะ น ำ ม า ใ ช ้ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ต ่อ ไ ป

ป ร ะ โ ย ซ น ์ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ

1 . ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ต ่า ง จ ะ ไ ด ้ร ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ท ี่ม ี
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ประสิทธิภาพ แน่นอนยิ่งขึ้น
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจะวางแผนการพัฒนาโดยให ้ท ้องถ ิ่น 

ร่วมกันปฏิบ ้ต ิการไปได้ในทิศทางเดียวกัน
3. ท ้องถิ่นและองค์กรต ่าง  ๆ จะสามารถจัดการเก ี่ยวก ับเงินลงท ุนในโครงการ 

ต ่าง  ๆ ที่ดำเนินการร่วมกันได้โดยประหยัดเงินทุนทั้งท้องถิ่นและองค์กรนั้น ๆ
4. ท ้องถ ิ่นสามารถดำเน ินโครงการท ี่ฬ ัมอบให ้ท ้องถ ิ่นกระทำการโดยมีความ

63

ต่อเนื่องและแน่นอน


	บทนำ

