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ภาคที่ 1 ข้อความคิดว่าด้วยสัญญาร่วมมือ 
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถน

บทที่ 1

แนวความคิดพื้นฐานที่เก ี่ยวก ับความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป ็นองค์กรท ี่ร ัฐจ ัดต ั้งข ึ้นเพ ื่อมอบกิจการของรัฐบางอย่าง 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,ดำเนินการ คือ การจ ัดท ้าบริการสาธารณะเพ ื่อตอบสนองต่อ 
ประชาชนในแต่ละท้องถิ่น โดยรัฐได้ให้ความเป็นอิสระ และไม ่ตกอย ู่ภายใต ้การบ ังค ับบ ัญชา 
ของส่วนกลาง แต ่อย ู่ภายใต ้การกำก ับด ูแลของรัฐ

ภาระกิจท ี่ร ัฐมอบให้ท ้องถิ่นดำเน ินการนั้น เป ็นการจัดท ้าบริการสาธารณะ ที่ให้ 
ค ุณประโยชน์ครอบคลุมอาณาบริเวณในพื้นท ี่ซ ึ่งจ ีาก ัดอยู่ในวงไม่กว้างน ัก หร ือจำก ัดอยู่ 
เฉพาะภายในพื้นท ี่ของแต่ละท ้องถิ่น

เน ื่องจากภาระก ิจท ี่ร ัฐมอบหมายให ้และสภาพพื้นท ี่ของท ้องถ ิ่นท ี่ม ืความจำก ัด จึง 
ท ้าให ้ท ้องถ ิ่นท ี่ม ีป ัญ หาการจ ัดท ้าบร ิการสาธารณ ะจ ึงได ้พยายามท ี่จะดำเน ินการบร ิการ 
สาธารณะให้ม ีประสิทธิภาพที่ส ุด โดยได้ม ืความพยายามท ี่จะร่วมมีอระหว่างองค ์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นด้วยกัน

1.1 หลักการพื้นฐานที่เก ี่ยวก ับความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยที่การร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ ันเป ็นองค ์กรท ี่จ ัดต ั้งตามกฎหมาย

บ ันองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นม ีอำนาจหน ้าท ี่ตามกฎหมายเป ็นองค ์กรท ี่เป ็นน ิต ิบ ุคคลตาม 
กฎหมายมหาชน ม ีความเป ็นอ ิสระตามบทบัญญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญและกฎหมาย ดังนั้น 
การร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงอยู่ในพื้นฐานของความเป็นอิสระและความ 
เสมอของแต่ละท้องถิ่น

1.1.1 หลักอิสระในการปกครองตนเองส่วนท้องถิ่น
ตามมาตรา 2484 วรรคแรก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บ ัญญ ัต ิให ้ส ่ง
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เรื่อง "หลักอิสระในการปกครองตนเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (le p rincipe  d e  
la libre adm inistration) ไว้ โดยบ ัญ ญ ัต ิ1ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายย่อมมี 
ความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบ ุคคลการเง ิน 
การคลัง และม ีอำนาจหน ้าท ี่ของตนเองโดยเฉพาะ” จ ึงย ่อมหมายความว ่า ความมีอ ิสระใน 
การปกครองตนเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนี้ หมายถ ึงองค ์กรปกครองขององค ์กร 
ปกครองท้องถิ่นมีอ ิสระในการดำเน ินกิจการต่าง  ๆ ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
โดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  ๆ ม ีบ ุคลากร อ ุปกรณ ์ทร ัพย ์ส ิน และการคลังเป ็นของ 
ตนเอง นอกจากน ี้ ย ังหมายถึงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมีน ิต ิกรรมทาง 
ปกครอง และทำส ัญ ญ าได ้ด ้วยตนเองด ้วย

1.1.2 หลักความเสมอภาคกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเองนี้ ความเป ็น 

อ ิสระดังกล่าวก็ย ่อมครอบคลุมถึงความเป็นอิสระชองแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ม ี 
พื้นที่ทับซ้อนกัน คือ ม ิได ้ให ้ม ีการกำกับดูแลระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
ดังเช่นพื้นที่ขององค์กรบริหารส่วนจังหวัดที่ม ีพื้นที่ท ับซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  ๆ
ซ ึ่งก ็ม ิได ้หมายว่าองค์กรบริหารส่วนจังหวัดม ีอำนาจกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อื่น  ๆ แต่ประการใด

ดังนั้น เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระต่อกัน จ ึงย ่อมทำให ้องค ์กร 
ปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นม ีความเสมอภาคท ี่เท ่าเท ียมก ันจ ึงทำให ้เก ิดหล ักความเสมอภาคก ัน 
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมา

ด ังท ี่ได ้กล ่าวมาแล้วว ่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่เป ็นอิสระที่ม ีอำนาจ 
หน้าท ี่ในการบริหารงานด้านต่าง  ๆ และจัดทำน ิต ิกรรมทางปกครองและสัญญาได้ และองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเสมอภาคระหว่างก ัน ดังนั้น เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
พ ิจารณ าแล ้วเห ็นว ่า ม ีความจำเป ็นตามภาระก ิจท ี่จะต ้องจ ัดทำบริการสาธารณะร่วมก ันแล ้ว 
วิธ ีการดำเน ินที่จะให ้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกระทำได้จ ึงไม่ม ีร ูปแบบของการกำกับดูแล 
ดังเช่นรัฐกำกับดูแลท้องถิ่นโดยทั่ว  ๆ ไป
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1.2 เหตุผลที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดำเน ินการร่วมมือเพ ื่อจ ัดทำบริการ 
สาธารณะ

1.2.1 ความต่อเนื่องของพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
.. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบได้มืพื้นที่ครอบคลุมทั่วประเทศ ความส ัมพ ันธ ์ 

ในพ ื้นท ี่ในแต่ละพื้นท ี่เป ็นเหตุผลที่องค ์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถเข้ามามีความ 
ร่วมมือได้ เพราะป ัญหาบางอย่างม ืความกว้างขวางเก ินกว ่าท ี่จะอยู่พ ื้นท ี่หน ึ่งพ ื้นท ี่ใดของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ เซ่น ระบบขนส่งมวลซนขนาดใหญ่ในเมืองหลวง จำเป ็นต ้อง 
ขยายระบบชนส่งมวลชนขนาดใหญ่ในเมืองหลวง จำเป ็นต้องขยายระบบขนส่งมวลชนออกไป 
ซานเมือง ซึ่งอยู่ในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก หรือระบบการจัดการลุ่มน ํ้า 
น ั้นซ ึ่งระบบลุ่มน ํ้าส ่วนมากมักจะมืพ ื้นท ี่ครอบคลุมพื้นท ี่หลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จึงต ้องมืความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ
ด ังกล่าว

นอกจากน ี้แล ้ว การแก้ไขปัญหาหรือการจัดบริการสาธารณะในแต่ละพื้นที่ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจะมีป ัญหาข้อจำกัดของพ ื้นท ี่ได ้ เช่น การจำก ัดขยะ หรือบำบัดนํ้า 
เส ียในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งไม่สามารถดำเนินการได้ เพราะต ิดข ัดว ่าพ ื้นท ี่ 
เป็นพื้นที่ชุมชน หรือพื้นที่ม ีขนาดเล็ก ดังนั้น เพราะสภาพป ัญหาด ังกล ่าวจ ึงย ่อมเป ็นเหต ุให ้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  ๆ จำต้องไปร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  ๆ เมื่อ 
จ ัดการนำขยะ ไปทิ้งหรือกำจัดในเกพื้นที่หนึ่ง

1.2.2 ข้อจำกัดด้านเงินประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
การจัดทำบริการสาธารณะที่องค ์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับม ืหน้าท ี่จ ัดทำน ั้น 

บางโครงการจะต้องใช้เงินลงทุนมาก เช่น การทำโครงการรถไฟฟ้ามวลซนขนาดใหญ่ การ 
ก่อสร้างถนนระหว่างเขตพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายองค์กร จำต ้องร ่วมม ือก ัน 
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งจะดำเนินแล้วก็ไม่ 
สามารถหาเง ินประมาณมาดำเน ินการได ้ เพราะอาจจะเห ็นว่าท ้องถ ิ่นน ั้นม ีเง ินงบประมาณ 
ไม่เพ ียงพอ หรือไม่สามารถกู้ย ืมเงินจากที่ใดที่หนึ่งได้ แต่ทั้งนี้ การจ ัดทำบริการสาธารณะน ั้น 
จำเป ็นต้องจัดทำเพ ื่อบริการประชาชนมากแล้ว การร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยจัดรวมเงินงบประมาณ หรือรวมกันเพ ื่อก ู้ย ืมเง ินก ็ย ่อมจะแก้ไขสภาพปัญหาดังกล่าวได้ 
ซ ึ่งจะมืเง ินงบประมาณที่จะดำเน ินการตามที่องค ์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสงค์ได ้
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1.2.3 ข้อจำกัดด้านเทคนิคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบมีความหลากหลาย นับตั้งแต่ 

การจัดทำบริการสาธารณะในระดับที่ใช ้เทคนิคไม่มาก เช่น การจ ัดทำตลาดทำเร ือ ฯลฯ 
จนไปถึงการจัดทำใครงการไฟฟ้า โครงการขนส่งมวลชน เป็นต้น ช ึ่งโครงการที่ม ีเทคนิค 
ซ ับซ้อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำเป็นจะต้องมีเพ ื่อตอบสนองต่อประชาซนนี้ ย ่อมพ ้น 
ด ักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป ็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กและ 
ขนาดกลาง คือ องค์กรบริหารส่วนตำบล และเทศบาล หรือแม้กระทั้งองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ คือ องค์กรบริหารส่วนจังหวัด จะดาเน ินการจัดสร้างและทำหน ้าท ี่ 
ต่อไปได้ ดังนั้น การร่วมมือกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ ื่อแก้ไขข้อจำกัด 
ทางเทคนิคของโครงการท ี่ใหญ ่และซ ับซ ้อนจึงย ่อมมีความจำเป ็น

1.2.4 ข้อจำกัดด้านบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เนองด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางองค์กรมีสภาพปัญหาของบุคลากรที่ไม ่ 

เหมือนกัน คือ บางองค์กรมีสภาพของงานล้นคน หรือคนล้นงาน เน ื่องจากการจ ัดการ 
บ ุคลากร งบประมาณ  เน ื่องจากการจัดการบ ุคลากร งบประมาณ และการดำเน ินการของ 
แต่ละท้องถิ่นไม่เหมือนหรือเท่าเท ียมกัน

การร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมจะทำให ้สามารถเกลี่ยบ ุคลากร 
ของท้องถิ่นที่ม ืคนเหลือไปร่วมงานของท้องถิ่นที่ขาดคนได้

ดังนี้ การเกลี่ยบ ุคลากรระหว่างท ้องถิ่นจึงย่อมเป ็นการใช้คนให้ม ีประสิทธิภาพและ 
ย ่อมท ี่จะสามารถประหยัดงบสำหรับท ้องถ ิ่นท ี่จำต ้องจะไปหาบุคลากรมาเพ ิ่มได ้เน ื่องจาก 
สามารถใช้บ ุคลากรของท้องถิ่นที่เข ้ามาร่วมมือกันได้

1.3 ว ิธ ีการของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
1 .3 .า การร่วมมือโดยที่ไม ่ม ีการจัดตั้งน ิต ิบ ุคคลขึ้นมา
การร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบที่ไม ่ม ีการจัดตั้งนิต ิบ ุคคล 

ข ึ้นมาน ี้เป ็นร ูปแบบของการดำเน ินการ โดยอยู่ในอำนาจหน้าท ี่ขององค์กรปกครองส่วน 
ท ้องถิ่นเด ิมท ี่ม ืฐานะเป ็นน ิต ิบ ุคคลลมหาชนเด ิม ซึ่งมืรูปแบบที่ไม่ย ุ่งยาก รวดเร ็วและไม ่ย ุ่งยาก 
ในการจัดตั้ง ซ ึ่งสามารถจัดแบ่งได้ 2 ประเภท
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1.3.1.1 ความร่วมมือโดยทั่ว  ๆไปที่ไม ่ม ืการจัดทำสัญญา
ความร่วมมือขององค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น เป ็นการปฏิบ ัต ิภาระกิจตามที่ได ้ระบุไว้ใน 

กฎหมายจัดตัง•องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นนั้น  ๆ โดยความร่วมมือนี้ เน ื่องจากองค ์กรปกครอง 
ส ่วนท ้องถ ิ่นม ีความจำเป ็นหรือม ีป ัญหาบางประการท ี่ไม ่อาจจัดทำบริการสาธารณะเองได้ 
หรือ11.ม ่สะดวกที่จะจัดบริการสาธารณะตามลำพ ัง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ี้จ ึงจำต้อง 
ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เค ียงวัตถุประสงค์ความร่วมมือโดยทั่ว  ๆ ไป 
ม ักจะเป ็นการปฏ ิบ ัต ิตามภาระก ิจเฉพาะภาระก ิจ เช่น การรับขนขยะข้ามเขตองค์กรบริหาร 
ส่วนตำบล การป ้องก ันอ ัคค ีภ ัย เป็นต้น

การร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นม ีอำนาจ 
ท ี่จะร ่วมม ือกันในฐานะความเป ็นน ิต ิบ ุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งการร่วมมือก ันน ี้จะต ้อง 
ตามกฎหมายจัดต ั้งองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นในส ่วนท ี่ว ่าด ้วยการดำเน ินก ิจการนอกเขต 
ด้วย

สำหรับรูปแบบของการร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนี้ มีรูปแบบที่ไม่ 
แน ่นอนม ืเพ ียงอาค ์ยดำส ั่งย ิน ยอมของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็สามารถที่จะเข ้า 
ดำเน ินการได้ซ ึ่งความผูกพ ันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท ี่ดำเน ินการดังกล่าว 
เป ็นความผูกพ ันธ์อย ่างหลวม  ๆ ท ี่จะสามารถเปลี่ยนแปลงได้ เม ื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ใดท้องถิ่นหนึ่งเห็‘นควรซึ่งก็ไม่ม ืผลบังคับตามกฎหมายแต่ประการใด

1.3.1.2 ความร่วมม ือโดยการจัดทำเป ็นส ัญญาร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส ่วน
ท้องถิ่น

ความร่วมม ือโดยการจัดทำเป ็นส ัญญาร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ี้ 
เน ื่องจากการจัดทำโครงการบางอย่างจำต ้องม ืความผูกพ ันระหว่างองค ์กรปกครองส ่วน 
ท้องถิ่นที่ซ ัดเจนยิ่งข ึ้น เพื่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ต่อกันระหว่างองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นม ีอำนาจหน้าท ี่ท ี่จะให ้บริการสาธารณะโดยอาจจะทำใน 
การดำเน ินการในรูปแบบที่ทำเป ็นส ัญญา ซึ่งสัญญาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำ 
ฃึนนี้ ม ีความหลากหลาย เช่น สัญญาร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ ี่อจัดทำ 
ก ิจการใดกิจก0รหนึ่ง หร ือส ัญ ญ าจ ัดซ ือจ ัดจ ้างซ ึ่งจะเห ็นได ้ว ่าส ัญ ญ าด ังกล ่าวเป ็นส ัญ ญ า 
ทางปกครองหรือเป ็นส ัญญาทางแพ่ง ซึ่งจะได้คีกษาในบทต่อไป
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1.3.2 การร่วมมือจัดต ั้งน ิต ิบ ุคคลขึ้นมา
การที่องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นร่วมมือกันโดยจัดตั้งน ิต ิบ ุคคลขึ้นมาใหม่แยกต่างหาก 

จากองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นจึงม ืความเป ็นอิสระในการจัดทำบริการสาธารณะที่ได ้ร ับ 
มอบหมายมาจึงทำให ้น ิต ิบ ุคคลม ีความคล่องต ัวม ีงบประมาณ บ ุคลากร และมีรายได ้เป ็น 
ของตนเอง สามารถถือกรรมสิทธิในทรัพย์สามารถทำนิต ิกรรมสัญญาได้ในนามของนิต ิบ ุคคล 
ได้ การจ ัดต ั้งน ิต ิบ ุคคลข ึ้นมาน ี้เป ็นเพราะบางก ิจการบริการสาธารณะอาจจะต ้องดำเน ินการ 
โดยระบบบริหารงานที่ม ิใช ่ระบบราชการของรัฐหรือท้องกินซึ่งจะมีสภาพคล่องกว่าระบบ 
ดังกล่าว ซ ึ่งสามารถจัดแบ ่งได ้ 2 ประ๓ ท คือ

1.3.2.1 การจัดตั้งสหการ
สหการเป ็นองค์กรที่ม ืฐานะเป็นนิต ิบ ุคคลที่เก ิดจากการร่วมมือกันระหว่างท้องถิ่นสอง 

ท้องถิ่นขึ้นไป หรือระหว่างท ้องถิ่นก ับน ิต ิบ ุคคลมหาซนอื่นเพ ื่อจ ัดทำบริการสาธารณะอย่างใด 
อย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างท ี่อยู่ในอำนาจหน้าท ี่ขององค์กรปกครองท้องถิ่น

สหการเป ็นนิต ิบ ุคคลในทางมหาซนที่แยกออกจากรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เด ิม สหการสามารถทำนิติกรรมทั่วไป มีทรัพย์สินและการคลัง มีส ิทธิและหน้าที่ในการฟ้อง 
คดีหรือถูกฟ้องได้ นอกจากน ี้ สหการม ีอำนาจพ ิเศษท ี่น ิต ิบ ุคคลตามกฎหมายเอกชนไม่ม ี คือ 
ความสามารถในการทำนิต ิกรรทางปกครองกับบ ุคคลภายนอกได้ใช ้บ ังค ับก ับบ ุคลากรและ 
ผู้ใช้บริการ ม ีอำนาจเวนคืนอส ังหาริมทรัพย ์

1 .3.2.2 การจ ัดต ั้งบริษ ัทจำก ัด
การจัดต ั้งบริษ ัทจำก ัดขององค์กรปกครองส ่วนท้องถิ่นเป ็นการจัดทำบริการสาธารณะ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยร่วมมือกับบุคคลอื่นจัดตั้งเป ็นบริษ ัทจำกัดซ ึ่งม ีฐานะ 
เป ็นนิต ิบ ุคคลนั้นมีความคล้ายคลึงกับน ิต ิบ ุคคลในรูปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท ั้งหลาย 
แต ่แตกต ่างก ันตรงท ี่บร ิษ ัทจำก ัดม ีฐานะเป ็นน ิต ิบ ุคคลตามประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์

ซึ่งบริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องถือ 
ห ุ้นเป ็นมูลค ่าเก ินกว่าร้อยละห้าส ิบของทุนที่บริษ ัทจำกัดจดทะเบียนไว้ บร ิษ ัทจำก ัดท ี่องค ์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งร่วมกัน หรือร่วมกันถือหุ้นนั้นจะต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อกิจการ 
สาธารณูปโภคอื่นไม่ได้ เว้นแต่บริษ ัทจำกัดนั้นไม่ม ีเอกซนถือหุ้นอยู่ด ้วย วัตถุประสงค์น ั้นก็เป ็น 
โดยสภาพอยู่แล ้ว
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