
ภ า ค  2 ส ัญ ญ า ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย

บ ท ท  4

ก า ร จ ัด ท ำ ส ัญ ญ า ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง  

ส ่ว น ท ้อ ง ถ น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย

4.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดทำสัญญาร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในประเทศไทย

การจัดทำสัญญาร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือข้อตกลงระหว่าง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย ปัจจุบันนี ถึงแม้ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง 

องค์การปกครองท้องถิ่น จะให้อำนาจองค์การปกครองท้องถิ่น สามารถที่จะดำเนินการ 

ร่วมกัน เพื่อปฏิบัติภารกิจให้ลุล่วงตามเจตนารมณ์ที่รัฐประสงค์จัดตั้งขึ้นมา เพื่อให้มีองค์กร 

ในพื้นที่ที่เป็นองค์กรต่างหากจากรัฐสามารถที่จะบริการสาธารณะในพื้นที่ได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ และเหมาะสม ซึ่งปัจจุบันนี้การปฏิบัติตามภาระกิจดังกล่าวก็มิได้บรรลุล่วง 

ตามเจตนารมย์ แต่อย่างใดโดยที่ทางเลือกหน่ึงในการบริการสาธารณะ คือ การจัดทำสัญญา 

ร่วมมือระหว่างกัน ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งในการจัดการการบริการสาธารณะโดยองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลาย ซึ่งเป็นรูปแบบของการดำเนินการร่วมกันขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นให้มีความส้มพันธ์ระหว่างกันที่จะจัดทำบริการสาธารณะ เพื่อที่จะพร้อมสำหรับ 

การจัดทำบริการสาธารณะบางอย่างบางรูปแบบ และเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพของท้องถิ่น 

ที่จะดำเนินการ โดยรูปแบบดังกล่าวนี้เป็นอีกรูปแบบที่ต่างจากจัดตั้งสหการคือ เพียงแต่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการจัดทำสัญญา หรือ บันทึกข้อตกลงเป็นหนังสือร่วมกัน 

และอาจกำหนดให้มืคณะกรรมการบริหารกิจการร่วมกันโดยวางข้อบังดับการดำเนินไว้ 

ล่วงหน้าซึ่งการร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนี้ จึงมิได้เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 

แต่ประการใด

ซึ่งสัญญาร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองท้องถิ่นนี้อาจจะเป็นสัญญาทางแพ่งหรือ 

สัญญาทางปกครองก็ได้ แล้วแต่ความประสงค์และการจัดทำบริการสาธารณะคืออย่างน้อย 

ต้องเป็นกิจการที่จะต้องมืออกทุนร่วมกัน นอกจากนี้ บังมีสัญญาที่เกี่ยวกับการใช้อำนาจทาง
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ปกครอง ซึ่งสัญญาดังกล่าวมีความจำเป็นที่ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำต้องกระทำ 

สัญญาร่วมกันอันเป็นสัญญาทางปกครองโดยแท้

แต่ทั้งนี้ทำไมจึงมีปัญหาว่าการทำสัญญาร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในประเทศไทย จึงไม่มีการดำเนินการมาก่อน อย่างที่กล่าวไว้เบื้องต้นว่าการกระทำดังกล่าว 

อยู่ในอำนาจตามกฎหมายในส่วนที่บัญญัติว่าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจกระทำ 

กิจการนอกเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น้ัน  ๆได',1 เทราะเหตุว่าการจัดทำสัญญาระหว่าง

1พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชกา?ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉุปันท่ี 7) พ.ศ. 2511

มาตรา 31 ทวิ จังหวัดอาจทำกิจการนอกเขต เม่ือ

(1 ) การนั้นจำเป็นต้องทำและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินตามอำนาจ 

หน้าท่ีอยู่ภายในเขตของตน

(2) ได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัดหรือ 

สภาตำบลแห่งท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และ

(3) ได้รับอนุม้ติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

พระราซบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแก้ไขเทิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล 

(ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2511

มาตรา 57 ทวิ เทศบาลอาจทำกิจการนอกเขต เม่ือ

(1) การน้ันจำเป็นต้องทำ และเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินตามอำนาจ 

หน้าที่อยู่ภายในเขตของตน

(2) ได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัดหรือ 

สภาตำบลแห่งท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และ

(3) ได้รับอนุม้ติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สุขาภิบาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2511

(มีต่อหน้าถัดไป)
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น้ัน คงจะต้องมีท้องถิ่นใดดำเนินการนอณขตเสมอ เว้นแต่กรณี

(ต่อจากเชิงอรรถ 1 หน้า 49)

มาตรา 25 ทวิ สุขาภิบาลอาจทำกิจการนอกเขต เม่ือ

(1 ) การนั้นจำเป็นต้องทำและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินตามอำนาจ 

หน้าท่ีอยู่ภายในเขตของตน

(2) ได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจ้งหวัดหรือ 

สภาตำบลแห่งท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และ

(3) ได้รับอนุมีติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

พระราชบัญญ้ติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528

มาตรา 93 กรุงเทพมหานครอาจดำเนินกิจการนอกเขตกรุงเทพมหานครได้เมื่อ

(1) การนั้นจำเป็นต้องกระทำและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินการตาม 

อำนาจหน้าท่ีที่อยู่ในเขตกรุงเทพมหานครหรือเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในกรุงเทพมหานคร 

และ

(2) ได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร และ

(3) ได้รับความยินยอมจากผู้ว่าราชการจังหวัด ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือส่วนราชการ 

ท่ีเก่ียวข้อง แล้วแต่กรณี

พระราชปัณญ้ติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521

มาตรา 69 เมืองพัทยาอาจดำเนินกิจการนอกเขตเมืองพัทยาเมื่อ

(1) การนั้นจำเป็นต้องทำและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินตามอำนาจ 

หน้าที่ที่อยู่ภายในเมืองพัทยา หรือเป็นประโยชน์แก่เมืองพัทยา

(2) ได้รับความเห็นชอบจากสภาเมืองพัทยา และ

(3) ได้รับความยินยอมจากท้องถิ่นที่จะเข้าไปดำเนินการ

พระร^ชบัญญ้ติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ, 2540

มาตรา 45 องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการภายในเขต

(มีต่อหน้ากัดไป)
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ในเขตอำนาจองค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส1วนจังหวัดก็อาจจะจัดทำสัญญา 

ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขตไดแ้ ต ่อย่างไรก็ตามก็มีการกระทำ 

บางอย่างถึงแม้จะเป็นการทำนอกเขตแต่ในลักษณะของทารกระทำไม่ต้องเป็นการทำกิจการ 

นอกเขตก็ได้ดำเนินกิจการที่มืลักษณะทั่วไปที่ไม่จำต้องแจ้งบอกกล่าวล่วงหน้า เซ่น รถบริการ 

น้ําหรือรถเก ็บ ขยะอาจจะข ับ ผ่านพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นก็ไม่จำต้องมีการดำเนิน 

การในกิจการนอกเขตตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้

ซึ่งปัญหาดังกล่าว อาจจะเป็นเพราะกฎหมายไม่ขัดแจ้งหรือกรณีอื่น ๆ คงจะ 

ต้องชอกล่าวต่อไปน้ี แต่โดยพื้นฐานแล้วนั้น ถึงแม้จะได้มิ การบัญญ้ติในเรืองนี้ นับแต่

(ต่อจากเชิงอรรถ 1 หน้า 50)

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังต่อไปน้ี

ฯลฯ ฯลฯ

(8) จัดทำกิจการใด ๆ อันเป็นอำนาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนที่อยู่ในเขต 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกัน 

ดำเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำ ทั่งนี้ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 46 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดทำกิจการใด  ๆอันเป็นอำนาจหน้าที่ 

ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่อยู่นอกเขตจังหวัดได้ เม่ือ 

ได้รับความยินยอมจากราชการส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่เกี่ยวข้อง 

ท่ังนี้ ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง

พระราชบัญณัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 

มาตรา 73 องค์การบริหารส่วนตำบลอาจทำกิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วน 

ตำบล หรือร่วมกับสภาตำบล องค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือ 

หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่น เพ่ือกระทำกิจการร่วมกันได้ ทั่งนี้ เมื่อได้รับความ 

ยินยอมจากสภาตำบลองค์การบริหารส่วนตำบลองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการ 

บริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องและกิจการนั้นเป็นกิจการที่จำเป็นต้องทำและเป็นการ 

เก่ียวเนื่องกับกิจการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของตน
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ป ีพ .ศ .2511 ซึ่งเป็นปีแรกที่ได้มีการบัญญ้ติโดยการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาล 

เทศบาลและองค์การบริหารส่วนจังหวัดจนถึงปัจจุบันนับเป็นเวลานานพอสมควรแล้ว และ 

กฎหมายว่าด้วยเมืองพัทยากรุงเทพมหานครองค์การบริหารส่วนตำบล และองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดฉบับใหม่ ก็ได้บัญญ้ติไว้ตั้งแต่ต้น น้ัน นอกจากนี้ การที่องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นจะสามารถจัดทำความร่วมมือกันในรูปแบบของการจัดทำสัญญาได้หรือทาข้อตกลง 

เป็นหนังสือได้ คือ การดำเนินการในเร่ืองพัสดุ แต่ขณะน้ี เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่ว่า 

หน่วยงานท้องถิ่นมิได้เข้าร่วมดำเนินการร่วมกันในรื่องด้งกล่าว ซึ่งปัญหาอาจจะเป็นเพราะ 

ระเบียบว่าด้วยการพัสดุยังไม่มีความชัดเจนหรือไม่ ด้งจะได้ศึกษาต่อไป แต่ทั้งนี้ ข้าพเจ้า 

เห็นว่าปัญหาทีเป็นแกนกลางและเป็นปัญหาดั่งเดิมมาคือการเห็นว่าปัญหาของการสืบเนื่อง 

จากหลักการในทางปกครองในเรื่องการกระจายอำนาจ (decentra lization) ยังไม่มีความ 

ชัดเจนคือ ราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค จะส่ังการราชการส่วนท้องถิ่น จะสั่งการใน 

ลักษณะการบังคับบัญชาไฝมีความแตกต่างกับการควบคุมกำกับดูแล แต่ท้ังนี้ การพัฒนา 

ความคิดและหลักการการกระจายอำนาจได้มีความชัด,จนตามลำดับเช่น รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้กำหนดให้รัฐจะต้องจัดวางระเบียบราชการแผ่นดินให้มี 

การกระจายอำนาจ (decentralization) ที่เหมาะสมจะต้องมีองค์การปกครองท้องถิ่นคือ

ตามมาตรา 78 รัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการ 

ท้องถ่ินได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบสาธารณปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 

โครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนา 

จังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยคำนึงถึงเจตนารมณ์ 

ของประซาซนในจังหวัดน้ัน

มาตรา 282 ภายใต้บังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลัก 

แห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น

มาตรา 283 ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิได้รับจัดตั้งเป็น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัณญ่ติ

การกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องทำเท่าที่จำเป็นตามที่กฎหมายบัญญ่ติ 

แต่ต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประซาซนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศ 

เป็นส่วนรวม ทั้งนี้ จะกระทบถึงสาระสำคัญแห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
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ของประชาชนในท้องถ่ินหรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญ้ติไว้ มิได้

มาตรา 284 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายย่อมมีความเป็นอิสระในการกำหนด 

นโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอำนาจ 

หน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ

การกำหนดอำนาจและหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่าง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญ้ติ โดยคำนึงถึงการ 

กระจายอำนาจเพิ่มขึ้นให้แก่ท้องถิ่นเป็นสำคัญ

เพื่อพัฒนาการกระจายอำนาจเพิ่มขึ้นให้แก่ท้องกินอย่างต่อเนื่อง ให้มีกฏหมาย 

กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้

(1) การกำหนดอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง

(2) การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย 

คำนึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นด้วยกันเองเป็นสำคัญ

(3) กา?จัดให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งท้าหน้าที่ตาม (1) และ (2) ประกอบด้วย 

ผู้แทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และผู้ทรงคุณวุฒิ 

ซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญ้ติโดยมีจำนวนเท่ากัน

ในกรณีที่มีการกำหนดอำนาจและหน้าที่และการจัดสรรภาษีและอากรตาม (1 ) และ 

(2) ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดแล้ว คณะกรรมการตาม (3) จะต้องนำเรื่องดังกล่าว 

มาพิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปี นับแต่วันที่มีการกำหนดอำนาจและหน้าที่ 

หรือวันที่มีการจัดสรรภาษีและอากร แล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการ 

กำหนดอำนาจและหน้าที่ และการจัดสรรภาษีและอากรที่ได้กระทำไปแล้ว ทั้งนี้ ต้องคำนึงถึง 

การกระจายอำนาจเพิ่มขึ้นให้แก่ท้องถิ่นเป็นสำคัญ

การดำเนินการตามวรรคสี่ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงาน 

รัฐสภาแล้วให้มีผลใช้บังคับได้ ซึ่งหมายความว่าต่อไปนี้ราชการส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ มีความ 

เป็นอิสระต่างหากจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค โดยเต็มที่แล้ว ต่อไปน้ีการ 

จัดประสานงานระหว่างองค์การปกครองท้องถิ่น ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค
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มีบทบาทเสริมเท่านั้น องค์การปกครองท้องถิ่น จึงจะต้องร่วมกันประสานงาน ร่วมกันดาเนิน 

การกิจการเพี่อจัดทำบริการสาธารณะ แทนบทบาทของราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค

ตามที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ได้บัญญัติให้จัด 

ระเบียบราชการแผ่นดิน คือ

มาตรา 4 ให้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ดังน้ี

(1) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง

(2) ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค

(3) ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น

ซึ่งการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินดังกล่าวได้มีบัญญัติให้จัดตั้งองค์การ 

ปกครองท้องถิ่น 6 รูปแบบ คือ

(1) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496

(2) พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495

(3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528

(4) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521

(5) พระราชบัญญัติองค์การบริหารล่วง,เจังหวัด พ.ศ. 2540

(6) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนต้าบล พ.ศ. 2537

4.2 ลักษณะของกฎหมายที่เกี่ยวกับสัญญาร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นในประเทศไทย

การจัดทำสัญญาความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยเป็น 

การดำเนินกิจการนอกเขตที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดำเนินการนอกเขต ดำเนินกิจการ 

ร่วมกับองค์กรปาครองส่วนท้องถิ่นที่ยินยอมให้ดำเนินการในเขต ซึ่งในรูปแบบน้ีเป็นกรณีที่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างน้อยหนึ่งองค์กรไปดำเนินการในเขตของอีกองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นหนึ่งโดยการยินยอมตกลง นั้น ได้ดำเนินการจัดทำสัญญาหรือบันทึกข้อตกลง 

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เป็นหนังสือร่วมกันและอาจกำหนดให้มีคณะกรรมการ 

บริหารกิจการ และวางเงื่อนไขของวัตถุประสงค์ที่มาของกองทุน องค์ประกอบของคณะ 

กรรมการบริหารร่วมกัน แนวทางการใช้ประโยชน์ร่วมกัน การดูแลรักษาและการดำเนินการ
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ในด้านต่าง  ๆ การจัดสารประโยชน์และค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึน ฯลฯ เนื่องจากการดำเนินการ 

นอกเขตโดยการอนุมัติยินยอมก็ได้มีการปฏิบัติอยู่บ้าง โดยไม่มีปัญหา แต่ในส่วนการจัดทำ 

สัญญาร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีปัญหาหลายประการจึงยังไม่มีการ 

ดำเนินการมาก่อนซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นเพราะเหตุว่าส่วนหนื่งอาจจะเป็นเพราะกฎหมาย 

จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่บัญญ้ติไว้ยังมีความไม่ชัดแจ้ง เว้นแต่กฎหมายจัดตั้ง 

องค์การบริหารส่วนตำบลที่จะมีความชัดแจ้งที่สุด ขณะนี้จึงได้มีการพัฒนาการขององค์การ 

บริหารส่วนตำบลที่จะดำเนินการจัดทำสัญญาร่วมกันในลักษณะข้อตกลงร่วมกันระหว่าง 

องค์การบริหารส่วนตำบล

การที่กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมิได้บัญญัติให้ชัดแจ้งถึงการทำ 

กิจการร่วมกัน โดยมีลักษณะเป็นข้อตกลงระหว่างองค์การปกครองท้องถิ่น นั้น ก็มิ1ได้ 

หมายความว่า การจัดทำกิจการร่วมกัน น้ัน ต้องมีตามกฎหมายกำหนดชัดแจ้งไว้ ข้าพเจ้า 

เห็นว่าองค์การปกครองท้องถิ่นสามารถกระทำได้ เนื่องจากโดยสภาพการเป็นนิติบุคคลของ 

องค์การปกครองสามารถที่จะกระทำนิติกรรมได้ นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

น่าจะสามารถจัดทำสัญญาพัสดุกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้นั้น แต่ก็พบว่ามี 

ปัญหาท่ีจะสร้างแรงจูงใจไห้องค์กรปกครองเข้าดำเนินการในเรื่องของพัสดุร่วมกัน ปัญหา 

ดังกล่าวน่าจะสภาพลักษณะของระเบียบว่าด้วยพัสดุน่าจะมีปัญหา 

ดังนั้น จึง1ขอแบ่งสภาพลักษณะการบัญญ้ติของกฎหมาย เป็น

4.2.1 กฎหมายที่บัญญัติให้การทำกิจการนอกเขตเพื่อจัดทำกิจการร่วมกันระหว่าง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่ชัดเจน

ก. ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496

การปกครองระบบเทศบาลได้เริ่มให้มีการจัดตั้งขึ้นในร้ซสมัยของพระบาทสมเด็จ 

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 7 ด้วยทรงมีพระประสงค์ท่ีจะให้ประซาซนซาวไทยได้มีสิทธิ 

ตามวิธีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรง 

ปรารถกับเจ้าฟ้ากรมหลวงลพบุรีราเมศว์ว่าควรจะมีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง
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เมื่อศึกษาลู่ทางในการจดตัง “เทศบาล’’ขนในประเทศไทย อันเป็นรูปแบบการปกครอง 

ตนเอง2

ต่อมา ได้ปรากฏว่าเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดินจากระบบมบูรณาญา 

สิทธิราชย์มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

หลังจากนั้น ในป ีพ.ศ.2476ก็ได้มีการประกาศใช้พระร''ชบัญญัติเทศบาล และมีจุดมุ่งหมาย 

ที่จะจัดตั้งเทศบาลขึ้นมาทุกตำบลทั่วประเทศไทย ซ่ึงมีอยู่ 4,800 ตำบลในขณะนั้น ซ่ึง 

พระราชบัญญ้ติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ยังไม่มีการบัญญัติว่าด้วยการทำกิจการ 

นอกเขต และได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติเทศบาลหลายครั้ง ก็ยังคงมิได้มีการ 

บัญโชัติแก้![ขเพ่ิมเติมแต่ประการ'ได จนกระท่ัง เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. 2496 และต่อมาได้มีการเพิ่มเติมบทบัญญัติว่าด้วยการดังกล่าวไว้ในมาตรา 5 แห่ง 

พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่6 )พ,ศ. 2511 ได้จนถึงบัจจุบันการจัดทำกิจการนอกเขต 

ที่เทศบาลอาจจะทำสัญญาโครงการร่วมมือระหว่างองค์การปกครองท้องถิ่นด้วย หรือไม่น้ัน 

อยู่บนพื้นฐานชองเงื่อนไขตาม

1. อำนาจหน้าที่ของเทศบาล

การจัดหำกิจการนอกเขตนี เทศบาลที่จะดำเนินการได้นั้น ต้องเป็นกิจการที่เกี่ยวเนื่อง 

ที่อยู่ภายใต้อำนาจหน้าที่ของเทศบาลที่เทศบาลนั้นมีอยู่ในเขต กรณีของเทศบาลนี้ เนื่องจาก 

กฏหมายจัดตั้งเทศบาลได้แบ่งเทศบาลเป็น 3 รูปแบบ แต่ละรูปแบบมีอำนาจหน้าที่ต่างกัน 

ฉะน้ัน เทศบาลแต่ละรูปแบบจึงมีความแตกต่างที่จะเข้าทำกิจการนอกเขตกันได้

2โภคิน พลกุล และคณะ, รายงานกา?วิจัย เรื่องแนวทางการพัฒนากูฏหมายเกี่ยวกับ 

ทารกระจายอำนาจให้แก่องค์การปกครองท้องถิ่น.สานักงานคณะกรรมทารกกุษฏีทา. พ.ศ. 

2531,หน้า 342.



57

ขอบเขตตามอำนาจหน้าที่ของแต่ละเทศบาล

เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร

1) หน้าท่ีท่ีต้องกระทำ 1) หน้าท่ีท่ีต้องกระทำ 1) หน้าท่ีท่ีต้องกระทำ

(1.1) การรักษาความ (1.1)หน้าที่ท่ีเทศบาล (1.1)หน้าที่ที่เทศบาล

สงบเรียบร้อยของปะชาชน ตำบลจัดทำตามกฎหมาย เมืองต้องจัดทำตาม

(1.2)ให้มีและบำรุงทาง (1.2) ให้มีนํ้าสะอาดและ กฎหมาย

นาและทางบก การประปา (1.2) ให้มีและบำรุง

(1.3) รักษาความสะอาด (1.3) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ การสงเคราะห์มารดาและ

ของถนน หรือทางเดินและ (1.4)ให้มีและบำรุง เด็ก

ที่สาธารณะรวมทั้งการ สถานท่ีทำการพิทักษ์รักษา (1.3) กิจการอย่างอื่นซึ่ง

กำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล คนเจ็บไข้ จำเป็นเพื่อการสาธารณสุข

(1.4) ป้องกันและระงับ (1.5)ให้มีและบำรุงทาง 2) หน้าที่ที่อาจกระทำได้

โรคติดต่อ ระบายนํ้า เช่นเดียวกันกับหน้าที่ท่ี

(1.5) ให้มีเครืองใช้ในการ (1.6)ให้มีและบำรุงส้วม อาจกระทำได้ของเทศบาล

ดับเพลิง สาธารณะ เมือง

(1.6) ให้ราษฎรได้รับการ (1.7)ให้มีและบำรุง

ศึกษาอบรม การไฟฟ้าหรือแสงสว่าง

(1.7)หน้าที่อื่นๆซึ่ง โดยวิธีอ่ืน

กฎหมายบัญญ้ติให้เป็น (1.8)ให้มีการดำเนิน

หน้าที่ของเทศบาล กิจการโรงรับจำนำหรือ

สถานสินเช่ือท้องถ่ิน
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เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร

(2) หน้าที่ที่อาจกระทำได้ (2) หน้าท่ีที่อาจกระทำได้

(2.1) จัดให้มีนํ้าสะอาด (2.1) ให้มีตลาด ท่าเทียบ

หรือการประlh เรือ และท่าข้าม

(2.2) จัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ (2.2) ให้มีสุสานและ

(2.3) ให้มีตลาด ท่าเทียบ ฌาปนสถาน

เรือ ท่าข้าม (2.3) บำรุงและส่งเสริม

(2.4) บำรุงและส่งเสริม การทำมาหากินของราษฎร

การทำมาหากินของราษฎร (2.4) ให้มีและบำรุง

(2.5) ให้มีสุสานและ การสงเคราะห์มารดาและ

ฌาปนสถาน เด็ก

(2.6) ให้มีและบำรุง (2.5) ให้มีและบำรุง

สถานที่ทำการพิทักษ์รักษา โรงพยาบาล

คนเจ็บไข้ (2.6) ให้มีการ

(2.7) ให้มีและบำรุงการ สาธารณูปโภค

ไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดย (2.7) จัดทำกิจการอื่น

วิธีอื่น ซ่ึงจำเป็นเพื่อการ

(2.8) ให้มีและบำรุงทาง สาธารณสุข

ระบายนํ้า (2.8) จัดตั้งและบำรุง

(2.9) การเทศพาณิชย์ โรงเรียนอาชีวศึกษา 

(2.9) ให้มีและบำรุง 

สถานท่ีสำหรับการกีฬา 

และพลศึกษา
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เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร

(2.10) ให้มีและบำรุงสวน 

สาธารณะ สวนสัตว์

และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ

(2.11) ปรับปรุงแหล่ง 

เส่ือมโทรมและการรักษา 

ความสะอาดเรียบร้อยชอง 

ท้องถิ่น

(2.12) การเทศพาณิชย์

2. ระบบการกำกับดูแลการทำกิจการนอกเขตของเทศบาล 

เนื่องด้วยกฎหมายจัดตั้งเทศบาล ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

เป็นผู้อนุม้ติการทำกิจการนอกเขตของเทศบาล ซึ่งการอนุมัติดังกล่าวเป็นการกำกับดูแล 

การกระทำที่มีวัตถุประสงค์ที่ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำของเทศบาล 

โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นผู้ใซ้อำนาจกำกับดูแลไม่มีอำนาจในการ 

ควบคุมความเหมาะสมของการกระทำของเทศบาล ดังบัน การดำเนินกิจการนอกเขตของ 

เทศบาล รัฐมนตรีมีอำนาจจำกัดเพียงแต่ตรวจสอบว่าการเข้าร่วมกิจการนอกเขตของเทศบาล 

ปฏิบํติตามเงื่อนไขของกฎหมายหรือไม่เท่านั้น

ปัจจุบัน เทศบาลยังไม่มีการทำกิจการร่วมกันโดยจัดทำเป็นสัญญาร่วมกับเทศบาล 

หรือองค์กรปกครองส่วน,ท้องถิ่นอื่น แต่ประการใด

ข. ตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495

การปกครองท้องถิ่นรูปแบบสุขาภิบาลของไทยเริ่มมีครั้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยพระองค็ใด้โปรดเกล้าฯให้ตราพระราชกำหนดสุขาภิบาล 

กรุงเทพฯรัตนโกสินทร์ศก 116(พ.ศ.2440)จัดรูปการปกครองสุขาภิบาลขึ้นในกรุงเทพฯและ 

ต่อมาได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้จัดตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอมโดยให้สุขาภิบาลท่าฉลอม 

ดูแลจัดทำสาธารณูปโภคต่าง  ๆซึ่งการดำเนินกิจการของสุขาภิบาลทำให้เป็นท่ีนิยมของ
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ป ร ะ ซ า ซ น ใ น ข ณ ะ น ั้น เ ป ็น อ ัน ม า ก  ด ัง น ั้น เ ม ื่อ ร ัต น โ ก ส ิน ท ร ์ ศ ก  1 2 7  ( พ .ศ .  2 4 8 1 )  พ ร ะ อ ง ค ์จ ึง  

ท ร ง ไ ห ้ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ก า ร ส ุข า ภ ิบ า ล ข ึ้น ต า ม ห ัว เ ม ือ ง ต ่า ง  ๆ  ร ว ม  3 5  แ ห ่ง  แ ต ่ต ่อ ม า  

ไ ด ้เ ก ิด ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่น ด ิน ใ น ร ัช ส ม ัย พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ป ก เ ก ล ้า เ จ ้า อ ย ู่ห ัว  

ใ น ป ี พ .ศ .  2 4 7 5  แ ล ะ ใ น ป ี พ .ศ .  2 4 9 6  จ ึง ท ำ ใ ห ้ก า ร จ ัด ต ั้ง ส ุข า ภ ิบ า ล ช ะ ง ัก ไ ป โ ด ย ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง  

เ ท ศ บ า ล ข ึ้น แ ท น แ ต ่ใ น ป ี พ .ศ .  2 4 9 5  ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ซ บ ัญ ญ ัต ิส ุข า ภ ิบ า ล ข ึ้น ใ ห ม ่ 

เ พ ื่อ ด ูแ ล เ ข ต ช ุม ช น ท ี่ย ัง ไ ม ่ม ีค ว า ม เ จ ร ิญ พ อ ท ี่จ ะ ย ก ฐ า น ะ เ ป ็น เ ท ศ บ า ล ไ ด ้3 เ ม ื่อ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ส ุข า ภ ิบ า ล  พ .ศ .  2 4 9 5  ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้บ ัง ค ับ อ ย ู่น ั้น  ไ ด ้ม ีก า ร เ พ ิ่ม เ ต ิม บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ส ุข า ภ ิบ า ล อ า จ  

ท ำ ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต  โ ด ย ม ีค ว า ม เ พ ิ่ม เ ต ิม เ ป ็น ม า ต ร า  2 5  ท ว ิ แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ุข า ภ ิบ า ล  

พ .ศ .  2 4 9 5  โ ด ย ม า ต ร า  4  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ุข า ภ ิบ า ล  ( ฉ บ ับ ท ี่ 2 )  พ .ศ .  2 5 1 1

ใ น ส ว น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต ท ี่ส ุข า ภ ิบ า ล อ า จ จ ะ ท ำ ส ัญ ญ า โ ค ร ง ก า ร  

ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ด ้ว ย  ห ร ือ ไ ม ่ น ั้น  อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง เ ง ื่อ น ไ ข  ต า ม

1 . อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ุข า ภ ิบ า ล

ก า ร จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต น ี้ ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ส ุข า ภ ิบ า ล บ ัญ ญ ัต ิเ ง ื่อ น ไ ข ไ ว ้เ ห ม ือ น เ ซ ่น ก ฎ ห ม า ย  

จ ัด ต ั้ง เ ท ศ บ า ล ท ุก ป ร ะ ก า ร ซ ึ่ง อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ุข า ภ ิบ า ล ก ็ไ ม ่แ ต ก ต ่า ง ก ับ ห น ้า ท ี่ข อ ง เ ท ศ บ า ล

2 . ร ะ บ บ ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ท ำ ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต ข อ ง ส ุข า ภ ิบ า ล ใ น ส ่ว น น ี้ ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง  

ส ุข า ภ ิบ า ล  ก ็ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้เ ห ม ือ น เ ซ ่น ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง เ ท ศ บ า ล ท ุก ป ร ะ ก า ร

ป ัจ จ ุบ ัน ส ุข า ภ ิบ า ล ย ัง ไ ม ่ม ีก า ร ท ำ ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ก ัน โ ด ย จ ัด ท ำ เ ป ็น ส ัญ ญ า ร ่ว ม ก ับ ส ุข า ภ ิบ า ล  

ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น อ ื่น  แ ต ่ป ร ะ ก า ร ใ ด

ค . ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เ บ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร เ ม ือ ง พ ัท ย า  พ .ศ .  2 5 2 1  

เ ม ือ ง พ ัท ย า  เ ป ็น ร ูป แ บ บ อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ท ิไ ด ้ท ด ล อ ง น ้า ร ะ บ บ ผ ู้จ ัด ก า ร น ค ร  

(C ity  โท ล ก ล g e n )  ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ท ี่น ้า ม า ใ ช ้ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ น ื่อ ง จ า ก พ ัท ย า  ม ีส ภ า พ  

ช ุม ช น ข ย า ย ต ัว อ ย ่า ง ร ว ด เ ร ็ว จ า ก ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  โ ด ย ม ืร ูป แ บ บ ท ี่ส ำ ค ัญ  ค ือ  ก า ร จ ้า ง น ัก บ ร ิห า ร  

ม า บ ร ิห า ร ง า น แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ภ า ย ใ ต ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ข อ ง ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น  เ พ ื่อ ใ ห ้ม ี

3ค ม ก โ ]ช  อ า ภ า ร ัต น ัว ไ ล ,  ว ิท ย า น ิพ น ธ ์เ ร ื่อ ง  แ น ว ท ' 'ง ก า ร จ ัด ต ั้ง ส ห ก า ร ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  

ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  พ .ศ .  2 5 4 0 ,  ห น ้า  6 2 -6 3
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ผ ู้บ ร ิห า ร ม ือ อ า ช ีพ  โ ด ย ไ ด ้ม ืก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เ บ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร เ ม ือ ง พ ัท ย า  

พ . ศ . 2 5 2 1  จ ึง อ า จ จ ะ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า เ พ ร า ะ ส ภ า พ เ ม ือ ง พ ัท ย า ม ีส ภ า พ พ ิเ ศ ษ ท ี่ม ีก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง  

ข อ ง ช ุม ช น  ร ัฐ จ ึง พ ย า ย า ม ห า ว ิธ ีก า ร ใ น ร ูป แ บ บ ใ ห ม ่เ พ ื่อ เ ข ้า ม า จ ัด ก า ร ส ภ า พ ด ัง ก ล ่า ว  โ ด ย ม ุ่ง ห ว ัง  

ว ่า ผ ู้บ ร ิห า ร ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ร ูป แ บ บ พ ิเ ศ ษ น ีจ ะ เ ป ็น ผ ู้ท ี่ม ืค ว า ม ร ูค ว า ม ส า ม า ร ถ ห ร ือ จ ะ ว า ง แ ผ น  

แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ต ่า ง ๆ  แ ล ะ ม ีเ ส ถ ีย ร ภ า พ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ซ ึ่ง ใ น ล ่ว น ก า ร จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต  

ข อ ง เ ม ือ ง พ ัท ย า  ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้น ับ ด ัง แ ต ่ม ีก า ร ต ร า แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิบ ร ิห า ร  

ร า ช ก า ร เ ม ือ ง พ ัท ย า  พ .ศ .  2 5 2 1

ก า ร จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต  ท ี่เ ม ือ ง พ ัท ย า อ า จ จ ะ ท ํ' 'ส ัญ ญ า โ ค ร ง ก า ร ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง  

อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ห ร ือ ไ ม ่น ั้น  อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง เ ง ื่อ น ไ ข ต า ม

1. อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง เ ม ือ ง พ ัท ย า

ก า ร จ ัด ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต น ี้ ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง เ ม ือ ง พ ัท ย า ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิเ ง ื่อ น ไ ข ไ ว ้เ ห ม ือ น  เซ ่น  

ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง เ ท ศ บ า ล  แ ล ะ ส ุข า ภ ิบ า ล ท ี่ว ่า ก า ร จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต จ ะ ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้อ ำ น า จ  

ห น ้า ท ี่ข อ ง เ ม ือ ง พ ัท ย า  โ ด ย ก ิจ ก า ร น ั้น ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ต ่อ เ ม ือ ง พ ัท ย า ห ร ือ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ เ ม ือ ง  

พ ัท ย า

2 . ร ะ บ บ ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ท ำ ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต ข อ ง เ ม ือ ง พ ัท ย า

ใ น ล ่ว น น ี้ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง เ ม ือ ง พ ัท ย า  ม ิไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้! ฐ ม น ต ร ีก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร อ น ุม ่ต ิไ ว ้ 

แ ต ่ไ ด ้ว า ง ร ะ บ บ ใ ห ้ส ภ า เ ม ือ ง พ ัท ย า ซ ึ่ง เ ป ็น ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิเ ป ็น อ ง ค ์ก ร ต ร ว จ ส อ บ ใ น เ ร ื่อ ง น ี้แ ท น

ป ัจ จ ุบ ัน  เ ม ือ ง พ ัท ย า ย ัง ไ ม ่ม ีก า ร ท ำ ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ก ัน โ ด ย จ ัด ท ำ เ ป ็น ส ัญ ญ า ร ่ว ม ก ับ อ ง ค ์ก ร  

ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น อ ื่น  แ ต ่ป ร ะ ก า ร ใ ด

ง . ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  พ .ศ .  2 5 4 0

อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  เ ป ็น อ ง ค ์ก า ร ป ก .ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ท ี่ม ืพ ื้น ท ี่ข น า ด ใ ห ญ ่ ม ีส ภ า พ  

เ ป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  เ ร ิ่ม จ ัด ต ั้ง  เม ื่อ  พ .ศ .  2 4 9 8  โ ด ย ม ืว ิว ัฒ น า ก า ร ม า จ า ก  

ส ภ า จ ัง ห ว ัด ท ี่ไ ด ้จ ัด ต ั้ง ข ึ้น เ ม ื่อ  พ .ศ .  2 4 7 6  ซ ึ่ง ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ืส ภ า จ ัง ห ว ัด ข ึ้น พ ร ้อ ม เ ท ศ บ า ล  โ ด ย  

ก ำ ห น ด ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เ ล ือ ก ผ ู้แ ท น ข อ ง ต น เ ข ้า ม า เ ป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า จ ัง ห ว ัด ม ีห น ้า ท ี่เ ป ็น ท ี่ป ! ก ษ า  

ข อ ง ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด  ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ เ ด ็ด ข า ด  แ ล ะ เ ป ็น อ ิส ร ะ ต า ม ห ล ัก ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ แ ต ่ 

อ ย ่า ง ใ ด  ด ัง น ั้น  ใ น  พ .ศ .  2 4 9 8  จ ึง ไ ด ้ม ีก า ร แ ก ้ไ ข ป ร ับ ป ร ุง ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร  

ส ่ว น จ ัง ห ว ัด ข ึ้น ม ืฐ า น ะ เ ป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ม ีผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด เ ป ็น ฝ ่า ย บ ร ิห า ร แ ล ะ ส ภ า จ ัง ห ว ัด เ ป ็น



62

ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ป ัจ จ ุบ ัน ไ ด ้ม ีก า ร แ ก ้ไ ข ป ร ับ ป ร ุง ก ฎ ห ม า ย ใ ห ม ่ ใ ห ้อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  

ม ีน า ย ก อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด เ ป ็น ฝ ่า ย บ ร ิห า ร แ ล ะ ส ภ า อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด เ ป ็น  

ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ซ ึ่ง ใ น ส ่ว น ก า ร จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิ 

แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม  ต า ม ม า ต ร า  31 ท ว ิ โ ด ย เ พ ิ่ม ฃ ึน โ ด ย ม า ต ร า  4  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เ บ ีย บ  

บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  ( ฉ บ ับ ท ี่ 7 ) พ .ศ .  2 5 1 1  ซ ึ่ง ต ่อ ม า ไ ด ้ม ีโ ท ร บ ัญ ญ ัต ิพ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  พ .ศ .  2 5 4 0  โ ด ย ค ง ข ้อ ค ว า ม ใ น ส ่ว น น ั้น ด ัง เ ด ิม

แ ล ะ เ น ื่อ ง ด ้ว ย  อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ข น า ด ใ ห ญ ่ 

ท ี่ม ีพ ื้น ท ี่ท ับ ซ ้อ น อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ข น า ด เ ล ็ก ท ี่อ ย ู่ภ า ย ใ น เ ข ต อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  น ั้น  

แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ ห ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ไ ว ้แ ต ่ล ะ ก ร ณ ี

ด ัง น ั้น  ก า ร ร ่ว ม จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต ห ร ือ ร ่ว ม ก ัน ก ับ อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น อ ึ่น  จ ึง ม ี

2  ส ่ว น

1. ก า ร ท ำ ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด ก ับ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  

อ ื่น  ๆ  ห ร ือ อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น อ ื่น  น ั้น

ซ ึ่ง ใ น ส ่ว น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต ท ี่อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  อ า จ จ ะ ท ำ  

ส ัญ ญ า โ ค ร ง ก า ร ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น อ ื่น ด ้ว ย ห ร ือ ไ ม ่น ั้น  อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง  

เง ื่อ น ไ ข ต า ม

1.1 ก า ร จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต น ี้ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด ก ็บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ 

ค ล ้า ย ค ล ึง ก ับ ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น อ ื่น ซ ึ่ง ใ น ส ่ว น น ี้ไ ด ้ม ีก า ร บ ัญ ญ ัต ิ

ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ฉ บ ับ ท ี่ 2  ( พ .ศ .  2 5 4 1 )  อ อ ก ต า ม ค ว า ม ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น  

จ ัง ห ว ัด  พ .ศ .  2 5 4 0  ร อ ง ร ับ ไ ว ้ โ ด ย ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ฉ บ ับ ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ว า ง เ ง ื่อ น ไ ข ว ่า  ก ิจ ก า ร ท ี่จ ะ  

ก ร ะ ท ำ ต ้อ ง ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น  แ ล ะ เ ป ็น ก า ร ท ี่เ ก ี่ย ว เ น ื่อ ง ก ับ ก ิจ ก า ร ท ี่ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ 

ข อ ง อ ง ค ์ก า ร า บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด แ ล ะ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ป ร ะ ช า ซ น ใ น อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น  

จ ัง ห ว ัด ด ้ว ย

1 .2  ร ะ บ บ ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล  ก า ร ท ำ ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด ใ น  

ส ่ว น น ี้ ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง อ ง ค ร ิฑ ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด ม ิไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ร ัฐ ม น ต ร ีก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร  

อ น ุม ิต ิไ ว ้ แ ต ่ไ ด ้ว า ง ร ะ บ บ ใ ห ้ส ภ า อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  ซ ึ่ง เ ป ็น ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิเ ป ็น  

อ ง ค ์ก ร ต ร ว จ ส อ บ ใ น เ ร ื่อ ง น ี้แ ท น  ด ัง เ ช ่น ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง เ ม ือ ง พ ัท ย า
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ป ัจ จ ุบ ัน  อ ง ค ์ก ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ส ่ว น จ ัง ห ว ัด ย ัง ไ ม ่ม ีก า ร ท ำ ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ก ัน โ ด ย จ ัด ท ำ เ ป ็น  

ส ัญ ญ า ร ่ว ม ก ับ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด อ ื่น  ห ร ือ อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น อ ื่น

2 . ก า ร ท ำ ก ิจ ก า ร ใ น เ ข ต อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น อ ื่น  

ซ ึ่ง โ น ส ่ว น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร ใ น เ ข ต ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  แ ล ะ อ ย ู่ 

ใ น เ ข ต อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น อ ื่น  ซ ึ่ง อ า จ จ ะ ท ำ ส ัญ ญ า โ ค ร ง ก า ร ร ่ว ม ม ือ  ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร  

ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ด ้ว ย ห ร ือ ไ ม ,บ ัน  อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง เ ง ื่อ น ไ ข ต า มข  d é

2 .1  อ ^ น า จ ห น ้า ท ี่

ก า ร จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร ไ น เ ข ต อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด น ี้ ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร  

ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ก า ร ท ำ ก ิจ ก า ร น ี้จ ะ ต ้อ ง ม ีก ฏ ก ร ะ ท ร ว ง ม า ร อ ง ร ับ ไ ว ้ ซ ึ่ง ข ณ ะ น ี้ไ ด ้ม ีก า ร  

ต ร า แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ( พ .ศ .  2 5 4 1 )  อ อ ก ต า ม ค ว า ม ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ ง ค ์ก า ร  

บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  พ .ศ .  2 5 4 0  ไ ว ้แ ล ้ว

ด ัง น ั้น  อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด จ ึง ส า ม า ร ถ จ ัด ท ำ ห ร ือ ร ่ว ม จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร  ต า ม ท ี่ 

ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ใ ห ้อ ำ น า จ ไ ว ้ไ ด ้

2 .2  ร ะ บ บ ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล  ก า ร ท ำ ก ิจ ก า ร ใ น เ ข ต ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด น ี้ 

เ น ื่อ ง ด ้ว ย ก า ร ท ำ ก ิจ ก า ร ใ น ส ่ว น น ี้ เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ น เ ข ต อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด เ อ ง

ท ี่ก ฎ ห ม า ย ว า ง ก ร อ บ ก า ร ท ำ ก ิจ ก า ร ไ ว ้ต ้อ ง ม ีก า ร บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้อ ย ่า ง ช ัด แ จ ้ง เ ท ่า น ั้น

เ ม ื่อ ไ ด ้ม ีก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิร อ ง ร ับ แ ล ้ว  จ ึง ย ่อ ม เ ป ็น อ ำ น า จ ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น  

จ ัง ห ว ัด น ี้ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม  ต า ม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ต า ม ก ฎ ห ม า ย

ป ัจ จ ุบ ัน  อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด ย ัง ไ ม ่ม ืก า ร ท ำ ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ก ับ อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ท ้อ ง ถ ิ่น อ ื่น  ๆ  ท ี่อ ย ู่ใ น เ ข ต แ ต ่ป ร ะ ก า ร ใ ด

จ . ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เ บ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  พ . ศ . 2 5 2 8  

ใ น ร ัช ก า ร พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เ ก ล ้า เ จ ้า อ ย ู่ห ัว  พ .ศ ,  2 4 3 5  ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  

จ ัด เ ป ็น จ ัง ห ว ัด ห น ึ่ง ข อ ง  ม ณ ฑ ล ก ร ุง เ ท พ ต ่อ ม า ใ น ส ม ัย ร ัช ก า ร พ ร ะ บ า ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ม ง ก ุฎ เ ก ล ้า  

เ จ ้า อ ย ู่ห ัว  ไ ด ้ท ร ง ป ร ะ ก า ศ ใ ห ้เ ร ีย ก ม ณ ฑ ล ก ร ุง เ ท พ ว ่า  ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ต ่อ ม า ห ล ัง ก า ร  

เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  ป ี พ .ศ .  2 4 7 5  ไ ด ้ม ีก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล บ ง โ ด ย ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง เ ท ศ บ า ล  

น ค ร ก ร ุง เท พ  ใ น ป ี พ .ศ .  2 4 9 8  ก ็ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร  

ส ่ว น จ ัง ห ว ัด ธ น บ ุร ีใ น ป ี พ .ศ .  2 5 1 4  ไ ด ้ร ว ม จ ัง ห ว ัด พ ร ะ น ค ร แ ล ะ จ ัง ห ว ัด ธ น บ ุร ี เ ร ีย ก ว ่า  จ ัง ห ว ัด
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น ค ร 'ห ล ว ง ก ร ุง เท พ ธ น บ ุร ี ซ ึ่ง 'ใ น ส ่ว น 'ข อ ง เท ศ บ า ล แ ล ะ 'อ ง ค ์ก า ร ป ร ิ'ห า ร ส ่ว น 1จ ัง ห ว ัด ก ็ม ีก า ร ร ว ม ต ัว  

เซ ่น เด ีย ว ก ัน  ใ น ป ีพ . ศ . 2 5 1 5 ไ ด ้ร ว ม อ ง ค ์ก ร ท ั้ง ห ม ด เ ร ีย ก ว ่า ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  อ ีก ค ร ั้ง ห น ึ่ง  

ต ่อ ม า ใ น ป ี พ .ศ .  2 5 1 8  จ ึง ไ ด ้ม ีก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร เ ป ็น ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ  

ล ่า ส ุด  ใ น ป ี พ .ศ .  2 5 2 8  ไ ด ้ม ีก า ร  ป ร ะ ก า ศ แ ล ะ บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ ใ ห ม ่ ค ือ  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ร ะ เ บ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  พ .ศ ,  2 5 2 8  ซ ึ่ง บ ัง ค ับ ใ ช ้ม า จ น ถ ึง บ ัจ จ ุบ ัน  ซ ึ่ง พ ร ะ ร า ช  

บ ัณ ญ ้ต ิ'ฉ บ ับ ด ัง ก ล ่า ว  ไ ด ้บ ัญ ญ ้ต ิใ ห ้ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร อ า จ ด ำ เ น ิน ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต ไ ด ้ ต า ม  

ม า ต ร า  9 3  น บ ต ั้ง แ ต ่ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ ด ้ง ก ล ่า ว ใ น ป ี พ .ศ .  2 5 2 8  แ ต ่ก ร ณ ีข อ ง  

ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร น ี้ ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง จ า ก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น อ ื่น  ค ือ  บ ัญ ญ ัต ิ 

ต า ม ม า ต ร า  9 3 ( 3 )  ว ่า

ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร อ า จ ด ำ เ น ิน ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร ไ ด ้เ ม ื่อ  

ฯ ล ฯ  ฯ ล ฯ

(3 )  ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ย ิน ย อ ม  จ า ก ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด  ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด  ร า ช ก า ร ส ่ว น  ห ร ือ  

ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี

ค ือ ก า ร ท ี่ย ิน ย อ ม จ า ก ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  น ั้น  ย ่อ ม ห ม า ย ค ว า ม ว ่า ถ ้า จ ะ ต ้อ ง ท ำ  

ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  แ ล ะ ก ิจ ก า ร น ั้น ต ้อ ง ท ำ ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ก ัน  ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร ก ็ 

ส า ม า ร ถ ร ่ว ม ก ิจ ก า ร ก ับ ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ไ ด ้ค ือ  อ า จ จ ะ เ ป ็น ร า ช ก า ร ส ่ว น ก ล า ง  ภ ูม ิภ า ค  

ห ร ือ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ไ ด ้ ซ ึ่ง เ ป ็น ก า ร ท ี่จ ะ ส า ม า ร ถ ด ำ เ น ิน ก า ร ร ่ว ม ม ือ ไ ด ้น อ ก เ ห น ือ จ า ก อ ง ค ์ก ร  

ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ด ้ว ย ก ัน เ ท ่า น ั้น

ใ น ส ่ว น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต ท ี่ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร อ า จ จ ะ ท ำ ก ัญ ญ า  

โ ค ร ง ก า ร ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ด ้ว ย ห ร ือ ไ ม ่น ั้น  อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น  ข อ ง  

เง ื่อ น ไ ข  ต า ม

1. อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร

ก า ร จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต น ี้ ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร บ ัญ ญ ัต ิเ ง ื่อ น ไ ข ไ ว ้เ ห ม ือ น  

เ ซ ่น ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น จ ัด ต ั้ง เ ท ศ บ า ล  ส ุข า ภ ิบ า ล  เ ม ือ ง พ ัท ย า  แ ล ะ  

อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  ค ือ  จ ะ จ ัด ท ำ ไ ด ้จ ะ ต ้อ ง เ ป ็น ก ิจ ก า ร ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้เ ป ็น  

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร ซ ึ่ง ใ น ส ่ว น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ก ร ุง เ ท พ ม ห า า , เ ค ร ม ีห ล า ย  

ภ า ร ะ ก ิจ  แ ล ะ ม ีค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ม า ก ว ่า  อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น อ ื่น
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2 . ร ะ บ บ ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ท ำ ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต ข อ ง ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร ใ น ส ่ว น น ี้ก ฎ ห ม า ย  

จ ัด ต ัง ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ม ิไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ร ัฐ ม น ต ร ีก ำ ก ับ ด ูแ ล อ น ุม ้ต ิไ ว ้ แ ต ่ไ ด ้ว า ง แ บ บ ใ ห ้ส ภ า  

ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ซ ึ่ง เ ป ็น ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ เ ป ็น อ ง ค ์ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ใ น เ ร ื่อ ง น ี้แ ท น  ต ัง เช ่น  

ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง เ ม ือ ง พ ัท ย า  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย จ ัค ต ั้ง อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น

ป ัจ จ ุบ ัน  ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ย ัง ไ ม ่ม ีก า ร ท ำ ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ก ัน โ ด ย จ ัด ท ำ เ ป ็น ส ัญ ญ า ร ่ว ม ก ับ  

อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  อ ื่น  ๆ

โ ด ย ส ร ุป น ี ก า ร จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ต า ม พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิเ ท ศ บ ^ ล  พ .ศ .  2 4 9 6  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ุข า ก ิบ า ล  พ .ศ .  2 4 9 5 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เ บ ีย บ  

บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ก า ร เ ม ือ ง พ ัท ย า  พ .ศ .  2 5 2 1  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เ บ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร  

ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  พ .ศ .  2 5 2 8  แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิบ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  พ .ศ .  2 5 4 0  ย ัง ม ิไ ด ้ม ี 

ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร  เ น ื่อ ง จ า ก ข ้อ ค ว า ม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ต า ม ก ฎ ห ม า ย ต ัง ก ล ่า ว  ย ัง ไ ม ่ม ีค ว า ม ช ัด เ จ น  

ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ ช ้เ ท ค น ิค ใ น ก า ร ท ำ ส ัญ ญ า  เ พ ื่อ ม า จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ  

ต า ม ท ี่อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ ห ้ส ม บ ูร ณ ์ค ร บ ถ ้ว น

ก า ร ท ี่ ก ฎ ห ม า ย ย ัง ม ิไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิถ ืง แ ง ่ว ิธ ีก า ร ท า ง เ ท ค น ิค ท ี่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น จ ะ น ำ  

ม า ใ ช ้แ ล ้ว  จ ึง ม ิไ ด ้ม ีก า ร บ ัญ ญ ัต ิถ ึง ร ูป แ บ บ ว ิธ ีก า ร  ฯ ล ฯ  ข อ ง ก า ร ท ำ ส ัญ ญ า ห ร ือ ข ้อ ต ก ล ง  ส ำ ห ร ับ  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ภ า ต ำ บ ล แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  พ .ศ .  2 5 3 7  ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ไ ป

4 .2 .2  ก ฎ ห ม า ย ท ี่บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ก า ร ก า ร ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต เ พ ื่อ ร ่ว ม ม ือ จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร  

ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ม ืค ว า ม ช ัด เ จ น

ก . พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ภ า ต ำ บ ล แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  พ . ศ .  2 5 3 7  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ภ า ต ำ บ ล แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  พ .ศ .  2 5 3 7  ไ ด ้จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร  

เ ป ็น  2  อ ง ค ์ก ร  ค ือ  ส ภ า ต ำ บ ล  แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  ใ น ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้จ ะ ก ล ่า ว  

เ ฉ พ า ะ  อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล เ ท ่า น ั้น  เ น ื่อ ง จ า ก ส ภ า ต ำ บ ล เ ป ็น เ พ ีย ง อ ง ค ์ก ร พ ื้น ฐ า น ใ น ก า รA9

พ ัฒ น า ท ี่จ ะ พ ัฒ น า ไ ป ส ่ก า ร เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ส ม บ ูร ณ ์

ก า ร พ ัฒ น า อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ีม ืพ ื้น ท ี่ฃ น า ด เ ล ็ก น ี้ เ ร ิ่ม ต ้น จ า ก ป ร ะ ก า ศ ข อ ง  

ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 3 2 1  ล ง ว ัน ท ี่ 1 3  ธ ัน ว า ค ม  พ .ศ .  2 5 1 5  จ น ก ร ะ ท ั่ง ใ น ป ี พ . ศ .  2 5 3 7  ไ ด ้ม ี 

บ ัง ค ับ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้
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ซ ึ่ง ด ัง ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ว ่า  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ่ต ิฉ บ ับ น ี้ ต า ม ม า ต ร า  7 3  ไ ด ้บ ัญ ญ ้ต ิว ่า  “ อ ง ค ์ก า ร  

บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  อ า จ ท ำ ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  ห ร ือ ร ่ว ม ก บ ส ภ า ต ำ บ ล  

อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  ห ร ือ ห น ่ว ย ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น  

ท ้อ ง ถ ิ่น อ ื่น  เ พ ื่อ ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ก ัน ไ ด ้ ท ั้ง น ี้ เ ม ื่อ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ย ิน ย อ ม จ า ก ส ภ า ต ำ บ ล อ ง ค ์ก า ร  

บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  ห ร ือ ห น ่ว ย ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ 

เ ก ี่ย ว ข ้อ ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร น ั้น เ ป ็น ก ิจ ก า ร ท ี่จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ท ำ แ ล ะ เ ป ็น ก า ร เ ก ี่ย ว เ น ื่อ ง ก ับ ก ิจ ก า ร ท ี่อ ย ู่ใ น  

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ต น ”

ด ัง น ั้น  ก า ร ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ก ับ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น อ ื่น  

จ ึง ม ีค ว า ม ซ ัด เ จ น

ผ ล ท ำ ใ ห ้ข ณ ะ น ี้จ ึง ไ ด ้เ ร ิ่ม ท ี่จ ะ ม ีแ น ว ค ิด ท ี่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ร ่ว ม ก ัน ด ำ เ น ิน ง า น  

ด ้ว ย ก ัน  ค ือ  อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล บ า ง พ ล ีใ ห ญ ่ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล บ า ง แ ก ้ว  

อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล บ า ง ป ล า  อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล บ า ง โ ฉ ล ง  แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร  

ส ่ว น ต ำ บ ล ร า ช า เ ท ว ะ ม ีค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ร ่ว ม ก ัน จ ัด เ อ ท ี่ด ิน ส ำ ห ร ับ เ ป ็น ท ี่ท ิ้ง ข ย ะ  จ ึง ไ ด ้ม ีก า ร  

ข อ ค ำ ป ร ก ษ า ต า ม ล ำ ด ับ ช ั้น จ น ถ ึง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย โ ด ย ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ไ ด ้ม ีห น ัง ส ือ ท ี่ ม ท  0 3 1 5 /0 6 4 9 7  ล ง ว ัน ท ี่ 3 0  เ ม ษ า ย น  2 5 4 0 เ ห ็น ว ่า เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ก ำ จ ัด  

ข ย ะ ม ูล ฝ อ ย เ ป ็น ก ิจ ก า ร ท ี่จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ท ำ แ ล ะ เ ป ็น ก ิจ ก า ร ท ี่อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง อ ง ค ์ก า ร  

บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ภ า ต ำ บ ล แ ล ะ 1อ ง ค ์ก า ร 1บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  พ .ศ .  2 5 3 7  

ม า ต ร า  6 7  ด ัง น ั้น  อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ท ั้ง  5  แ ห ่ง  จ ึง ส า ม า ร ถ ท ำ ก ิจ ก า ร น อ ก เ ข ต ห ร ือ  

ร ่ว ม ก ับ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล อ ื่น ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ก ัน ไ ด ้ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ่ต ิส ภ า ต ำ บ ล  

แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  พ .ศ .  2 5 3 7 ม า ต ร า  7 3 โ ด ย ด ำ เ น ิน ก า ร ด ัง น ี้ 1 . ใ ห ้ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ท ั้ง  5  แ ห ่ง  แ ต ่ง ต ั้ง ผ ู้แ ท น เ พ ื่อ ด ำ เ น ิน ก า ร ร ่า ง  

บ ัน ท ึก ข ้อ ต ก ล ง เ ป ็น ห น ัง ส ือ ร ่ว ม ก ัน แ ล ะ ค ว ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร ก ำ จ ัด  

ข ย ะ ม ูล ฝ อ ย ร ่ว ม ก ัน ท ั้ง  5  อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  โ ด ย ร ่า ง บ ัน ท ึก ข ้อ ต ก ล ง ด ัง ก ล ่า ว ค ว ร  

ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ป ร ะ เ ด ็น ด ัง น ี้( 1 )  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ็ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ก ัน (2 )  ท ี่ม า ข อ ง ท ุน ใ น  

ก า ร ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ก ัน  (3 )  อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร  (4 )  แ น ว ท า ง  

ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ร ่ว ม ก ัน  แ ล ะ ก า ร ด ูแ ล ร ัก ษ า  ต ล อ ด จ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ใ น ด ้า น ต ่า ง  ๆ  ( 5 )  ก า ร  

จ ัด ส ร ร ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร ท ำ ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ก ัน  (6 )  ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่จ ะ เ ก ิด ข ึ้น ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร
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ต ่อ เ น ื่อ ง  ท ั้ง น ี้ ห า ก ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ร ะ บ ุป ร ะ เ ด ็น ม า ก ก ว ่า น ี้ก ็แ ล ้ว แ ต ่ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม  

ท ี่ผ ู้แ ท น ร ่า ง บ ัน ท ีท ข ้อ ต ก ล ง จ ะ เ ห ็น ส ม ค ว ร แ ล ะ เ ม ื่อ ท ำ ก า ร ร ่า ง บ ัน ท ึก ข ้อ ต ก ล ง เ ป ็น ห น ัง ส ือ เ ส ร ็จ  

เ ร ีย บ ร ้อ ย แ ล ้ว  ใ ห ้น ำ เ ส น อ ส ภ า อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ไ ห ้ค ว า ม ย ิน ย อ ม แ ล ้ว  ใ ห ้ป ร ะ ธ า น  

ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร ท ั้ง  5  แ ห ่ง  ล-'1น า ม ใ น ข ้อ ต ก ล ง ด ัง ก ล ่า ว ร ่ว ม ก ัน  2 . ใ ห ้อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  

แ ต ่ล ะ แ ห ่ง จ ัด ท ำ ข ้อ บ ัง ด ับ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย โ ด ย ร า ย จ ่า ย ใ ห ้จ ำ แ น ก ป ร ะ น า ท ร า ย จ ่า ย ต า ม  

ง บ ป ร ะ ม า ณ  เช ่น  ก า ร จ ัด ซ ื้อ ท ี่ด ิน  ใ ห ้ต ั้ง ไ ว ้ใ น ห ม ว ด ค ่า ค ร ุภ ัณ ฑ ์ท ี่ด ิน แ ล ะ ส ิ่ง ก ่อ ส ร ้า ง  โ ด ย ห ม า ย  

เ ห ต ุใ น ค ำ ช ี้แ จ ง ป ร ะ ก อ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ไ ว ้ว ่า เ ป ็น ก ' 'ร ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ก ัน ก ับ อ ง ค ์ก า ร  

บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  3 . ก า ร จ ัด ซ ื้อ ห ร ือ จ ัด จ ้า ง ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ร ะ เ บ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ว ่า ด ้ว ย  

ก า ร พ ัส ด ุข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  พ .ศ .  2 5 3 8  โ ด ย ใ น ส ัญ ญ า ซ ื้อ ข า ย ห ร ือ ส ัญ ญ า จ ้า ง จ ะ  

ต ้อ ง ร ะ บ ุไ ว ้ด ้ว ย ว ่า เ บ ิก จ ่า ย จ า ก อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ไ ห น  เ ป ็น จ ำ น ว น เ ท ่า ไ ร  แ ล ะ เ ห ็น ค ว ร ท ี่ 

อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล อ ื่น ม อ บ อ ำ น า จ ใ ห ้อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ท ี่ม ีท ี่ด ิน ท ี่จ ะ ซ ื้อ ต ั้ง อ ย ู่ 

เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ผ ู้ค ำ เ น ิน ก า ร จ ัด ซ ื้อ แ ล ะ ต ร ว จ ด ้น  ท ั้ง น ี้ เ พ ื่อ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร จ ัด ซ ื้อ  ส ำ ห ร ับ  

ก า ร เ บ ิก จ ่า ย เ ง ิน ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ท ี่ส ัญ ญ า ก ำ ห น ด ไ ว ้ 4 . ผ ู้ถ ือ ค ร อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ิใ น ท ี่ด ิน ไ ด ้แ ก ่ 

อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ท ั้ง  5  แ ห ่ง  ท ี่ร ่ว ม ก ัน ซ ื้อ

ถ ึง แ ม ้ว ่า จ ะ เ ป ็น เ พ ีย ง แ น ว ท า ง ซ ึ่ง ม ิไ ด ้จ ัด ท ำ จ น เ ป ็น ผ ล ส ำ เ ร ็จ ก ็ส า ม า ร ถ ว ิเ ค ร า ะ ห ์แ น ว ท า ง  

ท ี่ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ไ ด ้ใ ห ้ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ก ัน ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ท ั้ง  

5  แ ห ่ง  น ี้ ว ่า  ถ ือ ไ ด ้ว ่า  ก า ร จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ก ัน ข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น น ี้ เ ป ็น ส ัญ ญ า  

โ ค ร ง ก า ร ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ค ือ  ใ น ด ้า น ร ูป แ บ บ  เ ป ็น ก า ร เ ข ้า ร ่ว ม ส ัญ ญ า  

ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ด ้า น ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ เ ป ็น ก า ร บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ 

ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ด ้า น เ น ื้อ ห า ส า ร ะ  ม ีล ัก ษ ณ ะ พ ีเ ศ ษ แ ต ก ต ่า ง  น ิต ิก ร ร ม ท า ง  

ป ก ค ร อ ง ฝ ่า ย เ ด ีย ว  ห ร ือ ส ัญ ญ า ท า ง ป ก ค ร อ ง โ ด ย ท ั่ว  ๆ  ไ ป

น อ ก จ า ก ส ัญ ญ า ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  เ พ ื่อ จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ก ัน  

ซ ึ่ง เ ป ็น ก ิจ ก า ร เ พ ื่อ อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ ห ้แ ก ่ป ร ะ ช า ช น แ ล ้ว  ย ัง ม ีส ัญ ญ า ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร  

ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ท า ง ป ก ค ร อ ง  เช ่น  ส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น  

ท ้อ ง ถ ิ่น เ พ ื่อ ต ก ล ง ก ัน แ บ ่ง เ ก ็บ ภ า ษ ีใ น ก ิจ ก า ร ท ี่อ ย ู่ค ล อ ม พ ื้น ท ี่ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น  

ท ้อ ง ถ ิ่น  ส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น เ ก ี่ย ว ก ับ แ น ว เ ข ต แ ม ่น ํ้า ล ำ ธ า ร  เ ป ็น ต ้น  ซ ึ่ง  

ส ัญ ญ า ด ัง ก ล ่า ว เ ป ็น ส ัญ ญ า ท า ง ป ก ค ร อ ง  ถ ึง แ ม ้ค ู่ว ่า ส ัญ ญ า ท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย จ ะ ม ีส ถ า น ะ ท ี่เ ท ่า เ ท ีย ม
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ก ัน โ ด ย ท ี่ฝ ่า ย ห น ึ่ง ฝ ่า ย ใ ด ไ ม ่อ า จ บ ัง ค ับ จ ัด ฝ ่า ย ไ ด ้ห า ก ม ีก า ร ท ำ ผ ิด ส ัญ ญ า จ ะ ต ้อ ง ท ำ เ ป ็น พ ิพ า ท  

ข ึ้น ไ ป ส ู่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง  แ ต ่ส ัญ ญ า ด ัง ก ล ่า ว ม ีเ น ื้อ ห า ส า ร ะ ข อ ง ส ัญ ญ า ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ  

ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง จ ึง ย ่อ ม ถ ือ ว ่า ส ัญ ญ า ด ัง ก ล ่า ว เ ป ็น ส ัญ ญ า ท า ง ป ก ค ร อ ง โ ด ย แ ท ้ท ี่ 

อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ม ่ส า ม า ร ถ จ ัด ท ำ เ ป ็น ส ัญ ญ า ท า ง แ ฟ ง ไ ด ้

โ ด ย ส ร ุป  ต า ม ก - ฏ ห ม า ย จ ัด ต ั่ง อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ท ุก ฉ บ ับ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  อ ง ค ์ก ร  

ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ท ี่จ ะ ส า ม า ร ถ จ ัด ท ำ ส ัญ ญ า ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง  

ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ด ้'ซ ึ่ง ส า ม า ร ถ จ ะ จ ัด ท ำ เ ป ็น ส ัญ ญ า ท า ง แ ฟ ง ห ร ือ ส ัญ ญ า ท า ง ป ก ค ร อ ง  ห ร ือ จ ะ ต ้อ ง  

เ ป ็น ส ัญ ญ า ท า ง ป ก ค ร อ ง โ ด ย ส ภ า พ  โ ด ย จ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม เ ง ื่อ น ไ ฃ ท ี่แ ต ่ล ะ ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ 

แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป

4 .2 .3  ร ะ เ บ ีย บ ว ่า ด ้ว ย ก า ร พ ัส ด ุท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ไ ม ่อ ำ น ว ย ก า ร ต ่อ ก า ร ร ่ว ม ม ือ ก ัน ร ะ ห ว ่า ง  

อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น

ซ ึ่ง ข ณ ะ น ี้ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร เ ก ี่ย ว ก ับ พ ัส ด ุข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ร ะ เ บ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง  

ม ห า ด ไ ท ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร พ ัส ด ุข อ ง ห น ่ว ย ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  พ . ศ . 2 5 3 8  เ ว ้น แ ต ่ 

อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ร ะ เ บ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ว ่า ด ้ว ย ก า ร พ ัส ด ุข อ ง อ ง ค ์ก า ร  

บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  พ .ศ .  2 5 3 8  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ร ะ เ บ ีย บ ว ่า ด ้ว ย พ ัส ด ุด ัง ก ล ่า ว ข อ ง อ ง ค ์ก ร  

ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น น ี้เ น ื้อ ห า ส า ร ะ ข อ ง ร ะ เ บ ีย บ ไ ม ่แ ต ก ต ่า ง ไ ป จ า ก ร ะ เ บ ีย บ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี 

ว ่า ด ้ว ย ก า ร พ ัส ด ุ พ .ศ .  2 5 3 5

ซ ึ่ง ร ะ เ บ ีย บ ว ่า ด ้ว ย ก า ร พ ัส ด ุข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น น ี้ไ ด ้ร ว ม เ ร ื่อ ง ก า ร เ อ  

ก า ร จ ้า ง  ก า ร จ ้า ง ท ี่ป ร ึก ษ า  ก า ร จ ้า ง อ อ ก แ บ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม ง า น  ก า ร แ ล ก เ ป ล ี่ย น  ก า ร เช ่า  

ก า ร ค ว บ ค ุม  ก า ร จ ำ ห น ่า ย  แ ล ะ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร อ ื่น  ๆ  ข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น

ร ะ เ บ ีย บ ว ่า ด ้ว ย ก า ร พ ัส ด ุน ี้ไ ด ้ม ีก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ซ ึ่ง เ ป ็น ว ิธ ีก า ร จ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้า ง ห ร ือ  

ก า ร อ ื่น น ัน ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  เ พ ื่อ ท ี่จ ะ ไ ด ้ม ีท ำ ข ้อ ต ก ล ง เ ป ็น ห น ัง ส ือ ห ร ือ ท ำ ส ัญ ญ า ก ัน ต ่อ ไ ป ซ ึ่ง จ ะ เ ห ็น  

ว ่า ท ำ ข ้อ ต ก ล ง เ ป ็น ห น ัง ส ือ ห ร ือ ท ำ ส ัญ ญ า น ี้เ ป ็น ห ล ัก ก า ร ข อ ง ส ัญ ญ า ท า ง แ ฟ ง ท ี่อ ย ่บ น พ ื้น ฐ า น
0 / 0 *  Q/ O' จ]

ข อ ง ห ล ัก เ ส ร ีภ า พ แ ล ะ ห ล ัก ศ ัก ด ี้ส ิท ธ ิ้ข อ ง ก า ร แ ส ด ง เ จ ต น า  เ ม ื่อ ค ำ เ ส น อ แ ล ะ ค ำ ส น อ ง ต ร ง ก ัน  

ก ็จ ัด ท ำ ส ัญ ญ า ก ัน ไ ด ้แ ล ้ว  เ พ ีย ง ท ว ่า ก า ร จ ัด ห า ค ู่ส ัญ ญ า ข อ ง ร ัฐ ย ่อ ม ถ ูก จ ำ ก ัด โ ด ย ห ล ัก ท ี่ว ่า ร ัฐ  

ต ้อ ง เ ป ็น ก ล า ง  ต ้อ ง ใ ห ้ม ีก า ร แ ข ่ง ข ัน โ ด ย เ ส ร ีแ ล ะ เ ป ็น ธ ร ร ม แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง เ ก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูง ส ุด  แ ก ่ 

ร ัฐ  ม ีก ร ะ บ ว น ก า ร โ ด ย เ ฉ พ า ะ เ พ ื่อ ก า ร ก า ร จ ัด ห า ห ร ือ ค ัด เ ล ือ ก ค ่ส ัญ ญ า  เ พ ร า ะ ฉ ะ น ั้น  อ ง ค ์ก ร
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ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ม ่ส า ม า ร ถ เ ล ือ ก ค ู่ส ัญ ญ า ไ ด ้ต า ม ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์จ ึง ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน  

ห ล ัก ก า ร พ ื้น ฐ า น ท า ง แ พ ่ง โ ด ย ท ั่ว ไ ป

ซ ึ่ง ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ข อ ง ร ะ เ บ ีย บ ว ่า ด ้ว ย ก า ร พ ัส ด ุน ี้ย ัง แ ส ด ง ถ ึง ค ว า ม เ ป ็น ล ัก ษ ณ ะ พ ิเ ศ ษ ข อ ง  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ^ อ น จ ัด ท ำ ส ัญ ญ า  ฟ น  ก า ร ก ำ ห น ด ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ห ร ือ ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ เ ฉ พ า ะ ข อ ง พ ัส ด ุ 

ห ร ือ ผ ู้ร ับ จ ้า ง ท ี่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ต ้อ ง ก า ร จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่ม ีก า ร ก ำ ห น ด เ ป ็น ก า ร เ ฉ พ า ะ  

เ จ า ะ จ ง ไ ด ้ ก า ร ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ย ืด ร า ค า ใ น ก า ร เ ส น อ ร า ค า ท ี่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น จ ะ  

เ ป ็น ผ ู้ท ี่ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ย ื่น ร า ค า 1ท ี่เ ส น อ 1ไ ด ้ ต ่า ง ก ับ ห ล ัก า า ร ท า ง แ พ ่ง ท ี่ผ ู้เ ส น อ เ ป ็น ผ ู้ก ำ ห น ด  

ก า ร ส ง ว น ส ิท ธ ิท ี่จ ะ ไ ม ่ร ับ ร า ค า ท ี่ต ํ่า ส ุด  อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ เ ล ือ ก ไ ม ่ร ับ ร า ค า  

ต ํ่า ส ุด ข อ ง ผ ู้เ ส น อ ร า ค า  แ ต ่เ ห ต ุท ี่ร ัฐ จ ะ ก ร ะ ท ำ ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ส ง ว น ส ิท ธ ิไ ว ้จ ึง เ ป ็น ข ้อ  

แ ต ก ต ่า ง ก ับ เ อ ก ช น ท ี่จ ะ ม ีด ุล พ ิน ิจ ใ น ก า ร เ ล ือ ก ค ู่ส ัญ ญ า ต า ม ป ร ะ ส ง ค ์โ ด ย ไ ม ่จ ำ ต ้อ ง ส ง ว น ส ิท ธ ิ 

ไ ว ้ แ ล ะ ก า ร ส ง ว น ส ิท ธ ิท ี่จ ะ ล ง โ ท ษ ผ ู้เ ส น อ ร า ค า ใ ห ้เ ป ็น ผ ู้ท ี่ท ิ้ง ง า น  ข ้อ บ ัญ ญ ัต ิน ี้แ ส ด ง 'ใ ห ้เ ห ็น ถ ึง  

ค ว า ม เ ห น ือ ก ว ่า ข อ ง ร ัฐ ใ น ก า ร จ ัด ห า ค ู่ส ัญ ญ า ส ำ ห ร ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร ห ล ัง ก า ร เ ป ็น ค ู่ส ัญ ญ า แ ล ้ว  

ส ัญ ญ า ห ร ือ ข ้อ ต ก ล ง เ ป ็น ห น ัง ส ือ ร ะ ห ว ่า ง ก ัน ไ ด ้ม ีก า ร ก ำ ห น ด เ ป ็น แ บ บ ม า ต ร ฐ า น ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด  

ไ ว ้ล ่ว ง ห น ้า  ค ู่ส ัญ ญ า ฝ ่า ย ห น ึ่ง ไ ม ่ส า ม า ร ถ เ จ ร จ า ต ่อ ร อ ง ไ ด ้ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น จ ึง ม ี 

ฐ า น ะ ท ี่ส ูง ก ว ่า ต า ม ส ัญ ญ า  ก า ร แ ก ้ไ ข ส ัญ ญ า น ั้น ค ู่ส ัญ ญ า ไ ม ่อ า จ ท ำ ไ ด ้อ ย ่า ง อ ิส ร ะ  เ ว ้น แ ต ่ 

ไ ม ่ท ำ ใ ห ้ร ัฐ เ ส ีย ป ร ะ โ ย ช น ์ห ร ือ เ ป ็น ก า ร แ ก ้ไ ข เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ร ัฐ  แ ล ะ ก า ร บ อ ก เ ล ิก  อ ง ค ์ก ร  

ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น เ ป ็น ฝ ่า ย เ ด ีย ว ท ี่จ ะ บ อ ก เ ล ิก ส ัญ ญ า ไ ด ้ โ ด ย ท ี่เ อ ก ช น ไ ม ม ส ิท ธ ิถ ึง แ ม ้อ ง ค ์ก ร  

ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น จ ะ เ ป ็น ผ ู้ผ ิด ส ัญ ญ า  จ ึง ย ่อ ม แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ว ่า  ก ร ะ บ ว น ก า ร จ ัด ท ำ ส ัญ ญ า  

แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ห ล ัง ก า ร เ ป ็น ค ู่ส ัญ ญ า ต า ม ร ะ เ บ ีย บ ว ่า ด ้ว ย ก า ร พ ัส ด ุแ ล ้ว  แ ส ด ง ถ ึง ค ว า ม เ ห น ือ  

ก ว ่า ข อ ง ค ู่ส ัญ ญ า ท ี่เ ป ็น อ ย ู่ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  จ ึง ม ีบ า ง ส ่ว น ข อ ง ต า ม ร ะ เ บ ีย บ พ ัส ด ุแ ล ะ  

ส ัญ ญ า แ ล ะ ข ้อ ต ก ล ง เ ป ็น ห น ัง ส ือ ต า ม ร ะ เ บ ีย บ ด ัง ก ล ่า ว ท ี่ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ไ ป จ า ก ห ล ัก ก า ร ท า ง  

แ พ ่ง โ ด ย ท ั่ว ไ ป

ล ำ ห ร ับ ข ้อ เ ส น อ ต ่อ ไ ป ก ็ค ือ ก า ร ท ี่จ ะ ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น จ ะ เ ข ้า ร ่ว ม ก า ร ซ ื้อ  

ก า ร จ ้า ง  ก า ร จ ้า ง ท ี่ป ร ึก ษ า  ก า ร จ ้า ง อ อ ก แ บ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม ง า น  ก า ร แ ล ก เ ป ล ี่ย น  ก า ร เช ่า  

ก า ร ค ว บ ค ุม  ก า ร จ ำ ห น ่า ย  แ ล ะ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร อ ื่น  ๆ  ก ับ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น อ ื่น  เพ ื่อ ใ ห ้ 

ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ เ ป ็น ไ ป อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  แ ต ่ก า ร เ ข ้า ร ่ว ม ด ำ เ น ิน ก า ร  

ด ัง ก ล ่า ว  อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น จ ะ ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ร ะ เ บ ีย บ ว ่า ด ้ว ย พ ัส ด ุ ด ัง ท ี่ไ ด ้
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ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ต ้น  ก า ร ท ี่ค ู่ส ัญ ญ า ท ี่จ ะ เ ข ้า ร ่ว ม ก ับ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น อ ีก ฝ ่า ย น ั้น  ม ี 

ส ถ า น ะ ไ ม ่เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน จ ึง ย ่อ ม เ ป ็น ป ัญ ห า ร ะ ห ว ่า ง ก า ร เ ข ้า ร ่ว ม ร ะ ห ว ่า ง ก ัน ข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง  

ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่จ ะ ด ำ เ น ิน ก ิจ ก า ร ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ร ะ เ บ ีย บ ว ่า ด ้ว ย ก า ร พ ัส ด ุ

ซ ง ฃ ณ ะ บ ี ก า ร ท ี่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น จ ะ เ ข ้า ร ่ว ม ก ัน ด ำ เ น ิน ก า ร ใ น ก ิจ ก า ร ท ี่ 

ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ร ะ เ บ ีย บ ว ่า ด ้ว ย ก า ร พ ัส ด ุ จ ึง ไ ม ่ไ ด ้ม ีก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร
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