
1.1 ความเป็นมาและความสำคัญฃองปัญหา

สังคมในซนบทหรอในเมืองใหญ่ย่อมมีการดำรงชีวิตอยู่ร่วมก้น แต่ละคนจะมีหน้าที่
การงานที่แตกต่างกันไป เพื่อให้ได้มาซึ่งเงินค่าจ้างตามภาระหน้าที่ชองตนเอง เป็นค่าใช้จ่ายในการ 
หาเลี้ยงชีพและครอบครัว เนื่องจากบุคคลแต่ละบุคคลย่อมมีความคิดที่แตกต่างกัน และพฤติกรรม 
ที่แสดงออกของแต่ละคนก็ไม่เหมือนกัน มีความต้องการและเป๋าหมายในการดำรงชีวิตที่ต่างกัน
ย่อมจะต้องมืความขัดแย้ง ขัดผลประโยชน์กันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่เมื่อจำเป็นต้องมาอยู่รวม 
กันในสังคม จึงจำเป็นต้องมีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับให้บุคคลในสังคมนั้น  ๆ ได้ปฏิปติตามเพื่อให้เกิด 
ความลงบเรืยบร้อยและความสามัคคี ในทำนองเคียวกันถ้าสังคมใดไม่มีระเบียบวินัยหรือไม่ปฎิบํติ 
ตามระเบียบข้อบังคับตามที่กำหนดไว้แล้ว สังคมนั้นย่อมจะต้องมีแต่ความวุ่นวายยุ่งเหยิงและทำ 
ให ้เก ิดผลเล ียต ่อส ังคมนั้นๆเอง(อน ันต ์จ ินดารักษ ์,2536:78)

วินัยจึงเป็นลิ่งที่มีความสำคัญลำหรับควบคุมความประพฤติของคนหมู่มากในสังคมให้ 
อยู่ในกรอบหรอบรรทัดฐาน เพื่อให้คนในสังคมประพฤติปฎิปติต่อกันอย่างถูกทำนองคลองธรรม 
อันจะนำมาซึ่งความผาสุก ความเป็นระเบียบเริยบร้อยในสังคม วินัยยังเป็นเครื่องมือของผู้บริหาร 
ที่จะคอยช่วยควบคุมให้หน่วยงานต่าง  ๆ ดำเนินงานไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายที่ 
วางไว้ โดยเฉพาะหน่วยงานและสังคมข้าราชการซึ่งมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยวินัยเป็น 
ตัวควบคุมความประพฤติของข้าราชการเพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของคนในสังคม (เสนาะ 
ติเยาว์, 2532: 387) วินัยเป็นเรื่องที่สำคัญต่อข้าราชการเป็นอย่างมาก เพราะข้าราชการเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีหน้าที่ในการบริหารประเทศเพื่อบริการความสะดวกและปาบัดทุกข์บำรุงสุข 
แก่ราษฎร ข้าราชการจะต้องเป็นผู้รักษาระเบียบวินัยอย่างเข้มงวดเป็นพิเศษ เพื่อให้การบริหาร 
ประเทศชาติเจริญก้าวหน้า หากข้าราชการมีพฤติกรรมไม่ดีแล้ว ประชาชนย่อมขาดความเชื่อถือ 
จะทำให้การบริหารประเทศเป็นไปอย่างไร้ประสิทธิภาพในที่สุด (อนันต์, 2536: 8)
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ข้าราชการตำรวจเป็นข้าราชการประเภทหนึ่งซึ่งจะต้องปฎิบิติตามข้อบัณญ้ติทางวินัย 
เซ่นเดียวกับข้าราชการประเภทอื่น  ๆ และข้าราชการตำรวจก็ยังเป็นข้าราชการที่มีลักษณะพิเศษที่ 
สังคมให้ความคาดหวังให้เป็นผู้ดูแลความสงบเรียบร้อยของสังคม สังคมจึงต้องการให้ข้าราชการ 
ตำรวจเป็นผู้ที่เพรียบพร้อมไปด้วยความเความลามารถ ฉะนั้นวินัยของข้าราชการตำรวจจึงเป็น
วินัยที่มีลักษณะพิเศษ โดยนอกจากข้าราชการตำรวจจะต้องปฎิบํติตามข้อบัญญ่ติทางวินัยของ
ข้าราชการตำรวจแล้ว ยังต้องปฏิบัติตามความคาด'หวังของสังคมอีกด้วย

งานของตำรวจนั้นต้องอยู่ภายในกรอบวินัยของตำรวจอย่างเคร่งครัด และเป็นลิง
จำเป็นมากสำหรับการบรีหารงานกิจการตำรวจยุคประชาธิปไตยเบ่งบานนี้อย่างดีที่สุด การเป็นผู้มี 
ระเบียบวินัยของตำรวจเองย่อมลามารถซ่วยเสรีมลร้างงานของตำรวจเองได้ ทั้งในล่วนของกิจการ 
ตำรวจและในส่วนที่ต้องเกี่ยวข้องกับประชาชนโดยทั้วไป การมีระเบียบวินัยของตำรวจย่อมทำให้ 
สังคมเห็นความสำคัญและยอมรับสภาพการเป็นตำรวจ ซึ่งอาจรวมไปถึงการให้ความร่วมมือแก่
ตำรวจด้วยความเต็มใจมากยิ่งขึ้น นั้นคือความเป็นผู้มีระเบียบวินัยของตำรวจย่อมสร้างให้เกิด
ความมีศรัทธาต่องานของตำรวจจากประซาซนนั้นเอง (ประเลรีฐ เมฆมณี, 2517: 14) การละเมิด 
วินัยหรือการกระทำผิดวินัยไม่ว่าเรื่องเล็กน้อยหรือเรื่องร้ายแรง ซึ่งเมื่อเกิดขึ้นแล้วก็ย่อมยังความ
เลียหายมาสู่ตนเองและส่วนรวมทั้งลิ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าราชการตำรวจเมื่อกระทำผิดวินัย
นับว่ามีผลกระทบกระเทือนต่อประเทศชาติ และจิตใจของคนในชาติอย่างใหญ่หลวง นอกจากจะ 
ทำให้สถาบันตำรวจเลื่อมเลียเกียรติภูมิและคักดิ๋ศรีแล้ว ยังก่อให้เกิดความแตกแยกและอยุติธรรม 
ในสังคม ทำให้ประชาชนขาดความศรัทธาและไม่เชื่อถือในลถาบันตำรวจ ซึ่งจะเป็นอุปสรรคต่อ 
การพัฒนาและความนั้นคงภายในประเทศเป็นอย่างมาก (อุทัย หิรัญโต, 2523: 164-167)

นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ได้เคยกล่าวถึงบทบาทของตำรวจไว้ตอนหนึ่งว่า ’’มัก 
จะเป็นเรื่องที่ตำรวจใช้พระเดชมากกว่าพระคุณ และตรงนี้เองที่กำลังกลายเป็นหนามแหลมที่มา 
แทงภาพพจน์ของข้าราชการตำรวจและกรมตำรวจโดยส่วนรวมอยู่ตลอดเวลา ยิ่งในยุค
ประชาธิปไตยเซ่นในปัจจุบันด้วยแล้ว การตรวจสอบจากประชาซนย่อมจะต้องมีมากขึ้นเป็นเงา
ตามตัว ตำรวจคงไม่ลามารถปกปิดลื่งที่ไม่ดีงามหรือไม่ถูกต้องให้รอดพ้นจากลายตาของประซาซน 
ได้อีกต่อไป” (ไพรัช พงษ์เจ'รีญ, 2537: 56)

ปัญหาที่สำคัญประการหนึ่งที่จะต้องเร่งรัดแก้ไขอย่างจรีงจังก็คือ การปกครองบังคับ 
บัญชาข้าราชการตำรวจให้ประพฤติตนอยู่ในกรอบของระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด และเสรีมลร้าง 
ความรัก ความลามัคคืในหมู่คณะ ขจัดความขัดแย้งในทุกระดับ จะเห็นได้ว่าปัจจุบันมีการ
ร้องเร ียนกล่าวหาข้าราชการตำรวจผ่านลื่อมวลซนและผู้บ ังค ับบ ัญชาอยู่เสมอว่าตำรวจมักจะ
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ประพฤติและปฏิบัติตนในทางที่ไม่เหมาะสมและประพฤติผิดวินัยกันอยู่เสมอ บางนายเข้าร่วม
กระทำผิดหรือมีส่วนรู้เห็นเป็นใจสนับลนุนให้ผู้อื่นกระทำผิด ประพฤติตนนอกกรอบวินัยตำรวจ
นับว่าเป็นการสร้างปัญหาให้แก่ผู้บังคับบัญชาระดับสูง และยังทำให้ประชาชนทั่วไปเสื่อมศรัทธา 
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตำรวจอีกด้วย (ทวี ทิพย์รัตน์, 2540: 2)

จากแผนกรมตำรวจแม่บทฉบับที่ 2 (พ.ศ.2535 - 2539) ซึ่งมีเนื้อหาสาระในบทที่ 6 
(แบบสาขาการพัฒนาการบริหาร) ได้กล่าวถึงด้านวินัยของข้าราชการตำรวจไว้ว่า กรมตำรวจมี 
กำลังพลจำนวนมาก มีภารกิจส่วนใหญ่เกี่ยวกับการรักษากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายที่มี 
โทษทางอาญา วินัยตำรวจจะเป็นสิ่งควบคุมความประพฤติของข้าราชการตำรวจให้อยู่ในกรอบ
ของธรรมเนียมประเพณีอันดี ซึ่งมีความเข้มมากกว่าวินัยข้าราชการพลเรือน ปรากฎว่าในปัจจุบัน 
มีข้าราชการตำรวจประพฤติผิดวินัยเป็นจำนวนมากและก่อให้เกิดความเลียหายต่อการบริหารงาน 
และภาพลักษณ์ของกรมตำรวจโดยส่วนรวม ผู้บริหารรองกรมตำรวจที่ผ่านมาได้กวดชันวินัยใน
ทางลบเป็นหลัก ส่วนการส่งเสริมการรักษาวินัยซึ่งเป็นมาตรการทางบวกยังขาดความเอาใจใส,
ล่งเสริมอย่างจริงจัง ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับงานวินัยข้าราชการตำรวจคือ

1. เกี่ยวกับตัวข้าราชการตำรวจ
1.1 ข้าราชการตำรวจบางส่วนทุจริตประพฤติมิชอบและกระทำผิดกฎหมายเลีย

เอง
1.2 ข้าราชการตำรวจบางส่วนใม่มีวินัย เข่น แต่งเครองแบบไม่ถูกต้อง ไม่สวม 

หมวกขณะออกนอกอาคาร ไม่เคร่งครัดต่อการเคารพ ชับรถยนต์รองทางราชการโดยไม่แต่งเครอง 
แบบ ไม่เข้าทำงานตามเวลาและเลิกงานก่อนเวลา ขณะไม่แต่งเครี่องแบบพกอาวุธไปในที่
สาธารณะอย่างเห็นได้ชัด เป็นต้น

2. เกี่ยวกับผู้บังคับบัญชาต้นสังกัด
2.1 ผู้บังคับบัญชาต้นสังกัดไม่เอาใจใส่ในการt เกอบรมวิชาทหาร ลำหรับข้าราช- 

การตำรวจชั้นประทวนลงมา ซึ่งได้กำหนดให้ทำการผึเกอบรมสัปดาห์ละ 1 คร้ัง
2.2 ผ ู้บ ังคับบัญชาต้นลังกัดไม่เอาใจใส่หรืออบรมความประพฤติระเบียบวินัย 

ซองผู้ใต้บังคับบัญชา
2.3 ผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาต ้นล ังก ัดปล ่อยปละละเลยไม ่สนใจตรวจตราสอดส ่อง 

ระเบียบวินัยรองผู้ใต้บังคับบัญชา
2.4 ผู้บ ังค ับบัญชาต้นสังกัดไม่สนใจการพิจารณาลงทัณฑ์ผ ู้ใต ้บ ังค ับบัญชาที่

กระทำผิดวินัย
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จากสภาพปัญหาดังกล่าว กรมตำรวจได้เน้นที่ตัวผู้บังคับบัญชาต้นสังกัดให้เอาใจใส่ 
ตรวจสอบวินัยของผู้ใต้บังคับบัญชา โดยการตรวจตราลอดส่องความประพฤติและระเบียบวินัย
ของข้าราชการตำรวจในสังกัดอย่างลมํ่าเสมอและต่อเนื่อง และถ้าหากผู้บังคับบัญชาละเลยจนเกิด 
การกระทำผิดวินัยขึ้นแล้ว ก็ให ้พิจารณาความบกพร่องของผู้บังคับบัญชาในระดับเหนือขึ้นไปด้วย 
(กองวิจัยและวางแผน กรมตำรวจ, 2535: 106-132)

พล.ต.ท.ทวี ทิพย์รัตน์ ผู้บัญชาการตำรวจนครบาล จึงได้วางแนวทางการพัฒนาและ 
การบริหารงานไว้ว่า “เพื่อให้ข้าราชการตำรวจมีความรักในเกียรติยศ ศักดิ้ศรี ในฐานะที่เป็นผู้รักษา 
กฎหมายและประพฤติตนตามระเบียบแบบแผนของกรมตำรวจ รวมทั้งเป็นผู้ที่รักษาวินัยอย่าง
เคร่งครัดลมํ่าเสมอ ไม่เป็นผู้กระทำความผิดเลียเอง จึงได้วางหลักเกณฑ็ให้ผู้บังคับบัญชาดำเนิน 
การอบรวมกวดขัน ลอดส่องดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด ถ้าผู้ใดฝ่ากันก็จะต้องถูกลงโทษ 
ตามอำนาจหน้าที่โดยรวดเร็ว แต่หากปรากฎว่าผู้บังคับบัญชาคนใดปล่อยปละละเลย ไม่เอาใจ
ใส่กวดขันระเบียบวินัยของผู้ใต้บังคับบัญชาแล้ว ผู้บังคับบัญชาคนนั้นก็จะต้องรับผิดชอบและถูก 
พิจารณาความบกพร่องด้วย" (ทวี ทิพย์รัตน์, 2540: 17)

ดังนั้นเพื่อให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นไปด้วยความเริยบร้อย และเป็นไป 
ตาม'วัตถุประสงค์'ของหน่วยงาน จึงต้องมีกรอบระเบียบ ซึ่งเริยกว่า ระเบียบวินัยของตำรวจ ทั้งนี้ 
ก็เพื่อการปฏิบัติงานอยู่ในขอบเขตหน้าที่ของตำรวจอย่างแท้จริง แต่ถึงกระนั้นก็ตามในลภาพ
ความเป็นจริงในปัจจุบัน การปฏิบัติงานของตำรวจก็หาได้มีความลมบูรณ์และเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพไม่ เพราะในแต่ละปียังมีข้าราชการตำรวจจำนวนไม่น้อยที,พยายามหลีกเลี่ยงและ
ฝ่ากันวินัยของตำรวจ ทำให้การปฏิบัติหน้าที่ไม่ได้ผลตามเป้าหมายเท่าที่ควร ซึ่งปรากฏตามสถิติ 
ของข้าราชการตำรวจที่กระทำผิดวินัยดังแลดงได้ดังนี้
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ตารางที่ 1 ตารางแสดงสถิติข้าราชการตำรวจสังกัดกองบัญชาการตำรวจนครบาล ที่กระทำผิด 
วินัยและถูกลงทัณฑ์ถึงที่สุด ระหว่างปี พ.ศ.2538-2540 โดยมีระดับทัณฑ์ตาม
พระราชบัญญ้ติว่าด้วยวินัยตำรวจ พ.ศ.2477 และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ.2535

ระดับการลงทัณฑ์ พ.ศ.2538 พ.ศ.2539 พ.ศ.2540
(นาย) สัญญาบัตร ประทวน สัญญาบัตร ประทวน สัญญาบัตร ประทวน

1.ไล่ออท 1 41 - 45 - 48
2. ปลดออก - - - - 1 1
3. จำขัง - - - - - -
4. กัก ขัง 2 176 - 153 9 279
5. กักยาม 38 9 19 26 26 36
6. ทัณฑกรรม - - - - - -
7. ภาคทัณฑ์ 61 60 69 93 78 148
8. ลดข้ันเงินเดือน - - - - - -
9. ตัดเงินเดือน - - - - - -
10.ว่ากล่าวตักเตือน 96 15 88 19 127 57

รวม 198 301 176 336 241 569

ที่มา: แผนกวินัย กองกำกับการกำลังพล กองบังคับการอำนวยการ กองบัญชาการตำรวจนครบาล 
หมายเหตุ ความหมายของระดับการลงทัณฑ์สามารถดูได้ที่คำจำกัดความตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย

เนื่องจากตำรวจเป็นข้าราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย อันมีลักษณะงานที่
กระจายไปทุกท้องถิ่นของประเทศ โดยต้องรับผิดชอบในหน้าที่ด้านการอำนวยความยุติธรรมและ 
การรักษากฎหมาย ซึ่งมีความสำคัญยิ่งต่อการอำนวยความยุติธรรมขั้นพื้นฐานแก่ประซาขน
และจากสถิติข้างต้น จะเห็นได้ว่ามีข้าราชการตำรวจจำนวนไม่น้อยที่กระทำความผิดทางวินัยและ 
มีแนวโน้มจะเพิ่มมากขึ้น แม้ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการตำรวจเหล่านั้นจะได้มีการลงโทษผู้
กระทำผิดตามความหนักเบาของความผิด แต่ก็ยังมีข้าราชการตำรวจที่กระทำผิดในลักษณะ
ความผิดเซ่นเดิมอยู่ตลอดมา
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ดังนั้น ปัญหาในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ก็คือ การกระทำผิดวินัยของข้าราชการตำรวจ 
สังกัดกองบัญชาการตำรวจนครบาลนัน มีลิ่งใดเป็นลาเหตุสำคัญที่ทำให้ข้าราชการตำรวจกระทำ 
ผิดวินัย เพื่อจะได้ทราบข้อเท็จจริงอันจะอำนวยประโยชน์ใช้เป็นแนวทางในการแก้ปัญหาในการ
กระทำความผิดทางวินัยของข้าราชการตำรวจในโอกาลต่อไปได้อย่างถูกต้องเหมาะลม ลอดคล้อง 
กับลภาพความเป็นจริง ทั้งนี้ ลาเหตุที่ผู้วิจัยเลือกศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการตำรวจ 
ในสังกัดกองบัญชาการตำรวจนครบาล ก็เนื่องจากว่ากองบัญชาการตำรวจนครบาลเป็นหน่วยงาน 
ที่มีรอบข่ายและลักษณะงานในการดูแลความลงบเรียบร้อยของประชาชนอย่างกว้างขวาง และ
ที่สำคัญ ในแต่ละปีกองบัญชาการตำรวจนครบาลมีอัตราการกระทำผิดวินัยของข้าราชการตำรวจ 
อยู่ในอัตราที่สูง

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้กำหนดวัตถุประลงคํในการวิจัยไว้ดังนี้
1. เพื่อศึกษาถึงลาเหตุสำคัญที่ทำให้ข้าราชการตำรวจสังกัดกองบัญชาการตำรวจ 

นครบาลกระทำผิดวินัย
2. เพื่อศึกษาถึงลภาพทั้วไปของข้าราชการตำรวจสังกัดกองบัญชาการตำรวจนคร 

บาลที่กระทำผิดวินัย
3. เพื่อนำผลของการวิจัยที่ได้ไปประกอบในการวางแผนการพัฒนา เสริมสร้างวินัย 

ตลอดจนใช้เป็นแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของข้าราชการตำรวจ 
สังกัดกองบัญชาการตำรวจนครบาลให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

1.3 ขอบเขตของการวิจัย

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะกลุ่มประชากรซอง
ข้าราชการตำรวจในสังกัดกองบัญชาการตำรวจนครบาล ที่เคยกระทำความผิดทางวินัยตาม
พระราชบัญญํติว่าด้วยวินัยตำรวจ พ.ศ.2477 และได้รับการพิจารณาทัณฑ์ทางวินัยถึงที่ลุดแล้ว 
ระหว่างปี พ.ศ.2538 - 2540 โดยเลือกศึกษาเฉพาะข้าราชการตำรวจที่ได้รับทัณฑ์ทางวินัยระดับ 
ภาคทัณฑ์, กักยาม และกักขัง ซึ่งมีจำนวนทั้งลิ้น 1,282 ราย โดยผู้วิจัยได้พิจารณาจากข้อมูล
ทั้งหมดทีมีอยู่จากแผนกวินัย กองกำกับการกำลังพล กองบังคับการอำนวยการ กองบัญชาการ
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ตำรวจนครบาล ที่มีการจัดรวบรวมทำสถิติไว้ และที่เลือกข้อมูลระหว่างปี พ.ศ.2538 - 2540
มาศึกษา เพราะมีสาเหตุของการกระทำความผิดทางวินัยที่ค่อนข้างแตกต่างกันและมีบทลงโทษที่ 
ต่างกันในหลายด้าน

1.4 ประโยชนที่คาดว่าจะได้รับ

1. ทำให ้ทราบถึงสาเหต ุสำค ัญที่ทำให ้ข ้าราชการตำรวจในสังก ัดกองบ ัญชาการ 
ตำรวจนครบาลกระทำผิดวินัย

2. ทำให ้ทราบถ ึงลภาพท ั่วไปของข้าราชการตำรวจส ังก ัดกองบ ัญ ชาการตำรวจ 
นครบาลที่กระทำผิดวินัย

3. ลามารถนำผลการศึกษาวิจ ัยที่ได ้มาใช้เป ็นแนวทางในการหามาตรการป้องกัน 
และหาวิธีลดพฤติกรรมในการกระทำความผิดทางวินัย อันจะนำมาลู่ความสงบลุฃฃองประชาชน 
และการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพของข ้าราชการตำรวจส ังก ัดกองบ ัญ ชาการตำรวจ 
นครบาล

4. เพื่อเป็นประโยชน์แก่ผู้ลนใจ และเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยในเรองดังกล่าว 
อย่างลึกซึ้งและกว้างขวางต่อไป
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