
เขตอำนาจรัฐเจ้าของธงตามกฎหมใยไทย

4.1 เขตอำนาจรัฐของไทยในฐานะรัฐเจ้าของธงในการป้องกันภัยพิบีติทางทะเล หรืออุบัติการณ์ 

ของการเดินเรือในทะเล

เนื่องจากทะเลเป็นสถานที่  ๆ หน่ึง ที่ใช้สำหรับเป็นเสันทางในการค้า การท่องเท่ียว หรือ 

การเดินทางไม่ว่าจะเป็นในประเทศหรือระหว่างประเทศมาต้ังแต่ยุคโบราณ ดังน้ันจึงทำให้การเดินเรือ 

ในทะเลมีเป็นจำนวนมาก จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการทำแผนแบ่งแนวจราจรเพื่อความสะดวก 

รวดเร็วและความปลอดภัยในการเดินเรือ รวมท้ังอุปกรณ์ในการส่ือสาร การเตือนภัย หรือการป้องกันภัย 

พิบัติที่อาจเกิดขืนทางทะเลนัน จะต้องทันสมัยและมีประสิทธิภาพที่เพียงพอด้วย นอกจากน้ันแล้ว 

บุคคลประจำเรือ ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการใช้อุปกรณ์เหล่านั้น และต้องเป็นผู้ท่ีมี 

ระเบียบวินัยด้วย

ดังนันหากไทยเข้าร่วมเป็นภาคีต่อ UNCLOS 1982 หน้าที่ของประเทศไทยในฐานะรัฐเจ้า 

ของธงจึงมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อเรือที่ชักธงของไทยหรือจดทะเบียนในประเทศในการ 

ออกกฎหมายภายในของไทยเพื่อป้องกันภัยพิบัติทางทะเล หรืออุบัติการณ์ของการเดินเรือในทะเล 

ดังท่ีตาม UNCLOS 1982 ซึ่งได้บัญญัติถึงหน้าที่ของรัฐเจ้าของธงเอาไว้ว่า รัฐเจ้าของธงนั้นจะต้อง 

ใช้เขตอำนาจและการควบคุมของตนอย่างมีประสิทธิภาพในเรื่องการบริหาร เทคนิค และสังคม 

เหนือเรือที่ชักธงของตน77 และให้รัฐใช้มาตรการสำหรับเรือต่าง  ๆ ซึ่งชักธงของตน เช่นท่ีเพ่ือ 

ประกันความปลอดภัยในทะเล อาทิเช่น ในต้าน

บ ท ท ี่ 4
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(ก) การก่อสร้าง เครื่องอุปกรณ์และความเหมาะสมในการเดินทะเลของเรือ 

(ข) การจัดคนประจำเรือ เง่ือนไขการทำงาน และการแกอบรมลูกเรือโดยคำนึงถึงตราสาร 

ระหว่างประเทศที่ใช้บังคับอยู่

(ค) การใช้สัญญาณ การธำรงไว้ซึ่งการสื่อสาร และการปองกันการโดนคัน78

ต่อไปนี้จะทำการศึกษาว่ามีกฎหมายไทยฉบับใดที่เกี่ยวข้องกับการปองกันภัยพิบัติทาง 

ทะเลหรืออุบัติการณ์ของการเดินเรือในทะเลบ้าง และจะทำการวิเคราะห์ กฎหมายเหล่านันว่ามี 

บทบัญญัติท่ีสอดคล้องกับ UNCLOS 1982 หรือไม่

กฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันภัยพิบัติทางทะเลหรืออุบัติการณ์ของการเดิน 

เรือในทะเลของไทย ได้แก่ พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ.2481 พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านไทย พ.ศ. 2456 และ 

พ.ร.บ.ป้องกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2481 เป็นด้น แต่ในส่วนนีจะไม่ขอพิจารณา พ.ร.บ.ป้องกันเรือโดนกัน 

พ.ศ.2481 เนื่องจากว่ากฎหมายฉบับนี้ออกได้ตามอนุสัญญาว่าด้วยกฎข้อบังคับระหว่างประเทศ 

สำหรับป้องกันเรือโดนกันในทะเล ค.ศ.!972 อยู่แล้ว ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้ถือได้ว่าเป็นกฎเกณฑ์ที่ได้ 

รับการยอมรับในทางระหว่างประเทศอยู่แล้ว สมดังเจตนารมย์ของ UNCLOS 1982 ท่ีกำหนดให้รัฐ 

ทุกรัฐใช้มาตรการสำหรับเรือต่างๆ ซ่ึงชักธงของตน เช่นท่ีจำเป็น เพื่อประกันความปลอดภัยใน 

ทะเล และในการใช้มาตรการดังกล่าว แต่ละรัฐจะต้องดำเนินการให้สอดคล้องกับ ข้อบังคับ 

วิธีพิจารณา และวิธีปฏิบัติระหว่างประเทศที่เป็นที่ยอมรับคันทั่วไป79 ในส่วนนี้จึงไม่ขอกล่าวถึง 

ซึ่งต่อไปนีจะได้ทำการศึกษากฎหมายต่าง  ๆ ดังนี

Ibid., Article 94(3). 
Ibid., Article 94(5).
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ตามพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ส. 2481 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ถือเป็นมาตรการขั้นต้น 

ในการที่จะป้องกันภัยที่จะเกิดกับการเดินเรือในทะเล และเพื่อความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 

บนเรือ เป็นกฎหมายที่ควบคุมโครงสร้างและอุปกรณ์ต่าง  ๆ บนเรือของไทย ในการเดินเรือไม่ว่าจะ 

ภายในประเทศหรือระหว่างประเทศบัน เรือทุกลำจะต้องมีใบทะเบียนเรือเก็บรักษาไว้ในเรือตลอดเวลา 

ใบทะเบียนเรือนีจะออกให้เม่ือนำเรือบันมาจดทะเบียน แต่ก่อนท่ีนายทะเบียนเรือ’ จะรับจดทะเบียนให้ 

แก่เรือลำใดนั้น เรือนั้นจะต้องมีใบสำคัญแสดงการตรวจเรือมาแสดงต่อนายทะเบียนว่าเรือนั้นได้รับ 

การตรวจจากพนักงานตรวจเรือ กรมเจ้าท่าถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านนั้าไทย* 80 

การที่กฎหมายให้เรือที่จะขอจดทะเบียนเป็นเรือไทยได้นั้น ต้องได้รับการตรวจสภาพเรือก่อนก็เพื่อ 

วัตถุประสงค์ของความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สินของบุคคลบนเรือหรือผู้อื่น การตรวจเรือจะ 

กระทำเพียงโดยพนักงานตรวจเรือก่อนที่เรือจะได้รับการจดทะเบียน

ในเรื่องเกี่ยวกับเทคนิคการตรวจสภาพเรือบัน จากที่ศึกษามาแล้วข้างต้นว่าตาม 

UNCLOS 1982 นั้นเป็นอนุสัญญาท่ีมีเจตนารมย์เพียงแค,กำหนดกรอบ และแนวทางปฏิบัติในเร่ือง 

ต่าง  ๆ ทางทะ เลไว้อย่างกว้าง  ๆ ให้เป็นไปในแนวเดียวกันแต่ไม่ได้กำหนดรายละเอียดในเร่ืองต่าง  ๆ ไว้ 

จะกำหนดเพียงแค่อำนาจ และหน้าที่ของรัฐต่างๆ ในการการออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายให้ 

เกิดประสิทธิภาพ ส่วนในเร่ืองรายละ เอียดต่าง  ๆ น้ัน ให้เป็นหน้าท่ีของรัฐภาคีให้ร่วมมือกันไม่ว่าจะ 

เป็นในระดับใด ในการที่จะกำหนดกฎเกณฑ์ รายละเอียดในเร่ืองต่าง  ๆ ในเร่ืองเทคนิคการตรวจ 

สภาพเรือนั้น ก็ได้มีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภัยของชีวิตในทะเล (International 

Convention for the Safety of Life at Sea) ค.ศ. 1974 (แก้ไขปี 1981 และ 1983) ได้วางหลักเกณฑ์ไว้ 

โดยละเอียด และประเทศไทยก็ได้เข้าร่วมเป็นภาคีแล้ว ■ ดังน้ันในเร่ืองของการคุ้มครองความปลอดภัย 

ทางทะเลตามที่ UNCLOS 1982 กำหนดไว้ โดยให้มาตรการต่างๆ ที่ออกโดยรัฐเจ้าของเรือในการ

ตามมาตรา 5 วรรค 13 ของ พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ. 2481 ได้ให้ความหมายว่า “นาย 
ทะเบียน” หมายความถึงผู้ที่รัฐมนตรีให้เป็นนายทะเบียนเรือ หรือให้รักษาการแทนนายทะเบียนเรือ

80 พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481, มาตรา 12.
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ควบคุมเรือ และบุคคลบนเรือสำหรับเรื่อที่ชักธงตน ให้เป็นไปตามมาตรฐานระหว่างประเทศท่ีเป็น 

ท่ียอมรับกัน'น้ัน กฎหมายของไทยในเร่ืองดังกล่าวนีจึงมีพอเพียงท่ีจะรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญา 

แต่ทังนีบทบัญญัติดังกล่าวจะได้ผลมากน้อยเพียงใดก็ขึนอยู่กับเจ้าหน้าที่ท่ีมีอำนาจด้วย

สิ่งที่จะต้องพิจารณาอีกสิ่งก็คือ ในเร่ืองเขตอำนาจรัฐของไทยในฐานะรัฐเจ้าของธง 

ซ่ึงตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศแล้ว รัฐเจ้าของธงมีหน้าท่ีท่ีจะต้องใช้เขตอำนาจและการควบคุม 

ของตนอย่างมีประสิทธิภาพในเรื่องการบริหาร เทคนิค และสังคมเหนือเรือที่ชักธงของตน81 และมี 

เขตอำนาจรัฐเหนือเหตุการณ์ต่าง  ๆ ท่ีเกิดขึนบนเรือไม่ว่าเรือพันจะอยู่ ณ ท่ีใดก็ตาม โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

ในทะเลหลวงซึ่งเป็นบริเวณที่รัฐเจ้าของธงมีเขตอำนาจรัฐแต่เพียงผู้เดียว รัฐอ่ืนจะเช้ามาแทรกแซง 

ไม'ได้ เว้นแต่จะเช้าช้อยกเว้นตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ แต่ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือ 

ในน่านน้ัาไทย พ.ศ. 2456 (แก้ไขฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2535) นั้นจะกล่าวถึงการบังคับใช้กฎหมายของ 

ไทยในฐานะรัฐชายพิงเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งจะมีเขตอำนาจเหนือน่านน้ัาไทย ซึ่งตามพระราชบัญญัติ 

ดังกล่าวให้คำจำกัดความของความว่า “น่านนั้าไทย” ไว้ว่า หมายความว่า บรรดาน่านนั้าที่อยู่ภายใต้ 

อำนาจอธิปไตยของไทยนั้นก็จะมีเพียงในน่านนั้าภายใน และทะเลอาณาเขต ดังน้ันหากเรือไทยไป 

อยู่ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ ทะเลหลวง หรือน่านน้ัาของรัฐอ่ืน  ๆ ประเทศไทยในฐานะรัฐเจ้าของธงก็ 

ไม,สามารถควบคุมหรือให้การคุ้มครองแก่เรือไทยได้ ซึ่งหากเรือนั้นก็ให้เกิดความสูญเสียแก่ชีวิต 

หรือการบาดเจ็บสาหัสแก่คนชาติของรัฐอื่น หรือเกิดความเสียหายอว่างร้ายแรงแก่เรือ หรือส่ิงติดต้ัง 

ของรัฐอ่ืน หรือต่อสภาพแวดล้อมทางทะเล ไม่ว่าความเสียหายต่าง  ๆ เหล่าน้ันเกิดแก่เรือไทยหรือ 

เรือต่างชาติ และเกิดแก่ประเทศไทยหรือประเทศอื่น  ๆ นอกน่านน้ัาไทย ประเทศไทยในฐานะรัฐเจ้า 

ของธงก็ไม่มีอำนาจดำเนินการไต่สวนต่อการกระทำความผิด และไม่สามารถให้ความคุ้มครองต่อ 

เรือไทยที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดได้ เนื่องจากกฎหมายภายในยังบัญญัติไม่ครอบคลุมถึง 

ดังพันกฎหมายไทยควรแก้ไขบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวของไทยในฐานะที่เป็นรัฐเจ้าของธงไปยัง 

เรือที่จดทะเบียนในไทย หรือชักธงไทยไม่ว่าเรือน้ันจะอยู่ท่ีใดก็ตาม

81
United Nations Convention on the o f the Sea, Article 94(1).
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จากท่ีได้ศึกษาจึงพบว่า กฎหมายไทยในเร่ืองเก่ียวกับมาตรการการป้องกันภัยพิบัติ 

ทางทะเลหรืออุบัติการณ์ของการเดินเรือในทะเลที่มีอยู่นันพอเพียงที่จะรองรับพันธกรณีตาม 

UNCLOS 1982 แล้วในเร่ืองดังกล่าวน้ีประเทศไทยจึงสมควรท่ีจะเข้าเป็นภาคีต่ออนุสัญญาดังกล่าว 

การที่ยังคงรีรออยู่น้ัน กลับจะทำให้เกิดผลเสียหายแก่ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวเรือไทยท่ี 

อาจจะไม่ได้รับการคุ้มครองจากรัฐของตนอย่างเต็มที่ เนื่องจากถึงแม้ว่าเราจะมีบทบัญญัติในการ 

ควบคุมเรืออย่างดีเพียงใด ก็ไม่ได้หมายความว่า จะเป็นการประกันว่าจะไม่เกิดอุบัติเหตุทางทะเลข้ึน 

และหากเกิดอุบัติเหตุทางทะเลทางทะเลขึ้น โดยเฉพาะล้าเกิดในเขตท่ีอยู่นอกดินแดนของไทยการ 

.เข้าไปคุ้มครองเรือไทย ในฐานะรัฐเจ้าของธง อาจจะไม่ได้รับความร่วมมือจากรัฐอื่นท่ีโดยส่วน 

ใหญ่แล้ว จะเป็นภาคีต่อ UNCLOS 1982 เท่าท่ีควร

v v Ÿ v
4.2 เข ต อ ำน าจร ัฐข องไท ย ใน ฐาน ะร ัฐ เจ ้าข องธงใน ก ารค ุ้ม ค รองแ ล ะอ เน ุร ัล ษ ์ส ิงแ วด ล ้อม ท างท ะเล

ในป้จจุบันมลพิษทางทะเลที่เกิดขึ้นในประเทศไทยมีความรุนแรงมากขึ้น เน่ืองจากมีผู้ก่อ 

ให้เกิดมลพิษในหลายลักษณะ เช่นในเร่ืองของการนำของเสียต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นของเสียจากชุมชน 

จากโรงงานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ไปทิ้งลงทะเล และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในป้จจุบันนี้ 

ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีมากขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดของเสียที่เป็นวัตถุ 

อันตราย เช่น กากก้มมันตภาพรังสี แม้ว่าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะเจริญก้าวหน้าเพียงใด แต่ก็ 

ยังไม่มีวิธีกำจัดกากก้มมันตภาพรังสีเหล่านี้ไปได้ จึงมีวิธีการเดียวคือการนำไปทิ้งลงทะเล ของเสีย 

อีกแหล่งหน่ึงก็คือของเสียท่ีเกิดจากเรือ จากลักษณะของการเดินเรือปกติไม่ว่าจะเป็นการปล่อยของเสีย 

การล้างท้องเรือ น้ัามัน เป็นต้น แหล่งที่มาของภาวะมลพิษของสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่กล่าวมาทิ้ง 

สองส่ิงนี รัฐที่มีบทบาทในการควบคุมมากที่สุด คือ รัฐเจ้าของธง ประเทศไทยในฐานะที่เป็นรัฐเจ้า 

ของธงรัฐหน่ึง จึงมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมายระหว่างประเทศในการควบคุมเรือของตน 

เพื่อควบคุมและป้องกันภาวะมลพิษ
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ตามกฎหมายไทยนัน เช่น พระราชบัญญัติ การเดินเรือในน่านน้ัาไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 119' 

และมาตรา 119 ทวิ’ ได้บัญญัติถึงมาตรการในการควบคุมและป้องกันมลภาวะเป็นพิษทางทะเลไว้ 

เหมือนกัน แต่ตามบทบัญญัติดังกล่าวบัน รัฐไทยในฐานะที่เป็นรัฐเจ้าของธงจะมีอำนาจเฉพาะแต่ 

ในทะเลภายในน่านนำไทย ซึ่งในมาตรา 3 ของ พระราชบัญญัติ ดังกล่าวก็บัญญัติไว้ว่า 
“น่านน่าไทย” หมายความว่าบรรดาน่านน่าท่ีอยู่ภายใต้อำนาจอธิปไตยของประเทศไทย เม่ือพิจารณา 

ตามมาตราดังกล่าวกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลปี 1982 ซ่ึงตามอนุสัญญาดังกล่าว 

ในส่วนที่เป็นพื้นน่าที่รัฐจะสามารถใช้อำนาจอธิปไตยได้คือ ในน่านนาภาย'ใน และในทะเลอาณา 

เขตส่วนในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ รัฐชายที่งจะมีแค่สิทธิอธิปไตยในเรื่องการจัดการทรัพยากรที่มีชีวิต 

และไม่มีชีวิตในทะเลเท่าบัน ดังบันจึงหมายความว่าประเทศไทยจะสามารถบังคับใช้กฎหมายตาม 

พระราชบัญญัติ ดังกล่าวได้เฉพาะน่านน้ําภายในและทะเลอาณาเขตเท่าน้ัน และไม่ว่าจะกับเรือต่างชาติ 

หรือเรือท่ีชักธงของตน

กฎหมายไทยในเรื่องการคุ้มครองและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางทะเลนั้น นอกจาก 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนั้าไทย พ.ศ.2456 แล้วยังมีกฎหมายอ่ืน  ๆ อีกหลายฉบับ เช่น 

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดภาวะมลพิษทางทะเลเนื่อง 

จากน้ัามัน พ.ศ. 2525 เป็นต้น

* พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนั้าไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 119 บัญญัติไว้ว่า “ห้ามมิ 
ให้ผู้ใดเทท้ิงหรือทำด้วยประการใด  ๆ ให้หิน กรวด ทราย ดิน โคลนอับเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใด  ๆ
ยกเว้นน้ัามันและเคมีภัณฑ์ลงในแม่นั้าลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ัา หรือทะเลสาบอันเป็นทางสัญจรของ 
ประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน่าไทยอันเป็นเหตุให้เกิดการ
ต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก เว้นจะได้ใบอนุญาตจากเจ้าท่า__ ”

' มาตรา 119 ทวิ “ห้ามมิให้ผู้ใด เทท้ิง หรือทำด้วยประการใด  ๆ ให้นั้ามันและเคมีกัณฑ์ 
หรือส่ิงใด  ๆ ลงในแม่น้ัา ลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ัาหรือทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน 
หรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านนั้าไทยอันจะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษต่อ 
ส่ิงมีชีวิต หรือต่อสิ่งแวดล้อมหรือเป็นอันตรายต่อการเดินเรือ1ในแม่นั้าหรือทะเลสาบดังกล่าว
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เมื่อพิจารณาบทบัญญัติเหล่านี้ จะพบว่าไม่มีบทบัญญัติฉบับใดที่ให้ความคุ้มครองและ 

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางทะเลไว้โดยเฉพาะ กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ส่วนใหญ่จะเกิดขึ้น 

อย่างเป็นเอกเทศ เพื่อวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน ซึ่งอาจจะมีเรื่องการคุ้มครองและการอนุรักษ์ 

สิ่งแวดล้อมทางทะเลแทรกอยู่ในบางส่วน และเป็นแต่เพียงการบัญญัติไว้อย่างกว้างๆ เพราะฉะน้ัน 

การที่ประเทศไทยมีกฎหมายคุ้มครองและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางทะเลหลายฉบับ จึงเป็นผลให้มี 

หน่วยงานที่รับผิดชอบอยู่เป็นจำนวนมาก ทำให้เกิดความชำซ้อนในการทำงาน ในเร่ืองมาตรการ 

ทางกฎหมายแต่ละฉบับก็มีความแตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นมาตรการทางแพ่ง มาตรการทางปกครอง 

รวมถึงบทลงโทษทางอาญา ก็แตกต่างกันมากด้วยทำให้กฎหมายในเร่ืองนีไม่มีความเป็นระบบเท่าท่ีควร 

ในการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมนี้ จะแยกพิจารณาเป็น 

สองประเภท คือ กฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุมตัวเรือ กับกฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุมคนประจำเรือ 

ซึ่งก็คือในเรื่องการลงโทษแก่ผู้กระทำความผิดนั่นเอง

4.2.1 อำน าจข อ งร ัฐใน ก ารค วบ ค ุม เร ือ

ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่ากฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกัน และควบคุมภาวะมลพิษทาง 

ทะเลจากตามกฎหมายไทยนั้น ไม่ได้มีการบัญญัติเรื่องนี้ไว้เป็นเอกเทศ แต่จะมีการบัญญัติไว้ตามแต่ 

วัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้น  ๆ ในการควบคุมเรือไทยนั้น เราจะต้องออกกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับ 

การคุ้มครองและป้องกันมลภาวะทางทะเลข้ึนมาฉบับหน่ึง โดยให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์และมาตรฐาน 

ระหว่างประเทศที่มีอยู่ กฎเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศในเรื่องตังกล่าวนี้ก็คือบทบัญญัติ 

ของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันมลภาวะจากเรือ (MARPOL 1973) ตังท่ีได้กล่าว 

แล้วในบทที่ 3 ในอนุสัญญาฉบับนี้ได้กำหนด กฎเกณฑ์และมาตรการในการควบคุมมลภาวะทาง 

ทะเลไว้โดยละเอียด ประเทศไทยนั้นก็นับว่ามีภาวะมลพิษทางทะเลอยู่มาก การเข้าร่วมเป็นภาคีต่อ 

อนุสัญญาดังกล่าวนั้น จะก่อให้เกิดผลดีต่อส่ิงแวดล้อมทางทะเลของไทยเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะ
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ความรู้ และการให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิค ซึ่งในขณะน้ีประเทศไทยโดยกรมเจ้าท่าก็ได้ทำ 

การศึกษาเกี่ยวกับรายละเอียดของอนุส ัญญาฉบับนิ และเห็นว่าไทยควรเข้าร่วมเป็นภาคีต่อ 

อนุสัญญาดังกล่าว ซึ่งในขณะนีก็อยู,ในขันตอนของการดำเนินการในการเข้าร่วมเป็นภาคีอยู่ 

การเข้าร่วมเป็นภาคีของไทยในเรื่องดังกล่าวนี้ก ็จะสอดคล้องและเป็นไปตามเจตนารมย์ของ 

UNCLOS 1982 ด้วย

ดังนั้นหากประเทศไทยมีอนุสัญญาเฉพาะในเรื่องดังกล่าว ก็จะทำการควบคุมเรือได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพยิ่งขึน มีกฎหมายที่ชัดเจน และพอเพียง สามารถลงโทษผู้กระทำความผิดได้มากข้ึน 

ตามท่ี UNCLOS 1982 ที่ได้บัญญัติไว้มีใจความว่า “รัฐเจ้าของธงจะต้องประกันว่าเรือซึ่งชักธงของ 

ตนหรือที่จดทะเบียนกับตน ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศที่ใช้บังคับอยู่ และ 

จะต้องจัดให้กฎเกณฑ์ มาตรฐาน กฎหมายและข้อบังคับเช่นว่านั้นมีการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิ 

ภาพ ไม่ว่าจะเกิดการฝ่าแน ณ ที่ใดก็ตาม82 เมื่อพิจารณากฎหมายไทยต่อไปในเรื่องการควบคุมภาวะ 

มลพิษจากการทิ้งเท โดยรัฐไทยในฐานะรัฐเจ้าของธงน้ัน ยังเห็นว่ากฎหมายของไทยยังไม่มีการ 

ควบคุมที่พอเพียง ดังจะพิจารณาได้จากพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนั้าไทย พ.ศ. 2456 ท่ีห้าม 

มิให้มีการพิงเทลงในน่านนำไทย ซ่ึงตามพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้ให้นิยามคำว่า “น่านน้ัาไทย” ไว้ว่า 

หมายความถึงบรรดาน่านนั้าที่อยู่ภายใต้อำนาจอธิปไตยของประเทศไทย ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วจะ 

เห็นได้ว่าน่านน้ัาท่ีอยู่ภายใต้อำนาจอธิปไตยของประเทศไทยก็คือ น่านน้ัาภายใน และทะเลอาณาเขต 

ซึ่งหากเรือที่ชักธงไทยไปทำการพิงเทในเขตอื่น  ๆ ของทะเล เช่น เขตเศรษฐกิจจำเพาะ ทะเลหลวง 

หรือในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ หรือทะเลอาณาเขตของรัฐอ่ืน เป็นต้น อำนาจรัฐของไทยก็ไม่สามารถ 

เข้าไปควบคุมได้ ซึ่งไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลที่ให้รัฐใช้มาตร 

การควบคุมเรือของตนให้ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศ ไม่ว่าเรือของตนจะอยู่ 

ณ ที่ใดก็ตาม ดังนันบีญหาในเรื่องของการควบคุมเรือไทยที่ฝ่า‘ฝ่นกฎหมายและข้อบังคับในเรื่อง 

ของการพิงเทนันก็คือปญหาในเรื่องการใช้เขตอำนาจเหนือเรือที่ชักธงไทยในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ

82 Ibid.Article 217(1).



หรือไหล่ทวีปหรือที่อื่น  ๆ ในทะเล ดังนันการที่ประเทศไทยในฐานะรัฐเจ้าของธงจะปฏิบัติให้ 

สอดคล้องกับอนุสัญญาดังกล่าวได้ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย พ.ศ. 2456 หรือ 

กฎหมายไทยอื่น  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง จะต้องมีบทบัญญัติที่ขยายเขตอำนาจรัฐในการควบคุมเรือให้ครอบ 

คลุมเหนือเรือ ไม่ว่าเรือจะไปอยู่ที่ใดก็ตาม และมาตรการในการควบคุมเรือนอกจากจะขยายเขต 

อำนาจรัฐไทยเหนือเรือที่ช ักธงไทยหรือจดทะเบียนในไทยแล้ว การออกใบอนุญาตเรือหรือ 

ใบทะเบียนเรือต่าง  ๆ ก็เป็นวิธีหนึ่งในการควบคุมเรือ รวมถึงประกาศนียบัตรคนประจำเรือด้วย 

ซึ่งหากเรือไทยไปกระทำผิด ณ ท่ีใด รัฐไทยในฐานะรัฐเจ้าของธงก็สามารถที่จะใช้มาตรการในการ 

เพิกถอนใบอนุญาตใช้เรือหรือใบอนุญาตอื่น  ๆ ได้ รวมถึงการลงโทษต่าง  ๆ ต่อเรือหรือคนประจำ 

เรือที่กระทำการฝ่าแนกฎเกณฑ์ หรือมาตรฐานระหว่างประเทศท่ีกำหนดไว้โดยรัฐเจ้าของธงเก่ียวกับ 

เร่ืองของภาวะมลพิษทางทะเล

4.2.2 อำนาจของรัฐในการดำเนินคดีกับผู้ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดล้อมทางทะเล

ในการดำเนินคดีต่อเรือที่ชักธงไทยบัน ประเทศไทยในฐานะรัฐเจ้าของธงสามารถ 

ใช้มาตรการลงโทษผู้กระทำความผิดได้ ทั้งมาตรการแพ่ง มาตรการทางอาญา และมาตรการทาง 

ปกครอง

มาตรการทางแพ่ง ก็คือ การให้ผู้กระทำความผิดชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดจากการท้ังเท 

โดยมิได้รับอนุญาตจากรัฐชายผิง ส่วนในเรื่องของมาตรการในการลงโทษทางอาญานั่นก็คือ การลง 

โทษจำคุก ซึ่งตามพระราชบัญญัติต่าง  ๆ ก็ได้กำหนดเอาไว้แล้ว ยกตัวอย่างเช่น ตามพระราชบัญญัติ 

การประมง พ.ศ. 2450 ได้กำหนดบทลงโทษแก่ผู้ที่ฝ่าผินกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองและป้องกัน 

ภาวะมลพิษจากการทั้งเทโดยกำหนดโทษจำคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี และปรับต้ังแต่หนึ่งหมื่นบาท
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ถึงหนึ่งแสนบาท8' ในการกำหนดโทษแก่ผู้กระทำผิดนี้ ตามอนุสัญญาสหประชาชาติได้กำหนด 

หลักเกณฑ์ไว้ว่า โทษที่กำหนดไว้ในกฎหมายและข้อบังคับของรัฐสำหรับเรือที่ชักธงของตนต้อง 

รุนแรงพอที่จะปราบการฝ่าแนไม่ว่าจะเกิดขึ้น ณ ท่ีใดก็ตาม เมื่อพิจารณาถ้อยคำตามอนุสัญญาท่ี 

กล่าวว่า “โทษที่จะลงต้องรุนแรงพอที่จะปราบการฝ่าแน ไม่ว่าจะเกิด ณ ที่ใดก็ตาม” แล้วจะเห็นได้ 

ว่าอนุสัญญาไม่จำกัดขอบเขตของเขตอำนาจรัฐเจ้าของธง ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีอำนาจเต็มที่ แต่การลง 

โทษอย่างใดจะถือว่ารุนแรงพอบัน น่าจะขึนอยู่กับดุลพินิจของแต่ละรัฐ ดังเช่นตามกฎหมายไทย 

แด'บทลงโทษตามกฎหมายไทยในแต่ละฉบับ ยังมีความแตกต่างกัน ซึ่งสมควรต้องมีการบัญญัติ 

ให้เป็นไปในแนวเดียวกัน มาตราการในทางปกครองที่จะนำมาใช้ลงโทษแก่ผู้กระทำความผิด ก็คือ 

มาตรการในการเพิกถอนใบอนุญาตใบรับรองเรือ หรือการเพิกถอนประกาศนียบัตรคนประจำเรือ 

เป็นต้น
ตามพระบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 ได้บัญญัติถึงการรับจดทะเบียนเรือไว้ว่า 

เรือที่ขอจดทะเบียนเป็นเรือไทยบัน จะต้องมีใบสำคัญแสดงการตรวจเรือไปแสดงต่อนายทะเบียน 
เรือว่าเรือบันได้รับการตรวจจากพนักงานตรวจเรือกรมเจ้าท่าถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วย การเดินเรือ 
ในน่านนำไทย และเมื่อจดทะเบียนแล้ว นายทะเบียนเรือจะออกใบสำคัญแสดงการจดทะเบียนให้ 
แก่ผู้'ขอจดทะเบียน ซึ่งใบสำคัญน้ีจะเรียกว่า “ใบทะเบียน” ใบทะเบียนเรือนี้ก็คือใบอนุญาตหรือใบ 
รับรองเรือที่ผู้ควบคุมเรือต้องรักษาไว้ในเรือ ในระหว่างเวลาที่ยังคงใช้เรือบัน ซึ่งถือเป็นเอกสาร 
ประจำเรือผู้ใดจะเอาไปจากเรือไม่ได้นอกจากเพื่อปฏิบัติตามกฎหมาย และเมื่อเจ้าพนักงานขอตรวจ 
ผู้ควบคุมเรือต้องนำออกแสดงทันที ตามพระราชบัญญัติเรือไทยน้ี ได้บัญญัติถึงการเพิกถอนใบอนุญาต 
หรือใบทะเบียนเรือไว้ในบทกำหนดโทษ ซึ่งอยู่ในหมวด 8 แต่ก็เป็นการเพิกถอนในกรณีท่ีกระทำ 
การฝ่ารืเนต'อบทบัญญัติของกฎหมายตามพระราชบัญญัติเรือไทยเท่านั้น แต่ในกรณีที่ฝ่า!เนต'อ 
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการฟ้องกันและค ุ้ม ครองภาวะมลพิษจากการทิ้งเทนั้น ไม่ไต้มีการบัญญัติถึง 83

83 พระราชบัญญัติ การประมง พุทธศักราช 2490, มาตรา 62 ทวิซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 105 ลงวันท่ี 105 ลงวันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2515 ถูกยกเลิก 
โดยมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติประมง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2528 และให้ใช้ข ้อ ความใหม่ดังกล่าว
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มาตรการในการเพิกถอนไว้ เน่ืองจากว่า บทบัญญัติเรื่องเกี่ยวกับการป้องกันมลภาวะจากการทิ้งเทนี้ 
ของไทยนี้ มีการกระจัดกระจายไปตามกฎหมายต่าง  ๆ และในกฎหมายเหล่านี้นก็ไม่ได้กำหนดถึง 
มาตรการในการเพิกถอนใบทะเบียนเรือในกรณีท่ีเรือบันกระทำความผิดเก่ียวกับการท้ิงเท ซ่ึงมาตรการ 
ที่กฎหมายเหล่านั้นนำมาใช้คือ ให้ศาลริบทรัพย์สินที่ใช้ในการกระทำความผิดนั้นเสีย

ดังบันในการป้องกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทตามกฎหมายไทยนั้น 
ส่ิงท่ีจะต้องดำเนินการคือการขยายเขตอำนาจของรัฐไทยในฐานะรัฐเจ้าของธงไปเหนือเรือท่ีชักธงไทย 
หรือจดทะเบียนในประเทศไทย ไม่ว่าเรือบันจะไปอยู่ท่ีใดก็ตาม และกฎหมายของไทยท่ีมีอยู่ใน 
เรื่องนี้ ควรจะมีการรวบรวมให้เป็นกฎหมายเฉพาะหรือไม่ก็ควรจะปรับกฎหมายต่าง  ๆ ให้เป็นไป 
ในแนวทางเดียวกันไม่ว่าจะเป็นในเรื่องเขตอำนาจรัฐ บทลงโทษ เป็นด้น และท่ีสำคัญอีกอย่างหน่ึง 
ก็คือเจ้าพนักงานหรือหน่วยงานที่จะดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับต่างก็ 
ให้อำนาจเจ้าพนักงานต่าง  ๆ กันไปมีอำนาจดำเนินการ เช่น ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ัาไทย 
ก็ให้กรมเจ้าท่าเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติ การประมงก็ให้พนักงานประมงเป็น 
พนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นด้น ซึ่งจะเป็นการซํ้าซ้อนกันในการทำงาน

มลพิษที่เกิดจากการปฏิบัติงานตามปกติของเรือทุกลำบัน ไม่ว่าจะเป็นเรือประมง 
เรือบรรทุกสินค้า เรือบรรทุกน่ามัน เราสามารถที่จะป้องกันไม่ให้มี หรือให้มีน้อยท่ีสุดได้ โดยการ 
ติดตั้งอุปกรณ์กำจัดของเสียในเรือแต่ละลำ และโดยการติดตั้งโรงรองรับและกำจัดของเสียจากเรือ 
(Reception Facilities) ท่ีท่าเรือ ตามกฎเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศ แต่ตามกฎหมายของ 
ไทยบีจจุบันนี้ยังมิได้มีการบังคับให้เจ้าของเรือต้องติดตั้งอุปกรณ์กำจัดของเสีย หรือยังไม,มีการ 
บังคับให้เรือต้องมีโครงสร้างที่เหมาะสม เพ่ือป้องกันมิให้ก่อมลพิษทางทะเล นอกจากนี้รัฐเองยังไม่ 
มีการเตรียมการในเรื่องโรงรองรับและกำจัดของเสียไว้ ดังนั้นมลพิษจากการปฏิบัติงานตามปกติ 
ของเรือ จึงมีแนวโน้มว่าจะมีเพ่ิมมากขึน การที่กฎหมายไทยยังไม่มีบทบังคับในเรื่องดังกล่าวนี้ หรือ 
ยังไม,มีการเตรียมการในเรื่องโรงรองรับและกำจัดของเสียไว้ก็อาจจะเนื่องมาจากไทยยังไม'มี 
กฎหมายในเรื่องของการป้องกัน และคุ้มครองรักษาส่ิงแวดล้อมทางทะเลโดยเฉพาะ มีแต่เพียงการ 
บัญญัติไว้ในกฎหมายเฉพาะเรื่องไป ซึ่งสมควรที่จะมีการพิจารณาจัดทำกฎหมายเฉพาะขึนมา และ 
มีการบังคับให้เจ้าของเรือทุกลำติดตังอุปกรณ์ในการกำจัดและกรองของเสีย เพ่ือให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์
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และมาตรฐานในทางระหว่างประเทศ และเป็นการรักษาสภาวะแวดล้อมทางทะเลด้วย สำหรับมลพิษท่ี 
เกิดจากอุบัติเหตุทางทะเลหัน อาจเกิดได้ในสองลักษณะ ลักษณะแรกคือคือ อุบัติเหตุจากเรือโดนกัน 
หรือเกยตื๋น หรือไฟไหม้ เป็นต้น อันเป็นอุบัติเหตุที่เกิดจากตัวเรือโดยตรงอีกลักษณะหนึ่งคือ 
อุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้นจากการขนถ่ายสินค้าที่ทำให้นามันหรือสารเคมีหกลงทะเล

มลพิษท่ีเกิดจากอุบัติเหตุทางทะเลหัน ไม่ว่าจะเกิดจากตัวเรือโดยตรงหรือจากการ 
ขนถ่ายสินค้าหัน เป็นเรื่องที่เปืนปิญหามากโดยเฉพาะนำมันที่หกลงสู่ทะเลหันจะก่อให้เกิดผล 
กระทบต่อสภาพแวดล้อมทางทะเลอย่างร้ายแรง เนื่องจากนั้ามันจะไปเป็นตัวปิดกั้นไม,ให้มีแสง 
อาทิตย์ส่องลงไปในทะเลทำให้พืชนาไม่ได้รับกระบวนการสังเคราะห์แสง ส่วนสัตว์น้ัาต่าง  ๆ เช่น 
ปลาก็จะตายเน่ืองจากคราบนำมันจะไปติดเหงือกทำให้หายใจไม่สะดวก ซ่ึงอาจถ่อให้เกิดการสูญพันธุ 
ของสัตว์นำได้ วิธีป้องกันในเร่ืองอุบัติเหตุนีหับว่ายากมาก แต่รัฐในฐานะรัฐเจ้าของธงก็จะต้องออก 
กฎหมายมาควบคุมโครงสร้างของเรือ และคนประจำเรือให้เป็นไปตามมาตรฐาน และกฎเกณฑ์ 
ระหว่างประเทศ เช่นความปลอดภัยของเรือและวินัยของคนประจำเรือเป็นด้น และควรจะหามาตรการ 
และวิธีการในการกำจัดคราบนำมันท่ีหกลงสู่ทะเล โดยการร่วมมือกันในระดับภูมิภาคหรืออนุภูมิภาค 
เพ่ือช่วยกันดำเนินการป้องกันและรักษาในเรื่องตังกล่าว

อุบัติเหตุที่เกิดจากเรือโดยตรงเคยเกิดขึ้นและหลายครั้งทั้งในทะเลอาณาเขต 
เขตเศรษฐกิจจำเพาะ เขตไหล่ทวีปของไทย และในน่านนำของประเทศอ่ืน ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบ 
มายังประเทศไทย เช่นอุบัติเหตุเรือชนกันครังใหญ่ในช่องแคบมะละกาเป็นด้น สำหรับอุบัติเหตุท่ี 
เกิดจากการขนถ่ายสินค้าโดยเฉพาะกรณีทั้ามันหกนั้น จากสถิตินั้ามันหกในประเทศไทยที่จัดทำ 
โดยกรมเจ้าท่า ปรากฎว่ามีนั้ามันหกในทะเลเพิ่มขึ้นเรื่อย  ๆ ตังหันปีญหามลพิษท่ีเกิดจากเรือจึงเป็น 
ป ัญหาที่ควรรีบแก้ไขอย่างจริงจังและเร่งด ่วน โดยเฉพาะการเตรียมการทางด้านกฎหมาย 
เพ่ือสามารถดำเนินการกับผู้ก่อมลพิษได้อย่างมีประสิทธิภาพ

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่ากฎหมายของไทยหันไม่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการให้เจ้า 
ของเรือทำการติดตังอุปกรณ์ในการกรองหรือกำจัดของเสียเลย ตังหันจึงควรจะมีกฎหมายบังคับให้ 
เรือที่มาจดทะเบียนในไทยจะต้องติดตังอุปกรณ์ในการกรองและกำจัดของเสียตามมาตรฐาน 
ระหว่างประเทศ
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4.3 เขดอำนาจรัฐของไทยในฐานะรัฐเจ้าของธงในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรท่ีมีชีวิฅในทะเล

ในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเลตามกฎหมายของไทยนัน มีบทบัญญัติ 
ที่จะนำมาพิจารณา คือ ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ในส่วนที่เกี่ยวกับการใช้ 
เขตอำนาจรัฐของไทย ในฐานะเจ้า'ของธงเก่ียวกับการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรท่ีมี-ชีวิต1ในทะเล 
ทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเล หรือ สัตว์นำนันหมายความถึงสัตว์ที่อาศัยอยู่ในน้ํา หรือมีวงจรชีวิต 
ส่วนหน่ึงอยู่ในนำหรืออาศัยอยู่ในบริเวณท่ีนำท่วมถึง เช่น ปลา กุ้ง ปู แมงดาทะเล หอย เต่า กระ 
ตะพาบนำ จระเข้ รวมทังไข่ของสัตว์นำนัน สัตว์นำจำพวกเลียงลูกด้วยนม ปลิงทะเล ฟองน้ัา 
หินปะการัง ศัลปงหา และสาหร่ายทะเล ทังนีรวมทังซาก หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของสัตว์น้ัไเหล่าน้ัน 
และหมายความรวมถึงพันธุไม้นึ่าตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีการะบุชื่อ84 เขตอำนาจรัฐไทยในฐานะ 
รัฐเจ้าของธงนั้น ตามพระราชบัญญัติ ประมง พ.ศ. 2490 จะมีอยู่เหนือเรือท่ีเข้าไปในท่ีจับสัตว์น้ัา 
โดยท่ีจับสัตว์น้ัาน้ันหมายความถึงท่ีซ่ึงมีน้ัาขังหรือไหล เช่น ทะเล แม่น้ัา ลำคลอง หนอง บึง บ่อ 
เป็นต้น และหาดทังปวง บรรดาซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือที่ดินอันบุคคลถือกรรมสิทธ 
และภายในเขตน่านนั้าไทยหรือน่านนั้าอื่นใด ซึ่งประเทศไทยใช้อยู่หรือมีสิทธิท่ีจะใช้ต่อไปในการ 
ทำประมงโดยที่น ่านนั้าเหล่าน ั้น ปรากฎโดยทั่วไปว่ามีขอบเขตตามกฎหมายท้องถิ่นหรือ 
ธรรมเนียมประเพณีหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือตามสนธิสัญญาหรือด้วยประการใด85 
ซึ่งหากพิจารณาตามความหมายนีแล้ว ก็จะเห็นได้ว่ากฎหมายไทยได้ขยายเขตอำนาจรัฐของไทยไป 
ยังส่วนอ่ืน  ๆ ของทะเลโดยไม่จำกัดเฉพาะน่านนำไทย ซ่ึงหมายถึงในน่านน้ัาภายในและทะเลอาณาเขต 
ดังนั้นเรือไทยเมื่อไปอยู่ ณ เขตใดในทะเลก็ต้องอยู่ภายใต้อำนาจรัฐไทย ส่วนในเรื่องของการทำการ 
ประมงนัน ถึงแม้ว่าตามพระราชบัญญัติ ประมงจะให้ความหมายของคำว่า “ที่จับสัตว์นา” เอาไว้ 
อย่างกว้างขวางก็ตาม แต่,ในทะเลนันมีการแบ่งเขตเป็นเขตต่าง  ๆ ซ่ึงอาจทำให้เสรีภาพในการทำ 
ประมงบันถูกจำกัดไว้ได้ เช่น หากเรือไทยทำการประมง ในบริเวณที่เป็นเขตเศรษฐกิจจำเพาะ

84 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 4(1)
85 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 4(5)
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หรือไหล่ทวีปของไทยแล้ว เขตอำนาจรัฐของไทยในฐานะที่เป็นรัฐเจ้าของธงและรัฐชายพ่ืงน้ันก็มี 
อยู่อย่างเต็มที่ในเรื่องของการอนุรักษ์และจัดการทัรัพยากรที่มีชีวิตในทะเล ในเร่ืองน้ีประเทศไทย 
ในฐานะรัฐชายป่งจะมีสิทธิอธิปไตยในเขตดังกล่าว ซึ่งสิทธิอธิปไตยน้ีครอบคลุมเฉพาะการสำรวจ 
การแสวงประโยชน์ การอนุรักษ์ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและกิจกรรม อ่ืน  ๆ ในทาง 
เศรษฐกิจ ส่วนประเทศไทยในฐานะที่เป็นรัฐเจ้าของธง นันจะมีอำนาจรัฐในการควบคุมกิจกรรม 
ต่าง  ๆ เหนือเรือในทุก  ๆ ด้าน ซ่ึงอาจจะมีมากกว่าในฐานะรัฐชายน่ึง ในกรณีที่เรือประมงไทยเขา 
ไปทำการประมงในทะเลหลวง เขตอำนาจรัฐไทยในฐานะที่เป็นรัฐเจ้าของธงก็จะตามไปด้วย ใน 
ทะเลหลวงนันรัฐทุกรัฐจะมีเสรีภาพในการทำการประมงในทะเลหลวง แต่ทังนันด้องเป็นไปตาม 
กฎหมายภายในของรัฐเจ้าของธงว่าจะให้สิทธิแก่เรือใดในการเข้าไปทำประมงในทะเลหลวงหรือ 
เขตต่าง  ๆ ของทะเล ดังทัน รัฐที่มีอำนาจในการควบคุมเรือประมงในเรื่องของการอนุรักษ์และการ 
จัดการรัพยากรที่มีชีวิตในทะเลที่ดีที่สุดนั้นควรจะเป็นรัฐเจ้าของธง ส่วนการท่ีเรือไทยเข้าไปทำ
การประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะหรือไหล่ทวีปของรัฐอื่นนั้นเจ้าของเรือไทยจะต้องปฏิบัติตาม 
กฎหมายหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรมีชีวิตในทะเลของรัฐนั้นด้วย 
เนื่องจากในบริเวณดังกล่าวรัฐชายนึ่งทันมีสิทธิอธิปไตย ในทรัพยากรเหล่านั้น ในเรื่องนี้ตาม 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ได้กล่าวไว้ว่า “ให้คนชาติของรัฐอ่ืนท่ีทำการประมงใน 
เขตเศรษฐกิจจำเพาะปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์และตามข้อกำหนด และเงื่อนไขอ่ืน  ๆ ที่ได้บัญญัติไว้ 
ในกฎหมายและข้อบังคับของรัฐชายน่ึง กฎหมายและ1ข้อบังคับเหล่านีให้สอดคล้องกับอนุสัญญาน้ี”186 
ประเทศไทยจึงควรที่จะมีกฎหมายในการควบคุมเรือของตนให้เพียงพอ และให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือ 
จะได้ไม่ก่อให้เกิดปึญหาเกี่ยวกับกรณีการละเมิดน่านนั้าของรัฐอื่นที่มีให้เห็นบ่อยครั้งมากใน 
ป็จจุบัน และโดยเฉพาะอีกป็ญหาหนึ่งที่ทับว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการทำการประมง คือ จำนวน 
และปริมาณของปลาหรือสัตว์นำอื่น  ๆ ที่ในป็จจุบันทับว่าจะลดน้อยลงไปมากจึงสมควรท่ีจะต้อง 
หามาตรการที่มีประสิทธิภาพในการลดการทำลายสัตว์นี้าและอนุรักษ์ไม'ให้สัตว์นั้าสูญพันธุไป 
ประเทศไทยนั้นเป็นประเทศที่มีเรือประมงเป็นจำนวนมาก จึงสมควรท่ีจะดำเนินการในฐานะรัฐเจ้า

United Nations Convention on the law of the Sea, Article 62(4).
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ของธงในการร่วมมือกับรัฐอื่น  ๆ ในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเล ไม่ว่าจะเป็น 
เรื่องของการออกกฎหมาย หรือการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะทำการศึกษา 
ในหัวข้อต่อไป

4.3.1 มาตรการในการลงโทษฅ่อผู้กระทำผิด

มาตรการในการลงโทษต่อผู้ท ี่กระทำความผิดหรือฝ่าปีนต่อบทบัญญัติของ 
กฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเลบัน จะมีท้ังมาตรการลงโทษใน 
ทางแพ่ง มาตรการลงโทษในทางอาญาและมาตรการในทางปกครอง

มาตรการในการลงโทษตามพระราชบัญญัติประมง 2490 ในทางอาญาบันมีทัง 
โทษจำและโทษปรับ ซึ่งหากบุคคลใดฝ่าป ีน ประกาศของรัฐมนตรีหรือผู้ว ่าราชการจังหวัด 
ซึ่งประกาศตามความในมาตรา 32 ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงหนึ่งหม่ืนบาทหรือจำคุก 
ไม่เกินหน่ึงปี หรือท้ังปรับท้ังจำ87 และในเร่ืองเครื่องมือทำการประมงที่ไต้มีประกาศตามความใน 
มาตรา 32 ที่ห้ามมิให้บุคคลใดใช้โดยเด็ดขาดน้ัน ถ้านำมาใช้ทำการประมงในที่จับสัตว์ทั้า ให้ศาล 
ริบเครื่องมือนั้นเสีย87 88 ส่วนในเร่ืองเกี่ยวกับมาตรการทางแพ่งนั้น บุคคลผู้เป็นเจ้าของเรือท่ีใช้หรือ 
ยอมให้ใช้เรือของตนทำการประมงหรือเพื่อทำการประมง จนเป็นเหตุให้มีการละเมิดน่านท้ัาของ
ต่างประเทศและทำให้คนประจำเรือหรือผู้โดยสารไปก ัน เรือต้องตกค้างอยู่ ณ ต่างประเทศ บุคคลน้ันมี 
หน้าที่ต้องปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณากำหนดค่าเสียหายและค่าใช้จ่ายอื่น  ๆ
อันเกิดจากการละเมิดน่านทั้าของต่างประเทศ89 มาตรการสุดท้ายคือ มาตรการในทางปกครอง 
ซึ่งในการทำประมงในที่จับสัตว์น่าบันหากผู้รับอนุญาตทำการฝ่าปีนพระราชบัญญัติการประมงหรือ 
ปฏิบัติผิดเง่ือนไขท่ีกำหนดไว้ในประทานบัตร ใบอนุญาต หรืออาชญาบัตร หรือค้างเงินอากรท่ีเก่ียวกับ

87 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 65.
88 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 28 ทวิ .
89 เร่ืองเดียวกัน. มาตรา 28 ทวิ .
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ประทานบัตร ใบอนุญาต หรืออาชญาบัตร พนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งเพิกถอนประทานบัตร 
ใบอนุญาต หรืออาชญาบัตรบันเสียก็ได้

มาตรการในการลงโทษต'อผ ู้กระทำความผ ิดท ี่กล ่าวมาน ี้ สอดคล้องกับ 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล เว้นแต่ในเรื่องของมาตรการในการลงโทษทางอาญา 
ซึ่งตามอนุสัญญากฎหมายทะเลได้บัญญัติถึงการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายในฐานะรัฐชาย'ผิงว่า 
บทกำหนดโทษของรัฐชายผิงสำหรับการฝ่าผินกฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับการประมงในเขต 
เศรษฐกิจจำเพาะต้องไม่รวมถึงโทษจำคุก ถ้ามิไต้มีการตกลงระหว่างรัฐท่ีเกี่ยวข้องไว้เป็นอย่างอื่น 
หรือการลงโทษทางร่างกายในรูปอื่นใด1',0 ประเทศไทยในฐานะที่เป็นรัฐชายผิงนั้น การกำหนดโทษ 
ทางอาญาให้มีโทษจำคุกด้วยนั้น ถือว่าขัดกับอนุสัญญาดังกล่าวแต่ในฐานะรัฐเจ้าของธงแล้ว โทษท่ี 
จะกำหนดเหนือเรือที่ชักะงไทยจะเป็นโทษจำคุกไต้เนื่องจากตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 
แล้วรัฐเจ้าของธงมีเขตอำนาจรัฐเต็มที่เหนือเรือของตน แต่ในเรื่องนีหากได้แก้ไขบทลงโทษเกี่ยวกับ 
โทษทางอาญาต่อเรือต่างชาติที่กระทำความผิดในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของไทยเป็นเพียงโทษปรับแล้ว 
โทษปรับในเขตดังกล่าวนั้ก็ควรใช้กับเรือไทยด้วย เพื่อมิให้เกิดความเสียเปรียบต่อเจ้าของเรือไทย 
และไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ

4.3.2 แนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายไทยในเร่ืองการอนุรักษ์ และการฉัดการทรัพยากรท่ีมี 
ชีวิตในท ะเล

แนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายไทยในเรื่องการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรที่ 
มีชีวิตในทะเล แนวทางแรก คือ การปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวกับการตรวจเรือก่อนที่จะจดทะเบียน 
ตามพระราชบัญญัติเรือไทย ควรจะทำการตรวจโครงสร้างของเรือ และอุปกรณ์ในการทำประมงว่า 
เป็นไปตามมาตรฐานระหว่างประเทศในเรื่องของการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเล 
หรือไม, และตามพระราชบัญญัติการประมงควรจะกำหนดปริมาณของเรือประมงว่าไม่ควรจะมาก 90

90 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 73.
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เกินไป และบรรดากฎกระทรวงทังหลายที่ยังไม่บังคับครอบคลุมเรือประมงไทยที่ไปทำการประมง 
ในน่านนำต่างประเทศหรือในทะเลหลวงในเรื่องเกี่ยวกับการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
บางชนิด เช่น ปลาในฤดูวางไข่ สัตว์เลียงลูกด้วยนม ตลอดถึงการกำหนดฤดูจับสัตว์นำ และปริมาณ 
การจับสัตว์นำ ขนาดและพันธุ เป็นด้น

ในประการสุดท้ายคือ ในเร่ืองของมาตรการในการลงโทษผู้กระทำผิด ซ่ึงหากจะให้สอดคล้อง 

กับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลปี 1982 และไม่เป็นการเลือกปฏิบัติการกำหนดโทษ 

ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ก็ควรจะเป็นโทษปรับเท่าน้ัน เว้นแต่จะได้มีความตกลง 

ระหว่างประเทศเป็นอย่างอื่น
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