
บททิ 2

ธนาคารแห่งประเทศไทย

ในบทนี้มีประเด็นที่จะกล่าวถึงดังนี้ คือ
2.1 ประวัติความเป็นมาของธนาคารแห่งประเทศไทย
2.2 บทบาทหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทยในปิจจุบัน
2.3 ความเป็นอิสระของธนาคารแห่งประเทศไทย
2.4 ความรับผิดขอบของธนาคารประเทศไทย
2.5 ธนาคารแห่งประเทศไทยกับทุนสำรองปกป้องค่าเงินบาท
2.6 ความแตกแยกและจุดอ่อนการบริหารของธนาคารแห่งประเทศไทย

2.1 ประวัต ิ«วามเป ็,นมาขฝิงธนาคารแห่งประเทศไทย

ธนาคารแห่งประเทศไทยถูกจัดตั้งขึ้นเมื่อ 10 ธันวาคม พ.ศ.2 4 8 5  
ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2 485  โดยให้เป็นองค์กรอิสระ มีฐานะเป็น 
นิติบุคคล ทำหน้าที่เกี่ยวกับกิจการของธนาคารกลาง โดยจะไม่ทำธุรกิจกับเอกชนโดยตรง ไม่ 
แสวงหากำไร และมีความเป็นอิสระ นอกจากนี้ ยังมีส่วนช่วยพัฒนาประเทศ,

เหตุผลในการจัดตั้งธนาคารกลาง สำหรับประเทศไทยนั้นมีจุตมุ่งหมายเพื่อ 
ป้องกันมิให้เอกราชทางการเงินของประเทศต้องตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของชาติอื่นในระหว่าง 
สงครามโลกครั้งที่ 2

วิวัฒนาการการจัดตั้งธนาคารกลางของประเทศไทยมีรากฐานจากการจัดตั้ง 
สำนักงานธนาคารชาติไทย ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งสำนักงานธนาคารชาติไทย พ.ศ.2482  
โดยมีจุดประสงค์เพื่อแกคนไทยให้รู้จักการปฏิบัติธุรกิจธนาคารกลาง จัดหาเงินกูให้รัฐบาล และ

1วเรศ อ ุป ป าต ิก , เศ รษ ฐ ศ าส ต ร ์การ เง ิน แล ะก าร ธ น าค าร . พ ิมพ ์ครั้งท ี่ 2 (กร ุงเทพ  
มหานคร : สำน ักพ ิม พ ์ม ห าว ิท ยาล ัยธรรม ศ าส ตร ์, 2 5 3 5 ) ,  หน ้า 3 5 3 - 3 5 4 ;  ธนาคารแห ่งประเทศ

.ห น ้า 1 - 2 .
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ทำหน้าที่บริหารเงินกู้ โดยได้เปิดดำเนินการ เม่ือ 24  มิถุนายน พ.ศ.2 4 8 3  ด้วยทุนดำเนินงาน 
10 ล้านบาท และให้มีฐานะเป็นทบวงการเมือง สังกัดกระทรวงการคลัง

บทบาทหน้าที่ของสำนักงานธนาคารชาติไทยในระยะแรกนั้น ได้แก่ จัดการกู้ 
เงินไนประเทศแทนรัฐบาล และองค์การต่าง  ๆ การรับฝากเงินจากรัฐบาล องค์การรัฐบาล และ 
ธนาคารพาณิชย์ ทั้งธนาคารไทยและต่างประเทศ รวมทั้งให้กู้ยืมเงินและเบิกเงินเกินบัญชีแก่ 
หน่วยงานต่าง  ๆ ต่อมาเมื่อสิงหาคม พ.ศ.2 4 8 4  จึงเริ่มดำเนินงานทางด้านควบคุมการแลก 
เปลี่ยนเง ินตราต ่างประเทศ ส่วนการออกบัตรยังคงเป็นหน้าที่ของกองเงินตรา กรมคลัง 
กระทรวงการคลัง

ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2 4 8 4  ได้เกิดสงครามมหาเอเชียบูรพา กองทัพญี่ป่นเข้าสู่ 
ประเทศไทยในฐานะพันธมิตรร่วมรบ ซึ่งรัฐบาลญี่ป่นได้ยื่นข้อเสนอให้รัฐบาลไทยจัดตั้งธนาคาร 
กลางขึ้น โดยมีหลักการในเรื่องเงินตรา 3 ประการ คือ

1. ให้กำหนดเงินบาทเท่ากับเงินเยน
2. การชำระเงินระหว่างประเทศญี่ป่นและประเทศไทยให้ชำระด้วยเงินเยน
3. ให้ตั้งธนาคารกลางขึ้นเป็นเจ้าหน้าที่เงินตรา โดยมีที่ปรึกษา และหัวหน้า 

หน่วยงานต่าง  ๆ เป็นซาวญี่ป่น

ด้วยความจำเป็นและเหตุการณ์เนื่องจากสงครามเป็นผลให้รัฐบาลเร่งรัดตัดสิน 
ใจตั้งธนาคารกลางขึ้น โดยเปลี่ยนฐานะของสำนักงานธนาคารชาติไทยให้เป็นธนาคารกลาง
และได้ตราพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย เมื่อ 16 เมษายน พ.ศ.2 485  และเปิด 
ดำเนินการเมื่อ 10 ธันวาคม พ.ศ.2 48 5

ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2 4 8 5  รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลังมีอำนาจหน้าที่กำกับโดยทั้วไป ซึ่งกิจการของธนาคารแห่งประเทศไทย และมี 
คณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยจำนวน 1 1 คน ซึ่งประกอบด้วย ผู้ว่าการ รองผู้ว่าการ 
ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯแต่งตั้งขึ้น และกรรมการอื่น  ๆ เป็นผู้ 
ควบคุมดูแลโดยทั้วไปจำนวนหนึ่ง ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามคำแนะน่าของรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลัง ผู้ว่าการ และรองผู้ว่าการเป็นประธาน แห่งคณะกรรมการโดยดำแหน่งตาม 
ลำดับ การแต่งตั้งและการกำหนดค่าตอบแทนแก่พนักงานธนาคารอยู่ในอำนาจของคณะ 
กรรมการและไม่อย่ในบังคับแห่งพระราชบัณฌัติพลเรือน
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2 .2  บทบาทหน้าท่ีจองธนาคารนห่งประเทศไทยใน'ปีจจุบัน 2

บทบาทหน้าที่ซองธนาคารแห่งประเทศไทยในปิจจุบันมี 6 ประการดังนี้

2.2.1 การรักษาเสถียรภาพทางการเงิน
2.2.2 เสริมสร้างความมั่นคงชองระบบสถาบันการเงิน
2.2.3 การเป็นนายธนาคารตัวแทนและที่ปรึกษาซองรัฐบาล
2.2 .4  การเป็นนายธนาคารซองธนาคารพาณิชย์
2 .2.5 การจัดการเงินทุนสำรองระหว่างประเทศ
2.2.6 การนำออกใช้และจัดการซึ่งธนบัตร รวมทั้งการพิมพ์ธนบัตร

2.2.1 การรักษาเสถียรภาพทางการเงิน

การรักษาเสถียรภาพทางการเงินถือเป็นบทบาทสำคัญประการหนึ่งซอง 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ในการรักษาเสถียรภาพทางการเงินสามารถแยกได้เป็นสองนัย คือ

1. ค ่าเง ินภายใน หมายถึง ค่าซองเงินบาทเมื่อเทียบกับราคาซองสินค้า
และบริการ ถ้าค่าเงินลดลงทำให้อำนาจชื่อลดลงหรือที่เรียกว่า ภาวะเงินเฟ้อ ดังน้ัน ธนาคารจึง 
ต้องควบคุมดูแลปริมาณเงินที่ใช้หมุนเวียนในประเทศมิให้ปริมาณเงินมากเกินไป จนเกิดภาวะ 
เงินเฟ้อ ทำให้ค่าครองชีพสูงซึ้น ซณะเดียวกัน กิมิให้มีปริมาณเงินน้อยเกินไปจนเกิดภาวะเงิน!เด 
เนื่องจากจะทำให้ธุรกิจการค้าต้องหยุดชะงักและ ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า

ในการรักษาค่าเงินภายในให้มีเสถียรภาพ ธนาคารแห่งประเทศไทยไดใช้
มาตรการทางการเงินเพื่อควบคุมการซยายสินเชื่อในประเทศทั้งในภาครัฐบาลและเอกชน โดย 
ในภาครัฐบาลธนาคารจะเช้าร่วมพิจารณางบประมาณแผ่นดินประจำปีและให้ช้อเสนอแนะ 
ปริมาณเงินเพิ่มมากเกินไป จนกระทบต่อเสถียรภาพการเงินในประเทศ ส่วนในภาคเอกซน 
ธนาคารได้คอยดูแลการปล่อยสินเชื่อซองธนาคารพาณิชย์ และสถาบันการเงินให้อยู่ในระดับที่ 
เหมาะสม โดยการใช้เครื่องมือทางการเงินต่าง  ๆ เช่น

2ธน าคารแห ่งป ระเท ศ ไท ย, เอกส ารบ ท บ าท ห น ้าท ี่ธน าค ารแห ่งป ระเท ศ ไท ย, หน้า
1 - 1 5 :  หน้ า 2.
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1 . การกำหนดอ ัตราเง ินสดสำรองท ี่ธนาคารพาณ ิชย ์ต ้องคงไว ้ 
ท ี่ธนาคารแห่งประเทศไทย

2. การควบค ุมอ ัตราดอกเบ ี้ยต ่าง  ๆ เพ ื่อสก ัดเง ินเฟ ้อ ทำไต ้ 
โดยธนาคาร สามารถชื้นอ ัตราดอกเบ ี้ยมาตรฐานที่ใช ้ในการ 
กำหนดอัตราดอกเบ ี้ยอ ื่น  ๆ เพ ื่อด ึงเง ิน เข ้าธนาคาร ลดการ 
ก ู้ย ืม และให ้ไข ้จ ่ายน ้อยลง และกำหนดอัตราดอกเบ ี้ยช ื้อลด 
ต่าง  ๆ ก ัน ชองธนาคาร ซ ึ่งม ีผลในการส ่งเสร ิมการพ ัฒ นา 
เศรษฐก ิจโดยตรง เซ ่น  ในภาคเศรษฐก ิจท ี่ร ัฐบาลส ่งเสร ิม  
เป ็นพ ิเศษ  ธนาคารอาจต ั้งอ ัตราดอกเบ ี้ยสำหร ับช ื้อลดต ั๋ว 
สัญญาใช้เงินจากธนาคารพาณิชย์ตํ่ากว่าอัตราส่วนลดทั่วไป

3. การช ื้อชายหล ักทร ัพย ์ หล ักการ ท ้าต ้องการลดปริมาณเงิน 
เฟ ้อ เพ ื่อป ้องก ัน เง ิน เฟ ้อ  ธนาคารกลางจะชายหล ักทรัพย ์ 
เซ ่น  ต ั๋วเง ินคล ัง และพ ันธบ ัตรร ัฐบาลให ้ประชาชนถ ือแทน 
เง ิน  โดยให ้ดอกเบ ี้ยเป ็นส ิ่งจ ูงใจ ท ้าต ้องการให ้ม ีเง ินใน 
ตลาดมากช ื้น  ธนาคารกลางก ิจะช ื้อหล ักทร ัพย ์น ั้นจาก 
ประชาชน

นอกจากสามมาตรการด ังกล ่าว ธนาคารกลางอาจชื้นำหรือเกลี้ยกล่อม 
ธนาคารพาณิชย์ ให้ความร่วมมือสนองนโยบายทางการ เซ่น ขอให้ธนาคารพาณิชย์มีให้ปล่อย 
สินเชื่อในกิจการที่ทางการไม่สนับสนุน 2

2 ค ่าเง ินภายนอก หมายถืง ค่าของเงินบาทเมื่อเทียบกับค่าเงินตรา 
ต ่างประเทศ เน ื่องจากค ่าเง ินตราต ่างประเทศม ีความผ ันผวนเปล ี่ยนแปลงอย ู่ตลอดเวลา 
ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงมีนโยบายรักษาค่าเงินบาทให้มีเสถียรภาพ โดยการปรับระบบอัตรา 
แลกเปลี่ยนเงินตราเป็นครั้งคราวให้เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจการค้าและภาวะตลาดเงินตรา 
ต่างประเทศ เซ่น การดำเนินนโยบายปรับปรุงระบบอัตราแลกเปลี่ยน เซ่น การกำหนดค่าเงิน 
บาทโยงกับกลุ่มสกุลเงินสำคัญแทนที่จะโยงกับค่าเงินเหรียญสหรัฐเพียงสกุลเดียว ต่อมาเมื่อ 2 
กรกฎาคม 2540  ไต้เปลี่ยนจากระบบกลุ่มสกุลเงินเป็นแบบระบบลอยตัว
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2 .2 .2  เสริมสร้างความมํ่นคงของระบบสถาบันการเงิน

ธนาคารแห่งประเทศไทยมีหน้าที่ควบคุมดูแลสถาบันการเงิน ดังนี้

ก . ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ก า ร ด ำ เน นงาน ข อ ง ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ให ้อ ย ู่ใน  
ม าต ^วน !ดี!o กัน โดยใช้มาตรการทางกฎหมาย ประกาศหรือหนังสือเวียน เซ่น การกำหนด 
อัตราส่วนเงิน?เองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง การควบคุมด้านสินทรัพย์สภาพคล่อง และการควบคุม 
การให้กู้ยีมแก่ลูกหนี้รายใหญ่ เป็นดัน โดยธนาคารแห่งประเทศไทยจะตรวจสอบ วิเคราะห์ และ 
ติดตามการดำเนินงาน?เองสถาบันการเงินอย่างสมํ่าเสมอ นอกจากนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
ไดํใช้มาตรการทางอ้อมโดยการพบปะเจรจากับสถาบันการเงินต่าง  ๆ เป็นระยะ และขอความ 
ร่วมมือในการดำเนินงานที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมากยิ่งขึ้น

งานกำกับ3 คือ งานติดตามการปฏิบัติงานของสถาบันการเงินและ 
ดูแลให้เป็นไปตามนโยบายและเงื่อนไขของข้อกำหนดต่าง  ๆ (Office-Site supervision) ได้แก่ 
การพิจารณาเรื่องขอเป็ดสถาบันการเงินใหม่ การขออนุญาตย้ายที่ทำการ การให้ความเห็นชอบ 
ในการแต่งตั้งผู้จ ัดการ สมุห์บัญชี ผู้ช่วยสมุห์บัญชีสาขา และการพิจารณาผ่อนผันเรื่องหนี้สิน 
บางประการ งานกำกับจึงเป็นงานที่ใกล้ชิดกับสถาบันการเงินโดยตรง และต้องอาศัยข้อมูลที่ 
สถาบันการเงินเสนอเป็นประจำอยู่แล้ว กับผลการตรวจสอบของธนาคารประกอบการพิจารณา

การวิเคราะห์ ได้แก่ การรับรายงานที่ให้ธนาคารพาณิชย์จัดทำส่ง 
ตลอดจนติดตามข้อมูลประกอบอื่น  ๆ นำไปวิเคราะห์ฐานะและผลการดำเนินงานของธนาคาร 
พาณิชย์ เพื่อตั้งข้อสังเกตและขึ้นำให้แก่ผู้ตรวจสอบ

ส่วนงานตรวจสอบ เป็นการตรวจสอบข้อเท็จจริงที่สถาบันการเงิน 
(on-site in-spection) โดยธนาคารจะส่งเจ้าหน้าที่ไปทำการตรวจสอบ ณ ที่ทำการของสถาบัน 
การเงิน ทั้งที่สำนักงานใหญ่และที่สาขาโดยไม่บอกล่วงหน้า ทั้งทางเจ้าหน้าที่ตรวจสอบของ
ธนาคารเองและทางเจ้าหน้าที่ของสถาบันการเงิน เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงให้มากที่สุดในการตรวจ 
สอบนั้น เจ้าหน้าที่ผ ู้ตรวจสอบชองธนาคารแห่งประเทศไทย มีอำนาจฃอดูเอกสารทุกอย่าง ถ้า

3 ธน าคารแห ่งป ระเท ศ ไท ย, 5 û . l l  ธน าคารแห ่งป ระเท ศ ไท ย 2 4 8 5  -  2 5 3 5 
(กร ุง เท พ ม ห าน คร : บ ร ิษ ัท อม ร ิน ท ร ์พ ร ิ้น ต ิ้งกร ุ๊พ จำก ัด , 2 5 3 5 ) , หน้ า 1 6 2 .
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พ บ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิท ี่ส ่อ ไ ป ใน ท าง ห ล ีก เล ี่ย ง ห ร ือ ฝ ่า ‘ฝ ่น ก ฎ ห ม าย  แ ล ะ แ จ ้ง แ ส ่ผ ู้บ ร ิห าร ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน  
ท ราบ  จะได ้ช ่วยก ัน แก ้ไข ข ้อบ ก พ ร ่อ ง บ ท บ าท ข อ ง ธ น าค าร เร ื่อ ง น ี้ ก ็เพ ื่อ ด ูแ ล ให ้ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน  
ด ำเน ิน ง าน โด ย ส ุจ ร ิต แ ล ะ ถ ูก ก ฎ ห ม าย  เป ็น ป ร ะ โย ข น ์ต ่อ ผ ู้บ ร ิห าร ข อ ง ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน น ี้น เอ ง  ต่อ 

ก าร ด ำ เน ิน น โย บ าย ข อ ง ธ น าค าร  แ ล ะ ต ่อ ป ร ะ ข าซ น ท ั่ว ไป ท ี่เป ็น ผ ู้ฝ าก เง ิน แ ล ะ เจ ้าห น ี้

อ ย ่าง ไร ก ็ต าม  ถ ึง แ ม ้ธ น าค าร แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย จ ะ พ ย าย าม ค ว บ ค ุม ก าร  
ด ำ เน ิน ง าน ข อ ง ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน อ ย ่าง ใก ล ้ช ิด  ก าร ต ร ว จ ส อ บ ก ็อ าจ ม ีข าด ต ก บ ก พ ร ่อ ง ได ้ เพ ราะม ีว ิธ  ี

จ ะ ห ล ีก เล ี่ย ง ช ่อ น เร ้น ม าก ม าย  ก าร ต ร ว จ ส อ บ จ ึง ต ้อ งม ีเท ค น ิค ต ่าง   ๆ น าน า  แ ล ะ ต ้อ ง ดูให้เป ็น ก ับ  

ต ้อ ง ต าม ให ้ท ัน  บ ท เร ีย น จ าก ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ท ำให ้ก าร ต ร ว จ ส อ บ ต ้อ ง เข ้ม ง ว ด ข ึ้น  ถ ึงต ้องม ีการแก ้ไข  

ก ฎ ห ม าย เป ็น ค ร ั้ง ค ร าว  เพ ื่อ ป ิด ป ้อ งช ่อ งโห ว ่ข อ งก ฎ ห ม าย เก ่า  ก าร อ บ ร ม ต ้าน ก ำก ับ  และตรวจ  
ส อ บ ก ็ม ีเป ็น ป ร ะ จ ำท ั้ง ภ าย ใน แ ล ะ ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ

1.แนวทางในการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยํในไทย4

ตามมาตรา 24 ผู้ตรวจสอบไต้ร ับการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว ่าการ 
กระทรวงการคลังหรืออาจมอบอำนาจการแต่งตั้งให้แส่ธนาคารแห่งประเทศไทย ให้เป็นผู้ตรวจ 
การธนาคารพาณิซย์ เพื่อทำหน้าที่ตรวจสอบและรายงานสินทรัพย์ของธนาคารพาณิชย์ ท ั้งน ี้ 
อำนาจของผู้ตรวจการธนาคารพาณิขย์ (ตามมาตรา 35) มีดังนี้

1) สั่งให้กรรมการ พนักงานหรือลูกจ้างของธนาคารพาณิขย์ ผู้สอบ 
บ ัญชิของธนาคารพาณ ิชย์ และผู้รวบรวมหรือประมวลข้อมูลของธนาคารพาณิชย์ด ้วยเครื่อง 
คอมพิวเตอร์ หรือด้วยเครื่องมืออื่นใดมาให้ถ้อยคำหรือส่งสำเนาหรือแสดงสมุดบัญชี เอกสาร 
หรือหลักฐานอื่น อันเกี่ยวกับกิจการ สินทรัพย์และหนี้สินของธนาคารพาณิชย์

2 )  เข ้าไปในสถานท ี่ประกอบธุรก ิจของธนาคารพาณ ิชย ์ หรือใน 
สถานท ี่ข ึ่งรวบรวมหรือประมวลข ้อม ูลของธนาคารพาณ ิชย ์ด ้วยเครื่องคอมพ ิวเตอร ์หร ือด ้วย 
เครื่องมืออื่นใด ในเวลาทำการของสถานที่น ั้น เพื่อตรวจสอบกิจการ ทรัพย์สินและหนี้สินของ 
ธนาคารพาณิชย์ รวมทั้งเอกสาร หลักฐาน หรือข้อมูลเกี่ยวกับธนาคารพาณิชย์

‘‘ผู้จัดการรายวัน, ฉบับ 23 มีนาคม 2541 : หน้า 2.
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3 ) เข้าไปตรวจสอบฐานะ หรือการดำเน ินงานในสถานที่ประกอบ 
ธุรกิจของลูกหนี้?เองธนาคารพาณิชย์ รวมทั้งสั่งให้ลูกหนี้หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคำหรือ 
ส่งสำเนาหรือแสดงสมุดคู่บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องได้ ในกรณิที่ม ีเหตุอันควร 
สงสัยว่าธนาคารพาณิชย์กระทำการรันฝากเงินหรือกัยีมเงินหรือก่อภาระผูกพันโดยไม่ลงบัญชีให้ 
ถูกต้องและครบถ้วน หรือสร้างรายการให้สินเชื่อไม่ตรงต่อความเป็นจริง ให ้ส ินเชื่อหรือลงทุน 
เก ินอ ัตราท ี่กำหนดหรือให ้ส ิน เช ื่อในล ักษณ ะท ี่เล ็งเห ็นว ่าจะเร ียกค ืนไม ่ได ้ตามหล ักเกณ ฑ ์ท ี่ 
ธนาคารแห ่งประเทศไทยกำหนด ให ้ส ินเช ื่อแก ่หร ือลงท ุนในก ิจการท ี่ธนาคารพาณ ิชย ์หร ือ 
กรรมการชองธนาคารพาณิชย์นั้นมีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง หรือให้สินเชื่อแก่ผู้ถ ือหุ้นของธนาคาร 
พาณิชย์นั้นในปริมาณเกินสมควร หรือมีเงื่อนไขหรือข้อกำหนดพิเศษผิดไปจากปกติ

ผู้ตรวจสอบการธนาคารพาณิชย์ ตรวจสอบการปฏิบัติตามพระราช 
บัญญัติการธนาคารพาณิชย์ โดยมุ่งหมายให้ผู้ท ี่ฝากเงินกับธนาคารพาณิชย์ได้รับความคุ้มครอง 
หรืออีกนัยหนี้งดูแลให้ธนาคารพาณิชย์มีฐานะที่แข็งแกร่งมั่นคง

<น

อาศัยแนวทางการตรวจสอบของธนาคารกลางในสหรัฐอเมริกา และอีกหลาย 
ประเทศมาประยุกต์ใช้ และกำหนดวิธีการตรวจสอบของผู้ตรวจการธนาคารพาณิชย์ ดังนี้

1. ลักษณะของการตรวจสคบ แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ

1.1 การตรวจสอบธนาคารพาณิชย์ตามปกติ ซ ึ่งเป ็นการกำหนดไว้ล่วง 
หน้าเป็นแผนงานประจำปี

1.2 การตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ ซึ่งเป็นการตรวจสอบเนื่องจากได้รับคำ 
ร้องขอ หรือตามหนังสีอรัองเรียน หรือมีเหตุการณ์ผิดปกติเกิดขึ้นในธนาคารพาณิชย์

2. ชั้นตอนการตรวจสอบ ประกอบด้วย

2.1 การเตรียมการก่อนออกตรวจสอบ ได้แก่ การติดตามข้อมูลจากผู้ 
วิเคราะห์รายงาน และกระดาษทำการในการตรวจสอบครั้งก่อน ข้อสนเทศอื่น ๆ



2.2 การตรวจสอบ ณ สำนักงานธนาคารพาณิชย์ตามปกติ อาจเลือกใช้ 
วิธีเช้าตรวจโดยไม่บอกล่วงหน้า (Surprise Check) เพี่อตรวจนับเงินสดและทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง 
กับเงินสด หรือในบางกรณีอาจแจ้งให้ธนาคารพาณิชย์ได้รับรู้ล ่วงหน้าว่าจะเช้าทำการตรวจสอบ 
เพี่อความสะดวกในการจัดเตรียมเอกสารให้ตรวจสอบสำหรับการแบ่งงานของผู้ตรวจสอบ หาก 
เป็นการตรวจสอบสำนักงานใหญ่ของธนาคารพาณิชย์ จะแบ่งผู้ดูแลรับผิดชอบงานแต่ละด้าน
ด้งนี้

-  เงินให้สินเสือ จะตรวจสอบคุณภาพของลูกหนี้ และการควบคุม
โดยให้ความสำคัญกับการจัดชั้นลูกหนี้ตามสภาพ ซึ่งผลการจัดชั้นทำให้ธนาคารพาณิชย์ต้องกัน 
เงินสดสำรองสำหรับความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต หากไม่สามารถเรียกเก็บหนี้ด ้ง 
กล่าวคีนได้ครบถ้วน นอกจากนี้ ผ ู้ตรวจการธนาคารพาณิชย์ยังต้องประเมินการควบคุมดูแล
การปฏิบัติงานด้านสินเชื่อทั้งหมดด้วยว่า รัดกุม ปลอดภัยตลอดจนไม่เอึ้ออำนวยประโยชน์ให้แก่ 
ผ ู้บริหาร หรือผู้ล ือหุ้นของธนาคารพาณิชย์เกินสมควร รวมทั้งไม่เรียกเก็บดอกเบี้ยจากลูกหนี้ 
เกินอัตราที่กฎหมายกำหนด และไม่ให้กู้ย ืมแก่ลูกหนี้รายใดรายหนึ่งในจำนวนที่สูงเกินไป จน 
อาจเกิดความเสี่ยงต่อธนาคารพาณิชย์ หากไม่สามารถติดตามเรียกเก็บหนี้ค ืนได้ด้วย

-  ภาระผูกพัน จะตรวจสอบการก่อภาระของธนาคารพาณิชย์เพี่อ 
ลูกค้า ซึ่งมีโอกาสที่จะต้องจ่ายซดใช้เงินให้กับบุคคลอื่นแทนลูกค้าของธนาคารพาณิชย์ไปก่อนว่า 
ม ิความเส ี่ยงท ี่อาจจะเก ิดข ึ้นก ับธนาคารพาณ ิชย์มากน้อยเพ ียงใด เช่น การออกหนังสือคํ้า 
ประกันการรับรองตั๋วแลกเงิน การอารัลตั๋วเงิน เป็นด้น รวมทั้งติดตามการควบคุม เช่นเดียวกับ 
การให้สินเชื่อ

-  เงินฝาก จะตรวจสอบบัญชีเง ินฝากที่เป ิดขึ้นไว ้ โดยธนาคาร 
พาณิชย์ หรือผู้บรีหารใช้ประโยชน์ในการปิดบังช่อนเร้นการปฏิบัติละเมิดข้อกฎหมาย อาทิ เปิด 
บัญชีในนามแฝง เพี่อใช้เก็บเงินใต้โต๊ะที่เรียกเอาจากลูกหนี้ เป็นด้น นอกจากนี้ จะตรวจสอบ 
การจ่ายดอกเบี้ยให้แก่ผู้ฝากเงินเกิดอัตราที่กฎหมายกำหนดอีกด้วย

-  รายได ้ ค่าใช้จ่าย จะตรวจสอบรายรับและรายจ่ายที่เกิดขึ้นว่า 
บันทึกบัญชีไว้ครบถ้วนถูกต้องหรือไม่ เนื่องจากบางครั้งอาจจะมีรายการที่ไม่เกี่ยวช้องกับธุรกิจ 
ท ี่พ ีงกระทำได้เก ิดหรือมีดอกเบี้ยจ ่าย แต่ไม่มิการบันทึกการกู้ย ืมเงินไว้ในบัญชีเหล่านี้เป็นการ 
ตกแต่งบัญชี รวมทั้งการสร้างรายการเพี่อให้มิรายได้ส ูงเกินความเป็นจริงหรือลดรายจ่ายที่เกิด 
ขึ้นแล้วให้น้อยลง เพี่อให้ธนาคารพาณิชย์เสมือนมิกำไร เป็นด้น



-  สินทรัพย์และหนี้สินอื่น จะตรวจสอบเงินลงทุนในหลักทรัพย์
ทรัพย์สินรอการชาย ดอกเบี้ยค้างรับเงินกู้ยืม เงินสด เงินฝากธนาคาร เงินกองทุน และอื่น  ๆ
เพี่อจัดชั้นในส่วนที่เป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ รวมทั้งประเมินเงินกองทุนและเงินสำรองสำหรับ 
สินทรัพย์ที่อาจจะเสียหายว่ามีเพียงพอต่อการดำเนินธุรกิจหรีอไม่ นอกจากนี้ ยังตรวจสอบ
สภาพคล่องการปฏิบัติตามข้อกำหนดในกฎหมาย และการควบคุมภายในด้วย

-  ธุรกิจต่างประเทศและการค้าเงิน จะตรวจสอบธุรกรรมที่เกี่ยว
ข้องกับเงินตราต่างประเทศ สิงใข้หลักการเดียวกับธุรกรรมในประเทศทุกด้านที่กล่าวแล้วข้างต้น 
ท ั้งน ี้ จะพิจารณาถึงการแปลงค่าเงิน การรับรู้รายได้จากผลต่างอัตราแลกเปลี่ยน โตยใข้อัตราที่ 
เหมาะสมและการตำรงฐานะเงินตราต่างประเทศ ให้อยู่ในชอบเขตที่ทางการกำหนด เพี่อป้อง 
กันความเสี่ยงในกรณีค่าของเงินตราต่างประเทศผันผวน นอกจากนี้ ยังประเมินการควบคุม
ภายใน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านการค้าเงินตราต่างประเทศ และการบริหารเงิน ซึ่งอาจก่อให้ 
เกิดความเสียหายแก่ธนาคารพาณิชย์ได้

-  คอมพิวเตอร์ จะตรวจสอบการประมวลผลข้อมูลโดยใช้เครื่อง
คอมพิวเตอร์ของธนาคารพาณิชย์ว่ามิความถูกต้องเหมาะสม และมีการควบคุมดูแลไม่ให้เกิด
ความเสียหายแก่ผูใช้ข้อมูล ตลอดจนประสิทธิภาพการใช้งาน เมื่อเปรียบเทียบกับมูลค่าการลง 
ทุนว่าคุ้มหรือไม่

-  ก าร จ ัด ก าร  จ ะ ต ร ว จ ส อ บ ก าร ด ูแ ล ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน ภ าย ใต ้ค ว าม ร ับ  

ผ ิด ช อ บ ช อ งก ร ร ม ก าร ผ ู้จ ัด ก าร  แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ธ น าค าร พ าณ ิช ย ์ว ่าม ีค ว าม เห ม าะ ส ม  ม ีประ  

ส ิท ธ ิภ าพ  แ ล ะ ช ่ว ย ให ้ธ น าค าร พ าณ ิช ย ์ส าม าร ถ ด ำ เน ิน ก ิจ ก าร ต ่อ ไป ได ํใน อ น าค ต อ ย ่าง ม ั่น ค ง ก ้าว  
ห น ้า

ส ำห ร ับ ก าร ต ร ว จ ส อ บ ส าข าซ อ งธ น าค าร พ าณ ิช ย ์ ผ ู้ตรวจส อบ จะเล ือก  

ต รว จ ส อ บ เฉ พ าะใน บ างเร ื่องท ี่ม ีธ ุรก รรม อ ย ู่ใน ส ำน ักงาน ส าข าธน าค ารพ าณ ิช ย ์น ั้น  ๆ

2 .3  ก าร ส ร ุป ผ ล ก าร ต รว จ ส อ บ  เป ็น ก าร รว บ ร วม ผ ล ก าร ต ร ว จ ส อ บ ท ี่ได ้ท ั้ง  
หมด แ ล ะ เล ือ ก ห าข ้อ ส ัง เก ต ท ี่ส ำค ัญ  อ าท ิ ส ิน ท ร ัพ ย ์จ ัด ช ั้น  ก าร ป ฏ ิบ ัต ิไม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย  ข้อ 

บ ก พ ร ่อ ง ใน ก าร ค ว บ ค ุม  เป ็น ด ้น  เพ ี่อ แ จ ้ง ให ้ผ ู้บ ร ิห าร ธ น าค าร พ าณ ิช ย ์ได ้ท ร าบ ไว ้ใน ช ั้น ด ้น  พร้อม  

ข อ ค ำช ั้แ จ งก ่อ น ท ี่จ ะ จ ัด ท ำร าย งาน ก าร ต ร ว จ ส อ บ ต ่อ ไป



2.4 การจัดทำรายงานตรวจสอบ เป็นการนำเสนอผลการตรวจสอบอย่าง 
เป็นทางการในรูปเล่ม ซึ่งประกอบด้วย ข้อสังเกต ข้อแนะนำ และรายละเอียด?)องรายการที่ 
สำคัญต่าง  ๆ เสนอให้ธนาคารพาณิชย์ และกระทรวงการคลัง (กรณีตรวจสอบสำนักงานใหญ่ 
หรีอสา?ทธนาคารพาณีซย์ที่จดทะเบียนในต่างประเทศ) ได้ทราบด้วย รวมทั้งหนังสือแจ้งให้
แก!?)ปรับปรุงการปฏิบ ัต ิงาน รวมทั้งการสั่งการให้กันเงินสำรองสำหรับสินทรัพย์ที่อาจจะเสีย 
หาย ตลอดจนในบางเรื่อง อาทิ การปฏิบัติไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก็จะขอให้ธนาคารพาณิชย์ชี้ 
แจงเหตุผลในการกระทำผิด เพี่อจะได้นำไปใช้ประกอบการพิจารณาดำเนินการลงโทษต่อไป

3. การุปรุรยjjน.ฐ:!นะของธนาคารุพาณิชย์

ในการตรวจสอบธนาคารพาณิชย์ ผู้ตรวจการธนาคารพาณิชย์จะต้องประเมิน 
ภาพรวมชองธนาคารพาณ ิชย ์ไว ้ในรูปแบบท ี่เร ียกว่า 'การจ ัดอ ันด ับ', เพ ี่อประโยชน์ในการ 
ติดตามฐานะและการดำเนินงานต่อไปในอนาคต ท ั้งน ี้ การจัดอันดับรวมจะแบ่งออกเป็น 5
อันดับ คือ ดี ค่อนข้างดี พอใช้ ไม ่พอใช้ และอ่อน โดยมีบีจจัย 5 ด้าน (CAMEL) ในการ 
พิจารณาให้ค่าคะแนนก่อนจะประเมินภาพรวมด้งกล่าวประกอบด้วย

1. ความเพียงพอซองเงินกองทุน (Capital adequacy)
2. คุณภาพของสินทรัพย์ (Asset quality)
3. ความสามารถและประสิทธิภาพในการจัดการ (Management)
4. การดำรงฐานะสภาพคล่อง (Earning)
5. ความสามารถในการหารายได้และทำกำไร (Liquidity)

4. ปืญหาในทารุปฏิ'นุตงานของผู้ครุวจการุธนาคารุพาณิชย์

จากขั้นตอนและวิธีการตรวจสอบด้งกล่าวข้างด้น มีปีญหาในการปฏิบัติงานของ 
ผู้ตรวจการธนาคารพาณิชย์หลายประการ กล่าวคือ

1. ปริมาณงานของธนาคารพาณิชย์มิมากขึ้นเรื่อย  ๆ ในซณะที่อัตรากำลังผู้
ตรวจสอบมีอยู่จำกัด ต้องใช้วิธีการตรวจสอบโดยสุ่มตัวอย่างและเทคนิคการตรวจสอบหลาย
อย่าง เพี่อให้ใต้ผลตามเบีาหมาย บางครั้งหากต้องตรวจสอบโดยละเอียดจะทำให้ต้องใช้เวลา
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นานในการตรวจสอบ ซึ่งจะเป็นผลให้รายงานการตรวจสอบที่นำเสนอให้ธนาคารพาณิชย์และ 
กระทรวงการคลังดูเสมือนล่าฟ้า

2. ความร่วมมีอของธนาคารพาณิชย์ มีส่วนสำคัญในการช่วยให้ผู้ตรวจการ 
ธนาคารพาณิชย์ปฏิบัติงานได้ตามเป้าหมาย และกำหนดเวลาที่วางไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หาก 
ธนาคารพาณิชย์หลีกเลี่ยงไม่บันทึกรายการบัญชี หรือปิดบังช่อนเร้นหลักฐานเอกสาร จะยิ่งยาก 
สำบากในการติดตาม เนื่องจากข้อกล่าวหาที่จะยกชื้นว่ากล่าวหาที่จะยกชึ้นว่ากล่าวแก่ธนาคาร 
พาณิชย์จำเป็นต้องมีหลักฐานปรากฎ มิฉะนั้นจะไม่สามารถดำเนินการเอาผิดกับธนาคารพาณิชย์ 
จำเป็นต้องมีหลักฐานปรากฎ มิฉะนั้นจะไม่สามารถดำเนินการเอาผิดกับธนาคารพาณิชย์ไต้

3. การหลีกเลี่ยงช่องโหว่ของกฎหมาย อาทิ ธนาคารพาณิชย์ตั้งบริษัทในเครือ 
ช้ืน เพื่อทำกิจกรรมบางอย่างที่ธนาคารพาณิชย์ไม่สามารถกระทำไต้ เป็นต้น ทำไห้ไม่สามารถ 
เอาผิดกับผู้กระทำผิดไต้

4 . ไม่ไต้รับความร่วมมือจากลูกค้าของธนาคารพาณิชย์ในการให้การหรือ
แสดงหลักฐานเป็นพยานการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายของธนาคารพาณิชย์ ซึ่งอาจเนื่อง
จากเกรงว่าธนาคารพาณิชย์จะตัดวงเงินสินเซึ่อ หรือไม่ไต้รับสิทธิประโยชน์ท่ีเคยไต้รับ

5. ความล่าข้าหรือประวิงเวลาในการแก้ไขปัญหาชองสถาบันการเงิน ซึ่งทำให้ 
ปัญหาที่สถาบันการเงินประสบนั้นทับถมหรือพอกพูนมากชื้น

ธ-มาตรการปรับปรุงคุณภาพในการกำกับและตรวจสอบสถาบันการเงิน

1. ปรับปรุงขั้นตอนการดำเนินงานเรื่องการตรวจสอบสถาบันการเงิน กำหนด 
ขั้นตอนให้มีการแก้ไขปัญหาแต่เนิ่น  ๆ ให้เกิดความมั่นคงแก่สถาบันการเงินทั้งระบบ

2. พัฒนาประสิทธิภาพในการตรวจสอบ และวิเคราะห์สถาบันการเงิน ด้วย
การให้ความรู้ความชำนาญในการตรวจสอบ และวิเคราะห์สถาบันการเงินด้วยการให้ความรู้
ความชำนาญแก่เจ้าหน้าที่ เพิ่มการเน้นในเรื่องการประเมินคุณภาพของเงินให้สินเชีอ ระบบการ 
ควบคุมภายใน และการบริหารความเลี่ยงของสถาบันการเงินให้สินเชีอ ระบบการควบคุมภาย 
ใน และการบริหารความเลี่ยงของสถาบันการเงิน รวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการติดตาม



ความเคลื่อนไหวของสถาบันการเงินในช่วงที่ไม่ได้ออกทำการตรวจสอบ พร้อมทั้งต้องสั่งการให้ 
แกไชอย่างเคร่งครัดและทันต่อเหตุการณ์

ขยายต ัวอย่างสม ํ่าเสมอ และเติบโตอย่างมีประสิทธิภาพมีความมั่นคงและมีจำนวนเพียงพอต่อ 
ความต้องการของภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยจะต้องมีการ กระจายตัวเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ โดยจะต้องมีการกระจายตัวออกไปในท้องถิ่นต่าง  ๆ อย่างทั้วถึง เพื่อ 
สร้างความเจริญในภูม ิภาค

ค. ให ้คำแนะนำและความช ่วยเหลือแก ่สถาบ ันการเง ินในกรณ ี จำ
เป็นต้องมีการแกไข โดยการแจ้งรายงานผลการตรวจสอบพร้อมทั้งข้อบี้แนะแนวทางปฏิบัติงาน 
เพื่อแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่อง การจัดตั้งทะเบียนเครดิตกลางเพื่อเก็บข้อมูลเกี่ยวกับลูกค้าของ 
สถาบันการเงินและข้อมูลอื่น  ๆ อันเป็นประโยชน์ให้แก่สถาบันการเงิน และการจัดให้มีการ 
ประชุมกับสมาคมธนาคารไทย เพื่อกำหนดนโยบายร่วมกันแก้ไขปิญหา รวมทั้งการช่วยเหลือทาง 
การเงินผ่านกองทุนเพื่อการฟ้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน เป็นต้น

3. การเป็นนายธนาคาร ตัวแทน และที่ปรึกษาของร้ฐบาล

ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2 4 8 5  มาตรา 31 
บัญญัติว่า ให้ธนาคารแห่งประเทศไทย (มีหน้าที่ทำการแลกเปลี่ยนเงิน การส่งเงินไปต่าง 
ประเทศ และกิจการธนาคารบรรดาที่เป็นของรัฐบาล และมีหน้าที่ออกและจัดการเงินกู้ สำหรับ 
รัฐบาลและองค์การสาธารณะ โดยมีข้อสัญญาและเงื่อนไขตามแต่จะไต้ตกลงกัน บทบัญญัติ 
มาตรานี้ ทำให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีบทบาทในฐานะนายธนาคารของรัฐบาล โดยมีหน้าที่ 
คล้ายคลึงกับที่ธนาคารพาณิชยํให้บริการแก่ลูกค้า แต่ไม่คิดค่าตอบแทนบริการต่าง  ๆ ได้แก่

3.1 รับฝากเงินของรัฐบาลและหน่วยราชการต่าง  ๆ และให้บริการจ่าย 
เงินตามเช็ค รวมทั้งบริการโอนเงินระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ตามมาตรา 30 พระราช 
บัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2 4 8 5  สิงบัญญัติว่า ให้เป็นธุระของธนาคารแห่งประเทศ 
ไทย ในอันที่จะรับเงินเพื่อเข้าบัญชีฝากของกระทรวงการคลัง และจ่ายเงินจำนวนต่าง  ๆ ไม่เกิน 
จำนวนลัพธ์อันเป็นสินเชีอของบัญชีนั้น โดยกระทรวงการคลังไม่ต้องจ่ายเงินให้แก่ธนาคารนั้น 
เป ็นค่ารักษาบัญชีท ี่กล ่าวแล้ว และธนาคารนั้นไม่ต้องจ่ายดอกเบี้ยตามบัญชีเงินฝากให้แก่ 
กระทรวงการคลัง



3.2 ให้กู้เงินโดยตรงแก่รัฐบาล ในกรณีที่รัฐบาลไม่สามารถกู้เงินจาก 
แหล่งอ่ืน  ๆ ได้พอเพียง ทั้งนี้ เพี่อให้รัฐนำเงินไปซดเชยการขาดดุลงบประมาณได้พอเพียง ทั้งนี้ 
เพี่อให้รัฐนำเงินไปซดเชยการซาดดุลงบประมาณ

พ ระ ราช ก ฤ ษ ฎ ีก าก ำห น ด ก ิจ ก ารธ น าค ารแ ห ้งป ร ะ เท ศ ไ ท ย  
พ.ศ.2 48 5  จำแนกเงินกู้ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยให้แก่ รัฐบาลออกเป็น 2 ลักษณะคือ

ลักษณะที่หนึ่ง ได้แก่ การให้เงินกู้โดยไม่หลักทรัพย์คํ้าประกันเพี่อให้ 
รัฐบาลนำไปไข้จ่ายตามงบประมาณแผ่นดินปกติ มาตรา 12 (8 ) แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนด 
กิจการธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2 4 8 5  กำหนดขีดจำกัดในการให้เงินกู้ประเภทนี้ว่าต้อง 
ไม่เกินร้อยละ 25 ชองงบประมาณรายจ่าย และต้องชำระคืนภายในสามเดือนแรกซองปีงบ 
ประมาณกัดไป ทั้งนี้เข้าใจว่าเงินกู้ที่ให้ตามมาตรา 1 2 (8 ) นี้เป็นการเปิดทางหนีทีไล่ไห้แก'รัฐ 
บาลไนยามที่มีปิญหาขาดสภาพคล่องอย่างรุนแรง

ลักษณะที่สอง ได้แก่ การไห้เงินกู้โดยมีทรัพย์สินเป็นประกัน ตาม 
ความในมาตรา 12 (7 ) แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2 48 5  แก้ไชเพิ่มเติม พ.ศ. 2 5 2 2  หากรัฐบาลชอกู้โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ 
เงิน ธนาคารแห่งประเทศไทยจะให้กู้เป็นเงินตราไทยหรือเงินปริวรรตต่างประเทศ โดยมีกำหนด 
ระยะเวลาไม่เกินที่บัญญัติไวในกฎหมายว่าด้วยการกู้เงินก็ได้

3 .3 ช่วยแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศให้รัฐบาล หรือเรียกว่า การ 
ปริวรรต หมายถึง การที่อขาย แลกเปลี่ยนโอนเงินตราต่างประเทศ และการส่งเงินออกนอก 
ประเทศ

3 .4  จ ัดหน ี้สาธารณ ะแทนกระทรวงการคล ังหร ือจ ัดหาเง ินก ู้ให ้ร ัฐบาล
ด้วยการออกพันธบัตรและตั๋วเงินคลัง โดยธนาคารแห่งประเทศไทยจะทำหน้าที่แทนรัฐบาล ต้ัง 
แต่การออกพันธบัตรและตั๋วเงินคลัง การจ่ายดอกเบี้ยจนกระทั้งไถ่ถอนคืน กล่าวโดยสรุป คือ 
อำนาจในการก่อหนี้สาธารณะเป็นของรัฐบาล แต่อำนาจในการบริหารหนี้สาธารณะเป็นของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย

3 .5  เป ็น ต ัว แ ท น ร ัฐ บ าล ไ น ก าร ค ว บ ค ุม ก าร แ ล ก เป ล ี่ย น เง ิน ต ร าต ่าง  
ประเทศ หรือการควบคุมการปริวรรต หมายถึง การควบคุมการที่,อขายแลกเปลี่ยนโอนเงินตรา 
ต่างประเทศ และการส่งเงินออกนอกประเทศ ธนาคารมีหน้าที่รวบรวมเงินตราต่างประเทศไว้ใน 
แหล่งกลาง โดยการดูแลให้พ ่อค้าน ักธุรกิจนำเงินตราต่างประเทศเข้ามาเม ื่อได้ร ับการชำระค่า



สินค้า และควบคุมการส่งออกเงินตราต่างประเทศเพื่อใช้ในการค้าที่สุจริต หรือกิจการที่จำเป็น
ต่อส่วนรวม

ตามกฎหมายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้มีอำนาจในการ 
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ การออกกฎหมายกำหนดระเบียบพิธีการควบคุม 
การแลกเปลี่ยนเงิน และมอบอำนาจให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ดำเนินการตามกฎหมาย 
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินแทน โดยให้อำนาจผู้ว ่าการธนาคารแห่งประเทศไทย แต่งตั้ง 
พนักงานชองธนาคารเป ็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลก 
เปลี่ยนเงิน พ.ศ.2 4 8 5  พ.ศ.2 4 8 6  และกำหนดระเบียบวิธีเกี่ยวกับกิจการต่อไปนี้

“มาตรา 4  กำหนดอำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการ 
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินในเรื่องต่อไปนี้

(1 ) การซ้ือ การชาย การให้กู้'ยืมเงินตราต่างประเทศหรือทองคำ
(2 ) การส่งเงินตรา ธนาคารบัตร ธนาณัติ หลักทรัพย์เงินตรา 

ต่างประเทศหรือทองคำออกนอกประเทศ
(3 ) การโอนหลักทรัพย์จากประเทศไทยไปที่อื่น
(4 ) การออกตั้วแลกเงินหรือตั้วสัญญาใช้'เงิน การทำให้ตั้วแลกเงิน 

หรือตั้วสัญญาใช้'เงินเปลี่ยนมือ การโอนหลักทรัพย์ หรือการ 
รับสภาพหน้ีอันเป็นการก่อให้เกิด หรือโอนไปซ่ึงเป็นสิทธิท่ีจะได้ 
รับชำระเงินในประเทศไทยเป็นการตอบแทน (ก) การรับชำระ
เงินหรือการได้มาซึ่งทรัพย์สินที่อยู่นอกประเทศไทย (ช) การได้ 
สิทธิที่จะได้รับชำระเงินหรือการได้สิทธิที่จะได้รับมา ซึ่งทรัพย์สิน 
ที่อยู่นอกประเทศไทย รวมตลอดถึงการชำระเงินเป็นการตอบ 
แทนดังกล่าวนี้ด้วย

(5 ) การกำหนดอัตราแลกเปลี่ยนเงินโดยเฉพาะการนี้ ถ้ารัฐมนตรี 
เห็นสมควร ก็ได้กระทำโดยประกาศได้

(6 ) การอนุญาตให้ธนาคารหรือบุคคลอื่นใดทำการแลกเปลี่ยนเงิน”

การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศจะเช้มงวดหรือผ่อน 
คลายชึ้นอยู่กันปิญหาดุลชำระเงินและการชาดแคลนเงินตราต่างประเทศ
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3.6 เป็นตัวแทนรัฐบาลในการกู้เงินจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ

3.7 ให้คำปรึกษาแก่รัฐบาลในด้านนโยบายเศรษฐกิจ ด้วยการเข้าร่วมใน 
คณะกรรมการต่าง  ๆ ที่มีความสำคัญในการตัดสินใจหรือแก้ปิญหาเศรษฐกิจของประเทศ เซ่น 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดจนจัดทำรายงานเศรษฐกิจ และข้อ 
เสนอแนะประจำปี

4. การเป็นนายธนาคารของธนาคารพาณิชย์

ธนาคารแห่งประเทศไทยในฐานะนายธนาคารของธนาคารพาณิชย์จะไม่ 
ประกอบธุรกิจที่แข่งขันกับธนาคารพาณิชย์ แต่จะอำนวยความสะดวกในด้านการเงินด้งนี้

4.1 รับฝากเงินและเก็บรักษาเงินสำรองตามกฎหมาย

ธนาคารแห่งประเทศไทยรับเงินฝากประจำและกระแสรายวัน โดยไม่ 
จ่ายดอกเบี้ย (มาตรา 12 (2 ) )  เงินที่ธนาคารพาณิชย์ฝากไว้กับธนาคารแห่งประเทศไทยมีทั้งที่ 
ถูกบังคับและที่สมัครใจ

ธนาคารแห่งประเทศไทยด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว ่าการ 
กระทรวงการคลังมีอำนาจกำหนดให้ธนาคารพาณิชย์ถือเงินสำรองตามกฎหมาย (legal
reserve) ตามมาตรา 14 แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2 48 5  และมาตรา 1 1 แห่ง พ.ร.บ. การธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2 5 0 5  โดยที่เงินสำรองตาม 
กฎหมายต้องฝากไว้กับธนาคารแห่งประเทศไทย จึงนับเนื่องเป็นเงินฝากที่ถูกบังคับให้ฝาก แต่ 
ธนาคารพาณิชย์เมื่อมีเงินสดสำรองส่วนเกิน (excess reserve) นิยมนำเงินบางส่วนนี้ฝากไว้กับ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยโดยสมัครใจด้วย

4 .2  เป็นผูให้กู้ยีมแหล่งสุดท้ายในกรณีที่ธนาคารพาณิชย์ขาดสภาพคล่อง 
เป็นการชั่วคราว โดยมีหลักทรัพย์รัฐบาลเป็นประกันหรือให้กู้ผ่านตลาดบี้อคืนพันธบัตรรัฐบาล

4 .3  จัดระบบการหักบัญช็ระหว่างธนาคาร โดยจัดตั้งสำนักหักบัญช็ขึ้น 
เพ่ือทำหน้าที่เป็นแหล่งกลางในการแลกเปลี่ยนเช็ค ดราฟต์ และตราสารการเงินอื่น  ๆ ขึ้งธนาคาร
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สมาซิกสามารทนำตราสารทางการเงินดังกล่าวมาหักลบกลบหนี้กันโดยหักบัญชีระหว่างกัน ไม่ 
ต้องไปเรียกเก็บเงินตามแต่ละธนาคาร

4 .4  ให้บริการโอนเงินระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยทำหน้าที่บริการโอนเงินแก่ธนาคารพาณิชย์ระหว่างสำนักงานใหญ่กับสาขาเพี่อ 
สนองความต้องการของลูกค้า โดยให้ธนาคารพาณิชย์ในส่วนภูมิภาคนำเงินฝากมาไว้ที่ธนาคาร 
แห่งประเทศไทยสาขาภูมิภาค (หาดใหญ่ ขอนแก่น สำปาง เชียงใหม่ และคลังจังหวัด คลัง 
อำเภ อ) การโอนเงินจะกระทำโดยการลงและเพ ี่มยอดบัญชีเง ินฝากของผู้โอนและผู้ร ับ 
โอนบริการโอนเงินนี้ช่วยให้การเคลื่อนย้ายเงินคล่องตัวและลดความเสี่ยงภัยไม่ต้องขนย้ายกัน 
บ่อยครั้ง

*1

เงินสำรองระหว่างประเทศ ได้แก่ ทองคำหรือทรัพย์สินที่สามารทแลก 
เปลี่ยนเพี่อให้ชำระหนี้ต่างประเทศ เงินสำรองระหว่างประเทศของไทยประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 
เงินสำรองทางการและเงินสำรองที่มิใช่ทางการ ซึ่งหมายถึง ฐานะสินทรัพย์ต่างประเทศสุทธิของ 
ธนาคารพาณิชย์ในประเทศ

ความสำคัญของเงินสำรองทางการคือ ส่วนหน่ึงเป็นส่วนประกอบของเงิน 
ทุนสำรองเงินตราซึ่งใช้หนุนหลัง การออกธนบัตรส่วนที่เหลือสำรองไว้เพี่อชดเชยการขาดดุล 
การชำระเงินระหว่างประเทศ ดังน้ัน ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงมีหน้าที่เก็บรักษา ดูแล และ 
บริหารเงินสำรองทางการโดยตรง เพี่อให้มีความปลอดภัย ม่ันคง และมีเสถียรภาพ ตลอดจน 
ตำเนินการจัดสรร นำเงินสำรองด้งกล่าวไปลงทุนให้เหมาะสม เพี่อไห่ใต้ผลตอบแทนและให้เกิด 
ความคล่องตัวอยู่เสมอ โดยธนาคารแห่งประเทศไทย และฐานะดุลการชำระเงินของประเทศ 
อย่างใกล้สิต เพี่อให้การบริหารทุนสำรองระหว่างประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

6. การนำaanให้และจัดการซ่ึงธนบัต^รวมท้ังการพิมพ์ธนบัตร

ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2 4 8 5  ไตํให้อำนาจ 
รัฐบาลในการออกบัตรและธนบัตร ไว่ในมาตราต่าง  ๆ ต้งนี้

มาตรา 5 ให้จัดตั้งธนาคารกลางขึ้น เรียกว่า "ธนาคารแห่งประเทศไทย" 
เพี่อรันมอบการออกธนบัตรจากระทรวงการคลัง และ...ฯลฯ...
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มาตรา 21 ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีสิทธิแต่ผู้เดียวที่จะออกบัตร 
ธนาคารในราชอาณาจักร

มาตรา 22 การออกและจัดการบัตรธนาคารนั้น ให้ธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยจัดทำโดยมี 'ฝ่ายออกบัตรธนาคาร', เป็นเจ้าหน้าที่ และให้แยกไว้ต่างหากจากธุรกิจอื่น ๆ

มาตรา 23 จนกว่าจะถึงเวลาที่การเงินระหว่างประเทศจะเข้าสู่ภาวะอัน 
ประจักษ์แจ้งและนั้นคงพอสมควรแล้ว การออกและจัดการบัตรธนาคารแห่งประเทศไทยนั้นให้ 
อยู่ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติชองกฎหมายว่าด้วยระบบเงินตรา และคำว่า "ธนบัตร' ท่ีใชใน 
กฎหมายดังกล่าวนั้นให้ถึอว่ารวมตลอดถึง "บัตรธนาคาร" ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยออกด้วย

มาตรา 2 4  นับตั้งแต่และจนถึงเวลาที่รัฐมนตรีกำหนด ธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยจะออกธนบัตรซองธนาคาร ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติซองกฎหมายว่าด้วยระบบ 
เงินตราไปชั่วคราวก่อนกิได้

มาตรา 27 บัตรธนาคารซองธนาคารแห่งประเทศไทยถึอเป็นเงินตราตาม 
ความหมายแห่งกฎหมายลักษณะอาญา

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 มาตรา 14 บัญญัติว่า ให้ 
ธนาคารแห ่งประเทศไทยมีอำนาจจัดทำจัดการ และน้าออกใช้ซึ่งธนบัตรของรัฐบาลตาม 
กฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศไทยได้ต่อไป

จากมาตราต่าง  ๆ ดังกล่าว ’ไส์ให้อำนาจธนาคารแห่งประเทศไทยเพียง 
แห่งเดียวในการออกบัตรธนาคารและธนบัตร ซึ่งแต่เดิมนั้นเป็นอำนาจชองกระทรวงการคลัง 
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2 4 4 5 ’ อย่างไรกิตาม การออกธนบัตรจะต้องมี สินทรัพย์เป็นเครื่องหนุนหลัง
(ทุนสำรองเงินตรา) เพื่อความเซึ่อถึอของประชาชนว่า ธนบัตรนั้นมีค่าเพราะหากไม่มีสินทรัพย์ 
หนุนหลัง (ทุนสำรองเงินตรา) ธนบัตรที่พิมพ์ออกใข้กิมีค่าเท่ากับเศษกระดาษ ซณะที่เหรียญ 
กษาปณ์ รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังเป็นผู้ออก (พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501
มาตรา 10) ซึ่งไม่ต้องมีทุนสำรองหนุนหลัง 5

5 รังสรรค์ ธนะพรพันธุ, ทารแริหารนโยบายเ สถึยรภาพเศรษฐกิจในภนาคต
(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2 5 4 1 ) ,  หน้า 5 2 - 5 3  ; ธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย, เอกสารและบทบาทหน้าท ี่ธน าคารแห่งไ]ระเทศไทย, หน้า 28 .
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'ทุนสำรองเงินตรา คือ กองสินทรัพย์ที่กฎหมายให้เป็นทุนหนุนหลัง 
ธนบัตรที่ออกใช้ภายในประเทศ" ดังนั้นมูลค่าของทุนสำรองเงินตราจึงเท่ากับธนบัตรที่ออกใช้ 
ส่วนสินทรัพย์ที่ประกอบเป็นทุนสำรองเงินตรานั้น กำหนดไวในมาตรา 30 ซึ่งแก้ใขเพิ่มเติม 
โดยพระราชกำหนดแก้ใฃเพิ่มเติมพระราขบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 6

มาตรา 30 ให้สินทรัพย์ต่อไปนี้เป็นสิ่งอันชอบด้วยกฎหมายที่จะประกอบ 
ขึ้นนั้นเป็นทุนสำรองเงินตรา

(1 ) ทองคำ
( 2 )  เง ินตราต่างประเทศอันเป ็นเงินตราที่พ ึงเปลี่ยนได้ หรือเงิน 

ตราต่างประเทศอื่นใดที่กำหนดโดยกฎกระทรวง ทั้งนี้ต้อง 
เป็นรูปเงินฝากในธนาคารนอกราชอาณาจักร หรือในสถาบัน 
การเงินระหว่างประเทศ

(3 )  หลักทรัพย์ต ่างประเทศที่จะมีการชำระหนี้เป ็นเงินตราต่าง 
ประเทศที่ระบุใน (2 )

(4 )  ทองคำ สินทรัพย์ต่างประเทศ และสิทธิพิเศษถอนเงิน ทั้งนี้ 
ที่นำส่งสมทบกองทุนพิ่นฟูฯการเงิน

(5 ) ใบสำคัญสิทธิขึ้อส่วนสำรอง
(6 ) ใบสำคัญสิทธิพิเศษถอนเงิน
( 7 )  หลักทรัพย์ร ัฐบาลไทยที่จะมีการชำระหนี้เง ินตราต่าง 

ประเทศท่ีระบุไว่ใน (2 ) หรือเป็นบาท
( 8 )  ตั๋วเงินในประเทศที่ธนาคารแห่งประเทศไทยพึงขึ้อหรือรับ 

ช่วงขึ้อลดใด้ แต่ต้องมีค่ารวมกันไม่เกินร้อยละยี่ส ิบของ 
จำนวนธนบัตรออกใช้ส ินทรัพย์ตาม (1 ) (2 )  (3 )  (4 )  (5 )  
และ (6 )  นั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยจะต้องจัดดำรงไว้ให้มีค่า 

รวมกันทั้งสิ้นไม่ตํ่ากว่าร้อยละหกสิบของจำนวนธนบัตรออกใช้

6 สุรักษ์ บุนนาค และวณี ฉ่อยเกียรติกุล, การเงินและการธนาคาร, พิมพ์คร้ังท่ี 4 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทโรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช จำกัด, 2529), หน้า 154.
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หลักการที่การออกธนบัตรต้องมีทุนสำรองเงินตราหนุนหลังนั้น เป็นการ 
ป้องกันการพิมพ์ธนบัตรออกใช้จนก่อให้เกิดปิญหาเสถียรภาพทางการเงิน นอกจากนี้ พระราช 
บัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 มีบทบัญญัติกำหนดเป็นแนวทาง ดังนี้

1. มาตรา 1 6 (2 )

2. มาตรา 1 6 ( 1 )

3. มาตรา 29 (1 )

4. มาตรา 29 (2 )

การออกธนบัตรใหม่จักต้องมี 
สินทรัพย์ตามมาตรา 30 มา 
แลกเปลี่ยน 7
การนำธนบัตรออกมาใช้จักต้องมี 
ธนบัตรเก่าแลกเปลี่ยน 
การนำทุนสำรองเงินตราออกมาใช้ 
ต้องมีการถอนธนบัตรจำนวนเท่ากันคืน 
การนำทุนสำรองเงินตราออกมาใช้ ต้องนำ 
สินทรัพย์ที่มีมูลค่าเท่ากันแทนที่

2.3 ความเป็นอิสระซองธนาคารแห่งประเทศไทย

แนวความคิดในความเป็นอิสระของธนาคารกลางนั้น ในแต่ละประเทศก็มีความ 
แตกต่างกัน แม้แต่ในธนาคารกลางเดียวกัน ขอบเขตของความเป็นอิสระก็แตกต่างกันไปในแต่ 
ละยุคแต่ละสมัย เข่น กรณีของธนาคารกลางจังกฤษ 8นายกอร์ดอน ริชาร์ตลัน ผู้ว่าการธนาคาร 
แห่งประเทศอังกฤษ กล่าวไว้ว่า ความเป็นอิสระของธนาคารกลางคือ “อิสรภาพภายในขอบเขต 
ของรัฐบาล (independence within the government) มีเสรีภาพและมีความเด็ดขาดที่จะแสดง 
ความคิดเห็นต่อรัฐบาลเมื่อจำเป็น มีอิสรภาพภายในกรอบนโยบายของรัฐ ไม่ใช่อิสระจาก 
ร้ฐบาล (independence from the government)

7รังสรรค์ ธนะพรพันธุ, การบริหารนโย,บาย:เสถียรภา,พ.เศรษฐกิจ!นอนาคต. หน้า 
55. และสุรักษ์ ทุนนาค และวณีฉ่อยเกียรติกุล,การเงินและการธนาคาร,หน้า 154.

8ประทีป สนธิสุวรรณ, “ สถานภาพธนาคารกลาง” เศรษฐกิจการคลังและธนาคาร
หน้า 1 6.
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สำหรับไนประเทศไทยก็มืแนวคิดในทางเดียวกัน9นายพิสุทธิ้ นิมมานเหมินทร์ 
อดีตผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ได้เคยให้ทัศนะสรุปสาระสำคัญได้ดังนี้ คือ อิสรภาพของ 
ธนาคารกลาง หมายถึง อิสรภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของธนาคารกลางในฐานะเป็นที่ปรึกษา 
และแนะนำเกี่ยวกับปีญหาทางเศรษฐกิจแกร่ัฐบาลตรงไปตรงมา ไม่หวั่นเกรงอิทธิพลของนักการ 
เมืองทั้งสิ้น แม้จะรู้ว่าความเห็นที่ให้จะไม่เป็นที่สนใจของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีหรือ 
นักการเมืองหรือวงการค้าธุรกิจ ถ้าธนาคารกลางไดีไตร่ตรองดูรายละเอียดแล้วมีความเชื่อมั่น 
ว่าเป็นความเห็นที่ถูกต้อง ทั้งด้านข้อเท็จจริงและเหตุผล ธนาคารกลางจะต้องกล้าที่จะเสนอ 
ความเห็นนั้นต่อรัฐบาล ชื่งรัฐบาลอาจไม่เห็นชอบหรือคล้อยตาม เพราะในบางครั้งรัฐบาลอาจ 
จะมืความเห ็นแตกต่างกับธนาคารกลางไนเรื่องเศรษฐกิจหรือเพราะเหตุผลด้านการเมืองมี 
ความสำค ัญ กว่าก็ได้ การตัดสินใจจะรับฟังความเห็นของธนาคารกลางเป็นอำนาจของรัฐบาล 
โดยแท้จริง

นายรังสรรค์ ธนะพรพันธุ นักเศรษฐศาสตร์และนักวิจัยไดีวิเคราะห์ความเป็น 
อิสระของธนาคารแห่งประเทศไทยไนฐานะมีหน้าที่หลักในการรักษาเสถียรภาพของราคา 
(price stability) โดยจำแนกออกเป็น 2 ส่วน สรุปได้ดังนี้ คือ,0

1. ความเป็นอิสระตามกฎหมาย
2. ความเป็นอิสระกับความเป็นจริง

1. ความเป็นอิสระคามกฎหมา» (Legal Central Bank 
Independence) โดยวิเคราะห์บทบัญญัติของกฎหมายในประเด็นสำคัญ 4 ประการ คือ

1 ) ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยในกรอบแห่งกฎหมาย
2 ) บทบาทของธนาคารแห่งประเทศไทยในกระบวนการกำหนด 

นโยบายการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
3) เป้าหมายการดำเนินนโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทย
4 ) ข้อจำกัดในการให้เงินกู้ของธนาคารแห่งประเทศไทย

9พิสุทธ้ิ นิมมานเหม็นทร์, อิฝีรภาพธนาคารกลาง. ธนาคารแห่งประเทศไทย พิมพ์ 
ในงานพระราชทานเพลิงศพนายพิสุทธ้ิ นิมมานเหม็นทร์ 10 กรกฎาคมพ.ศ.2528:น. 164.

,0รังสรรค์ ธนะพรพันธุ, การบริหารนโยบายเสถียรภาพเศรษฐกิจในอนาคต หน้า 97
- 126.
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1 ) ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยในกรอบแห่งกฎหมาย ประเด็น 
พิจารณาเกี่ยวกับผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย มี 4 ประการดังนี้

1.1 ตามบทบัญญัติ?)องกฎหมาย มิไดักำหนดอายุการดำรงตำแหน่ง 
ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย สิงมีผลใน 2 ด้านคือ

-  หากไม ่พ ิจารณาการแทรกแซงทางการเม ืองถ ้าผ ู้ว ่า 
การดำรงตำแหน่งนานเท ่าไหร่ ความเป็นอิสระก็จะ 
มีมากเพียงนั้น

-  หากผู้ว ่าการเป ็นคนไม่ม ีค ุณธรรมและใจคอคับแคบ 
ก ็อาจจะไม่ร ับพ ิงความคิดเห ็นบ ุคคลอื่น การแสดง 
ความเห็นภายในองค์กรจะถูกครอบงำ ซึ่งมีผลให้ 
การกำหนดและการบริหารนโยบายการเงินไม่รอบ 
คอบเท่าที่ควร

1.2 การแต่งตั้งและถอดถอนผู้ว่าการโดยฝ่ายการเมือง ทำให้ฝ่าย
การเมืองมีอำนาจตามกฎมายในการแทรกแซงการทำงานของธนาคารกลางได้ พระราชบัญญัติ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2 4 8 5  มาตรา 19 บัญญัติว่า พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งหรือ 
ถอดถอนจากตำแหน่ง ซึ่งผู้ว่าการและรองผู้ว่าการโดยคำแนะนะของคณะรัฐมนตรี นอกจากนี้
มาตรา 14 บัญญัติว่า ให้รัฐมนตรีมีอำนาจและหน้าที่กำกับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย

1 .3 รัฐมนตรีมีอำนาจแต่งตั้งและถอดถอนคณะกรรมการธนาคาร 
กลาง ตามมาตรา 19 วรรค 2 ขณะเดียวกัน ก็ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายกำหนดอายุการ 
ดำรงตำแหน่งของกรรมการอีกด้วย ตามผลของมาตรา 19 วรรค 2 น้ัน ฝ่ายการเมืองสามารถ 
แทรกแซงผ่านคณะกรรมการธนาคารกลางได้ แต่ในบทบัญญัติมาตรา 1 7 พระราชบัญญัติการ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย บัญญัติว่า ในกรณีท่ีผู้ว่าการไม่เห็นพ้องกับคำวินิจฉัยของกรรมการ 
ฝ่ายข้างมาก ให้เสนอประเด็นไปยังรัฐมนตรีเพื่อช้ีขาด ด้งน้ันจึงเห็นได้ว่า ผู้ว่ามีอำนาจเหนือ 
คณะกรรมการกลาง หากรัฐมนตรีต้องการแทรกแซงก็ไม่จำเป็นต้องผ่านคณะกรรมการกลาง 
แต่สามารถใช้อำนาจโดยตรงตามมาตรา 1 4
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1.4 ในบทบัญญัติของกฎหมาย มิได้ห้ามผู้ว่าการธนาคารแห่ง
ประเทศไทยดำรงตำแหน่งอื่น นอกเหนือจากตำแหน่งผู้ว่าการ สิงไนบางยุค ผู้ว่าการบางคน 
ดำรงตำแหน่งในรัฐวิสาหกิจบางแห่ง ซึ่งมีผลด้านหนึ่งในการทำลายความน่าเชื่อถือ
(Credibility) ของผู้ว่าการและความเป็นอิสระของธนาคารแห่งประเทศไทย

2) บทบาทชองธนาคารแฟงประเทศไทยไนการกำหนดนโยบายการ 
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

ประเด็นพิจารณาบทบาทของธนาคารแห่งประเทศไทยในการกำหนด 
นโยบายการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมี 3 ประการ ตังนี้

2.1 ประเด็นที่ด้องพิจารณาคือ ใครเป็นผู้กำหนดนโยบายการเงิน
หากธนาคารแห่งประเทศไทยมีเสรีภาพกำหนดนโยบายการเงินเอง ความเป็นอิสระก็จะอยู่ไน
ระดับสูง หากตีความตามกฎหมายโดยเคร่งครัต อำนาจในการกำหนดนโยบายการเงินเป็นของ 
กระทรวงการคลังตามมาตรา 14 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2 4 8 5  แต่เม่ือ 
พิจารณากฎหมายอื่น  ๆ ประกอบแล้ว กล่าวได้ว่า อำนาจในการใช้เครื่องมือทางการเงินเป็น 
อำนาจร่วมของธนาคารแห่งประเทศไทยกับกระทรวงการคลัง

ธนาคารแห ่งประเทศไทยม ีอำนาจตามกฎหมายในการใช ้ 
มาตรการชื่อขายหลักทรัพย์รัฐบาลในตลาด (Open Market Operation) การกำหนดอัตราการ 
รับช่วงชื่อลดตั๋วสัญญาใช้เงิน (Rediscountrate) การออกบัตรธนาคาร การเป็นนายธนาคาร 
ของรัฐบาล การเป็นนายธนาคารของธนาคารพาณิชย์ และสถาบันการเงินรวมตลอดจนการ 
บริหารหนี้สาธารณะ

ส่วนการกำกับและตรวจสอบสถาบันการเงิน การควบคุมการ
ปริวรรตต่างประเทศ การกำหนดนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนการจัดการทุนสำรองระหว่าง
ประเทศ และการรักษาเสถียรภาพทางการเงิน กระทรวงการคลังมีอำนาจในการกำกับการ 
บริหารนโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทย

สำหรับเครื่องมือการเงินที่กฎหมายบัญญัติว่า ต้องมีฉันทามติ 
ระหว่างธนาคารแห่งประเทศไทยกับกระทรวงการคลัง จึงจะใช้อำนาจได้มี 2 แนวทางคือ
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•  การให้อำนาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง แต่จะใช้ 
อำนาจไต้ต้องได้รับคำแนะนำจากธนาคารแห่งประเทศไทย 
หากธนาคารแห่งประเทศไทยมิได้ให้คำแนะนำ รัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงการคลังมิอาจใช้อำนาจไต้ได้แก่

-  การกำหนดค่าเสมอภาพของเงินบาทและอัตราแลกเปลี่ยน
- การกำหนดอัตราแลกเปลี่ยนขั้นสูงและขั้นตํ่า สำหรับการ 

ซี้อหรือขายทันที (spot exchange rate)
-  การควบคุมปริมาณสินเซี่อที่จัดสรรโดยสถาบัน การเงิน
-  การผ่อนผันการถือหุ้นไขว้ในธนาคารพาณิชย์

•  การให้อำนาจแก,ธนาคารแห่งประเทศไทย แต่จะใช้อำนาจไต้ 
ต้องไต้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 
คลังหากมิไต้รับความเห็นชอบก็มิอาจใช้อำนาจไต้ รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการคลังใช้อำนาจนี๋ไม่ไต้ เพราะอำนาจเป็น 
ของธนาคารแห่งประเทศไทย ได้แก่

-  อัตราเงินสำรองที่ธนาคารพาณิชย์จักต้องดำรง
-  อัตราส่วนระหว่างเงินกองทุนฟ้นฟูฯกับสินทรัพย์ที่สถาบัน 

การเงิน จักต้องดำรง

- อัตราส่วนระหว่างสินทรัพย์สภาพคล่องกับเงิน กู้ยีม 
หรือยอดเงินฝากที่สถาบันการเงินจักต้องดำรง

- การควบคุมอัตราดอกเบี้ย ค่าบริการ และหลักทรัพย์ 
คํ้าประกันของสถาบันการเงิน

-  การกำหนดอัตราส่วนขั้นสูงระหว่างเงินให้กัยีมเงินลงทุน 
หรือภาระผูกพันเพื่อบุคคลหนึ่ง บุคคลได เทียบกับเงิน 
กองทุนพ่ืนฟูฯ

ดังนั้นจะเห็นไต้ว่า บทบัญญัติของกฎหมายมีลักษณะที่มีการ 
ถ่วงดุลอำนาจการใช้เครื่องมีอทางการเงินระหว่างธนาคารแห่งประเทศไทยกับกระทรวงการคลัง 
จึงกล่าวไต้ว่า อำนาจในการกำหนดนโยบายการเงินเป็นอำนาจร่วมระหว่างหน่วยงานทั้งสอง
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2.2 กระบวนการไกล่เกล่ียความขัดแย้ง (Confiictresolution) ตามบท
บัญญัติของกฎหมาย มิได้มีบทบัญญัตกิำหนดไว้ ผู้ว่าการและรองผู้ว่าการในอดีตจึงอาศัยคุณ 
ธรรมเป็นเกระกำบังภัยจากรัฐบาล เมื่อมิปัญหาข้อขัดแย้งในหลักการ ผู้ว่าการและรองผู้ว่าการ 
ไซวิธีการลาออกจากตำแหน่ง ซึ่งเป็นการเสริมสร้างความน่าเซึ่อถือของธนาคารแห่งประเทศ
ไทยในสายตาประซาซน ขณะเดียวกัน รัฐบาลก็ถอดถอนผู้ว่าการเช่นกันในกรณีมิความขัดแย้ง 
เช่น กรณีนายนุกูล ประจวบเหมาะ ในปี พ.ศ.2 527  นายกำจร สถืรกุล ในปี พ.ศ.2 5 3 3  รวม 
ตลอดจนการบีบให้ลาออกด้งกรณี นายวิจิตร สุพินิจ ในปี พ.ศ.2 5 3 9  นายเริงขัย มะระกานนท์ 
ในปี พ.ศ.2 5 4 0  และนายขัยว ัฒ น ์วิบูลย์สวัสดิ้ ในปี พ.ศ.2541

2 . 3  การมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายที่มีต่อเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ ธนาคารแห่งประเทศไทยมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายอัตราแลกเปล่ียนและ
นโยบายการกํอหนี้ต่างประเทศ ส่วนนโยบายการคลังกฎหมายมิไตํให้อำนาจไว้ แต่ทางปฏิบัติ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายงบประมาณ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ 
กำหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปี

3 )  เป้าหมายการดำเนินนโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทย

การกำหนดเปัาหมายที่ขัดเจนและจำกัดเฉพาะเปัาหมายการรักษา 
เสถียรภาพของราคา ทำให้ธนาคารกลางสามารถเสริมสร้างความเซ่ึอม่ืนของประซาซนท่ีมีต่อ 
ธนาคารกลางได้ ซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนความเป็นอิสระของธนาคารกลางด้วย

4 ) ข้อจำกัดในการให้เงินกู้ของธนาคารแห่งประเทศไทย

การกำหนดข้อจำกัดในการให้เงินกู้ของธนาคารแห่งประเทศไทย แก่ 
รัฐบาลรัฐวิสาหกิจมีผล 2 ด้าน ถ้าไม่มีขัอจำกัดในการให้เงินกู้ของธนาคารแห่งประเทศไทย ก็ 
ย่อมเผสิญแรงกดด้นให้ปล่อยเงินกูได้ง่าย หากกฎหมายกำหนดขีดจำกัดไว้ก็จะเป็นเกราะกำบัง 
ไม่ให้ธนาคารถูกแทรกแซง แต่ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยให้เงิน 
กู้แก่รัฐบาลและสถาบันการเงินภายใต้เง่ือนไขต่าง ๆ

2. ความเป็นอิสระตามกฎหมายกับความจริง

ความเป็นอิสระของธนาคารแห่งประเทศไทยในความเป็นจริง แตกต่างจาก 
ที่กฎหมายกำหนด ด้งน้ี
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1) การทำหน้าที่ต่าง  ๆ ของธนาคารแห่งประเทศไทย แม้เป็นอำนาจของ 
รัฐบาลหรืออำนาจร่วมระหว่างธนาคารแห่งประเทศไทยกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
ปรากฏว่า ธนาคารแห่งประเทศไทยทำงานอย่างค่อนข้างอิสระ แม้[นบางกรณีต้องของความ 
เห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังหรือคณะรัฐมนตรีก็ตาม โดยท่ัวไปรัฐมนตรีและ 
รัฐบาลเป็นเพียง “ตรายาง” ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจนมีการแทรกแซงทางการเมือง มักมีผล 
ประโยชน์ทั่งทางเศรษฐกิจและการเมืองมาเกี่ยวข้อง

2 ) บารมีและคุณธรรมของผู้ว่าการเป็นปิจจัยประการหนึ่งในการธำรง 
ความเป็นอิสระชองธนาคารแห่งประเทศไทย ความสามารถทางวิชาการการบริหาร และความ 
ซื่อสัตย์ไม่เกี่ยวข้องกับธุรกิจช่วยทำ'ให้เกิดความน่าเชื่อถือ (Credibility) แก่ธนาคารแห่งประเทศ 
ไทย นอกจากนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ว่าการกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นเรื่อง 
สำคัญที่ผู้ว่าการต้องมีศิลปะโน้มน้าวให้รัฐมนตรีคลังคล้องตามในประเด็นต้านนโยบาย และต้อง 
กล้าหาญทางจริยธรรมคัดค้านนโยบายของรัฐบาลที่ไม่ถูกต้อง

กล่าวโดยสรุปว่า การพิจารณาความเป็นอิสระชองธนาคารกลางสามารถ 
พิจารณาจาก'ปิจจัยต่าง  ๆ ได้แก่

111. ความแตกต่างของขอบเขต กิจการหน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละ
ธนาคาร

2. แหล่งที่มาของเงินทุนของธนาคาร

3. อำนาจของรัฐบาล รัฐสภาหรือองค์กรอื่นใด ในการแต่งตั้งผู้ว่าการ รองผู้ว่า 
การ และกรรมการธนาคารกลาง

4. ระยะเวลาหรือวาระดำรงตำแหน่งของบุคคลใน (3 )

5. อำนาจที่มอบให้ผู้ว่าการและคณะกรรมการในการกำหนดนโยบายและการ 
บริหารธนาคารกลาง 11

11ประทีป สนธิสุวรรณ, “เศรษฐทรรศน่” รวมบทความเสิงวิชาการต้าน 
เศรษฐศาสตร์. (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ดอกหญ้า, 2525), หน้า 85 - 86.
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6. บทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบของรัฐสภา รัฐบาลหรือรัฐมนตรีคลังใน 
การควบคุมธนาคารกลาง

7. บทบาทของรัฐบาลหรือรัฐมนตรีคลังในการตัดสินใจด้านนโยบายเศรษฐกิจ 
การเงินและการธนาคาร

8. อำนาจของธนาคารกลางในการที่จะให้กู้หรือไม่ให้กู้แก่รัฐบาล

9. อำนาจหน้าที่ความรับผิดขอบของธนาคารกลางที่ระบุไว้ในกฎหมายที่เกี่ยว 
ข้องกับสถาบันการเงิน

องค์ประกอบอื่นที่ไม ่ปรากฏอยู่ในกฎหมายหรือระเบ ียบข้อบังค ับใด และบาง 
เรื่องก็มีความสำคัญ เช่น

1. ระบบเศรษฐกิจและการเมีองของแต่ละประเทศ

2. สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองในแต่ละช่วงเวลา

3. “บารมี” ได้แก่ เกียรติภูมิของธนาคารกลางที่สะสมไว้

4. บารมีหรือบุคลิกภาพของตัวยู้ว ่าการ คณะกรรมการธนาคารกลาง รวม 
ตลอดถึงเจ้าหน้าที่ขั้นผู้ใหญ่ของธนาคารกลาง ซึ่งทำให้ฝ่ายการเมืองเกรงใจ

5. ความสามารถของผู้ว่าการ คณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ ซึ่งเป็นที่ยอมรับ
ในทุกวงการ

6. ความซึ่อสัตย์ สุจริต และกล้าตัดสินใจทำและพูดในสิ่งที่ควรพูด แม้ฝ่าย 
อื่น  ๆ จะไม่เห็นด้วย 7

7. ความรับถือส่วนตัวจากฝ่ายบริหาร รัฐสภาที่ม ีต ่อผู้ว ่าการคณะกรรมการ 
ธนาคารกลางและเจ้าหน้าที่ธนาคารกลาง
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2.4 ความรับผิดชอบของธนาคารแห่งประเทศไทย (Accountability) 12

ได้แก่
ธนาคารแห่งประเทศไทยมีภาระความรับผิดชอบต่อองค์กรที่สำคัญ 4 องค์กร

1. สภานิติบัญญัติหรือรีฐสภา

ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2485 รัฐสภาควบคุม 
กำกับธนาคารแห่งประเทศไทย ในกรณี

1.1 การเล ิกธนาคารแห ่งประเทศไทย จะทำได้แต่โดยพระราชบัญญัติ
(มาตรา 39)

1.2 การกำหนดกิจการท ั้งปวงท ี่จำเป ็นหรือสมควรเพ ื่อปฏ ิบ ัต ิให ้เป ็นไป 
ตามพระราชบัญญัตินี้ให้กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 40 วรรคแรก)

นอกจากนี้ รัฐสภาย่อมออกพระราชบัญญัติแกํใชเพิ่มเติม พระราชบัญญัติ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ เพื่อประโยชน์ชองประเทศชาติ

นอกเหน ือจากนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทยไม่ม ีความรับผิดตามกฎหมาย 
ต่อรัฐสภา และไม่ต ้องขออนุม ัต ิงบประมาณจากสภาผู้แทนราษฎร และในกรณีที่สภาผู้แทน 
ราษฎรไม่พอใจการดำเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทย ก็ทำได้เพียงอภิปรายไม่ไว้วางใจ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

2. คณะรัฐมนศรี

คณะรัฐมนตรี ม ีหน้าที่ควบคุมกำกับธนาคารแห่งประเทศไทย ตาม พระ 
ราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2485 ด้งนี้

,2พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2485,รังสรรค์ ธนะพรพันธุ, การ 
บริหารนโยบายเสถียรภาพเศรษฐกิจในอนาคต, หน้า 135 -  136.และชวลิต คณานิตย์, “สถานะ 
ทางกฎหมายของธนาคารแห่งประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535) หน้า 154.
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2.1 การเพิ่มหรือลดทุนของธนาคารแห่งประเทศไทย กระทำไดโดยอนุมัติ 
ชองรัฐบาล แต่จำนวนทั้งสิ้นไม่เกินหนึ่งร้อยล้านบาท (มาตรา 8)

2.2 การแต่งตั้งหรือถอดทอนผู้ว่า ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือรองผู้ว่า 
ธนาคารแห ่งประเทศไทย พระมหากษัตริย ์ทรงแต่งต ั้งหรือถอดถอนโดยคำแนะนำของคณะ 
รัฐมนตรี

ส่วนคณะกรรมการอื่น ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งหรือถอนจากตำแหน่ง โดย 
คำแนะนำของรัฐมนตรี (มาตรา 19)

2.3 กรณีต้องได้รับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ไต้แส่ การกำหนด 
การกระทำอ ันอาจส ่อให ้เก ิดความเส ียหายทางเศรษฐก ิจของประเทศหรือแส ่ประโยชน ์ของ 
ประชาชนหรือเป็นการเอาเปรียบลูกค้าหรือบุคคลที่เก ี่ยวข้องอย่างไม่เป ็นธรรมหรือเป็นอุปสรรค 
ต่อการพัฒนาหรือต่อการแช่งขัน ในระบบสถาบันการเงินหรือเป็นการผูกขาด หรือจำกัดตัด 
ทอนทางเศรษฐกิจ (พระราชบัญญัติการธนาคารพาณ ิชย์พ.ศ.2505 มาตรา 1 2 (9 ) และ พระ 
ราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรก ิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองชิเอร์ พ.ศ.2525 
มาตรา 20 (1 3 )

3. รัฐมนตรีว่าการกร£ทรวงการคลัง

พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2485 มาตรา 14 บัญญัติ 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอำนาจและหน้าที่กำกับ โดยทั้วไปกิจการของธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย อ ันเป ็นหล ักการตามธนาคารแห ่งร ัส เช ิย  การกำกับด ูแลของรัฐมนตรีว ่าการ 
กระทรวงการคลัง ต่อธนาคารแห่งประเทศไทยพบว่ามีในกรณี ดังนี้

3.1 การควบคุมกำกับในส่วนที่เป็นหน้าที่ของธนาคารกลาง

(ก) กรณีที่ผู้ว่าการไม่เห็นพ้องกับคำวินิจฉัยของกรรมการฝ่ายข้าง
มากให้เสนอประเด็นไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพื่อสิ้ฃาด (มาตรา 1 7 พระราช
บัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2 4 8 5 )
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(ข) การแต่งตั้งคณะกรรมการอื่น คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งหรือ 
ถอดถอนจากตำแหน่งโดยคำแนะนำชองรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง (มาตรา19 วรรค 2
พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.24 8 5 )

(ค ) การตั้งสาขาหรือตัวแทนขึ้นในต่างประเทศ โดยได้รับอนุมัติ
จากรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง (มาตรา 13 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 24 85) 
การดำเนินกิจการการเงินระหว่างประเทศ โดยอนุมัติของรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง (มาตรา 
12 ( 1 4 ) พระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทยพ.ศ.2 4 8 5 )

(ง) รัฐมนตรีกระทรวงการคลังมีอำนาจแต่งตั้งประธานกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลอื่นตามแต่จะเห็นสมควร เป็นผู้ตรวจบัญชีของธนาคารแห่งประเทศ 
ไทย เมื่อใดก็ได้ (มาตรา 37 พระราชบัญญัติ ธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2 4 8 5 )

(จ )  กำหนดให ้ธนาคารแห ่งประเทศไทยเสนอรายงานประจำ 
สัปดาห์ของฝ่ายออกบัตรธนาคาร และฝ่ายการธนาคาร และให้เสนองบดุลและบัญชีกำไรขาด 
ทุนภายในสามเดือนหลังจากสิ้นปีของทุกปีต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมาตรา 21 และ 
มาตรา 22 พระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2 4 8 5 )

(ฉ ) คณะกรรมการธนาคารแห ่งประเทศไทยจะต ั้งเง ินสำรองของ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยประเภทอื่นที่ม ิใช่เงินสำรองธรรมดา ขึ้งตั้งไว้เผื่อขาดทุน เพื่อความ 
ประสงค์แต่ละอย่าง โดยเฉพาะก็ได้โดยอนุมัติของรัฐมนตรีโดยสะสมด้วยการจ่ายจากกำไรสุทธิ 
ในปีหนึ่ง  ๆ (พระราชบัญญ้ติธนาคารแห่งประเทศไทย มาตรา 9)

3.2 การควบคุมกำกับในส่วนที่เป็นหน้าที่อื่น  ๆ ตามกฎหมายกำหนด ได ้ 
แก่ กรณีที่ต ้องได้รับความเห็นชอบชองรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เช่น

-  กำหนดอัตราส่วนการดำรงเงินสดสำรองต่อเงินฝากและหรือเงิน 
กู้ยืม (พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์มาตรา 11 วรรค 1)

-  ส ั่งถอดถอนกรรมการหรือบ ุคคลขึ้งร ับผ ิดชอบในการดำเน ินงาน 
ของธนาคารพาณิชย์และแต่งตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคนเช้าดำรงตำแหน่งแทน ในกรณี 
ที่ธนาคารพาณิชย์ไม่ถอดถอนบุคคลตังกล่าวตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยสั่งตามมาตรา 24
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ตรี วรรคหนึ่ง หรือเมื่อทอดถอนแล้วไม่แต่งตั้งบุคคลอื่นเข้าดำรงตำแหน่งแทน (พระราชบัญญัติ 
การธนาคารพาณิชย์ มาตรา 24 ตรี วรรคสาม)

4. ประชาชน

ธนาคารแห ่งประเทศไทย ม ิต ้องร ับผ ิดต ่อประชาชน เพราะไม ่ม ี 
กฎหมายบังคับให้ต้องรับผิด อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าที่ระดับสูงชองธนาคารแห่งประเทศไทย ใน 
อดีตก็แสดงความรับผิดชอบต่อประชาชนโดยอ้อม ด้วยการมุ่งมั่นทำงานเพื่อประเทศชาติด้วย 
ความซึ่อสัตย์สุจริต และสร้างกลไกธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อให้มีบทบาทในการช่วยเหลือ 
ประชาชน โดยเฉพาะเกษตรกรและประชาชนในชนบท

13เมื่อเกิดวิกฤตการณ์เศรษฐกิจ สิงเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ.2539  และเกิดการเก็ง 
กำไรค่าเงินบาท สิงรุนแรงมากในช่วงพฤษภาคม พ.ศ.25 40  และธนาคารแห่งประเทศไทยไดํใข้ 
เง ินท ุนสำรองระหว่างประเทศกว่า 3 0 ,0 0 0  ล ้านเหรียญสหรัฐไปปกป ้องค ่าเง ินบาท ซึ่ง 
จากรายงานผลการศ ึกษาของคณะกรรมการศ ึกษาและเสนอแนะมาตรการเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพ 
การบริหารจัดการระบบการเงินชองประเทศ (ศปร.) ระบุว่า วิธ ีการที่ธนาคารแห่งประเทศไทย 
นำทุนสำรองระหว่างประเทศไปปกป้องค่าเงินบาทคือ การใช้ธ ุรกรรมแลกเปลี่ยนเงินตราล่วง 
หน้า (SWAP) ทำให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถหลีกเลี่ยงขีดจำกัดทั้งในต้านการตลาด 
และในต้านกฎหมายคือ พระราชบัญญัติเงินตราไต้ จึงเปิดโอกาสให้ธนาคารแห่งประเทศไทย 
ทุ่มเงินสำรองอย่างขาดความรอบคอบ จนในที่ส ุดเงินทุนสำรองสุทธิลดลงเหลือเพียง 2,800 
ล้านเหรียญสหรัฐ เมื่อ 2 กรกฎาคม 2540

การกระทำดังกล่าวถือว่าผิดกฎหมายหรือไม่นั้น มีอยู่ 2 ความเห็นดังนี้

1. ความเห็นแรท มีผู้เห็น'ว่า การกระทำดังกล่าวถือว่าเป็นการละเมิดพระราช 
บัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 มาตรา 29 และ 30 ซึ่งตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 ว่า 
ด ้วยท ุนสำรองเง ินตราท ี่ธนาคารแห่งประเทศไทย จะต้องกันหรือตั้งไว้เพ ื่อใช้หนุนหลังในการ 
ออกธนบัตรเพื่อให้ค่าเงินมีเสถียรภาพนั้นอยู่ในหมวด 3 เริ่มตั้งแต่มาตรา 26 ถึงมาตรา 34 
ดังนี้

,3หนังสีอพิมพ์มติชนรายวัน 5, 7 พฤษภาคม 2542 : 2, 2.
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มาตรา 26 เพื่อดำรงไว้ซึ่งเสถียรภาพของเงินตรา ให้ธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยรักษาทุนสำรองเงินตราไว้กองหนึ่ง เรียกว่า ''ทุนสำรองเงินตรา''

มาตรา 27 บรรดาสินทรัพย์ที่ผ ีอยู่ในทุนสำรองเงินตรา ซึ่งมีอยู่ก่อนและใน 
ว้นที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับให้เป็นทุนสำรองเงินตราตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 28 ท ุนสำรองเง ินตราน ั้น ให ้ก ันไว้เป ็นส่วนหนึ่งต ่างหากจาก 
สินทรัพย์อื่น  ๆ บรรดาที่เป ็นของธนาคารแห่งประเทศไทย

มาตรา 29 ภายใต้บังคับมาตรา 22 และมาตรา 34 ห้ามมิให้จ่ายทุน 
สำรองเงินตรา เว้นแต่

1 . ในขณ ะเด ียวก ันน ั้นจะไต ้ถอนธนบ ัตรเป ็นจำนวนเท ่าก ันค ืน  
จากธนบัตรออกใช้หรือ

2. ในขณ ะเด ียวก ันน ั้นจะไต ้ร ับส ินทรัพย ์อย ่างอ ื่นตามมาตรา 30 
มีค่าเท่ากับขึ้นบัญชีทุนสำรองเงินตรา

การจ่ายเงินทุนสำรองดังกล่าว จะกระทำไต้ต่อเมื่อไต้มีคำสั่งของผู้ว่าการ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยหรือผ ู้แทน ซ ึ่งผ ู้ว ่าการธนาคารแห่งประเทศไทยไต้แต ่งต ั้งเพ ื่อการนี้ 
โดยเฉพาะ

มาตรา 30 ให ้ส ินทรัพย์ต ่อไปนี้ เป็นสิ่งอันชอบด้วยกฎหมายที่จะประกอบ 
ขึ้นเป็นทุนสำรองเงินตรา

1. ทองคำ
2. เง ินตราต ่างประเทศอ ัน เป ็น เง ินตราท ี่พ ึงเปล ี่ยนไต ้หร ือ เง ิน  

ตราต ่างประเทศอ ื่นใดท ี่กำหนดโดยกฎกระทรวง ท ั้งน ี้ ต้อง 
เป ็นร ูป  เง ินฝากในธนาคารนอกอาณ าจ ักร หร ือในสถาบ ันการ 
เงินระหว่างประเทศ

3. หล ักทร ัพย ์ต ่างประเทศท ี่จะม ีการชำระหน ี้เป ็น เง ินตราต ่าง 
ประเทศระบุไวํใน 2

4 . ทองคำ ส ินทรัพย ์ต ่างประเทศ และส ิทธ ิพ ิเศษถอนเง ิน ท ั้งน ี้ 
นำสมทบกองทุนพื่นฟูฯการเงิน

5. ใบสำคัญสิทธิขึ้อล่วนสำรอง 
ธ. ใบสำคัญสิทธิพิเศษถอนเงิน
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7. หล ักทร ัพย ์ร ัฐบาลไทยท ี่จะม ีการชำระหน ี้เป ็น เง ินตราต ่าง 
ประเทศที่ระบุไวํใน (2 ) หรือเป็นบาท

8. ต ั๋วเง ินในประเทศ ท ี่ธนาคารแห ่งประเทศไทยพ ึงข ึ้อหร ือร ับ  
ช่วงขึ้อลดไต้ แต่ต้องมีค่ารวมกันไม่เกินร้อยละยี่สิบของจำนวน 
ธนบัตรออกใช้สินทรัพย์รวมตาม (1 ) (2 ) (3 )  (4 ) (5 ) และ (6 )
นั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยจะต้องจัดดำรงใหัมีค่ารวมกันทั้งสิ้น 
ไม่ตํ่ากว่าร้อยละหกสิบชองจำนวนธนบัตรออกใช้

การใช้ทุนสำรองระหว่างประเทศจนทำให้ทุนสำรองเงินตราต่ํากว่าเกณฑ์ท่ี 
กฎหมายกำหนดน้ัน น่าจะเช้าข่ายความผิดมาตรา 29 เพราะเป็นการจ่ายเงินออกจากทุน 
สำรองเงินตรา โดยไม่มีการถอนธนบัตรออกมาจากระบบ และไม่มีการนำทรัพย์สินอ่ืนท่ีมีค่า 
เท่ากันไปใส่ไว้หรือข้ึนบัญสิไว้ ข้ึงทำให้มีความผิดมาตรา 30 ด้วย เพราะไม่สามารถดำรงเงิน 
กองทุนไว้ถึงร้อยละ 60 ของธนบัตรท่ีพิมพ์ออกใช้ ข้ึงปิจจุบันมีประมาณ 400 ,000  ล้านบาท

2. ความ!,ห็นท่ีสอง เห็นว่า การกระทำซองธนาคารแห่งประเทศไทยในการ 
ปกป้องค่าเงินบาท โดยใช้ธ ุรกรรมแลกเปลี่ยนเงินตราล่วงหน้า (SEAP) นั้น เม็ดเงินที่อยู่ในทุน 
สำรองเงินตรา ขึ้งใช้หนุนหลังในการออกพันธบัตรยังคงอยู่ครบถ้วน เพียงแต่มีภาระผูกพันจึงถือ 
ว่าไม่มีความผิด ขณะที่อีกทัศนะหนึ่งเห็นว่า การกระทำดังกล่าวของธนาคารแห่งประเทศไทย 
เป็นการกระทำที่มีเจตนาสุจริต ไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวเช้ามาเกี่ยวช้อง แต่ผลลัพธ์ที่ออกมา 
ไม่ดี จะโทษผิายบริหารธนาคารแห่งประเทศไทยไม่ไต ้

2.6 ความแตกแยกและจุดอ่อนการบริหารชองธนาคารแห่งประเทศไทย

จากรายงานผลการศึกษาของคณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ ข้ึงวิเคราะห์เร่ืองความแตกแยกและจุด
อ่อนการบริหารของธนาคารแห่งประเทศไทย สรุปไต้ตังน้ี

สูง

จุmเช็■ ง-ชองธนาคารแห่งประเทศไทย

1. ธนาคารแห่งประเทศไทยมีพนักงานท่ีมีความรู้ความสามารถ มีการศึกษา

2. ธนาคารแห่งประเทศไทยมีนโยบายให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนท่ีดีเด่น

I  'ใ % c\ 2>2 'ว 6 Q
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2. ธนาคารแห่งประเทศไทยมีนโยบายให้ทุนการศึกษาแก1นักเรียนท่ีดีเด่น 

จุคล่ฝิน?เฝิง ธนาคๆรแห่ง,ประเ.ทศไทผุ.

1. ผู้บริหารธนาคารแห่งประเทศไทย มีความริษยาเกลียดซังระหว่างกัน ทำให้ 
เกิดความแตกร้าวในผู้บริหารระดับสูง สิงทำให้ผู้ใดับังคับบัญชาของผู้บริหารแด่ละคนลำบากใจ 
ในการวางตัว

2. ธนาคารแห่งประเทศไทยขาดผู้นำท่ีดี

3. การพิจารณาความดีความชอบจะยึดหลักอาวุโสมากกว่า ความรู้ ความ 
สามารทและผลงานจริงๆ ทำให้พนักงานขาดความต้ังใจ และการทุ่มเททำงานให้ธนาคาร และ 
ไม่พัฒนาตนเอง

4. ธนาคารแห่งประเทศไทยไม่เห็นความสำคัญของฝ่ายการพนักงาน

5. การทำงานชองธนาคารแห่งประเทศไทย มีลักษณะ ONE MAN SHOW คือ 
การตัดสินใจขึ้นอยู่ก ันการตัดสินใจของผู้ว ่าการคนเดียวเป็นส่วนใหญ่ คณะกรรมการมีอำนาจ 
หน้าที่ในขอบเขตจำกัด การแสดงความคิดเห็นจะไม่หักหาญกัน

6. ผู้บริหารและพนักงานแด่ละคนมีความรู้เฉพาะด้าน เช่น เศรษฐกิจ การ 
บัญชี กฎหมาย เป็นต้น และบางคนขาดคุณสมบัติของนักบริหาร เช่น ขาดวิสัยทัศน์ ไม่สามารถ 
มองเห็นปิญหาที่กำลังจะเกิดขึ้น ขาดความคิดริเริ่ม ขาดความกล้าหาญในการตัดสินใจ เพราะ 
กลัวจะผิด เป็นต้น ในอนาคตธนาคารควรจัดให้มีตำแหน่งผู้ชำนาญการหรือผู้เชี่ยวชาญ

7. น ักเร ียนท ุนของธนาคารหลังจากจบการศ ึกษากลับมาทำงานในธนาคาร 
โอกาสที่จะหมุนเวียนเรียนรู้งานในฝ่ายอื่นเพื่อหาประสบการณ์มีน้อย 8

8. การแกอบรมที่จ ัดข ึ้นในธนาคารหรือสถาบันอื่นม ีล ักษณะฉาบฉวย และ 
ผิวเผิน ดังนั้นการแกํใขโดยการส่งพนักงานบางคนไปปฏิบัติงานในสถาบันการเงินอื่นในลักษณะ 
ยืมตัว การรับพนักงานของธนาคารควรเปิดกว้างมากขึ้นไม่ร ับเฉพาะผู้ม ีการศึกษาดีเด่นอย่าง 
เดียวควรรับพนักงานที่มีความรู้และประสบการณ์เหมาะสมก ับ งานของธนาคารด้วย
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9. บทบาทของฝ่ายวิชาการ สิงเป็นหน่วยงานที่สำคัญกลับไม่มีบทบาทในช่วง 
โเอนและระหว่างเกิดวิกฤตการณ์เศรษฐกิจ สิงผิดจากในอดีต สาเหตุจึงน่ามาจากฝ่ายบริหาร 
และการจัดโครงสร้างองค์กร

9.1 ผู้บริหารระดับสูงของธนาคารหลายคนเติบโตมาในสายงานวิชาการยัง 
คงใช้พนักงานในฝ่ายวิชาการเป็นผู้ช่วย โดยไม่ไดให้พนักงานในฝ่ายมีอิสระในการวิจัยและเสนอ 
แนะ ไม่ให้ความสำคัญต่อความคิดของคนรุ่นใหม่ รวมทั้งครอบงำความคิดและแนวทางการทำ 
งาน

9 .2 การแบ ่งส่วนงานในธนาคารมิไส ์ให ้ความสำคัญกับงานวิชาการขนาน 
ไปกับการทำงานของฝ่ายอื่น  ๆ ทำให้หลายนโยบายมุ่งเน้นการปฏิบัติ จนกระทั้งไม่ได้พิจารณา 
คำถามพื้นฐาน ที่จำเป็นในการกำหนดบทบาทของธนาคารกลางในสภาพแวดล้อมใหม่  ๆ เช่น 
เมื่อมีการเปิดให้เงินทุนเช้าออกโดยเสรีและให้ใบอนุญาตวิเทศธนกิจ ควรจะต้องทบทวนว่า
นโยบายนั้นจะมีผลกระทบต่อระบบการเงิน และการดำเนินนโยบายการเงินของธนาคารกลาง 
เช่นไรในอนาคต

1. ธนาคารระยะหลังขยายตัวเป็นองค์กรขนาดใหญ่ การประสานงานระหว่าง 
ฝ่ายมีน้อย เพราะไม่มีระบบแลกเปลี่ยนข้อมูล

2. การทำงานมีลักษณะแบ่งแยกมากกว่าแบ่งงาน เช่น ฝ่ายการธนาคารและ 
ฝ่ายวิชาการมีงานเกี่ยวช้องกันมาก เพราะต้องพิจารณานโยบายการเงินและอัตราแลกเปลี่ยน 
ควรอยู่ภายใต้ผู้บริหาร (ผู้ช ่วยผู้ว ่าการ) คนเดียวกัน ก็กลับอยู่ภายใต้ 2 คน หรืองานต้านกำกับ 
ตรวจสอบธนาคารพาณิชย์ และบริษัทเงินทุนบางสมัยก็แยกกันรายงานถึงผู้ช ่วยผู้ว่าการคนละ 
คน เป็นต้น

3. การทำงานชองฝ่ายท ี่ด ูแลธนาคารพาณ ิชย์และสถาบ ันการเง ินม ีความ 
สับสนขาดความรอบคอบ มีการสั่งการต่าง  ๆ บ่อยครั้ง จำนวนมากในระยะติด  ๆ กัน คำส่ังของ 
ธนาคารบางครั้งไม่สามารถปฏิบัติไต้ บางครั้งคำสั่งใหม่ก็ขัดกับคำสั่งที่เคยสั่งไว้แล้ว เมื่อสถาบัน 
การเงินสอบถามมายังธนาคาร ก็หาผู้สัแจงไม่ไต้ ครั้นทำหนังสือสอบถามมาก็จะเก็บไว้ไม่ยอม 
ตอบ ท้าจะตอบก็มักจะไม่ตอบเป็นลายลักษณ์อักษรเพราะกลัวผูกมัด การทำงานลักษณะนี้เป็น 
การไม่มีความรับผิดชอบ ควรแท้ไช
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4. หน่วยงานต่าง  ๆ ที่เป ็นผู้กำกับและตรวจสอบสถาบันการเงิน ไม่ค่อยมีการ 
ประสานงานกันในการตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูล ทำให์มีการออกแบบรายงานต่าง  ๆ เพ่ิม 
ขึ้นเป็นภาระแกํสถาบันการเงินขณะเดียวกัน ธนาคารกีไม่สามารถใข้ข้อมูลให้เกิดประโยชน์เต็ม 
ท่ี เนื่องจากไม่มีระบบตรวจสอบรายงานเหล่านี้ เพื่อรับประกันความถูกต้องของข้อมูล 5

5. ระยะหลังธนาคารมีการเม ืองเข้ามายุ่งเก ี่ยวมากกว่าในอดีต ขึ้งอาจเป็น 
เพราะผู้บริหารระดับสูงของธนาคารประสงค์จะเอาใจนักการเม ืองเพื่อความมั่นคงของตำแหน่ง 
งานชองตน การทำงานภายใต้การแทรกแซงทางการเมือง ทำให้ธนาคารขาดอิสระภาพในการ 
ตัดสินใจในการดำเนินนโยบายต่าง  ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศ การชาดผู้น์าที่ดี ทำให้ 
ธนาคารต้องระวังความคิดเห็นและผลกระทบที่จะมาจากการเมือง ทำให้การตัดสินใจไม่ฉับไว 
และเต็ดขาดเท่าที่ควร
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