
บททิ 3

มาตรการทางกฎหมายในการทำกับควบคุมธนาคารพาณิชย์

ในบฑน้ี มีประเด็นที่กล่าวถึงดังนี้ คือ

3.1 วัตถุประสงค์ในการกำกับควบคุมธนาคารพาณิชย์
3.2 วิวัฒนาการของระบบธนาคารพาณิชยํในประเทศไทย
3.3 วิวัฒนาการการกำกับควบคุมธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทย
3.4 มาตรการทางกฎหมายในการกำกับควบคุมธนาคารพาณิชย์

3.1 วัตถุ,ilระสงค็ในการทำกับควบคุมธนาคารพาณิชย์

ธนาคารพาณิชย์เป็นสถาบันการเงินที่ม ีความสำคัญอย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจ 
ของประเทศและมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจให้เจริญก้าวหน้า ในขณะ
เดียวกันธนาคารพาณิชย์นั้นได้รับฝากเงินเป็นจำนวนมหาศาลจากประชาชน หรือผู้ฝากเงิน
แล้วแต่ขนาดและศักยภาพของธนาคารพาณ ิชย์แต ่ละแห่งท ี่ม ีความแตกต่างกันในรูปแบบการ 
บริหารจัดการ รวมทั้งขนาดใหญ่ กลาง เล็ก ของธนาคารพาณิชย์แต่ละแห่ง ธนาคารพาณิชย์ 
บางแห่งจะมีจำนวนสาขานับร้อยแห่งทั้วประเทศ และมีสาขาต่างประเทศเป็นจำนวนนับสิบแห่ง 
ส่วนลูกค้าของธนาคารพาณิชย์บางแห่งจะมีจำนวนเป็นหลายๆ หมื่นราย จำนวนเงินที่ธนาคาร 
พาณิชยํไคัรับฝากจากลูกค้านั้นเกิดขึ้น เพราะความเชื่อถือไว้วางใจ และมีความศรัทธาต่อ
ธนาคารแห่งนั้น ทั้งนี้เพราะธนาคารที่ร ับฝากเงินนั้นมีหน้าที่และบทบาทที่จะต้องนำเงินรับฝาก 
จำนวนดังกล่าวไปปล่อยกู้ หรือให้สินเชื่อแก่ผู้ประกอบการธุรกิจ ซึ่งเป็นลูกค้าของธนาคารโดย 
ได้รับดอกเบี้ยจากผู้กู้ย ืมเงิน ซึ่งเป็นรายได้หลักที่สำคัญของธนาคารพาณิชย์ประการหนึ่ง

ในขณะเดียวกันธนาคารพาณิชย์ก็มีความรับผิดชอบต่อผู้รับฝากเงิน โดยมี
หน้าที่จะต้องคืนเงินที่รับฝากพร้อมด้วยดอกเบี้ยตามอัตราที่ได้ตกลงกัน ให้แก'ผู้รับฝากเงิน ด้ง 
นั้นบทบาทและหน้าที่ที่สำคัญที่สุตที่ธนาคารพาณิชย์พึงจะต้องมีและตระหนักอยู่ตลอดเวลาก็ 
คือ ธนาคารพาณิชย์จะต้องพร้อมที่จะจ่ายเงินคืนให้แกํผู้รับฝากเงินไต้ทุกเวลา หากหนี้ครบ
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/  กำหนดชำระ»เสม ํ่าเสมอ นี่คือ ความเสือถือที่ธนาคารพาณิชย์น ั้นจะต้องปรากฎและมีต่อ 
ประซาซนทั่วไป มิฉะนั้นหากประชาซนซาดความเสือถือและไว้วางใจ ผู้รับฝากเงินทั่งหลายต่าง 
มาซอถอนเงินคืนพร้อมกัน ธนาคารพาณิชย์แห่งนั้นก็ไม่สามารถที่จะยีนหยัดอยู่ไต้และจะต้อง 
ประสบความล้มเหลวในที่สุด และผลความล่มสลายซองธนาคารพาณิชย์ที่ไต้เกิดขึ้นแต่ละแห่ง 
แต่ละครั้ง ย่อมจะมีผลกระทบต่อความเสียหายในระบบการเงิน ธุรกิจ การค้า ตลอดจน 
ประซาซน ผู้รับฝากเงิน และผลกระทบด้านอื่นๆ อีกหลายประการรวมทั่งปิญหาการว่างงาน 
การซาดความเชื่อถือจากสถาบันการเงินไนต่างประเทศ การกระทบต่อระบบทุน เซ่น ตลาด 
ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ การกระท บ ต ่อการด ำเน ิน โค รงการภ าค เอกชน  ซ ึ่งก ่อ ให ้เก ิด ค วาม เส ีย
หายอย่างมหาศาล นอกจากนั้นแล้วในบางครั้งการล่มสลายซองธนาคารพาณิชย์แห่งหนึ่งยังมี
โอกาสที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถาบันการเงินอื่นๆ พร้อมกันด้วย ตังนั้นประเทศต่างๆ จึง 
ได ้บ ัญญ ัต ิกฎหมายและระเบ ียบข ้อบ ังค ับอ ันสอดคล ้องก ับนโยบายการพ ัฒ นาทางเศรษฐก ิจ 
ระบบการเง ินซองร ัฐน ั้นๆ อย ่างเคร่งครัดตามทฤษฎีท ี่กล ่าวว ่า “ การแทรกแซงซองรัฐโดย 
มาตรการทางกฎหมาย (state Intervention by Legal Mechanism) ตามที่ไตัปรากฏราย 
ละเอียด ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ ตัวอย่างเซ่น ธุรกิจธนาคารพาณิชย์เป็นธุรกิจ 
ที่ถูกควบคุมโดยผู้ประกอบกิจการนั้นจะต้องไต้รับใบอนุญาต (License) การกำหนดอัตราส่วน 
ซองการถือหุ้นซองผู้ถือหุ้นแต่ละราย การกำหนดคณะผู้บริหารซองธนาคารพาณิชย์รวมตลอด
ถึงอ ัตราส ่วนการถ ือห ุ้นและผู้บริหารซองคนต่างด ้าว การกำหนดมาตรการประกอบธุรก ิจ
ธนาคารพาณิชย์ จนกระทั่งมาตรการสอดส่องกำกับดูแลไว้อย่างละเอียดในรูปแบบต่างๆ ตังจะ 
กล ่าวต ่อไป ท ั่งน ี้การท ี่กฎหมายไม ่กำหนดมาตรการการควบค ุมกำก ับด ูแลให ้บรรล ุตาม 
เจตนารมณ์ซองกฎหมายและนโยบายชองรัฐบาลก็มีวัตถุประสงค์ที่สำคัญๆ ตังต่อไปนี้

1. เพื่อความนั้นคงและเสถียรภาพทางการเงินการคลังซองรัฐบาล
2. เพื่อความนั้นคงซองธนาคารพาณิชย์
3. เพื่อรักษาพิทักษ์สิทธิประโยชน์อันชอบธรรมซองประซาซนและผู้ฝากเงิน
4. เพ ื่อเสริมสร้างความนั้นคงในการพัฒนาและส่งเสริมการลงทุนทั่งการ 

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การเกษตร และธุรกิจการบริการ



4 1

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว การกำกับควบคุมมีมาตรการใหญ่  ๆ 3
ประการ โดยเริ่มจากมาตรการที่ม ีลักษณะทั่วไปจนถึงเจาะจงดังนี้,4

1 . บัญญัติเป็นกฎหมายในการกำกับควบคุมให้เป ็นบรรทัดฐานซึ่งรวมถึงการ 
ออกกฎระเบียบต่าง  ๆ โดยทางการจะบัญญัติกฎหมายเพื่อใช้เป็นแม่บท ต่อจากนี้นก็จะมีการ
ออกประกาศหรือหนังสีอเวียนเพื่อให้ธนาคารพาณิชย์ถึอปฎิบัติ ซึ่งหน่วยงานของธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยที่ม ีหน ้าท ี่ด ูแลเก ี่ยวก ับด ้านน ี้โดยเฉพาะ คือ ฝ่ายกำกับและตรวจสอบธนาคาร 
พาณิชย์

2. เป็นแบบ off -  side inspection โดยการให้ธนาคารพาณิชย์จัดส่งรายงาน
ให้แก่ทางการเป็นประจำ ได้แก่ รายงานแบบ ธ.พ. 1 -  9 ซึ่งประกอบด้วยรายงานย่อแสดง 
หนี้ส ินและสินทรัพย์ รายงานการดำรงเงินสดสำรอง รายงานฐานะทางการเงิน รายงานการเงิน 
ให้สินเชื่อและภาระผูกพันแก่ลูกหนี้รายใหญ่ รายงานรายได้และค่าใช้จ่าย รายงานอลังหาริม
ทรัพย์ รายงานการเคลื่อนไหวทางบัญชีระหว่างสถาบันการเงิน รายงานเงินฝากและรายงาน 
สินทรัพย์จัดชั้น รายงานด้งกล่าวเป็นประโยชน์ทั่งต่อธนาคารพาณิชย์เองและต่อทางการในการ 
ติดตามตรวจสอบพฤติกรรมของธนาคารพาณิชย์ว่าทำธุรกิจภายในชอบเปีตของกฎหมายหรือไม่ 
เพราะข้อมูลต่างๆ เมื่อทางการนำมาวิเคราะห์ทำให้สามารถทราบถึงพฤติกรรมและแนวโน้มการ 
ดำเน ินธ ุรก ิจของธนาคารพาณ ิชย ์ได ้ ขณะเดียวกันกีเป ็นสัญญาณเตือนในกรณีที่ธนาคาร
พาณิชย์นั้นจะมีปิญหาอีกด้วย

3. เป ็นการตรวจสอบโดยการส ่งเจ ้าหน ้าท ี่ของธนาคารแห ่งประเทศไทยไป 
ตรวจสอบการประกอบการจริงๆ ของแต่ละธนาคาร (0ก -  side inspection) โดยดูว่าได้ปฏิบัติ 
ตามกฎหมายหรือระเบียบตามที่กำหนดไว้หรือไม่ ซึ่งมาตรการนี้เป ็นมาตรการสุดท้ายในการ 
กำกับและควบคุมธนาคารพาณิชย์

ประวัติความเป็นมาของธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทยนั้น เริ่มก่อตั้งโดยสาขา 
ธนาคารต่างประเทศ ในปี พ.ศ.2431 ได้แก่ ธนาคารฮ่องกงและเชียงไฮ้ของอังกฤษ ส่วน 
ธนาคารพาณิชย์ไทยแห่งแรก ได้แก่ ธนาคารแบงค์สยามอัมมาจล ทุนจำกัด จัดตั้งเมื่อปี พ.ศ 14

14 รังสรรค์ หทัยเสรี, “ การกำกับดูแลสถาบันการเงินในไทย : กรอบและมาตรการทาง 
การเงินที่สำคัญในย่วงปี 1990 -  1996,” วารสารบริหารธุรกิจ 71 (เมษายน - มิถุนายน 2539) : 
หน้า 7.
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2449 ในระหว่างปี พ.ศ.2431 -  2470  ปรากฏว่า มีการจัดตั้งธนาคารพาณิชย์ทั้งหมด 9 
แห่ง โดยเป็นสาขาชองธนาคารต่างประเทศ 6 แห่ง และธนาคารไทย 3 แห่ง ดังนี้15

1. สา?เาฅนาคารต่างๆเระเทศ
-  ธนาคารฮ่องกงและเส ียงไฮ ้(พ.ศ.24 31)
-  ธนาคารชาร์เตอร์ (พ.ศ.24 37)
-  ธนาคารแห่งอินโดจีน (พ.ศ.24 4 0 )
-  ธนาคารสีไฮทง จำกัด (พ.ศ.2 4 52 )
-  ธนาคารกวางตุ้ง (ฮ ่องกง) (พ.ศ.2 4 6 2 )
-  ธนาคารเมอร์แคนไตล์ จำกัด (พ.ศ.2 4 66 )

2. ธนาคารพาณิชย์ไทย
-  ธนาคารแบงค์สยามกัมมาจล ทุนจำกัด (พ.ศ.2 4 4 9 ) (ปัจจุบันคือ 

ธนาคารไทยพาณิชย์)
-  ธนาคารแบงค์จีนสยาม ทุนจำกัด (พ.ศ.2 4 5 0 )
-  ธนาคารบางกอกสิตี้แบงค์ ทุนจำกัด (พ.ศ.2 4 5 0 )

การจัดตั้งสถาบันการเงินของไทยในระยะนี้ค่อนข้างเสรี เนื่องจากไม่มีกฎหมาย 
ในการกำกับควบคุม จะมีเพียงพระบรมราชานุญาต ประกาศพระราชทานอำนาจพิเศษ ในระยะ 
นี้ธนาคารพาณิชย์ 2 แห่ง ได้แก่ ธนาคารแบงค์จีนสยาม ทุนจำกัด และธนาคารบางกอกสีตี้ 
แบงค์ ทุนจำกัด ต้องเลิกกิจการเมื่อธันวาคม พ.ศ.2450

ต่อมาเมื่อมีพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าชายอันกระทบถึงความปลอดภัย 
หรือผาสุกแห่งสาธารณซน พ.ศ.2471 ซึ่งให้อำนาจรัฐในการควบคุมสถาบันการเงิน ได้มีการ 
จัดตั้งธนาคารพาณิชย์เพิ่มเติม ด้งนี้

1. สาชาธนาคารต่างประเทศ
-  ธนาคารจีนเสง (ฮ ่องกง) (พ.ศ.24 7 5 )
-  ธนาคารโอเวอรีไป็นีส (ส ิงคโปร์ (พ.ศ.2 4 7 7 )
-  ธนาคารโยโกฮามาสเปชี่ (ญ ี่ป ่น) (พ.ศ.2 4 7 6 ) 15

15 ทำนอง ดาศรี, ระนบการเงินและการดำเนินนโยบายการเงินเพื่อรักษาเสถียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจชองไทย (กรุงเทพมหานคร : ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2 5 2 7 ) , หน้า 1 5 - 1 6 .
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2. ลาจาธนาคารพาณิชย์ไทย
-  ธนาคารเสี่ยวย่งเฮง จำกัด (พ.ศ.2 4 7 5 )
-  ธนาคารยี่ห ้อไห้ชัว จำกัด (พ.ศ.2 4 7 6 )
-  ธนาคารยี่ห้อกวองเก้าะหลง จำกัด (พ.ศ.2 4 7 6 )
-  ธนาคารหวงหลี จำกัด (พ.ศ.2 4 7 6 ) (ธนาคารนครธน)
-  ธนาคารกวางอุ่นหลี จำกัด (พ.ศ.2 4 7 6 )
-  ธนาคารตันเปงชุน จำกัด (พ.ศ.2 4 7 7 ) ต่อมาเปลี่ยนฮ่อเป็นธนาคาร 

ไทยพ ัฒนาจำกัด(พ.ศ.2503)เป ็นธนาคารมหานคร จำกัด (พ.ศ. 
25 2 0 )

ในช่วงน ี้ ธนาคารพาณิชย์ไทยที่ดำเนินงานไม่ประสบผลสำเร็จและต้องเลิกกิจ 
การ ได้แก่ ธนาคารเสี่ยวย่งเฮง จำกัด ธนาคารยี่ห้อกวองเก้าะหลง จำกัด ธนาคารกวางอุ่นหลี 
จำกัด และธนาคารยี่ห ้อไห้ชัว จำกัด โดยสามธนาคารแรกเลิกกิจการในปี พ.ศ.2480 และ 
ธนาคารหลังเลิกกิจการปี พ.ศ.2481 นอกจากนี้ ธนาคารต่างประเทศ 3 ธนาคาร คือ สาขา 
ธนาคารจีนเสง (ฮ ่องกง) สาขาธนาคารโอIวอร์ไชนิล (ส ิงคโปร์) และสาขาธนาคารโยโกฮามาส 
เปชื่ (ญ ี่ป ่น) ก็เลิกกิจการด้วยเหตุผลต่างกัน

ต่อมา เมื่อมีพระราชบัญญัติควบคุมกิจการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2480 จน 
กระทั่งถึงปี พ.ศ.2488  ได้มีการจัดตั้งธนาคารพาณิชย์เพิ่มขึ้นอีก 8 แห่ง ดังนี้

-  ธนาคารอุ่นฮกเสง จำกัด (พ.ศ.2481 )
-  ธนาคารแห่งเอเชียเพี่อการอุตสาหกรรมและพาณิชย์กรรมจำกัด ต่อมา 

เปลี่ยนชื่อเป็นธนาคารเอเชีย จำกัด (พ.ศ.25 1 9 )
-  ธนาคารนครหลวงไทย จำกัด (พ.ศ.2 4 8 4 )
-  ธนาคารมณฑล จำกัด (พ.ศ.2 4 8 5 ) ต่อมาได้ควบกิจการเข้ากันธนาคาร 

เกษตร จำกัด และเปลี่ยนชื่อเป็นธนาคารกรุงไทย จำกัด (พ.ศ.2 5 09 )
-  ธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ จำกัด (พ.ศ.2 4 8 7 )
-  ธนาคารกรุงเทพ จำกัด (พ.ศ.2 4 8 7 )
-  ธนาคารแห่งกรุงศรีอยุธยา จำกัด (พ.ศ.2 4 8 8 ) เปลี่ยนชื่อเป็นธนาคาร 

กรุงศรีอยุธยา จำกัด (พ.ศ.2 5 1 1 )
-  ธนาคารกสิกรไทย จำกัด (พ.ศ.2 4 8 8 )
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นับต้ังแต่ป ี พ.ศ.2 5 0 5  รัฐมีนโยบายจำกัดการอนุญาตให้เอกชนจัดตั้งธนาคาร 
พาณิชย์ขึ้นใหม่ เนื่องจากทางการได้เน้นถึงความสำคัญการเสริมเสร้างความมั่นคงให้แก่ระบบ 
ธนาคารพาณิชย์เป็นสำคัญ ด้งจะเห็นได้ว่า มีการจัดตั้งธนาคารพาณิชย์ใหม่ขึ้นอีกเพียง 1
ธนาคาร คือ ธนาคารเอเชียทรัสต์ จำกัด (พ.ศ.2 5 0 8 ) และได้แกัปิญหาเกี่ยวกับวิกฤตการณ์ 
ธนาคารเกษตร จำกัด และธนาคารมณฑล จำกัด ด้วยการควบกิจการเช้าด้วยกันเป็นธนาคาร 
กรุงไทยในปิจจุบัน และเมื่อปี พ.ศ.2 5 1 5  มติสภาบริหารคณะปฏิวัติกิเห็นว่าไม่สมควรที่จะตั้ง 
ธนาคารพาณิชย์ขึ้นใหม่อีก10

ธนาคารพาณิชยํไทยใน'ปีจจุบัน

หลังจากที่ประเทศไทยประสบปิญหาวิกฤตการณ์เศรษฐกิจการเงินในปี 2540  
ได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจการเงินชองประเทศในวงกว้าง รวมทั้งธนาคารพาณิชย์และสถาบัน 
การเงิน ทำให้มีการควบรวมกิจการของสถาบันการเงินต่าง  ๆ โดยเฉพาะมาตรการ 14 
สิงหาคม 2541 ทำให้ธนฯคารพาณิชย์ไทยขึ้งแต่เติมมี 15 ธนาคาร คงเหลืออยู่เพียง 13 
ธนาคารด้งน

1. ธนาคารกรุงเทพ จำกัด (มหาชน)
2. ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน)
3. ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จำกัด (มหาชน)
4. ธนาคารกสิกรไทย จำกัด (มหาชน)
5. ธนาคารทหารไทย จำกัด (มหาชน)
6. ธนาคารไทยทนุ จำกัด (มหาซน)
7. ธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาซน)
8. ธนาคารนครธน จำกัด (มหาชน)
9. ธนาคารนครหลวงไทย จำกัด (มหาซน)

10. ธนาคารศรีนคร จำกัด (มหาชน)
11. ธนาคารไทยธนาคารจำกัด (มหาชน) (สหธนาคาร)
12. ธนาคารเอเช ียจำกัด (มหาชน)
1 3. ธนาคารรัตนสิน จำกัด (มหาชน)

ภานุวิทย์ ศุภธรรมกิจ, อ้างแล้ว, หน้า 25.
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3.3 วิวัฒนาการการกำกับและควบคุมธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทย

วิว ัฒนาการของกฎหมาย1ในการกำกับควบคุมธนาคารพาณิชย์ นับ 
ตั้งแต่กฎหมายฉบับแรกจนถึงปิจจุบันมีดังนี้

1. ประกาศพระราชทานอำนาจพิเศษ
2. พระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความ 

ปลอดภัยความผาสุขแห่งสาธารณชน พ.ศ.2471
3. พระราชบัญญัติควบคุมกิจการธนาคาร พ.ศ.2 4 8 0
4. พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2 488
5. พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2 505
6. พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2 5 2 2
7. พระราชบัญญัต ิแก้ไขเพ ิ่มเต ิมพระราชบัญญัต ิการธนาคาร 

พาณิชย์ พ.ศ.2 5 0 5  พ.ศ.2 5 2 8
8. พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2 535
9. พระราชกำหนดแกิใขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 

พ.ศ. 2 5 0 5  (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2 54 0
1 0. พระราชกำหนดแกํใปีเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 

พ.ศ. 2 5 0 5  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2 54 0  
11. พระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 

พ.ศ. 2 5 0 5  (ฉบับที่ 4 )  พ.ศ. 2541 
1 2. พระราชกำหนดแกํใขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศ 

ไทย พ.ศ. 2 4 8 5  (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2 5 4 0  
1 3. พระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศ 

ไทย พ.ศ. 2 48 5  (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2 5 4 0  (พ.ศ. 2541 )
(หมายเหดุ ต้ังแต่ 9 - 1 3  กฎหมายที่มีการแก้ไขดังกล่าวเป็นช่วงที่ประเทศไทยประสบ
วิกฤตการณ์เศรษฐกิจการเงินตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2 5 4 0 )
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1. ป ร ะ ก า ศ พ ร ะ ร า ช ท า น อ ำ น า จ พ ิเ ศ ษ ( พ . ศ . 2 4 0 9 - 2 4 7 1 ) 17

ในช่วงเวลาดังกล่าว การประกอบธุรกิจสทาบันการเงินค่อนข้างเสรี ยังไม่มี 
กฎหมายกำกับควบคุมสถาบันการเงิน ต่อมาในปี พ.ศ.2 449  ไดัมีการขอพระราชทานพระบรม 
ราชานุญาต และได้รับพระราชทานอำนาจพิเศษให้ธนาคารพาณิชย์ไทยแห่งแรก สิงเดิมใช้ช่ือ 
"บุคคสัภย์" (Book-Club) ตั้งเป็นบริษัททุนจำกัด ใช้ช่ือว่า "บริษัทแบงค์สยามกัมมาจล ทุน 
จำกัด"

ประกาศพระราชทานอำนาจพิเศษถีอได้ว่า เป็นกฎหมายเกี่ยวด้วยเรื่อง 
กิจการธนาคาร เพื่อเป็นเงื่อนไซของใบอนุญาตจัดตั้งธนาคารพาณิชย์ โดยมีสาระสำคัญด้งนี้

-  ระบุขอบเซตอำนาจการทำกิจการซองธนาคาร
- ระบุรายละเอียดต่าง  ๆ ท่ีธนาคารพิงกระทำ
- ให้ธนาคารมีฐานะเป็นนิติบุคคล

2. พระราชบัญญัคิควบคุมกิจการค้าขายกันกระทบถึงความปลอค.ภัย 
ความผาสุ?!น.ฬ่ฟ็สาทารุณชน พ.ศ.?47118

พระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นกฎหมายที่ให้อำนาจรัฐบาลในการกำกับควบ 
คุมสถาบันการเงินอย่างกว้าง  ๆ มิได้มีการวินิจฉัยกฎหมายกำหนดมาตรฐานการควบคุมเอาไว้ 
เช่น ควบคุมเพียงไร แค่ไหน และอย่างไร พระราชบัญญัตินี้มีอยู่เพียง 8 มาตรา มาตราที่สำคัญ 
คือ มาตรา 6 และมาตรา 7

มาตรา 6 ในการพระราชทานพระบรมราชานุญาตหรือสัมปทานนั้น 
รัฐบาลจะกำหนดเงื่อนไขใด  ๆ ตามที่เห ็นจำเป็นเพื่อความปลอดภัยหรือความผาสุกแห่ง 
สาธารณชนลงไว้ด้วยก็ได้

17 พิซา ดำรงค์พิวัฒน์,
มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2539) , หน้า 4 ; 
หน้า 5.

(กรุงเทพมหานคร : 
ชาญชัย วิบูลย์ศีลปี, เจาะวิกฤติสถาบันการเงินไทย 1

ภานุวิทย์ ศุภธรรมกิจ, 
’เมายและปืญหา, หน้า 3.

การกำกับ ควบคุม และตรวจสอบสถาบันการเงินตาม
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มาตรา 7 ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการ ประกันภัย ธนาคารออมสิน 
ธนาคารพาณิชย์หรือเครดิตฟองสิเอร์ หรือกิจการอื่นอันมีสภาพคล้ายคลึงกันในกรุงสยาม เว้น 
แต่จะได้ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะการเท่านั้น ในเวลาที่ยังไม่มีบทเฉพาะกาล 
ห้ามมิให้เริ่มประกอบกิจการค้าขายด้งกล่าวในกรุงสยาม เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐบาลภาย 
ใต้บังคับ แห่งมาตรา 6

สิงแสดงให้เห็นถึง ความต้องการที่จะให้มีกฎหมายควบคุมเฉพาะเรื่องนี้ 
(การธนาคารพาณิชย์) ต่อมาในปี พ.ศ.2 4 7 2  ได้มีการออกกฎกระทรวงการคลัง วางเง่ือนไข 
ควบคุมธนาคารพาณิชย์ไทย (ไม่อาจใช้บังคับแก่ธนาคารพาณิชย์ สาชาของต่างประเทศได้) 
สาระสำคัญด้งนี้

1 . วางข้อกำหนดเกี่ยวกับเงินกองทุนพี่นฟูฯขั้นตํ่าสุดไม่น้อยกว่า 
2 0 0 ,0 0 0  บาท

2. การตรวจสอบบัญสีประจำปี
3. กรรมการธนาคารต้องเป็นคนไทยเท่านั้น
4 . กำหนดข้อห้ามมิให้ธนาคารนำธุรกิจการที่ไม่เกี่ยวช้องกับกิจ 

การธนาคารพาณิชย์

3. พระราชบัญญัตควบคุมกิจการธนาคารJM.FL2.4BO19

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ นับได้ว่า เป็นกฎหมายฉบับแรกที่มีบทบัญญัติ 
ควบคุมกิจการธนาคารทั้งประเทศขึ้นเป็นกิจลักษณะ โดยเฉพาะโดยมุ่งให้อำนาจรัฐเข้ากำกับ 
และควบคุมเพี่อให้ระบบการธนาคารเจริญเติบโตและมีความมั่นคง โดยมีวัตถุประสงค์เพี่อ

1. เพี่อให้ความปลอดภัยแก่ผู้ฝากเงินยิ่งขึ้น
2. เพี่อให้ทราบฐานะการเงินซองประเทศดีขึ้น

19 พิซา ดำรงค์พิว้ฒน์, กฎหมายว่าด้วยการธนาคาร,หน้าร. ะภานุวิทย์ ศุภธรรมกิจ, 
การกำกับ ควบคุม แสะตรวจสอบลทาบันการเงินตามโครงสร้างชองกฎหมายและปีญหา, หน้า 4 -  ธ.
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พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีข้อกำหนดที่สำคัญหลายข้อที่ยังใช้กันมาจนถึง
ปิจจุบัน ได้แก่

-  ห้ามธนาคารพาณิชย์จ่ายเงินปันผลหรือเงินรางวัลอันจะทำให้จำนวน 
เงินทุนซ่ึงชำระแล้วลดลง

-  ห้ามธนาคารพาณิชย์ให้กู้แก่กรรมการธนาคาร
- ห้ามธนาคารพาณิชย์วับหุ้นของธนาคารอื่นเป็นประกัน
-  ให้ธนาคารพาณิชย์กันเงินกำไรสุทธิบางส่วนเป็นเงินสำรอง
-  การกำหนดเงินทุนขั้นตํ่าของธนาคารพาณิชย์

อย่างไรก็ตาม ขณะประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ ประเทศไทยยังไม่มี 
ธนาคารกลาง ต่อมาในปี พ.ศ.2 4 8 5  จึงมีการจัดตั้งธนาคารแห่งประเทศไทยขึ้น จากนั้นก็ได้มี 
การจัดตั้งธนาคารพาณิชย์ขึ้นอีกหลายธนาคาร การดำเนินงานของธนาคารพาณิชย์ก็ขยายกว้าง 
ออกไป มาตรการในการกำกับควบคุมที่มีอยู่ก็เริ่มไม่รัดกุมเพียงพอทันกับความเจริญก้าวหน้า 
ของธุรกิจธนาคารพาณิชย์ จึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์

4. พระราชบัญญัตการธนาคารพาณิชย์ พ .ศ.248820

หลังจากที่ธนาคารแห่งประเทศไทยจัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2 4 8 5  มีภารกิจที่ 
ต้องจัดระบบการเงินภายในประเทศที่ได้วับความเสียหายจากผลของสงครามหาเอเสิยบูรพาให้ 
เข้าสู่เสถียรภาพ ซึ่งหมายถึงระบบสถาบันการเงินและธนาคารพาณิชย์ต้องมีความนั้นคงด้วย

ด้งนั้นจึงมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์พ.ศ.2 4 8 8  
ขึ้นใช้แทนพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2 4 8 0  โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 
คลังยังเป็นผู้มีอำนาจกำกับควบคุมธนาคารพาณิชย์อยู่ แต่ในบางกรณีมอบหมายให้ธนาคาร
แห่งประเทศไทยทำหน้าที่ควบคุมดูแลด้วย

ภานุวิทย์ ศุภธรรมกิจ, การกำกับ ควบคุมและตรวจสอบสถาบันการเงินดามโครง 
1 หน้า 9.; ชัยชาญ วิบูลสิลป็, เจาะวิกฤตสถาบันการเงินไทย■ หน้า 6. ; 

และนภพร เรืองสกุล, นโยบายแก้ปัญหาวิกฤตในธนาคารพาณิชย์ไทย. หน้า 50 - 53.
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สาระสำคัญซองพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2 4 8 8  สิงต่าง 
จากพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2 4 8 0  คือ

1. กำหนดให้ธนาคารต้องเป็นนิติบุคคล
2. กำหนดให้ทุนชำระแล้วเพิ่มซึ้นเป็น 2 5 0 ,0 0 0  บาท

สำหรับพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีซ้อเพิ่มเติมที่เป็นแม่บทซองพระราชบัญญัติ 
ในฉบับต่อ  ๆ มาจนกึงปัจจุบันหลายช้อ เช่น

- กำหนดเงินสดสำรองชองธนาคารพาณิชย์
-  ให้มีการเปิดเผยช้อมูลซองธนาคารพาณิชย์ให้ประชาชนทราบ
- กำหนดให้รัฐมนตรีมีอำนาจสั่งตรวจสอบบัญสิซองธนาคารพาณิชย์
-  ให้อำนาจรัฐมนตรีที่จะเพิกถอนใบอนุญาตธนาคารพาณิชย์ไต้
-  ธนาคารพาณิชย์จะต้องรายงานให้รัฐมนตรีทราบทันทีที่ธนาคารหยุด

ทำการจ่ายเงิน และต้องรายงานโดยละเอียดแสดงเหตุที่หยุดจ่ายเงิน
เมื่อไต้รับรายงานการตรวจสอบแล้ว รัฐมนตรีมีอำนาจแต่งตั้งกรรมการ 
ซ้ึนคณะหน้ีง เพื่อควบคุมและจัดการกิจการและสินทรัพย์ซองธนาคาร 
น้ัน

rhเพิฟิฟ้ายกำกับและตรวจสอบธนาคารพาณิชย์

นับตั้งแต่ธนาคารแห่งประเทศไทยไต้รับมอบหมายตามพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี๋ให้มีการกำกับตรวจสอบธนาคารพาณิชย์นั้น จึงไต้จัดตั้งสำนักงานตรวจการณ์ธนาคาร 
พาณิชย์ซึ๋น (พ.ศ.2 4 9 9 ) และเป็นฝ่ายตรวจสอบธนาคารพาณิชย์ (พ.ศ.2 5 0 8 ) ต่อมาเมื่อ 
2519 เปลี่ยนสือเป็นฝ่ายกำกับ และตรวจสอบสถาบันการเงินในปีพ.ศ.2 5 2 2  ไต้แยกงานออก 
เป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายกำกับและตรวจสอบธนาคารพาณิชย์และฝ่ายกำกับและตรวจสอบสถาบัน 
การเงิน

นับตั้งแต่ธนาคารแห่งประเทศไทยไต้ตรวจสอบการดำเนินงานซองธนาคาร 
พาณิชย์ ทำให้ทราบว่า หลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2 4 8 8  ยังมีจุด 
บกพร่องหลายประการ จึงไต้มีการยกร่างและตราพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 
2 5 0 5  ชน
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5. พระราชบัญญ้ดิการธนาคารพาฌิชย์ พ .ศ.25052

การประกาศใช้พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505  ถีอได้ว่า 
เป็นการเริ่มด้นวิวัฒนาการของระบบธนาคารพาณิชย์สมัยใหม่ ที่มีมาตรฐานตามหลักสากล
และเป็นการแกไชข้อบกพร่องของพระราชการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 24 88  ซึ่งมีช้อที่ควรปรับ 
ปรุงคือ

1 . ข ้อกำหนดให ้ธนาคารพาณ ิชย ์ดำรงเง ินสดคงเหล ือร ้อยละย ี่ส ิบ  
และไม ่ต ํ่ากว ่าก ึ่งหน ึ่งต ้องเป ็น เง ินฝากท ี่ธนาคารแห ่งประเทศ 
ไทย ทำให ้ธนาคารพาณ ิชย์ไม ่สามารถใช้เง ินให้เก ิดผลประโยชน์ 
ได้เต็มที่

2. ไม่ม ีการกำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินให้กูไวั
3. ไม่มีบทบัญญัติควบคุมเกี่ยวกับกิจการสาขา
4. ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับสาขาธนาคารต่างประเทศ
5. อำนาจในการตรวจสอบธนาคารพาณิชย์ไม่กว้างขวางและแน่ชัด

ด้งนั้นการประกาศใช้พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 จึง 
เป็นการแกํไขข้อบกพร่องด้งกล่าว ได้แก่

-  มีการจำกัดจำนวนสาขาของธนาคารพาณิชย์ในประเทศ
- มีการกำหนดเงินกองทุนพื่นฟูฯเป็นอัตราส่วนกับสินทรัพย์
-  ข ้อห ้ามเกี่ยวกับการให้ส ินเซึ่อหรีอลงทุนหรือก่อภาระผูกพ ันเพ ื่อบุคคล 

ใดบุคคลหนึ่ง
-  ข ้อห ้ามเก ี่ยวก ับการเป ็นกรรมการหร ือดำรงตำแหน ่งอ ื่นในธนาคาร 

พาณิชย์ใดในเวลาเดียวกัน
-  มีการกำหนดวิธีการเข้าควบคุมธนาคารพาณิชย์โดยละเอียดยิ่งขึ้น
-  มีการกำหนดโทษปรับแก่ธนาคารพาณิชย์ที่ฝ ่า!เนบางมาตรา

ภานุวิทย์ ศภธรรมกิจ, การทำกับ ควบคุม และตรวจสอบสถาบันการเงินตาม 
1, หน้า 14 -  25. ; ทำนอง ดาศรี, ระบบการเงินและการดำเนินนโยบาย 

การเงินเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจองไทย. หน้า26.; หนังลือท่ีระลึกครบรอบ 30 ปี ประวัติ 
และการดำเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทย, หน้า 27. ; นภพร เรืองสกุล■ นโยบายแกไจปีญหา 
วิกฤตในธนาคารพาณิชยํไทย. หน้า 137 - 1 39.
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6. พระราช,น,ญญัติการธนาคารพาณิชย์_(ฉบบท่ี 2) พ.a .252232

ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2522 มีวัตถุ 
ประสงค์เพื่อให้มีการกระจายหุ้นและทำลายระบบการผูกชาดโดยการ

-  กำหนดให้ธนาคารพาณิชย์เปิดใหม่ต้องเป็นบริษัทมหาชน
- กำหนดให้ธนาคารพาณิชย์มีบุคคลธรรมดาถือหุ้นไม่ตํ่ากว่า 250 ราย 

และมีหุ้นรวมกันไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 50
-  กำหนดประเภทชองสินทรัพย์ที่ต้องดำรงอัตราส่วนเงินสตสำรอง
-  การะบุประเภทชองสินทรัพย์สภาพคล่องอย่างชัดเจน
-  การกำหนดให ้ดำรงอ ัตราส ่วนเง ินกองท ุนพ ื่นฟ ูฯก ับภาระการร ับรอง 

และการรับอาวัล
-  การกำหนดให ้ร ัฐมนตรีม ีอำนาจกำหนดให ้ธนาคารพาณ ิชย์ปล ่อยส ิน 

เชื่อเป็นพิเศษไต้

ต่อมาเมื่อปี พ.ศ.2527 ไต้เกิดวิกฤตการณ์ธนาคารเอเชียทรัสต์ จำกัด จน
กระทั่งทางการต้องเช้าไปแกํใฃปิญหาดังกล่าว แสดงว่า กฎหมายควบคุมธนาคารพาณิชย์ยังมี 
ข้อบกพร่อง และไม่ให้อำนาจอย่างเพียงพอแก่ทางการที่จะปีองกันและแกไขปิญหาที่เกิดขึ้น22 23

7. พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์

การประกาศใช้พระราชกำหนดฉบับน ี้ เพื่อแกํใขช้อบกพร่องชองพระราช
บัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2522 เช่น การกำหนดให้ธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยเป็นผู้เสียหาย เป็นต้น เนื่องจากผู้ถ ือหุ้นมักไม่สนใจดำเนินคดีกับผู้บริหารธนาคารพาณิชย์ 
ขณะเดียวกัน ไต้ม ีการออกพระราชกำหนดแกํใขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศ 
ไทย ปี พ.ศ.2485  ด้วย โดยเพิ่มเติมให้ธนาคารแห่งประเทศไทย ตั้งฝ่ายจัดการกองทุนพื่นฟูฯ 
และให้มีการจัดตั้ง 'กองทุนเพื่อการฟ้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน" ขึ้น โดยเรียกเก็บเงิน 
จากสถาบันการเงินต่าง  ๆ พระราชกำหนดดังกล่าวมีสาระสำคัญดังนี้

22 นภพร เรืองสกุล, นโยบายแกํไธปัญหาวิกฤตในธนาคารพาณิชย์ไทย, หน้า 1 77.
23เรื่องเดียวกัน,หน้า 178.
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- แก้ใฃเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการบัญชีซองธนาคารพาณิชย์
- เพิ่มเติมอำนาจให้แก่ผู้ตรวจสอบธนาคารพาณิชย์
- เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอำนาจในการแกัใซฐานะหรือการดำเนิน 

งานชองธนาคารพาณิชย์ (สั่งเพิ่มทุนหรือลดทุน ถอดถอนกรรมการ 
หรือบุคคลหรือผู้บริหาร

- เพิ่มเติมบทบัญญัติให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้เสียหายในความ 
ผิดเกี่ยวกับทรัพย์ และให้อำนาจพนักงานอัยการดำเนินคดีแพ่งที่เกี่ยว 
เนื่องกับคดีอาญา

-  เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอำนาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินชองบุคคล 
ที่กระทำความผิดเกี่ยวกับทรัพย์โดยทุจริต และอำนาจในการสั่งห้ามมิ 
ให้บุคคลดังกล่าวออกนอกราชอาณาจักร

พระราชบัญญัต ิการธนาคารพาณิชย์ท ี่ผ ่านมาหลายฉ บ ับ  มีการแกใฃ 
เพิ่มเติมและเพิ่มมาตรการใหม่  ๆ หลายประการ เพื่อให้ทันกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป แต่ 
แล ้วการท ี่ประเทศไทยม ีความต ้องการเป ็นศ ูนย ์กลางทางการเง ินในภ ูม ิภาคเอเช ียตะว ันออก 
เฉียงใต้ เหตุน ี้ธนาคารแห่งประเทศไทย ไต้เริ่มเตรียมการปรับปรุงพระราชบัญญัติการธนาคาร 
พาณิชย์ ด้วยการแก้ใปีเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ 2505  เมื่อมี พ.ศ. 
2535 มีสาระสำคัญตังนี้

-  กำหนดเร ื่องเง ินกองท ุนพ ิ่นฟ ูฯให ้เป ็นไปตามมาตรฐาน BIS (Bank 
of International Settlement)

-  กำหนดให้มีตราสารเปลี่ยนมือเรื่องบัตรเงินฝาก
- ยกเลิกการบังคับให้กระจายหุ้นแก่ผู้ถ ือหุ้นรายย่อย
-  การดำรงเง ินกองท ุนพ ิ่นฟ ูฯเป ็นอ ัตราส ่วนก ับส ินทร ัพย ์ หน ี้ส ิน หรือ 

ภาระผูกพัน
-  ผ ่อนปรนในช้อห้ามเรื่องการชื้อหรือมีหุ้น
-  ผ ่อนปรนในเร ื่องการให ้ส ิน เช ื่อ  หร ือลงท ุนในก ิจการชองผ ู้อ ื่น  

หรือก่อภาระผูกพัน
-  ช ้อกำหนดในเร ื่องส ินทร ัพย ์ท ี่สงส ัยว ่าจะไม ่ม ีราคา หร ือเร ียก 

คืนใม่ไต้
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9. พระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 
พ.ศ. 2 5 0 5  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2 5 4 0

1 0. พระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 
พ.ศ. 2 5 0 5  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2 5 4 0

1 1. พระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 
พ.ศ. 2 5 0 5  (ฉบับที่ 4 ) พ.ศ. 2 5 4 0

พระราชกำหนดแก้ไ?)เพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ ท้ัง 3 ฉบับ 
ด้งกล่าว เป็นพระราชกำหนดฯ ที่แก้ไชใน?iวงที่ประเทศไทยอยู่ใน?!วงประสบวิกฤตการณ์ 
เศรษฐกิจการเงินตั้งแต่ปี 2 5 4 0  และเพื่อให้อำนาจทางการในการแก้!ขวิกฤตการณ์ธนาคาร 
พาณิชย์ใต้สะดวกขึ้น โดยมีการแก้!ชบางมาตราชองพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 
2 5 0 5  ดังนี้

ก. มาตรา 5 เบญจ เพื่อให้ผู้ที่มีสัญชาติอื่นนอกจากสัญชาติไทยถึอหุ้นและเป็น 
กรรมการธนาคารพาณิชย์ได้เกินอัตราส่วนมากกว่าบทบัญญัติเดิม

ข. มาตรา 19 เพื่อให้กรรมการธนาคารพาณิชย์แห่งหนึ่งไปดำรงตำแหน่ง 
กรรมการในธนาคารพาณิชย์แห่งอื่นได้ ซึ่งแต่เติมมีบทบัญญัติห้ามไว้

ค. มาตรา 24  ทวิ วรรค 4  แก้!ชโดยสรุปได้ว่าในการเพิ่มทุนหรือลดทุนตาม 
วรรคสองหรือวรรคสาม หรือการเสนอชายหุ้น เพิ่มทุนมิให้น่ามาตราเหล่านี้มาใช้บังคับ

มาตรา 1117 (ป.พ.พ.) กำหนดให้หุ้นมีมูลค่าไม่ตํ่ากว่า 5 บาท
มาตรา 1220  (ป.พ.พ.) การเพิ่มทุนปีนด้วยการออกหุ้นใหม่โดยมติพิเศษชอง

ที่ประชุมผู้ถือหุ้น
มาตรา 1 222  (ป.พ.พ.) หุ้นที่ออกใหม่ต้องเสนอให้แก่ผู้ถือหุ้นเติมตามส่วนที่

เชาถืออยู่
มาตรา 1224 (ป.พ.พ.) การลดทุนด้วยการลดมูลค่าหุ้นหรือลดจำนวนหุ้นให้

น้อยลงโดยลงมติพิเศษปีองท่ีประชุมผู้ถือหุ้น
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มาตรา 1225  (ป.พ.พ.) ข้อจำกัดการลดทุนจะลดลงไปให้ตํ่ากว่าจำนวนหนึ่ง 
ในสี่ของทุนท้ังหมดไม่ไต้

มาตรา 1226  (ป.พ.พ.) ต้องโฆษณาการลดทุนในหนังสือพิมพ์ห้องที่อย่างน้อย 
7 คร้ัง และต้องมีหนังสือบอกกล่าวไปยังเจ้าหนี้บริษัทถึงเรื่องการลดทุน และถ้าจะคัดต้านให้ส่ง 
คำคัดต้านภายในกำหนด 3 เดือน นับแต่วันบอกกล่าว หากมีคำคัดต้านบริษัทจะลดทุนไม่ไต้ 
จนกว่าจะไส์ใข้หนี้หรือให้หลักประกันเพื่อหนี้รายนั้น

ง. มาตรา 2 4  ตรี แกํใขวรรคสาม โดยตัดข้อความตอนท้ายที่ว่า...

“เป็นเวลาไม่เกินสามปี และมิให้นำความในมาตรา 1 2 จัตวา (8 ) มาใช้ 
บังคับ” ออก เพื่อเอาไปเขียนไว้ในวรรคท้ายที่ปรับปรุงใหม่

ส่วนวรรคส่ี เป็นการเพิ่มอำนาจในการถอดถอนกรรมการหรือบุคคลซึ่งรับผิด 
ชอบในการดำเนินงานงานธนาคารพาณิชย์ และแต่งตั้งแทนไต้ทันทีให้กับธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยด้วยความเห็นชอบชองรัฐมนตรี

วรรคท้าย เป็นการกำหนดเวลาให้ผู้ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยแต่งตั้งไปดำรง 
ตำแหน่งแทนกรรมการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานที่ถูกถอดถอนไม่เกิน 3 ปี และ 
มีให้นำความในมาตรา 12 จัตวา (8 ) มาใช้บังคับ และในระหว่างเวลาที่บุคคลดังกล่าวดำรง 
ตำแหน่งอยู่ ผู้ถึอหุ้นของธนาคารพาณิชย์จะมีมติเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงคำสั่งของธนาคาร
แห่งประเทศไทยไม่ไต้

จ. เพิ่มมาตรา 3 ทวิ และบทนิยามคำว่า “สถาบันการเงิน” รวมท้ังเพ่ิมข้อ 
ความต่อไปนี้เป็นมาตรา 38 ทวิ มาตรา 38 ตรี มาตรา 38 จัตวา มาตรา 38 เบญจ มาตรา 
38 ฉ และมาตรา 38 สัตต ซึ่งหลักการสำคัญเป็นการแกัไฃปิญหาเกี่ยวกับฐานะหรือการดำเนิน 
งานของธนาคารพาณิชย์ เพื่อให้เกิดความมั่นคงและเข้มแข็ง จำเป็นต้องให้ธนาคารพาณิชย์ 
สามารถควบกิจการเข้าด้วยกันหรือควบกิจการเข้ากับสถาบันการเงินอื่น หรือโอนกิจการ
ระหว่างกันหรือกับสถาบันการเงินอื่นไต้

1 2. พระราชกำหนดแกํใชเพ ิ่มเต ิมพระราชบัญญ ัต ิธนาคารแห่งประเทศ  
ไทย พ.ศ. 2 4 8 5  (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2 5 4 0
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1 3. พระราชกำหนดแกํไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2 4 8 5  (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2 5 4 0  (พ.ศ. 2 5 4 1 )

พระราชกำหนด 2 ฉบับดังกล่าวก็เป็นการแกํใชในช่วงที่ประเทศไทยประสบ 
วิกฤตการณ์เศรษฐกิจการเงิน พ.ศ. 2 5 4 0  เช่นกัน มีการแก้ไชผาตราต่างๆ ดังนี้

ก. ผาตรา 29 เบญจ มาตรา 29 อัฎฐ และผาตรา 29 อัฎฐารส เพื่อให้ความ 
คุ้มครองผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ชองสถาบันการเงินที่สุจริต โดยการให้กองทุนพื่นฟูฯเช้าประกัน
ผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ดังกล่าว และโดยที่ในการเรียกหลักประกันในการให้กัยีมเงินแก่สถาบัน
การเงินของกองทุนพื่นฟูฯบางกรณี ทำให้เจ้าหนี้อื่นเสียเปรียบและมีผลกระทบต่อความเซี่ฮมั่น 
ชองเจ้าหนี้ในการให้สินเสือแก'สถาบันการเงินโดยรวมอันจะทำให้วิกฤตการณ์ของสถาบันการ 
เงินมีอำนาจเพิ่มฐานในการคำนวณเงินที่สถาบันการเงินต้องนำล่ง เพ่ือให้กองทุนพื่นฟูฯ
สามารถรับภาระการประกันผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ชองสถาบันการเงิน

ปี. เพิ่มมาตรา 6 ทวิ เพื่อมิให้กองทุนพิ่นฟูฯต้องได้รับความเสียหาย และได้รับ 
เงินคีนในฐานะเจ้าหนี้ของสถาบันการเงิน จากการดำเนินการช่วยเหลือแก่สถาบันการเงิน
ต่างๆ ในรูปการประกันและการให้ความช่วยเหลือทางการเงินเป็นจำนวนมากเพื่อแก้ไขวิกฤต 
การณ์ทางการเงินในขณะนั้น

3 .4  มาดรการทางกฎหมายในการกำกับควบทุมธนาคารพาณิชย์

ตามบทบัญญัติชองกฎหมายที่ใช้ในการกำกับควบคุมธนาคารพาณิชย์นั้นมีวัตถุ
ประสงค์ดังนี้ คือ

1. เพื่อความมั่นคงและเสถียรภาพการเงินการคลังของรัฐบาล
2. เพื่อความมั่นคงชองธนาคารพานิชย์
3. เพื่อรักษาพิทักษ์สิทธิประโยชน์อันชอบธรรมของประชาชนและผู้ฝากเงิน
4. เพื่อเสรีมสร้างความั่นคงในการพัฒนาและส่งเสรีมการลงทุนทั้งการ 

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การเกษตรและธุรกิจการบริการ

บทบัญญัติกฎหมายตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535
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1. การจัดตั้งธนาคารพาณิชย์ เพี่อมิให้การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ทำ 
ไดโดยเสรีเกินชอบเขต กฎหมายจึงได้กำหนดเงื่อนไขควบคุมตั้งแต่การจัดตั้งดังนี้

1.1. ต้องไต้รับอนุญาตจากร้ฐมนตรี

มาตรา 5 พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ 3 ) พ.ค. 2535
บัญญัติว่า “ ธนาคารพาณิชย์จะจัดตั้งขึ้นได้. โดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตร.ี...... ” และ
การขอใบอนุญาตต้องดำเนินการตามที่รัฐมนตรีกำหนด มาตรา 5 วรรค 2 “ คำขออนุญาตต้อง 
มีรายการตามที่รัฐมนตรีกำหนด และจะดำเนินการเพี่อจัดตั้ง....ได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบ 
จากรัฐมนตรี....”

ในทางปฏิบัติ ผู้ประสงค์จะจัดตั้งธนาคารพาณิชย์ (มิใช่การขอเปิดสาขา 
ธนาคารพาณิชย์) จะต้องเสนอคำขออนุญาตตามแบบที่กำหนดไว[นประกาศกระทรวงการคลัง 
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังจะมอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยเป็นผู้พิจารณาและเสนอความคิดเห็นประกอบว่าสมควรจะอนุญาตหรือไม่ เพราะเหตุใด 
หลังจากนั้น กระทรวงการคลังจะนำเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพี่อขออนุมัติเห็นชอบเสียกํอน 
กํอนที่รัฐมนตรีจะให้ความเห็นชอบให้จัดตั้งหรือออกใบอนุญาตให้

1 ,2ด้องดำเนินการในรูปบริษัทมหาชนจำกัด ตามที่บัญญัติไวิในมาตรา 5 
“....ธนาคารพาณิชย์......จะตั้งขึ้นได้ก็แต่ในรูปบริษัทมหาซนจำกัด”

นอกจากนี้แล้วตามมาตรา 5 เบญจ ยังได้บังคับในเรื่องจำนวนผู้ถีอหุ้นไว้ด้วย 
“ธนาคารพาณิชย์ต้องมีจำนวนหุ้นที่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยถีออยุ่ไม่ตํ่ากว่าสามในสี่ของจำนวน 
กรรมการทั้งหมด”

ข้อบังคับเรื่องหุ้นที่ถีอ นอกจากจะบังคับเรื่องรูปแบบยังบังคับในเรื่องจำนวน
หุ้นสูงสุดที่บุคคลพึงถือไว้ด้วยตามหลักเกณฑ์ที่ระบุไวิในมาตรา 5 ทวิ ดังนี้

หุ้นธนาคารพาณิชย์ที่บุคคลหรือห้างหุ้นส่วนดังต่อไปนี้ถีออยุ่ ให้นับรวมเป็นหุ้น 
ของบุคคลตามวรรคหนึ่งด้วย
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(1 ) ดู่สมรส
(2 ) บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ
(3 ) ห้างหุ้นส่วนสามัญที่บุคคลตามวรรคหนึ่งหรือบุคคลตาม (1 ) หรือ (2) 

เป็นหุ้นส่วน
(4 ) ห้างหุ้นส่วนจำกัดที่บุคคลตามวรรคหนึ่งหรือบุคคลตาม (1 ) หรือ (2 )

เป็นหุ้นส่วนจำพวกไม่จำกัดความรับผิด หรือเป็นหุ้นส่วนจำพวกจำกัด
ความรับผิดรวมกันเกินร้อยละสามสิบของทุนทั้งหมดของห้างหุ้นส่วน 
จำกัดนั้น

(5 ) บริษัทจำกัดที่บุคคลตามวรรคหนึ่งหรือบุคคลตาม (1 ) หรือ (2 ) หรือ 
ห้างหุ้นส่วนตาม (3 ) หรือ (4 ) ถือหุ้นรวมกันเกินร้อยละสามสิบของ 
จำนวนหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมดชองบริษัทจำกัดนั้น

(6 ) บริษัทจำกัดที่บุคคลตามวรรคหนึ่งหรือบุคคลตาม (1 ) หรือ (2 ) หรือ 
ห้างหุ้นส่วนตาม (3 ) หรือ (4 ) หรือบริษัทจำกัดตาม(ร) ถือหุ้นรวมกัน 
เกิน

สรุปตามมาตรา 5 ทวิ ก็คือ กลุ่มบุคคลใดก็ตามที่ถือเสมือนเป็นบุคคลเดียวกัน 
(ตาม (1 ) ถึง (6 ))  จะถือหุ้นธนาคารพาณิชยัไส์ไม่เกินร้อยละ 5 กรณีถือหุ้นเกินกว่านี้ 
กฎหมายกำหนด จะมืผลด้งนี้

1. ยกการถือหุ้นส่วนเกินใช้ยันต่อธนาคารไม่ได้
2. ธนาคารจ่ายเงินปีนผลให้เฉพาะไม่เกินที่มืสิทธิถือ
3. ออกเสียงลงคะแนนในการประชุมสำหรับส่วนเกินไม่ได้

2. ข้อห้ามเกี่ยวกับการจำหน่ายหุ้น,«องธนาคารพาณิชย์

มาตรา 5 ตรี ห้ามมืให้ธนาคารพาณิชย็ใดจำหน่ายหุ้นชองธนาคารพาณิชย์นั้น 
แก่บุคคลใด ซึ่งจะทำให้บุคคลนั้นถือหุ้นเกินอัตราที่กำหนดตามมาตรา 5 ทวิ

ทุกคร้ังท่ีมืการซ่ึชวนให้เช้าซ่ึอช้ือหุ้น ให้ธนาคารพาณิชย์ระบุจำนวนหุ้นท่ีบุคคล
หน่ึงบุคคลใดจะถือหุ้นได้ท้ังส้ินโดยชอบด้วยมาตรา 5 ทวิ ไว้ให้ทราบในคำช้ืชวน
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การฝ่าแนมาตรา 5 ตรี มีความผิดต้องโทษปรับตามมาตรา 4 4  และมาตรา45

นอกจากนี้ตามบทบัญญัติของกฎหมายมาตรา 8 บุคคลใดที่มีไต้รับใบอนุญาต 
ให้จัดตั้งธนาคารพาณิชย์ จะไม่สามารถประกอบกิจการธนาคารพาณิชย์และมาตรา 9 ห้ามแม้ 
แต่จะใช้คำว่า “ธนาคาร” (หรือคำอื่นที่มีความหมายเหมือนกัน เช่น แบงค์ ฯลฯ) ในชื่อทาง 
ธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจประเภทใดๆ

ผ ู้ท ี่ฝ ่าแ น มาตรา 8 หรือมาตรา 9 มีกำหนดโทษไว่ในมาตรา 39 และมาตรา 
40  ชื่งมีโทษปรับและจำคุกไว้พร้อมแล้ว

3. การควบคุมจำกัคฃอบเขฅในทาร,แร£กอบธุรกิจขลงธนาคารพาณิขย์

มาตรา 9 ทวิ “นอกจากการธนาคารพาณิชย์แล้ว ธนาคารพาณิชย์อาจกระทำ 
ธุรกิจที่เกี่ยวกับหรือเนื่องจากการธนาคารพาณิชย์หรือธุรกิจอันเป็นประเพณีที่ธนาคารพาณิชย์
พึงกระทำ เมื่อไต้รับอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทย แต่จะประกอบการค้าหรือธุรกิจ
อื่นมิไต้

ดังนั้น อะไรเป็นธุรกิจธนาคารพาณิชย์หรือไม่เป็นธุรกิจธนาคารพาณิชย์หรือ 
สืบเนื่องเกี่ยวเนื่องกับธนาคารพาณิชย์ เป็นสิ่งที่ยู้ประกอบกิจการต้องทราบ เหตุผลที่ต้องควบ 
คุมจำกัดขอบเขตในการประกอบธุรกิจชองธนาคารพาณิชย์ ก็เนื่องจากธนาคารพาณิชย์มีเงิน 
ฝาก มีความสามารถในการแข่งขัน และประกอบกิจการไต้เกือบทุกประเภท นอกจากนี้การที่ 
ธนาคารพาณิชย์ประกอบธุรกิจอื่นอาจไม่ประสบผลสำเร็จ ซึ่งจะกระทบกระเทือนต่อผู้ฝากเงิน
และระบบเศรษฐกิจโดยทั่วไป ดังน้ัน ธนาคารพาณิชย์จึงถูกจำกัดขอบเขตชองกิจการที่จะพึง
กระ ทำไต้ดังกล่าว

4. การควบคุมทางด้านทุนของธนาคาร

ทุนหรือเงินกองทุน ที่ระบุไว่ในกฎหมาย หมายถึง

1. ทุนที่ชำระแล้ว รวมทั่งส่วนลํ้ามูลค่าหุ้นที่ธนาคารพาณิชย์ไต้รับ
2. ทุนสำรอง
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3. เงินสำรองที่ได้จัดสรรจากกำไรสุทธิเมื่อสิ้นงวดการบัญชีตามมติที่ประชุม 
ใหญ่ผู้ถือหุ้นหรือตามข้อบังคับของธนาคารพาณิชย์ แต่ไม่รวมถึงเงิน 
สำรองสำหรับการลดค่าของสินทรัพย์และเงินสำรองเพื่อการชำระหนี้

4. กำไรสุทธิคงเหลือหลังจากการจัดการ
5. เงินสำรองจากการดีราคาสินทรัพย์ เงินสำรองอื่น และ
6. เงินที่ธนาคารพาณิชย์ได้รับเนื่องจากการออกตราสารแสดงสิทธิในหนี้ 

ระยะยาวเกินห้าปี ที่มีสิทธิด้อยกว่าเจ้าหนี้สามัญ

เงินกองทุนส่วนที่ระบุใน 1 -  4 ให้หักผลขาดทุนที่เกิดขึ้นในทุกงวดการบัญชี 
ออกก่อน และ'ให้,หักค่าแห่งกูดวิลล์ (Goodwill) ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ธนาคาร 
แห่งประเทศกำหนด

เงินกองทุนที่ระบุใน (1 )-(4)ให ้รวมเรียกว่า เงินทองทุนขั้นที่1 ส่วนเงินกอง 
ทุนที่ระบุใน (5 ) -  (6 ) ให้รวมเรียกว่า เงินกองทุนข้ันท่ี 2

สำหรับสาขาธนาคารต่างประเทศ เงินกองทุน หมายถึง สินทรัพย์ที่ด้องดำรง 
ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์และเงินที่จัดหาสินทรัพย์นั้นต้องมาจาก 

ใ. เงินนำเข้าจากสำนักงานใหญ่ หรีอสาขาอื่นในต่างประเทศ
2. เงินสำรอง แต่ไม่รวมสำรองสำหรับการลดค่าของสินทรัพย์และสำรองเพื่อ 

การชำระหนี้
3. กำไรสุทธิที่ได้โอนเป็นของสำนักงานใหญ่แล้ว แต่ไม่ต้องส่งออก ท้ังน้ีจะ 

ต้องหักผลขาดทุนสะสมออกจากเงินกองทุนฟ้นฟูฯด้วย

5. การกำหนตเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง

ตามมาตรา 10 ธนาคารพาณิชย์ต้องดำรงเงินกองทุนเป็นอัตราส่วนกับสิน
ทรัพย์ หน้ีสิน หรือภาระผูกพัน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ธนาคารแห่งประเทศไทย 
กำหนดด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี

เจตนารมย์ของการกำหนดตามมาตรานี้ก ็เพ ื่อมิให ้ธนาคารพาณิชย์ขยายสิน 
ทรัพย์จนเกินกว่าที่ควรเมื่อเทียบกับฐานะเงินกองทุนโดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายตัวของสิน 
ทรัพย์ที่มีความเสี่ยง
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6. ทว.รล031น

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ มาตรา 12 (1 ) บัญญัติห้ามไว้ชัดแจ้งดัง 
นี้ “ห้ามมิให้ธนาคารพาณิชย์กระทำการ....

(1 ) ลดทุนโดยมิไดัรับอนุญาตจากรัฐมนตรี..”
ในทางปฏิบัติแล้วไม่มีธนาคารพาณิชย์ใดต้องการลดทุนโดยตรง เนื่องจาก

กระทบกระเทือนชื่อเสียงและความเชื่อถือชองประชาชนที่มีต่อธนาคารนั้น มีแต่ธนาคาร
พาณิชย์จะพยายามเพิ่มเงินกองทุนให้มากขึ้นเพื่อขยายกิจการ เพื่อเพิ่มความสามารถในการให้กู้ 
ยืมและเพื่อเพิ่มความเชื่อถือชองประชาชน

การให้กู้ยืมและให้เครดิตแต่ยู้บริหารระดับกรรมการของธนาคาร รวมทั้งบุคคล 
ที่เปรียบเสมือนกรรมการ กำหนดไว้ในมาตรา 12 (2 ) ให้สินเชื่อแก่กรรมการหรือประกันหนี้ 
ใดๆ ชองกรรมการ หรือรับรอง รับอาว้ล หรือสอดเช้าแก้หน้าในตั๋วเงินที่กรรมการเป็นผู้สั่งจ่าย 
หรือผู้ออกตั๋วหรือผู้สลักหลัง

นอกจากตัวกรรมการเอง บุคคลชื่งถือว่า เปรียบเสมือนตัวกรรมการเองใน
ความเกี่ยวช้องทางการเงินกีถูกจำกัดด้วย คือ ธนาคารไม่มีสิทธิที่จะให้สินเชื่อ หรือคํ้าประกัน 
ดังกล่าวให้บุคคลเหล่านี้ได้ ซึ่งระบุในมาตรา 1 2 ทวิ ดังนี้

มาตรา 12 ทวิ การให้สินเชื่อแก่หรือการประกันหนี้ใดๆ ของบุคคล หรือห้าง 
หุ้นส่วนดังต่อไปนี้ หรือการรับรอง รับอาว้ล หรือสอดเช้าแก้หน้าในตั๋วเงินที่บุคคลหรือห้างหุ้น 
ส่วนดังต่อไปนี้เป็นผู้สั่งจ่ายหรือผู้ออกตั๋วหรือผู้สลักหลังให้ถือว่าเป็นการให้สินเชื่อ หรือการ
ประกัน หรือการรับรองรับอาวัลหรือสอดเช้าแก้หน้าแก,กรรมการตามมาตรา 12 (2 ) ด้วย

(1 ) คู่สมรสชองกรรมการ
(2 ) บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของกรรมการ
(3 ) ห้างหุ้นส่วนสามัญที่กรรมการหรือบุคคลตาม ( 1 ) หรือ (2 ) เป็นหุ้นส่วน
(4 ) ห้างหุ้นส่วนจำกัดที่กรรมการหรือบุคคลตาม ( 1 ) หรือ (2 ) เป็นหุ้นส่วน
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(5 ) จำกัดพวกไม่จำกัดความรับผิด หรือเป็นหุ้นส่วนจำกัดพวกจำกัดความรับ 
ผิดรวมกันเกินร้อยละสามสิบ?เองจำนวนทุนทั้งหมด?)องห้างหุ้นส่วนจำกัด 
ท้ัน

(6 ) บริษัทจำกัดที่กรรมการหรือบุคคลตาม ( 1 ) หรือ (2 ) หรือห้างหุ้นส่วน
(7 ) ตาม(ร) หรือ (4 ) ถือหุ้นรวมกันเกินร้อยละสามสิบของจำนวนหุ้นที่
(8 ) จำหน่ายได้แล้วทั้งหมดของบริษัทจำกัดนี้
(9 ) บริษัทจำกัดที่กรรมการหรือบุคคลตาม (1 ) หรือ (2 ) หรือห้างหุ้นส่วน 

ตาม (3 ) หรือ (4 ) หรือบริษัทจำกัดตาม (5 ) ถือหุ้นรวมกันเกินร้อยละ 
สามสิบของจำนวนหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมดของบร้ษัทจำกัดนั้น

เหตุผลที่ต้องมีฃ้อห้าม ก็เพื่อปีองกันมิให้กรรมการธนาคารกู้ยืมเงินธนาคารตน 
เองไปใช้ตามอำเภอไจ อันอาจส่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ฝากเงินเหล่านั้นได้

8. การห้ามดำรงคำแหนุ่งอื่นในธนาคารพาณิชยํในเวลาเดียวกัน

ตามมาตรา 1 9 ได้บัญญัติการดำรงตำแหน่งสำคัญ เ?iน เป็นกรรมการพร้อม 
กันหลายธนาคารในเวลาเดียวกัน

มาตรา 1 9 ห้ามมิให้ผู้ใดสิงเป็นกรรมการหรือดำรงตำแหน่งอื่นในธนาคาร 
พาณิชยํใด เป็นกรรมการหรือดำรงตำแหน่งอื่นในธนาคารพาณิชย์อื่นอีกในเวลาเดียวกัน ทั้งนี้ 
เว้นแต่ตำแหน่งที่ปรึกษากฎหมาย หรือตำแหน่งที่ไม่หน้าที่ปฏิบัติหรือให้ความเห็นเกี่ยวกับการ 
ตำเนินการของธนาคารพาณิชย์

นอกจากตำแหน่งกรรมการแล้ว ตำแหน่งอื่นที่ระบุห้ามไว้เป็นตำแหน่งที่เกี่ยว 
ข้องกับการตำเนินงานระดับนโยบายของธนาคาร เซ่น ผู้จัดการใหญ่ รองผู้จัดการใหญ่ ฯลฯ 
ตำแหน่งอื่นๆ สิงไม่มิความสำคัญในระดับสูงดังกล่าว ไม่อยู่ในข้อบังคับของมาตรา 19 น ี้รวม 
ทั้งตำแหน่งที่ปรึกษากฎหมาย

เหตุผลที่ห้ามการตำรงตำแหน่งสำคัญๆ ในธนาคารหลายธนาคารด้วยบุคคล 
คนเดียวกันพร้อมๆ กันในเวลาเดียวกัน ก็เพื่อให้การตำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย์เป็นไปในรูป 
ธุรกิจที่แบ่งแยกผู้ตำเนินการจากการรวมตัวกันหรือความเข้ากันในลักษณะหนึ่ง อันจะทำให้เกิด 
ความผูกขาดในธุรกิจนี้ สิงจะทำให้เกิดผลเสียหายแส่ประชาชนทั้วไป เหมือนกับธุรกิจที่มิการ 
ผูกขาดประเภทอื่นๆ
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9. การห้ามจ่ายเงินแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ของธนาคารนอกจากตามปกติ

มาตรา 1 2 ห้ามมิให้ธนาคารพาณิชย์

(7 )  จ่ายเงินหรือทรัพย์สินอื่นให้แก่กรรมการ พนักงาน หรือลูกจ้างชอง 
ธนาคารพาณิชย์นั้น เป็นค่านายหน้าหรือค่าตอบแทนสำหรับหรือเนื่องจากการกระทำหรือการ 
ประกอบธุรกิจใดๆ ของธนาคารพาณิชย์ ทั้งนี้ นอกจากบำเหน็จ เงินเดือน เงินรางวัล และเงิน 
เพิ่มอย่างอื่นบรรดาที่พึงจ่ายตามปกติ

ตามมาตราน ี้ เป็นการห้ามจ่ายเงินให้แก่เจ้าหน้าที่ทุกระดับชองธนาคารไม่ 
เฉพาะแต่พนักงานในระดับบริหารเท่านั้น เพราะฉะนั้นนอกเหนือจากเงินที่ธนาคารพึงจ่ายให้ 
ตามปกติ เช่น เงินเดือน เงินบำเหน็จ บำนาญ เงินรางวัล เงินค่าช่วยเหลือ ค่าครองชีพ ฯลฯ 
ธนาคารจะจ่ายเงินประเภทอื่นที่ไม่พึงจ่ายตามปกติไม่ได้ เช่น กรณีเจ้าหน้าที่ธนาคารหาลูกค้า 
รายใหญ่นำเงินมาฝากธนาคาร ธนาคารจะตอบแทนให้ค่านายหน้า ในการที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นช่วย 
หาลูกค้ามาฝากเงินไม่ได้เป็นการต้องห้ามตามมาตรานี้

1 0. กำหนตคุณสมบัติผู้บริหารธนาคาร

มาตรา 5 เบญจ ธนาคารพาณิชย์ต้องมีจำนวนหุ้นที่บุคคลผู้ที่สัญชาติไทยถืออยู่ 
ไม่ตํ่ากว่าสามในสี่ของจำนวนหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมดและต้องมีกรรมการเป็นบุคคลผู้มี 
สัญชาติไทยไม่ตํ่ากว่าสามในสี่ของจำนวนกรรมการทั้งหมด

มาตรา 12 จัตวา ห้ามมิให้ธนาคารพาณิชย์ตั้งหรือยอมให้บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติ 
หรือลักษณะดังต่อไบํนี้เป็นหรือทำหน้าที่กรรมการ ผู้จัดการ รองผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการ หรือท่ี 
ปรึกษาชองธนาคารพาณิชย์

(1 ) เป็นบุคคลล้มละเลย
(2 ) เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถืงที่สุดให้จำคุกในความผิดเกี่ยวกับ 

ทรัพย์ที่กระทำโดยสุจริต
(3 ) เคยถูกลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ หรือองค์การหรือหน่วย 

งานอ่ืนของรัฐ ฐานทุจริตต่อหน้าที่
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(4 ) เคยเป็นกรรมการ ผู้จัดการ รองผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการของธนาคาร 
พาณิชย์ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต เว้นแต่จะได้รับยกเว้นจากธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย

(5 ) ถูกถอดถอนจากธนาคารพาณิชย์ตามคำแนะนำของรัฐมนตรีตามมาตรา 
25

(6 ) เป็นข้าราชการการเมือง
(7 ) เป ็นข ้าราชการส ิงม ีหน ้าท ี่เก ี่ยวก ับการควบค ุมธนาคารพาณ ิชย ์หร ือ

พนักงานธนาคารแห่งประเทศไทย เว้นแต่เป็นกรณีของธนาคารพาณิชย์ที่ 
เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือเป็นกรณีที่
ได ้ร ับความเห ็นชอบจากร ัฐมนตร ีเพ ื่อช ่วยเหล ือการดำเน ินงานของ 
ธนาคารพาณิชย์

(8 )  เป็นผู้จัดการ รองผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทจำกัด
ชงตนหรือบุคคลตามมาตรา 1 2 ทวิ ถือหุ้นอยู่ เว้นแต่เป็นกรรมการ หรือ 
ที่ปรึกษาชองธนาคารพาณิชย์ ซึ่งไม่มือำนาจลงนามผูกพันธนาคาร
พาณิชย์ด้วยตนเองหรือร่วมกับผู้ฮื่น

ทั้งนี้ข้อบังคับตามมาตรา 12 จัตวา (8 ) นี้ ยึดหลักความเกี่ยวพันทางความ 
เป็นเจ้าของกิจการ เป็นเกณฑ์ของการห้ามดำรงดำแหน่งข้ามกิจการ

1 1. gm iflมทางด้านลัตราดอป้บนี้ย

1 . ฒัฮรา มาตรา 14 ( 1 ) ได้แสดงเจตนารมย์ที่จะควบคุมอัตราดอกเบี้ยสูงสุด 
ที่ธนาคารพาณิชย์จะพึงจ่ายให้ลูกค้าที่ฝากเงินไว้กับธนาคารด้งนี้

มาตรา 14 “ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอำนาจกำหนด......

(1 ) ดอกเบี้ยที่ธนาคารพาณิชย์อาจจ่ายได้”

(2 ) การกำหนดไว้กว้างๆ โดยไม่เจาะจงอัตราแน่นอนลงไป ก็เพื่อให้เป็น
ดุลยพินิจของธนาคารแห่งประเทศไทย ที่จะกำหนดอัตราดอกเบี้ยให้
เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและทางการเงินของประเทศ
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2. ดคทเบี้ย ตามมาตรา 14 นั้นเองได้ระบุไว้ชัดแจ้งว่า ตอกเบี้ยไม่ได้หมายถึง 
เฉพาะเป็นเงินเท่านั้น แต่หมายความรวมถึงทรัพย์สินอื่นใด เนื่องจากการฝากเงินด้วย

3. เหตุผลและความจำเป็น เหตุที่ต้องมีบทบัญญัติควบคุมอัตราดอกเบี้ยสูง
ส ุดที่ธนาคารพาณิชย์พ ึงจ่ายให ้ผ ู้ฝากเงิน ก็เพื่อปิองกันการแช่งชันมากเกินไปของธนาคาร 
พาณิชย์ในการให้ดอกเบี้ย อันจะทำให้ธนาคารพาณิชย์บางธนาคาร หรือเกือบทั้งหมดอยู่ใน
สถานะขาดทุนหรืออ่อนแอ นอกจากนี้เพื่อเป็นวิธีหนึ่งในการควบคุมอัตราดอกเบี้ยในตลาดการ 
เงินของประเทศ มิให้มากหรือน้อยจนเกินไป อันกระทบกระเทือนการลงทุนและกิจการ 
อุตสาหกรรม การพาณิชย์ โดยท้ัวไป

ตามบทบัญญัติชองกฎหมายบังคับให้ธนาคารพาณิชย์ต้องมีเงินสดสำรองขั้น 
ตํ่าหรือสภาพคล่องขั้นตํ่าสุดที่ธนาคารจะมีได้ตามมาตรา 1 1 ตังนี้

มาตรา 1 1 ธนาคารพาณิชย์ต้องดำรงเงินสดสำรองเป็นอัตราส่วนกับเงินฝาก 
และหรือเงินกัยึมตามที่ระบุไว้ในมาตรา 1 1 ทวิ ไม่ตํ่ากว่าอัตราส่วนที่ธนาคารแห่งประเทศไทย 
กำหนดด้วยความเห็นชอบชองรัฐมนตรี

อัตราส่วนที่กำหนดตามวรรคหนึ่ง จะต้องไม่ตํ่ากว่าร้อยละห้า และไม่เกินร้อยละ 
ห้าสิบชองเงินฝากและหรือเงินกู้ยืมแล้วแต่กรณิ และจะกำหนดให้เป็นอัตราส่วนกับเงินฝากและ 
หรือเงินกู้ยีมประเภทใดประเภทหนึ่งหรือหลายประเภทรวมกัน หรือแยกกันก็ได้

เพื่อประโยชน์ในการดำรงเงินสดสำรองตามวรรคหนึ่ง ธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยจะกำหนดให้ถือเอาหลักทรัพย์รัฐบาลไทยเป็นส่วนหนึ่งของเงินสตสำรองที่พึงดำรงนั้นได้

เงินสดสำรอง ตามมาตรา 1 1 หมายถึง

1. เงินที่ธนาคารพาณิชย์ฝากไว้ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งถือเป็นสินทรัพย์ 
ประเภทเงินสดด้วยประเภทหนึ่ง ซึ่งไม่ได้ดอกเบ้ีย
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อัตราส่วน ตามมาตรา 1 1 เพียงแต่กำหนดช่องที่ธนาคารแห่งประเทศไทยจะ 
กำหนดให้ธนาคารพาณิชย์ปฏิบัติเท่านั้น โดยมืได้กำหนดอัตราส่วนแน่นอนลงไว้ ทั้งนี้ เพื่อให้ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถปรับอัตราส่วนนี้ไห้เปลี่ยนแปลงไปเหมาะสมกับสภาวะทาง 
เศรษฐกิจในแต่ละสภาวะการณ์

2. หลักทรัพย์รัฐบาลไทย ซ่ึงได้ดอกเบ้ียตอบแทนส่วนเงินสดท่ีอยู่ในมือ ไม่ถือ
เป็นเงินสดสำรองตามมาตรา 1 1 น้ี

เหตุผลที่มืมาตรา 1 1 บังคับให้ธนาคารต้องดำรงเงินสดสำรอง เพ่ือ

1. ให้ธนาคารพาณิชย์มีสภาพคล่องจำนวนหนึ่ง อันเป็นขั้นตํ่าสุด เพื่อป้องกันผู้ 
ฝากเงินให้มืความปลอดภัยและมั่นใจว่าจะได้รับเงินจากธนาคารแน่นอน เมื่อต้องการและเบิก 
ถอนออกจากธนาคาร

2. เป็นเครื่องมือควบคุมเครดิต และปริมาณเงินชองประเทศในการดำเนิน 
นโยบายทางการเงินชองรัฐบาล กล่าวโดยสรุปคือ เมื่อธนาคารต้องถูกบังคับให้ดำรงเงินสำรอง 
จำนวนเงินที่ธนาคารจะสามารถนำไปให้ถู้มันก็ถูกจำกัดลง ขึ้นอยู่กับปริมาณส่วนเกินที่เหลือ

13. การดำรงสินทรัพย์สภาพคล่อง

มาตรา 1 1 ตรี ธนาคารพาณิชย์ต้องดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องตามที่-ระบุ'ไว้ใน 
มาตรา 1 1 จัตวา เป็นอัตราส่วนกับยอดเงินฝากและหรือยอดเงินกู้ยืมทั้งหมดหรือแต่ละประเภท 
ซึ่งต้องไม่ตํ่ากว่าอัตราที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี

อัตราที่กำหนดตามวรรคหนึ่ง จะต้องไม่ตํ่ากว่าร้อยละห้าและไม่เกินร้อยละห้า 
สิบของยอดเงินฝากและหรือยอดเงินกู้ยืมทั้งหมดหรือแต่ละประเภทแล้วแต่กรณี

การกำหนดให้ดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องตามวรรคหนึ่ง ธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยจะกำหนดให้ดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องแต่เพียงบางประเภทหรือทุกประเภทก็ไต้ และจะ
กำหนดอัตราส่วนของแ ต ่ละประเภทในอัตราใดก็ไต้
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มาตรา 1 1 จัตวา สินทรัพย์สภาพคล่อง ได้แก่

1. เงินสด
2. เงินฝากที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
3. เงินฝากสุทธิที่ธนาคารพาณิชย์อื่น
4. หลักทรัพย์รัฐบาลไทยที่ปราศจากภาระผูกพัน
5. หุ้นกู้หรือพันธบัตรที่กระทรวงการคลังคํ้าประกันด้นเงินและดอกเบี้ยและ 

ปราศจากภาระผูกพัน
6. สินทรัพย์อื่นที่ธนาคารแห่งประเทศไทยจะกำหนดด้วยความเห็นชอบชอง 

รัฐมนตรี

นอกจากนี้ มาตรา 1 1 ฉ ในกรณีจำเป็นเพื่อรักษาเสถียรภาพของเงินตรา 
รัฐมนตรีมีอำนาจกำหนดให้ธนาคารพาณิชย์ดำรงเงินสดสำรองพิเศษได้อีกด้วย

14. การดำรงสภาพคล่องของธนาคารพาณิชย์

สภาพคล่อง หมายถีง คุณสมบัติของสินทรัพย์ที่จะสามารถเปลี่ยนสภาพเป็นเงิน 
สดได้รวดเร็วโดยค่าไม่ตกลง

ธนาคารพาณิชย์โดยทั่วไปจะดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องดังนี้ คือ

1. สำรองขั้นที่ 1 ได้แก่ สินทรัพย์ที่ม ีสภาพเป็นเงินสดในตัว
— เงินสดในมีอ
— เงินฝากธนาคารแห่งประเทศไทย
— เงินฝากธนาคารอื่นในประเทศ
— รายการเงินสดในระหว่างเรียกเก็บ

2. สำรองขั้นที่ 2 ได้แก่
— เงินตราต่างประเทศในมือ
— เงินฝากธนาคารในต่างประเทศ
— หลักทรัพย์รัฐบาลส่วนที่ปราศจากภาระผูกพัน
— ตั๋วเงินที่นำไปขายช่วงลดได้
— ทองคำ
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การที่ธนาคารพาณิชย์ใดควรดำรงสภาพคล่องไว้มากหรือน้อยเพียงใดย่อมขึ้น 
อยู่กับนโยบายของแต่ละธนาคาร

15. อัตราดอกเบี้ยสูงสุด

นอกจากธนาคารพาณ ิชย์จะถูกควบคุมเรื่องอัตราดอกเบ ี้ยส ูงส ุดท ี่พ ึงจ ่ายให้ผ ู้ 
ฝากเงินสำหรับเงินฝาแต่ละประเภท ธนาคารพาณิชย์ยังถูกควบคุมในการที่จะคิดดอกเบี้ยจากผู้ 
กู้ยืมจากธนาคารด้วยตามมาตรา 14 (2 )

ปฏิบ ัต ิ
มาตรา 14 “ ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอำนาจกำหนดให้ธนาคารพาณ ิชย์ 

(2 ) ตอกเบี้ยหรือส่วนลดที่ธนาคารพาณิชย์อาจเรียกได้

เหตุที่ม ีการควบคุมอัตราดอกเบี้ยก็เพราะถ้าดอกเบี้ยสูงเกินไป นักธุรกิจย่อม
ไม่อยากกู้เงินไปลงทุน ซึ่งจะมีผลเสียต่อเศรษฐกิจได้ ในทางปฏิบัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
ให้ธนาคารพาณิชย์เรียกดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละสิบห้าต่อปี

1 6. การให้ทู้ยืมจำ,นว'นสูงสุดฅ่คราฅ

โดยปกติเป็นดุลยพินิจของธนาคารพาณิชย์ที่จะให้บ ุคคลใดกู้ย ืมเป็นจำนวนเงิน 
มากน้อยเพียงใด โดยคำนึงถึงหลายสิ่งประกอบกัน เช่น ความสามารถในการชำระคืนของ
กิจการ จำนวนเงินที่ต้องการของผู้กู้ยืม หลักประกัน ฯลฯ

อย่างไรก็ตามมาตรา 13 ห้ามมิให้ธนาคารพาณิชย์ให้สินเชื่อหรือลงทุนใน 
กิจการชองผู้อื่นหรือก่อภาระผูกพันเพื่อบุคคลหนึ่งบุคคลใด อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง
รวมกัน เมื่อสิ้นวันหนึ่งๆ เกินอัตราส่วนกับเงินกองทุนทั้งหมดหรือเงินกองทุนชนิดหนึ่งชนิดใด 
หรือหลายชนิดตามหลักเกณฑ์ วิธ ีการและเงื่อนไขที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดด้วยความ 
เห็นชอบจากรัฐมนตรี ท ั้งน ี้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทยตามหลักเกณฑ์ 
ที่ร ัฐมนตรีกำหนด ในการอนุญาตธนาคารแห่งประเทศไทยจะกำหนดเงื่อนไขให้ปฏิบัติด้วยก็ได้
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การกำหนดตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและถ้ามีผลเป็นการ 
เปลี่ยนแปลงอัตราให้ตํ่าลง จะใหํใช้บังคับก่อนสิบห้าวันนับแต่วันประกาศมิได้

ให้นำความในมาตรา 12 ทวิ มาใช้บังคับแก่การกระทำตามวรรคหนึ่งด้วยโดย
อนุโลม

เหตุผลซองมาตรา 1 3 ร่งมีไว้เพื่อการบังคับจำนวนเงินให้กู้ย ืมหรือให้สินเร่อ 
รวมทั้งภาระในการอาวัล คํ้าประกันลูกค้ารายใหญ่ มิให้เกินจำนวนหรืออัตราที่ร ัฐเห็นว่า
เหมาะสม ทำให้ธนาคารพาณิชย์ต้องกระจาย การให้กู้ย ืมออกไปยังลูกค้ารายอื่นๆ เป็นจำนวน 
มากราย อย่างไรกีตาม ข้อห้ามตามมาตรา 1 3 มิได้ห้ามไว้โดยเด็ดซาดแต่ให้อำนาจรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงที่จะพิจารณาผ่อนผันให้ได้บ้าง

จ้อยทเว้นจากจำนวนเงินกู้ยืม มาตรา 1 3 ทวิ ได้มีการกำหนดและให้อำนาจ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย กำหนดการให้กู้ย ืมและให้เครดิตบางประเภท ใต้รับการยกเว้นไม่ถือ 
ว่าเป็นการให้กู้ย ืมและให้เครดิตรายใหญ่ กล่าวคีอ ไม่ต้องนำมารวมกับจำนวนกู้ย ืมหรือเครดิตที่ 
ต้องคิดคำนวณเพื่อควบคุม ร่งได้แก่

มาตรา 1 3 ทวิ บทบัญญัติแห่งมาตรา 1 3 ไม่ให้ใช้บังคับแก'กรณีที่ธนาคาร
พาณิชย์

1. ให้กู้ย ืมเงินโดยการชื้อหลักทรัพย์รัฐบาลไทย หรือหลักทรัพย์อื่นที่ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนด

2. ให ้ก ู้ยมเง ินโดยม ีประก ันด ้วยหล ักทรัพย ์ร ัฐบาลไทยหรือหล ักทร ัพย ์หร ือ 
ทรัพย์สินอื่นตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนด ท ั้งน ี้ เฉพาะในส่วน 
ท ี่ไ ม 'เก ินม ูลค ่าแห ่งหล ักทร ัพย ์หร ือทร ัพย ์ส ินท ี่ธนาคารพาณ ิชย ์น ั้นได ้ต ี 
ราคารับไว้เป ็นประกัน

3. ให้ส ินเร่อตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนด หรือ
4. รับอาวัลตั๋วเงิน รับรองตั๋วเงิน ออกเล็ตเตอร์ออกเครดิตที่ธนาคารพาณิชย์ 

มีความผูกพันในการอำระเงิน หรือคํ้าประกันการกู้'ยืมเงินหรือคํ้าประกัน 
การชาย ขายลดหรือชายช่วงลดตั๋วเงิน ท ั้งน ี้ ตามที่ธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยกำหนด



6 9

เหตุผลที่ยกเว้นเนื่องจากการไม่มีความเสี่ยงของการให้เครดิต

มาตรา 13 ตรี เพื่อประโยซ'น์ในการพัฒนาประเทศหรือเพื่อแก้ไขภาวะ
เศรษฐกิจ รัฐมนตรีมีอำนาจกำหนดการดังต่อไปนื่ได้ตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเสนอ

(1 ) ให้ธนาคารพาณิชย์ให ้ส ินเชื่อในกิจการประเภทใดๆ ไม่น้อยกว่าอัตราที่ 
กำหนด

(2 ) ห้ามมีให้ธนาคารพาณิซยํให้สินเชื่อในกิจการใดๆ เพิ่มขึ้น หรือเพิ่มขึ้น 
เกินอัตราที่กำหนด

การกำหนดตาม (1 ) ทุกครั้งต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี อัตราที่ 
กำหนดตาม (1 ) รวมกันทั้งสิ้นทุกประเภทซองกิจการต้องไม่เกินร้อยละยี่สิบของยอดเงินฝาก 
ของธนาคารพาณิชย์ ในรันสิ้นป ีก ่อนหน้านั้น

การกำหนดตาม (2 ) ให ้กำหนดเป ็นร้อยละของยอดเงินให ้ส ินเชื่อในแต่ละ 
กิจการของธนาคารพาณิชย์นั้นในขณะใดขณะหนึ่งก็ได้

การกำหนดตามมาตรานี๋ไห้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และจะกำหนดหลัก 
เกณฑ์ เงื่อนไขและระยะเวลาเพื่อปฏิบัติการไว้ด้วยก็ได้

ธนาคารพาณิชย์สามารทลงทุนโดยการขึ้อท ุ้นก ู้ของบริษ ัทต่างๆ เพื่อหากำไร 
ตอบแทนเหมือนผู้ลงทุนอื่นๆ ได ้ อย่างไรก็ตามการลงทุนในหลักทรัพย์เอกซนด้งกล่าวตกอยู่ 
ภายใต้การควบคุมในเรื่องจำนวนสูงสุดที่พ ึงมืได้ ด้งนี้

มาตรา 12 “ ห้ามมิให้ธนาคารพาณิชย์กระทำการด้งต่อไปนี้ 
(1 ) ข ึ้อหรีอม ีห ุ้นในบริษ ัทจำก ัดใดเก ินร ้อยละส ิบของจำนวนห ุ้นท ี่จำหน ่ายได ้ 

แล้วทั้งหมดของบริษัทจำกัดนั้น หรือชื้อหรือมีห ุ้นมืม ูลค่าหุ้นรวมกันทั้งสิ้น 
เก ินอ ัตราส ่วนก ับเงินกองท ุนท ั้งหมดหรือเง ินกองท ุนชนิดหน ึ่งชน ิดใดหรือ 
หลายชนิดตามหลักเกณฑ์ วิธ ีการ และเงื่อนไขที่ธนาคารแห่งประเทศไทย 
กำหนด ทั้งนี้เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทย ในการ 
อนุญาตนั้นจะกำหนดเงื่อนไซใดๆ ก็ได้
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