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และมาตรการแก้ไข

ในบทนี้มีประเด็นที่จะกล่าวถึงดังนี้
4.1 สภาพท่ัวไป
4.2 สาเหตุของปัญหาระบบสถาบันการเงิน
4.3 การแก้ไขปิญหาสถาบันการเงินของทางการ
4 .4  กองทุนเพื่อการพิ่นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

4.1 สภาพท่ัวไป

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540  เป็นดันมาสถาบันการเงินของไทยต้องประสบปิญหา 
อย่างรุนแรง ปิญหาที่เกิดขึ้นมีทั่งจากการบริหารที่ผ ิดพลาด โดยการขยายตัวเกินขนาดและ 
ปีญหาสภาวะเศรษฐกิจโดยรวมที่ถดถอย ผลจากเงินทุนที่ไหลออก ได้ส่งผลต่อสภาพคล่องของ 
สถาบันการเงินและธุรกิจ ประกอบความไม่ไว้วางใจของผู้ออม ทำไห้เงินไหลออกจากสถาบัน 
การเงินขนาดเล็ก ไปหาธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ และสาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ 
สถาบันการเงินจำนวนมากประสบปัญหา สภาพคล่องอย่างรุนแรง ไม่สามารถประกอบการต่อ 
ไปได ้ ป ัญหาสินทรัพย์ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ในสถาบันการเงิน ทำให้สถาบันการเงินต้องทำการ 
เพิ่มทุน และจากสภาวะความไม่เชื่อมั่นในเศรษฐกิจและสถาบันการเงินไทย ทำให้การเพิ่มทุน 
ไม่ไต้ตามที่ม ุ่งหวัง ภาวะตลาดเงินตลาดทุนและตลาดเงินตราต่างประเทศ ล้วนไม่เอี้ออำนวย 
ให ้ ทำให้สถาบันการเงินต่าง  ๆ มีฐานะการเงินเสื่อมลงเป็นลำดับ การช่วยเหลือของธนาคาร 
แห่งประเทศไทย และมาตรการต่าง  ๆ ของทางการ ไม่ประสบผลตามต้องการ ไม่สามารถเรียก 
ความเสือมั่นจากประซาซน และนักลงทุนต่างประเทศได้ ประกอบกับการลดอันดับความน่าเสือ
ถือของสถาบันการเงินไทย โดยสถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือ ทั่งในประเทศและต่างประเทศ 
ทำให้สถาบันการเงินระดมเงินจากต่างประเทศ เพื่อปรับสภาพคล่องได้ยาก และมีต้น'ทุนการกู้ยืม 
สูงขึ้น ผลจากวิกฤตการเงินดังกล่าว ทำให้ทางการต้องประกาศระงับการดำเนินการของบริษัท 
เงินทุน 1 6 แห่ง เป็นการชั่วคราว เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2540 และในวันที่ 2 กรกฎาคม 
2540  ได้ประกาศใช่'ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว แต่สถานการณ์เศรษฐกิจการ
เงินก็ยังไม่ดีขึ้น ทำให้ทางการต้องประกาศปิดกิจการสถาบันการเงินอีก 42 แห่ง เป็น



71

การชั่วคราว เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2540  รวมเป็น 58 แห่ง (ต่อมาภายหลังได้ประกาศปีด 
. กิจการเป็นการถาวร 56 แห่ง ตั้งแต่วันที่ 8 ธันวาคม 25 4 0 ) รวมทั้งได้?เอความความช่วย 

เหลีอทางการเงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2540

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ทางการจะวางมาตรการต่าง  ๆ ตลอดจนแก้ไขกฎหมาย 
และตรากฎหมายใหม่ เพื่อให้ทางการสามารถที่จะแก้ไขปีญหาวิกฤตการณ์เศรษฐกิจการเงิน
เพื่อไม่ไห้ลุกลามต่อไป แต่ก็ไม่เป็นผลตามที่มุ่งหวัง หลังจากที่ทางการได้จัดตั้งธนาคารขึ้นมา 
ใหม่อีก 1 แห่ง คือ ธนาคารรัตนสิน เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2541 สถานการณ์ของ 
สถาบันการเงินและธนาคารพาณิชย์ยังอยู่ในฐานะที่ลำบาก จึงมีการสั่งลดทุนเพิ่มทุน เปลี่ยน 
แปลงยู้บริหารธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินบางแห่ง

ต่อมาเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2541 รัฐบาลได้ประกาศแผนพื่นฟูระบบ 
สถาบันการเงิน ทำให้ธนาคารพาณิชย์แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่  ๆ ด้งนี้24

1. กลุ่มธนาคารชองรัฐประกอบด้วย
1.1 ธนาคารกรุงไทย (เป ็นการควบรวมธนาคารมหานคร และบาง 

ส่วนของธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ)
1.2 ธนาคารไทยธนาคาร (เป ็นการควบรวมบริษ ัทเงินทุนหลักทรัพย์ 

กรุงไทยธนกิจ รวมกับ 1-2 ไฟแนนช์ และ สหธนาคาร)
1.3 ธนาคารรัตนสิน ควบรวมกับธนาคารแหลมทอง
1.4 ธนาคารศรีนคร
1.5 ธนาคารนครหลวงไทย

2. กลุ่มธนาคารพาณิชย์ที่ย ังถือว่าเป็นธนาคารไทย มียู้ถ ือหุ้นเป็นคนไทย
ประกอบด้วย
2.1 ธนาคารไทยพาณิชย์
2.2 ธนาคารกรุงศรีอยุธยา
2.3 ธนาคารกรุงเทพ
2.4 ธนาคารกสิกรไทย
2.5 ธนาคารทหารไทย * 5

การเงินการธนาคาร, อนาคตแบงคํไทยได้มาตรการ 14 สิงหาฯ เปีดฐานธนาคารไทย
5, ปีท่ี 17 ฉบับท่ี 197 กันยายน 2541.
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3. กลุ่มธนาคารพาณิชย!ทยที่ถ ือหุ้นใหญ่โดยธนาคารต่างประเทศ ประกอบ 
ด้วย
3.1 ธนาคารเอเชีย
3.2 ธนาคารไทยทนุ
3.3 ธนาคารนครธน

4.2 สาเหตุของปัญหาระบบสถาบันการเงิน25

ปัญหาชองระบบสถาบันการเงินไทยในช่วงปี พ.ศ. 2540  เป็นด้นมา มีสาเหตุ 
5 ประการ ดังน ี้

1. ปัญหาเศรษฐกิจในระดับมหภาคชองประเทศ
2. ผลกระทบจากการดำเนินนโยบายการเงิน
3. วิธ ีการกำกับดูแลสถาบันการเงิน
4. การใช้เงินทุนของสถาบันการเงินและธุรกิจในภาคเอกชน
5. ข้อจำกัดด้านกฎหมายเกี่ยวกับสถาบันการเงิน

1 .

น ับ ต ั้งแต ่ป ี พ .ศ .2 5 3 9  ประเทศไทยประสบป ัญ หาเศรษฐก ิจระด ับ  
มหภาคหลายประการดังนี้

1.1 ขาดดุลบัญชีเดินสะพัดสูงถึงร้อยละ 8 ของ GDP. ชิ่งเป็นผลจาก 
การส่งออกชะลอตัว

1.2 การนำเช้าเพิ่มขึ้น สาเหตุจากเงินบาทแข็งเกินไป
1.3 หนี้สินต่างประเทศระยะสั้นของภาคเอกชนมีจำนวนสูง
1.4 มีการลงทุนจำนวนมากเกินไป ในภาคอุตสาหกรรมที่ไม ่ก ่อให้เกิด 

รายได้
1.5 การใช้จ่ายตามงบประมาณ ที่เคยเกินดุลต่อเนื่องกันมาเป็นเวลา 9 

ปี เริ่มมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนเป็นขาดดุล

25 ธัญญา ดิริเวทิน และจันทร์เพ็ญ รัตนาภินันทนํ การปรับโครงสร้างซองระบบ 
สถาบันการเงิน,วารสารการเงินท 'ท คฮ้งิ ปีท่ี 13 ฉบับท่ี 39 พฤษภาคม 2541 : หน้า 3 2 -3 8 .
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ปัญหาเศรษฐกิจมหภาคดังกล่าวมีผลดังนี้คือ
1.1 ความเร่อมั่นในค่าเงินบาทลดลง
1.2 สถาบันการเงินประสบปัญหาหนี้เสีย หรือหนี้ท ี่ไม ่ก ่อให ้เก ิดรายได้ 

สูงขึ้น โดยเฉพาะหนี้ท ี่เกิดจากสินเร่ออสังหาริมทรัพย์ล้นตลาด ขายไม่ได้ ทำให้ราคาหุ้นของ 
บริษัทเหล่านี้ลดลง

1.3 ต่างประเทศลดความเร่อมั่นเศรษฐกิจไทย ทำให้เงินทุนไหลออก 
เป็นจำนวนมาก ตั้งแต่ปี พ.ศ.2540  ผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้เริ่มถอนเงิน เจ้าหนี้ต่างประเทศเริ่ม 
ถอนคืนเงินกู้ และหรือไม่ต่ออายุหนี้ ทำให้สถาบันการเงินขาดสภาพคล่อง

ดังนั้น ในการแก่ไขทางการโดยกองทุนพื่นฟูฯ จึงต้องเข้าไปเสริมสภาพ
คล่องให้สถาบันการเงิน เพื่อปกปัองผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ของสถาบันการเงิน และป้องกันมิให้ 
ปัญหาที่เกิดจากสถาบันการเงินที่อ่อนแอ ลุกลามไปยังสถาบันการเงินอื่น

2. ผลกระทบจากการดำเนินนโยบายการเงิน26

2.1 อัตราแลกเปลี่ยน

ประเทศไทยไดไข้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบอิงกับตะกร้าเงิน ซึ่งมี 
ลักษณะการเคลื่อนไหวในช่วงแคบ ๆ ทำให้เงินบาทมีเสถียรภาพ ไม่มีความเสี่ยงจากอัตรา 
แลกเปลี่ยน อย่างไรก็ตาม กรณีที่ค่าเงินบาทไม่เหมาะสม เป็นช่องทางให้ผู้ค้าเงินต่างประเทศ 
เก็งกำไรจากอัตราแลกเปลี่ยนไค้ ในที่สุดทางการต้องประกาศลอยค้วค่าเงินบาท

2.2 การเปิดเสรีทางการเงิน

ประเทศไทยเปิดเสรีทางการเงินตั้งแต่ป ี พ.ศ. 2535  โดยอนุญาตไห้ 
มีการจัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจ (BIBF) เพื่อรองรับการเป็นศูนย์กลางทางการเงินในภูมิภาค
และเป็นช่องทางระดมเงินค้นทุนตํ่าจากต่างประเทศ ทำให้ภาคเอกซนไทยกู้ย ืมเงินตราต่าง
ประเทศระยะสั้นฝานกิจการวิเทศธนกิจ ซึ่งทางการไม่ไค้ควบคุมมากนัก จึงนำไปลงทุนใน
ธุรกิจที่ไม่ก่อให้เกิดผลผลิต เมื่อประเทศไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจ เจ้าหนี้ต่างประเทศจึง 
เรียกเงินคืนก่อนกำหนด ทำให้เงินตราต่างประเทศไหลออกเป็นจำนวนมาก

26 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 32.
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3. วิธีการกำกับควบคุมสถาบันการเงิน27

การกำกับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย ยังไม่ได้นำมาตรฐานใน
ระดับสากลมาใข้ เซ่น เรื่องการจัดชั้นสินเสือ การรับรู้ดอกเบี้ยด ้างรับเป็นรายได้ และการกัน 
เงินสำรอง วิธีการเปิดเผยชัอมูล (Disclosure) ยังไม่ชัดเจน และไม่เพียงพอต่อการตัดสินใจ 
ของนักวิเคราะห์ลงทุน การกำหนดความรับผิดชอบของผู้บริหารและกรรมการให้ชัดเจน รวม 
ทั้งไม่ได้นำระบบการแก้ไขปัญหาอย่างทันท่วงที (Promt corrective active) มาใช้บังคับ

4. การใช้เงินทุนซองสถาบันการเงินและภาคธุรกิจ

เนื่องจากด้นทุนดอกเบี้ยที่อยู่ในระดับตํ่า ทำให้ภาคเอกซนกัยืมเงินจาก
ต่างประเทศจำนวนมาก และเงินทุนที่ไหลเข้าถูกนำมาใช้อย่างขาดประสิทธิภาพ นอกจากนี้ 
ยังมีบางกรณีที่ผ ู้บริหารสถาบันการเงินดำเนินการโดยทุจริต

5. ข้อจำกัดด้านกฎหมายเกี่ยวกับสถาบันการเงิน

กฎหมายว่าด้วยธนาคารพาณีชย์ และบริษัทเงินทุน ได้เอื้อให้ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย สามารถแต่งตั้งและถอดถอนผู้บริหารสถาบันการเงิน ที่ท ุจริตได้ในทันที ทำให้ไม่ 
สามารถแก้ไขปัญหาโดยแทรกแฮงการบริหารของสถาบันการเงินได้อย่างทันการ

4.3 การแก้ไขปีญหาสถาบันการเงินของทางการ28

4.3.1 มาตรการแยกสถาบันการเงินที่อ่อนแอกับเข้มแข็งออกจากกันและ 
มาตรการรองรับ

ก. ทางการแยกกลุ่มสถาบันการเงินที่มีความเข้มแข็งออกจากกลุ่มสถาบัน 
การเงินที่มีปัญหาอย่างชัดเจน

27 เรื่องเดียวกัน, หน้า 33.
28 เรื่องเดียวกัน, หน้า 34.
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ข. จัดตั้งองค์กรรองรับบริษัทที่ถูกสั่งระงับการตำเนินกิจการ คือ

1. องค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน เริ่มเปิดตำเนินการ 
เผื่อ 24  ตุลาคม 2 5 4 0  ภายใต้พระราชกำหนดองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน 
พ.ศ. 2 5 4 0  มีหน้าที่พิจารณาแผนฟ้นฟูบริษัททีถู่กระงับการตำเนินกิจการ ช่วยเหลือผู้ฝากเงิน 
และเจ้าหนี้ที่สุจริตของบริษัทที่ถูกสั่งระงับการดำเนินกิจการชำระบัญช่ของบริษัทที่องค์การฯ 
เห็นว่าพื่นฟูไม่ไต้ แล้วนำเงินไปเฉลี่ยคืนให้กับเจ้าหนี้ หากมีเงินเหลือก็คืนให้ผู้ถือหุ้นต่อไป

2. บรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน เปิดตำเนินการเผื่อ 5 
มกราคม พ.ศ. 2541 ภายใต้พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ. 
2 54 0  มวี ัตถปุระสงค์เพื่อเช้าประมูลขึ้อสินทรัพย์ของบริษัทเงินทุนที่องค์การฯ ตำเนินการชำระ 
บัญสิ โดยมุ่งขึ้อสินทรัพย์ต้อยคุณภาพของบริษัทเงินทุน 56 แห่งเพื่อน้าไปบริหารต่อให้มีมูลค่า 
เพิ่มขึ้น หรือบังคับหลักประกันและขายออกไปในท่ีสุด

3. จัดตั้ง “ ธนาคารรัตนสิน” เริ่มเป ิดตำเนินการเผื่อ 16 มีนาคม 
พ.ศ. 2541 มีวัตถุประสงค์เพื่อเช้าขึ้อสินทรัพย์คุณภาพดีของบริษัทเงินทุน 56 แห่ง เพื่อน้าไป 
บริหารต่อให้มีมูลค่าเพิ่มขึ้น ธนาคารรัตนสินมีบริษ ัทในเครืออีก 2 แห่งคือ “ บริษ ัทเงินท ุนรัตน 
ท ุน ” และ “ บริษ ัทหลักทรัพย์ร ัตนทรัพย์” มีวัตถุประสงค์เพื่อประมูลขึ้อสินทรัพยํในส่วนที่เกี่ยว 
ช้องจากบริษัทเงินทุนที่ถูกสั่งปิดกิจการดังกล่าว

ค. มาตรการแกัไฃปิญหาต้านการกำกับดูแลการบริหารงานของสถาบันการ 
เงิน เพื่อให้ทางการสามารถเช้าแกัไชปิญหาสถาบันการเงินในระยะเวลาอันสั้น เพื่อให้ทันต่อ
เหตุการณ์ โดยการแกํใชพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์และพระราชบัญญัติการประกอบ 
ธุรกิจเงินทุนฯ เพื่อให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถเช้าแกัไขปิญหาของสถาบันการเงินที่
ต ้อยประสิทธ ิภาพไต ้อย ่างรวดเร็วโดยไม ่ต ้องส ั่งระงับการตำเน ินก ิจการหรือส ั่งป ิดก ิจการก ่อน 
โดยให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอำนาจสั่งให้สถาบันการเงินลดทุนตํ่ากว่าราคาจริงและจัดสรร 
หุ้น เพิ่มทุน สั่งถอดถอนกรรมการหรือผู้บริหาร และแต่งตั้งบุคคลเช้าดำรงตำแหน่งแทนไต้ทันที

ง. นอกจากนี้ยังมีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยกฎหมายล้มละลายและกฎหมาย 
อื่นๆ ที่จำเป็นเพื่อให้การฟ้องบังคับหลักประกันสามารถกระทำไต้รวดเรีวขึ้น
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ง. นอกจากนี้ยังมีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยกฎหมายล้มละลายและ 
กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีจำเป็นเพ่ือให้การฟ้องบังคับหลักประก้นสามารถกระทำได้รวดเร็วข้ึน

4 .3 .2  มาตรการแก้ไขปัญหาด้านสภาพคล่อง29

ก. การจัดต้ัง liquidity pool ต้ังแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2540 โดยกองทุน 
พ่ืนฟูฯ ทำหน้าท่ีเป็นตัวกลางในการ recycle เงินจากสถาบันท่ีได้รับเงินฝากเพ่ิมไปยังสถาบันท่ี 
เงินไหลออก

กำหนด
ข. การผ่อนปรนให้บุคคลต่างชาติถือหุ้นในสถาบันการเงินเกินสัดส่วนท่ี

4 .3 .3  มาตรการเพิ่มความแข็งแกร่งของสถาบันการเงิน30

ก. การกำหนดให้สถาบันการเงินเพิ่มทุน การเพิ่มความเข้มงวดเกี่ยวกับ 
เกณฑ์การรับรู้ดอกเบี้ยค้างรับเป็นรายได้ ตลอดจนเกณฑ์การจัดชั้นลูกหนี้และการกันเงิน
สำรองสำหรับลูกหนี้ที่จัดขึ้น และเพื่อให้มีความสามารถขยายสินเชื่อเพื่อรองรับความต้องการ 
ลงทุนของภาคเอกซน ทางการจึงได้กำหนดให้สถาบันการเงินดำเนินการเพิ่มทุนตามความ
เหมาะสมและความจำเป็นในช่วงปลายปี พ.ศ. 2 5 4 0  จนทงปี พ.ศ. 2 5 4 3  ทั้งนี้ สถาบันการเงิน 
จำนวนมากสามารถดำเนินการเพิ่มทุนสำเร็จโดยผู้ถือหุ้นเติม หรือหาผู้ร่วมลงทุนรายใหม่จากใน 
ประเทศหรือต่างประเทศ สำหรับสถาบันการเงินที่ไม่สามารถดำเนินการเพิ่มทุนด้วยตนเองขึ้น 
ในกรณีที่สถาบันการเงินตังกล่าวมีปัญหาสภาพคล่องและมีฐานะการดำเนินงานอยู่ในลักษณะ 
อันจะเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน ธนาคารแห่งประเทศไทยด้วย
ความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง สามารถสั่งให้สถาบันการเงินตังกล่าวลด 
ทุน เพิ่มทุน โดยให้กองทุนพิ่นฟูฯ เข้าถือหุ้นเพิ่มด้วยวิธีแปลงหนี้เป็นทุนในสถาบันการเงินตัง 
กล่าว รวมทั้งเปลี่ยนแปลงกรรมการและผู้บริหาร

ข. การเป็ดเผยข้อมูลของสถาบันการเงินเพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ 
นักลงทุน โดยกำหนดให้สถาบันการเงินต้องเปิดเผยสินเชื่อที่ถูกระงับการรับรู้รายไดํในงบการ 
เงินที่เป็ดเผยต่อสาธารณชนด้วย ทั้งนี้ น้บตั้งแต่งวดการบัญชีที่เริ่มตั้งแต่1 มกราคม พ.ศ. 2540

29 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 35.
30 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 35.
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4 .3 .4  มาตรการเสริมสร้างความเชื่อมั่น

ทางการได้ประกาศให้กองทุนพิ่นฟูฯ รับประกันผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ทุกราย 
ของสถาบันการเงินที่เปิดดำเนินการอยู่ โดยมีการแกัไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่ง
ประเทศไทยสองประเด็นหลัก คือ

ก. ให้กองทุนพิ่นฟูฯ เรียกเงินนำส่งจากสถาบันการเงินได้[นอัตราส่วนที่
เพิ่มขึ้น

ข. ให้รัฐบาลรับผิดชอบในกรณีที่กองทุนพิ่นฟูฯ เกิดการเสียหายเนื่องจาก 
การรับประกันดังกล่าว

นอกจากนี้ทางการได้แก้ไขพระราชบัญญัติเพื่อเปิดโอกาสให้กองทุนพิ่นฟูฯ 
สละหลักประกันท่ีกองทุนพิ่นฟูฯ ได้เรียกไว้ในการให้กู้ยืมแก่บริษัทเงินทุนที่ถูกปิดกิจการ

4 .3 .5  แผนฟ้นฟูระบบสถาบันการเงิน(มาตรการ 14 สิงหาคม
พ.ศ.2 5 4 1 )

เม่ือ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2541 ทางการไทยได้เข้าแทรกแซงการดำเนิน 
การของธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเพิ่มอีก 7 แห่ง โดยธนาคารแห่งประเทศไทยได้ 
ประกาศสั่งลดทุนลงเหลือหุ้นละ 1 สตางค์ และสั่งเพิ่มทุน โดยการแปลงหนี้เป็นทุนโดยกองทุน 
พ่ินฟูฯ รวมทั้งระบุถึงโครงการให้ความช่วยเหลือในการเพิ่มทุนแก่ธนาคารพาณิชย์และสถาบัน 
การเงินไทยของรัฐบาล การควบกิจการระหว่างธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงิน ตลอดจน 
การแก้ไขกฎหมายทางการเงินต่าง ๆ

4 .4  กองทุนเพื่อการฟ้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (Financial Institutions
Development Fund)

4.4.1  การจัตตั้ง31

กองทุนพ่ินฟูฯ จัดตั้งขึ้นโดยการออกพระราชกำหนด แก้ไขเพิ่มเติมพระราช 
บัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2 4 8 5  - 2 5 2 8  เมื่อ 27 พฤษภาคม พ.ศ.2 5 2 8  มี 
สถานะเป็นนิติบุคคล (มาตรา 29 ตรี) มีทรัพย์สินและหนี้สินแยกต่างหากจากธนาคารแห่ง

31 ธนาคารแห่งประเทศไทย หน่ึงทศวรรษกองทุนพ่ิน'ยู่ฯเพ่ือการพ่ินฟูและพัฒนา 
ระบบสถาบันการเงิน 2528 - 253 8 : น.34-43 .
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ประเทศไทย มีคณะกรรมการจัดการกองทุนสันฟูฯ ทำหน้าท่ีวางนโยบายและควบคุมดูแล
กิจการท่ัวไป (มาตรา 29 เตรส) และมียู้จัดการท่ีงแต่งต้ังจากพนักงานธนาคารแห่งประเทศ 
ไทย ทำหน้าท่ีเป็นเลขานุการคณะกรรมการและมีอำนาจบริหารกองทุนสันฟูฯ (มาตรา 29 
โสฬส)

คณะกรรมการจัดการกองทุนสันฟูฯ ประกอบด้วยยู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศ 
ไทย เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลังเป็นรองประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืน 
ท่ีงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแต่งต้ังอีกไม่น้อยกว่า 5 คน แต่ไม่เกิน 9 คน

แหล่งที่มาของเงินกองทุนสันฟูฯ ได้มาจากสถาบันการเงินและเงินสมทบจาก 
ธนาคารแห่งประเทศไทย โดยสถาบันการเงินต้องส่งเงินตามอัตราที่คณะกรรมการจะกำหนด 
ด้วยความเหีนชอบของคณะรัฐมนตรี แต่ไม่เกินร้อยละ 0.5 ของยอดเงินฝาก ยอดกู้ยืมหรือยอด 
เงินที่รับจากประชาชนในแต่ละปีที่สทาบันการเงินนั้นมีอยู่ ณ วันสิ้นปีการเงินกํอนปีที่จะต้องน้า 
ส่งเงินเข้ากองทุนสันฟูฯ ที่งคณะรัฐมนตรีได้กำหนดไวัที่อัตรา 0.1 มาตั้งแต่ด้น

4 .4 .2  วัตทุประสงค์การจัตตั้งกองทุนสัน,ฟูฯ

1. เพื่อให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถให้ความช่วยเหลือในทางการเงิน 
เพื่อฟ้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีความมั่นคง และมีเสถียรภาพ

2. เพื่อแก้ไขข้อจำกัดของธนาคารแห่งประเทศไทยในการเข้าช่วยเหลือสถาบัน
การเงินที่ประสบปิญหา เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาได้กำหนดข้อห้ามธนาคารแห่งประเทศไทย 
ปฏิบัติ ในมาตรา 1 3 คือ ห้ามมิให้ธนาคารแห่งประเทศไทยที่อทุ้นในธนาคารหรือบริษัท ห้าม 
ให้กู้ยืมเงินโดยริบหุ้นเป็นประกัน ห้ามให้กู้ยืมเงินโดยรับจำนองอลังหาริมทรัพย์ ห้ามถือ
กรรมสิทธิ้ในอสังหาริมทรัพย์ และห้ามให้กู้ยืมเงินโดยไม่มีประกัน

4 .4 .3  อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายชองกองทุนสันฟฯู32

กฎหมายกำหนดให้กองทุนฟ้นฟูฯทำกิจกรรมต่าง  ๆ เพื่อให้ดำเนินการได้สำเร็จ 
ตามวัตถุประสงค์ไว้ดังนี้

32 หน่ึงทศวรรษกองทุนฟ้นฟูฯเพ่ือฟ้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 2528 -
2 5 3 8 .
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1. ถือกรรมสิทธ้ิหรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพย์สิทธิต่าง  ๆ สร้างซ้ือ จัดหา 
ขาย จำหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซ้ือ ยืม ให้ยืม รับจำนำ รับจำนอง แลกเปลี่ยน โอน รับโอน หรือ 
ดำเนินการใด  ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินทั้งในและนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้
อุทิศให้

2. ให้กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงินโดยมีประกันตามสมควร

3. คํ้าประกัน รับรอง รับอารัล หรือสอดเช้าแก้หน้าในตั๋วเงิน

4. ให้ความช่วยเหลือทางการเงินตามควรแก่กรณีสำหรับผู้ฝากเงิน หรือผู้ให้ 
กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงินที่ต้องเสียหาย เนื่องจากสถาบันการเงินดังกล่าวประสบวิกฤตการณ์ 
ทางการเงินอย่างร้ายแรง

5. มีเงินฝากไว่ในสถาบันการเงินตามที่คณะกรรมการจัดการกองทุนพื่นฟูฯ 
เห็นว่า จำเป็นและสมควร

6. ซื้อหรือเช้าถือหุ้นในสถาบันการเงิน

7. ซ้ือ ซื้อลดหรือรับช่วงซื้อลดตราสารแสดงสิทธิในหนี้ หรือรับโอนสิทธิ 
เรียกร้องของสถาบันการเงิน

8. กู้หรือยืมเงิน ออกตั๋วเงินและพันธบัตร

9. ลงทุนเพื่อน่ามาสิงรายไต้ตามที่ไต้รับอนุญาตจากคณะกรรมการจัดการกอง
ทุนพ่ืนฟูฯ

1 0 . ทำก ิจการท ั้งปวงท ี่เก ี่ยวก ับหรือเน ื่องในการจัดการให ้สำเร ็จตามวัตถ ุ 
ประสงค์ของกองทุนฟ้นฟูฯ
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4 . 4 . 4  ห ต ัก ก า ร น ,ล ะ ม า ค ร ุท า ร ก อ ง ท ุน yj น ฟ ูฯ ใน ก า ร ให ้ค ว า ม ซ ่ว ย เห ล ืฝ  ิ
สกาปันการเงิน33

ในการให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินที่มีปัญหา กองทุนฟ้นฟูฯจะพยายามให้ 
สถาบันการเงินพยายามแก้ไขปัญหาของตนเองอย่างสุดความสามารถก่อน จากนั้นกองทุนฟ้น 
ฟูฯจะประเมินถึงผลกระทบต่อระบบสถาบันการเงินโดยรวมและผู้ฝากเงิน รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ 
เกี่ยวเนื่อง กล่าวคือ กองทุนพื่นฟูฯจะพิจารณาว่าต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการฟ้นฟูนั้นตํ่าหรือสูง 
กว่าความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากปล่อยให้สถาบันการเงินล้ม หากกองทุนฟ้นฟูฯเห็นว่า ล้า 
ปล่อยให้สถาบันการเงินล้มอาจมิผลกระทบในวงกว้าง และจะก่อความเสียหายที่ไม่สามารถ 
ประเมินเป็นตัวเงินไต้ ซึ่งจะมีผลต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ กองทุนพื่นฟูฯก็จะช่วยพื่นฟู 
ฐานะโดยกำหนดเงื่อนไขให้ผู้บริหารเดิมที่ก่อให้เกิดความเสียหายรับผิดขอบซดใช้ความเสียหาย 
การให้นำทรัพย์สินเช้ามาซดเขยความเสียหายหรือนำมาเป็นหลักประกัน รวมถึงการให้ผู้บรืหาร 
เดิมคํ้าประกันภาระที่เกิดขึ้นด้วย นอกจากนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทยจะตำเนินคดีกับผู้บริหาร 
ที่มีส่วนก่อให้เกิดความเสียหายแก่สถาบันการเงินจนถึงที่สุด

สำหรับมาตรการในการให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบปัญหานั้น 
กองทุนพ่ืนฟูฯไม่มีกฎเกณฑ์หรือวิธีการใดเป็นการตายตัว แต่จะใช้แนวทางการแกํใขปัญหาตาม 
ลักษณะของปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยใช้มาตรการหน่ึงหรือหลายมาตรการประกอบกันให้เหมาะสม 
กับสถานการณ์เป็นกรณีไป

4 . 4 . 5  ม าคร ุการ'ใ'นก าร 'ให ้ค ว าม ท ู่วก เห ล ืค ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน 34

สถาบันการเงินท่ีประสบปัญหาจะเป็นกรณีปัญหาของการขาดสภาพคล่องและ 
ในต้านฐานะการเงิน ตังน้ันในการให้ความช่วยเหลือกองทุนพ่ืนฟูฯจะใช้มาตรการตามลักษณะ 
ของปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างประกอบกัน ตังน้ี

1. ก าร ฝ าก เง ิน มาตรการนี้จะใช ้เพ่ือแก้ปัญหาสภาพคล่องที่ประสบอยู่เฉพาะ 
หน้า และในระยะส้ันเท่าน้ัน เพ่ือให้สถาบันการเงินท่ีประสบปัญหาไต้มีเงินหมุนเวียนเพียงพฮท่ี 
จะจ่ายคืนให้แก่เจ้าหนี้ผู้ฝากเงิน เป็นการเรียกความเซ่ึอม่ันของผู้ฝากเงินกลับคืนมาโดยเร็ว มิให้ 
ปัญหาลุกลามต่อไป เป็นการให้ความช่วยเหลือเพียงข่ํวคราว เม่ือปัญหาน้ีถูกแก้ไขไต้แล้วกอง 
ทุนพ่ืนฟูฯก็จะถอนเงินคืน

33 เร่ืองเดียวกัน : น.46.
34 ขัยชาญ วิบูลสืลป็, อ้างแล้ว : น.84 - 85.
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ปัญหาลุกลามต่อไป เป็นการให้ความช่วยเหลือเพียงชั่วคราว เม่ือปัญหาน้ีถูกแก้ไขได้แล้วกอง 
ทุนพิ่นฟูฯก็จะถอนเงินคืน

2. การให้ฏ้ยืมโดยมีหลักประกัน เป็นมาตรการช่วยให้สถาบันการเงินมีทุน 
หมุนเวียนในการดำเนินธุรกิจเสริมให้มีรายได้ เน่ืองจากการให้ถู้เงินดังกล่าวมีอัตราดอกเบ้ียต่ํา 
และเพื่อให้สถาบันการเงินสามารถกันเงินสำรองสำหรับสินทรัพย์จัดชั่นให้เพียงพอตามข้อ 
กำหนดของทางการไดํในเวลาไม่นานนัก หรือในกรณีท่ีขาดทุนก็จะช่วยยุติภาวะขาดทุน วิธีน้ี 
เป็นวิธีการให้ความช่วยเหลือสำหรับสถาบันการเงินที่ประสบปัญหามีสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 
จำนวนสูง สิงผลกำไรจากการดำเนินงานปกติไม่เพียงพอท่ีจะนำมากันเงินสำรอง อันจะมีผลทำ 
ให้ขยายธุรกิจไม่ได้ ซ่ึงจะเป็นอุปสรรคในการเพ่ิมทุน และในบางกรณีวิธีน้ีจะนำไปใข้เพ่ือแก้ไข 
ปัญหาสภาพคล่องของสถาบันการเงิน ซ่ึงกองทุนพ่ินฟูฯจะเรียกเก็บดอกเบ้ียให้กู้ยืมในอัตรา
ตลาด

3. การซื้อ,หุ้นเพิ่มทุน เป็นมาตรการแก้ไขปัญหาความไม่เพียงพอของเงินกอง
ทุน ในกรณีที่สถาบันการเงินมีผลขาดทุนสะสมสูง ทางการจะสั่งให้ลดทุนเพื่อล้างผลขาดทุนโดย 
ถือเป็นความรับผิดขอบของผู้ถือหุ้นเติมเสียก้อน และให้สถาบันการเงินนั้นเพิ่มทุนใหม่ตาม
แผนการเพิ่มทุนที่เสนอต่อธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อขอความเห็นขอบ แต่ในกรณีที่สถาน 
การณ์ไม่เอื้ออำนวยให้สถาบันการเงินที่มีปัญหานั้นขายหุ้นได้ทั้งหมด กองทุนฟ้นฟูฯจึงจำเป็น
ต้องเข้าช่วยเหลือ อื้อหุ้นเพิ่มทุนนั้น อันเป็นการเสริมสร้างความเขื่อมั่นแก้ผู้ลงทุนโดยทั้วไป จาก 
นั้นจึงพิ่นฟูฐานะและการดำเนินงานต่อไป การช่วยเหลือด้วยการอื้อหุ้นเพิ่มทุนนี้จะทำให้
สถาบันการเงินมีเงินกองทุนเพียงพอตามที่กฎหมายกำหนด มีผลโยงไปถึงความสามารถในการ 
ขยายธุรกิจเพื่อฟ้นฟูกิจการต่อไป ทั้งยังจะมีผลไปถึงการเข้ามีส่วนร่วมในการปรับปรุง การ
บริหารซึ่งเป็นส่วนสำคัญในการแก้ไขปัญหาด้วย ถ้าหากการให้ความช่วยเหลือเป็นเงินจำนวนสูง 
หรือเป็นสถาบันการเงินขนาดใหญ่ ทางการอาจจะกำหนดให้กรรมการผู้แทนมีสิทธิยับยั้งมติ
ของคณะกรรมการ และคณะกรรมการบริหารของสถาบันการเงินนั้นด้วยก็ได้

4. ทๆรโอนสิทธิเรียกร้องและทรัพย์สินรอการขาย วิธีการนี้เป็นมาตรการ
พิ่นฟูฐานะทางการเงินของสถาบันการเงินที่ประสบปัญหา โดยวิธีให้กองทุนพิ่นฟูฯรับโอนสิน
ทรัพย์เสียหายและทรัพย์สินรอการขายทั้งของสถาบันการเงินนั้นและของลูกหนี้ที่วางไว้เป็นหลัก 
ประกันมาดำเนินการติดตามเร่งรัดและจำหน่ายต่อไป วิธีนี้จะช่วยไห้สถาบันการเงินที่มีปัญหา 
สามารถโอนสินทรัพย์ที่ไม่ก้อให้เกิดรายได้ออกจากบัญสิและบันทึกกองทุนพิ่นฟูฯเป็นลูกหนี้
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แทน ซึ่งกองทุนพื่นฟูฯจะต้องติดตามเร่งรัดหนี้ทั้งจากลูกหนี้ที่รับโอนมาและจากผู้บริหารเดิม
มีภาระในการดูแลและจัดจำหน่ายทรัพย์สินที่รับโอนมา รวมถึงผลขาดทุนถ้าหากมี

4 .4 .6  ผลการดำเนินงานของกองทุนvlน,»{ฯ พ.ศ .2539-พ .ศ . 2 5 4 0

จากผลการศึกษาชอง ศปร. ได้วิเคราะห์ผลการดำเนินงานของกองทุนพื่นฟูฯ 
พ.ศ.2 5 3 9  -  พ.ศ.2 5 4 0  ดังนี้35

ในการดำเนินการกองทุนพื่นฟูฯ มีคณะกรรมการซึ่งมีผู้ว่าการธนาคารแห่ง
ประเทศไทย เป็นประธาน ปลัดกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน กรรมการอื่น  ๆ ประกอบ 
ด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกข้าราชการกระทรวงการคลังและพนักงาน ธนาคารแห่งประเทศ 
ไทย ในระดับบริหาร ตามความเป็นจริงแล้ว คณะกรรมการกองทุนฟ้นฟูฯ ตระหนักดีว่าการ 
ดำเนินงานแก,ไขปัญหาสภาพคล่องซองสถาบันการเงินเป็นเรื่องเร่งด่วนต้องกระทำอย่างทัน 
ห่วงที จึงไต้มอบให้ประธานกรรมการสามารถสั่งดำเนินการไต้เลย แล้วจึงเสนอเพื่อทราบ และก็ 
ปรากฏว่า ประธานกรรมการไดํใข้อำนาจตามการมอบหมายหน้าที่เสมอมา

สถาบันการเงินที่ต้องการความช่วยเหลือจากกองทุนฟ้นฟูฯ จะติดต่อกับกอง
ทุนพ่ืนฟูฯ พร้อมหลักประกัน ฝ่ายตรวจสอบและวิเคราะห์กับฝ่ายกำกับและพัฒนาสถาบันการ 
เงินจะเป็นผู้พิจารณาความเหมาะสมของความช่วยเหลือ แล้วนำเสนอต่อผู้ช่วยผู้ว่าการ รองผู้ว่า 
การ และผู้ว่าการ ธนาคารแห่งประเทศไทย ตามลำดับ เมื่อคำขอไต้รับการอนุมัติจากประธาน 
กรรมการกองทุนฟ้นฟูฯ แล้ว กองทุนพ่ืนฟูฯ ก็จะจ่ายเงินให้สถาบันการเงินที่เกี่ยวข้องไป

ข้อที่น่าสังเกตมากก็คือ ผู้จัดการกองทุนพื่นฟูฯ มีบทบาทในการตัดสินใจปัญหา 
น้อยมาก ทำหน้าที่หลักเป็นแคซเสืยร์และหัวหน้าผู้รักษาและประเมินหลักประกันเท่านั้น คณะ 
กรรมการเองก็มีบทบาทน้อย นอกเหนือจากการพิจารณาหรือรับทราบในการกระทำของ
ประธานกรรมการกองทุนฟ้นฟูฯ ภาระในการประเมินสถานการณ์และความเหมาะสมมักอยู่กับ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย โดยเฉพาะฝ่ายตรวจสอบและวิเคราะห์กับฝ่ายกำกับและพัฒนา
สถาบันการเงิน ผู้ปฏิบัติของ ธนาคารแห่งประเทศไทย ในเรื่องดังกล่าว รวมท้ัง ผู้ช่วยและรองผู้

35คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
ระบบการเงินของประเทศ (ศปร.) รายงานผลการวิเคราะห์และวินิจฉัยข้อเท็จจริงเก่ียวกับสถานการณ์ 
วิกฤตทางเศรษฐกิจ (ผลสอบธนาคารแห่งประเทศไทย สำนักข่าวไทย องค์การลือสารมวลซนแห่ง 
ประเทศไทย 2541 ) : น.1 33.
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นอกจากนี้ ศปร. ได้สรุปความเห็นในเรื่องการบริหารกองทุนพื่นฟูฯ พ.ศ.2535
- 2 5 4 0  ด้งน้ี36

ๆ. ขาดพิมพ์เขียวของระบบสถาปันการเงินที,ประสงคํในอนาคต บทบาท 
ของธนาคารแห่งประเทศไทย ในการจัดการกับปีญหาสถาบันการเงินไม่ซัดเจน การแกัปีญหา 
ต่าง  ๆ มิได้มีวิสัยทัศน์ที่ซัดเจนว่าต้องการสถาบันการเงินเป็นอย่างไรในอนาคต

2. สาธารณซนขาดความเช ื่อม ั่นในคำพ ูดและการกระทำของรัฐบาลและ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย

สาธารณชนไม่เชื่อถือและขาดความเชื่อมั่นในระบบสถาบันการเงิน รวมท้ัง 
คำพูดคำแถลงของทางการ ระบบการเงินจึงอยู่ไม่ได้

3 .  ข าด ก าร เต ร ีย ม พ ร ้อ ม เพ ื่อ ร ับ ว ิก ฤ ต ก าร ณ ์ โด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่ง  
วิกฤตการณ์นี้เป็นทั้งระบบ (Systemic risk)

การแกัปิญหาของทางการช่วงปี พ.ศ.2 5 4 0  พยายามแกัป ิญหาด้วย 
นโยบาย และไม่มิการเตรียมทีมงานเพื่อแกัปิญหาตั้งแต่ด้น รวมทั้งขาดการตัดสินใจที่เด็ดขาด 
ปิญหาจึงลุกลามขยายวงกว้างขึ้น

4. ระบบการกำกับตรวจลอบจำเป็นต้องปรับปรุง
ในการกำกับเพื่อให้สถาบันการเงินมิความมั่นคงนั้น ต้องคำนึงถึงช่วงเวลา 

ประกอบด้วย เพราะในช่วงที่เศรษฐกิจเจริญ มาตรการกำกับที่เข้มงวดอาจช่วยชะลอการขยาย 
ตัวได้ แต่หากทำในยามนี้ปิญหาจะกลายเป็นการขํ้าเติมปิญหา โดยเฉพาะหากไม่มิมาตรการ 
รองรับผลกระทบที่ตามมา นอกจากนี้ การตรวจสอบและแกัไขปิญหาค่อนข้างล่าช้า ด้งน้ันน่า 
จะมิการกำหนดหลักเกณฑ์แนวทางล่วงหน้าเตรียมพร้อมสำหรับเผชิญวิกฤตการณ์

5. บทบาทของกองทุนพื่นฟูฯผิดไปจากเจตนารมย์ซองกฎหมาย
กองทุนพื่นฟูฯตั้งขึ้นด้วยวัตถุประสงค์ที่แน่ซัด แต่เนื่องจากไม่ได้มิการแยก 

เรื่องปิญหาสภาพคล่องของสถาบันการเงินกับเรื่องฐานะการคำเนินงานที่ไม่สามารถชำระหนี้ต่อ 
บุคคลภายนอกได้ ทำให้กองทุนพื่นฟูฯละเลยบทบาทในอันที่จะฟ้นฟูกิจการด้วยการเพิ่มทุนให้ 38

38 เรื่องเดียวกัน : 134.
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เพียงพอ และเมื่อสถาบันการเงินปิดกิจการชั่วคราว กองทุนฟ้นฟูฯก็มิใด้มีบทบาทเป็นผู้นำใน 
การหารือกับเจ้าหนี้อื่น เพื่อพื่นฟูกิจการ บางครั้งกลับเป็นปีญหาเสียเอง เซ่น การคิดดอกเบี้ยสูง 
ถึงร้อยละ 23 - 24  โดยมิได้คำนึงถึงความอยู่รอดของสถาบันการเงินที่กองทุนฟ้นฟูฯต้องช่วย 
เหลือ

6. ว ิธ ีการหาเงินมาใช้ในการแก้ป ัญหา มีส่วนก่อให้เกิดปัญหาต่อฐานะการ 
เงินของกองทุนฟ้นฟูฯ

แหล่งเงินของกองทุนฟ้นฟูฯแต่เดิมมีขีตจำกัด และจะมีการแจ้งเตือนเมื่อ 
เงินหมด แต่ในปี พ.ศ.2 5 4 0  ระบบเตือนไม่แจ้งเตือนเพราะกองทุนฟ้นฟูฯได้เงินกู้อย่างไม่จำกัด 
จากธนาคารแห่งประเทศไทย

นอกจากนี้ กองทุนพื่นฟูฯยังได้กู้เงินในอัตราดอกเบี้ยที่สูงถึงร้อยละ 20 
จากตลาดเงินระยะสั้น คิดเป็นดอกเบี้ยปีละเกือบแสนล้านบาท สิงจะเป็นภาระในอนาคต 7

7. การบริหารกองทุนฟ้นฟูฯจำเป็นต้องรัดกุมยิ่งขึ้น
โครงสร้างกองทุนหื๋เนฟูฯปิจจุบันมิปีญหา เพราะคณะกรรมการจัดการกอง 

ทุนพื่นฟูฯประกอบด้วยธนาคารแห่งประเทศไทยกับกระทรวงการคลังเป็นส่วนใหญ่ นอกจากนี้ 
ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยยังเป็นประธานกรรมการกองทุนพื่นฟูฯ โดยจะให้ฝ่ายกำกับ 
และตรวจสอบเป็นผู้ประเมินและหาทางแก้ปิญหา ด้งนั้นจึงเป็นการยากที่จะทัดทานความเห็น 
นโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทยและรัฐบาลได้ นอกจากนี้ กองทุนพื่นฟูฯก็ไม่ได้มีบทบาท 
ติดตามดูแลการบริหารของสถาบันการเงินในฐานะเจ้าหนี้รายใหญ่
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