
บทที่ 5

ผลการศึกษาวิเคราะห์การกำกับควบคุมดูแลและเสนอแนวทางแกไขปัญหา

การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ มีประเด็นต่างๆ ที่จะวิเคราะห์ดังนี้

1. ว ิเคราะห์ธนาคารพาณิชย์
1.1 ลักษณะที่จะก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ธนาคารพาณิชย์
1.2 ปัจจัยที่ก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ธนาคารพาณิชย์

2. วิเคราะห์ธนาคารแห่งประเทศไทย
2.1 วิเคราะห์ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย
2.2 วิเคราะห์คณะกรรผการธนาคารแห่งประเทศไทย
2.3 วิเคราะห์การกำกับตรวจสอบชองธนาคารแห่งประเทศไทย
2.4 วิเคราะห์การแกไชปัญหาสถาบันการเงิน
2.5 วิเคราะห์การดำเนินคดีและบทลงโทษ
2.6 วิเคราะห์กฎหมาย

ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการเงินกับองค์กรในการกำกับดูแล
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1 . ว ิเคราะห์ธนาคารพาณิชย์

1. สักษณะที่จะก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ธนาคารพาณิชย์37

ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ดำเนินการโดยความเชื่อถือของประ?ทซน ปีญหาที่จะเกิดขึ้น
กับธนาคารพาณิชย์จนถึงขั้นผู้ฝากเงินไม่ไว้วางใจในความมั่นคงของธนาคารพาณิชย์!ด้แก่

1. ธนาคารขาดสภาพคล่อง38
2. ธนาคารไม่สามารถชำระหนี้บุคคลภายนอกได้

1. ธนาคารชาดสภาพคล่อง เนื่องจากหลายสาเหตุ

-  ธนาคารจัดการไม่ดี นำเงินไปลงทุนระยะยาวหรือให้กู้แบบเรียกคืนไม่ได้ทันที มาก
เกินไป

- ผู้ฝากเงินหรือผู้ให้กู้ถอนเงินมากผิดปกติ

2. ธนาคารไม่สามารถชำระหนี้ต่อบุคคลภายนอกได้ ซึ่งเกิดจากหลายสาเหตุ เช่น มี 
หนี้สูญจำนวนมาก การดำเนินงานขาดประสิทธิภาพทำให้ชาดทุน

2. ป ัจจัยที่ก ่อให้เกิดวิกฤตการณ์ธนาคารพาณิชย์

วิกฤตการณ์ธนาคารพาณิชย์ มีสาเหตุจากปิจจัย 2 ประการ คือ

1. ปีจจัยภายนอก เป็นปิจจัยที่ธนาคารพาณิชย์ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น ภาวะ 
เศรษฐกิจโลก อัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน ภาวะเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี และ 
การดำเนินนโยบายต่าง  ๆ ของทางการ ผลกระทบจะมีมากหรือน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับกลยุทธใน

37 นภพร เรืองสกุล, เส้นทางธนาคารพาณิชย์. (กรุงเทพมหานคร สำนักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2529), หน้า 7 - 8 .

38 สภาพคล่อง?เองธนาคารพาณิชย์ หมายถืง การท่ีธนาคารพาณิชย์มีเงินสดในมือเพียงพอท่ี 
จะเสนอตอบต่อการถอนเงินชองลูกค้าตลอดจนมีความพร้อมท่ีจะให้สูกค้ารายใหม่กู้ได้ทุกเวลา
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การดำเนินการของธนาคารพาณิชย์ ตลอดจนความสามารถของผู้บริหาร โดยท่ัวไป ภาวะ 
เศรษฐกิจท่ีชบเซาเป็นส่ิงซ้ําเติมให้ธนาคารพาณิชย์ท่ีมีฐานะอ่อนแอประสบปิญหาถึงข้ันวิกฤตไต้ 
เช่น ราคาสินค้าเกษตรตกตํ่าทำให้ลูกหนี้ของธนาคารพาณิชย์มีความสามารถชำระหนี้ลดลง 
เป็นต้น

2. ปีจจัยภายใน เป็นปิจจัยที่ธนาคารพาณิชย์สามารถควบคุมหรือแก้ไขไต้ เช่น การ 
ดำเนินงาน การบริหาร เครื่องมีออุปกรณ์ บุคลากร และวัฒนธรรมองค์กร แต่ที่สำคัญที่สุด คือ 
ผู้บริหารซึ่งแยกไต้เป็น 2 ลักษณะ คือ กรณีผู้บริหารทุจริตหรือผู้บริหารไม่มีความสามารถ ผู้ 
บริหารธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงิน มีวิธีการทุจริตนำสินเชื่อมาใช้เพื่อหาประโยช'น์ให้ 
แก่ตนเองหลายวิธี เช่น ตั้งบริษัทขึ้นหลายแห่ง โดยอยู่ในเครือเดียวกันและถือหุ้นข้ามกันไปมา 
หลายทอด ตีราคาหลักทรัพย์สูงกว่าความเป็นจริง ทำหลักฐานการให้กู้ยืมปลอม เป็นต้น

ลักษณะการทุจริตของผู้บริหารที่รวบรวมไดมี้ 12 วิธี ดังนี้39

1. การรับอาวัล เช่น ให้ ก. ออกตั้วสัญญาใช้เงินจ่ายให้ ข. แจ้งให้ธนาคารฮาวัลตั้ว 
สัญญาใช้เงิน การอาวัลไม่มีการลงบัญชีเป็นหลักฐานทางธนาคารเลยแต่เมื่อตั๋วเงินครบกำหนด 
ช.ก็นำมาเรียกเก็บจากธนาคารในฐานะผู้อาวัล เพราะหาตัว ก. ไม่พบ ธนาคารก็ต้องจ่ายเงินให้ 
ไป

2. ผู้บริหารธนาคารตั้งบริษัทขึ้นมาหลายแห่ง บริษัทเหล่านี้เป็นเครือเดียวกันหมด 
โดยตัวบริษัทที่ไม่ใช่บุคคลธรรมดาเช้าไปถือหุ้นกันไปมาหลายทอดบริษัทจัดให้เช้ามากู้เงิน 
ธนาคาร จะไม่มีชีอผู้บริหารธนาคารเป็นผู้ถือหุ้นเลย ธนาคารแห่งประเทศไทยตรวจสอบก็ไม่ 
พบ ไม่เป็นการผิดกฎหมาย แต่เมื่อบริษัทนี้ไม่มีเงินใช้ธนาคารก็ปล่อยไห้ล้มไป

3. มีหลักประกันขั้นเลวโดยบริษัทในทำนองเดียวกับข้อ 2 แต่ให้มีหลักทรัพย์ เช่น 
ที่ดินอยู่บ้าง เมื่อมากู้เงินก็ให้เอาหลักทรัพย์เป็นประกัน หลักทรัพย์ที่เอามาวางเป็นประกัน
หลักทรัพย์ขั้นเลว แต่ในหลักฐานการพิจารณาหลักทรัพย์ วิเคราะห์ว่าเป็นหลักทรัพย์ขั้นดี
อาจติราคาสูงกว่าความเป็นจริงลักสิบเท่า แล้วให้กู้เงินเต็มที่ เมื่อบริษัทลูกหนี้ไม่มีชำระหนี้
บังคับจำนองแล้วธนาคารไต้เงินมาเกือบเป็นสูญ

39 สนอง ตู้จินดา, “ 12 วิธีท่ีผู้'บริหารโกงแ,รงค์,” โทรนิ,น!m a นาเะทร ( ม ีน า ค ม  2530) :
57, 1 32,1 35,1 36.
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4. บริษัทในทำนองเดียวกับ ข้อ 2 ผู้บริหารธนาคารติดต่อกับธนาคารต่างประเทศขอ 
ให้กู้เงินจากต่างประเทศ แล้วธนาคารเข้าคํ้าประกันให้ แต่เมื่อครบกำหนดบริษัทลูกหนี๋ไม่เงิน 
ชำระธนาคารก็ต้องชำระแทน

5. ลูกค้าของธนาคารที่ทำในเรื่องการจัดสรรที่ดิน ทำโครงการมาขอกู้เงินพร้อมกับ
จัดสรรที่ดินส่วนหนึ่งให้แกํผู้บริหารธนาคารในชั้นพิจารณาเริ่มแรก เงินที่ขอกู้ใม่มาก ท่ีดินท่ี 
ให้เป็นประกันนั้นคุ้ม แต่เมื่อลงมือทำงานใปแล้ว เงินไม่พอ ก็มาขอเพิ่ม ล้าหากไม่ให้งานก็ 
หยุดชะงัก ที่ดินในส่วนของผู้บริหารธนาคารก็พลอยไม่มืราคาไปด้วย จึงต้องเพิ่มเงินกันเรื่อยๆ 
จนเกินกว่าหลักประกันไปมาก ล้าหากลูกค้าไม่สุจริตไต้รับเงินไปแล้วปล่อยที่ดินทิ้ง ธนาคาร
ก็ต้องสูญ

6. ผู้บริหารธนาคารมีบริษัทเงินทุนในต่างประเทศ ชักชวนให้ผู้ฝากเงินในเมืองไทย 
ส่งเงินไปฝากในต่างประเทศ โดยจัดการลักลอบออกไปให้เสร็จเมื่อเจ้าของเงินต้องการใช้เงิน ก็ 
จัดการให้ธนาคารในประเทศให้กู้โดยไม่ต้องมีหลักประกัน เมื่อบริษัทเงินทุนในต่างประเทศ
เกิดวิกฤต จ่ายเงินคืนไม่ไต้ เจ้าหน้าที่เงินฝากที่เป็นลูกหนี้ธนาคารก็ต้องใช้หนี๋ไห้ธนาคารเต็ม 
ท่ี แต่ไม่มืจ่าย

7. กรณีตามข้อ 6 บริษัทเงินทุนในต่างประเทศประสงค์จะใช้เงินเป็นทุนหมุนเวียนผู้ 
บริหารธนาคารก็ติดต่อกับธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศขอให้ธนาคารนั้นให้บริษัทเงินทุนกู้เงิน 
โดยธนาคารในเมืองไทยออก LETTER OF COMFORT ให้ ซ่ึงการออก LETTER OF COMFORT 
ทางธนาคารในเมืองไทยไม่ต้องลงบัญชีหรือบันทึกรายการธนาคารก็จะต้องใช้หนี้ให้ธนาคาร 
ต่างประเทศไทย 8

8. การซี้อเงินตราต่างประเทศไทยในลักษณะการเก็งกำไรนั้น ธนาคารไม่ต้องส่งเงิน 
ออกไปช้ือ แต่ใช้เงินเบิกเกินบัญชีที่ธนาคารต่างประเทศให้วงเงินไว้ สมมติว่าให้ธนาคาร เอ. 
ซ่ึงให้วงเงิน 1 แสนเหรียญชื้อเงินดอยทช์มาร์คให้เงินที่เอาไปใช้หนี้เขามืกำหนดเวลาต้องใช้คือ 
เช่น 1 เดือน 2 เดือน ถึงเวลาก็ให้ธนาคาร เอ. ขายเงินดอยทช์มาร์ค สมมติว่าชาดทุน ไต้คืน 
เพียง 7 หมื่นเหรียญ ก็โอนเงินจากธนาคาร บี. ซึ่งให้วงเงินเหมือนกันมาอีก 3 หมื่นเหรียญมา 
ใช้คืนไป ล้าหากต้องการชื้อเก็บกำไรอีกก็ทำวิธีเรื่อยไป โดยที่ธนาคารในต่างประเทศที่ให้วง 
เงินอาจมีเป็นหลายสิบธนาคารก็หมุนไปหมุนมาอยู่อย่างนี้ ล้าโชคดิเก็งดลาดถูก ก็อาจไต้กำไร 
คืนมากลบผลชาดทุน แต่ล้าโชคไม่ดิ ก็จะต้องจมลงไปจนข้ึนไม่ไหว
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9. ตามกฎหมายห้ามมิให้บริษัทที่ผู้บริหารธนาคารถือหุ้นใหญ่กู้เงินจากธนาคารนั้น 
ผู้บริหารธนาคาร ก. มีบริษัท ก. ก็ทำความตกลงกับธนาคาร ข. ซ่ึงผู้บริหารธนาคาร ข. มีบริษัท 
ข. อยู่ ขอให้บริษัท ก. ไปกู้เงินจากธนาคาร ข. แล้วให้บริษัท ข. มากู้เงินจากบริษัท ก. เป็นการ 
ต่างตอบแทนกัน เมื่อผู้บริหารธนาคาร ก. พลาดพล้ังไป บริษัท ก. ก็ต้องล้มไปด้วย หน้ีของ 
บริษัท ก. ท่ีกู้,จากธนาคาร ข. ก็หมดหนทางใช้

1 0. ให้พรรคพวกตนกู้เงินในอัตราดอกเบี้ยตํ่า หรือหาคนมากู้ ทำสัญญาเป็นหลักฐาน 
แต่ไม่มีตัวตน หรือมีก็ไม่อยู่ในฐานะกูไต้ ครั้นสะสางห น ี้ธนาคารก็ไม่ไต้อะไร

11. ตัดหน้ีสูญ เอาหนี้ของพวกตน หรือบริษัทในเครือเช้ากรรมการแจ้งว่าติดตาม 
หรือฟ้องแล้ว ไม่มีทางไต้ชำระขอตัดเป็นหนี้สูญ

12. ประนอมหนี้ หรือคืนทรัพย์ประกันที่มีราคาไป โดยกรรมการไม่รู้รับจำนำรถ 
บรรทุกนํ้ามันตั้ง 100 กว่าคัน ต่อมาพบว่า มีแต่ทะเบียนไม่มีรถอ้างว่าไม่มีที่จอดคืนให้เจ้าของ 
ไป

ปิญหามักเริ่มจากความบกพร่องในการ 
ควบคุมความเสี่ยงของการปล่อยสินเชื่อ ปิญหาในเรื่องของสินเชื่อที่มีความเสี่ยงมากเกินควรนี้ 
อาจเกิดจากความบกพร่องของผู้บริหารที่ประเมินสินเชื่อไม่รัดกุมพอ หรือเกิดจากนโยบายการ 
ให้สินเชื่อของผู้บริหาร ซึ่งให้ความสำคัญต่อความเสี่ยงเป็นอันดับรอง หรือต้องการจะสนับ
สนุนบริษัทในเครือ (ซึ่งอาจแฝงด้วยเจตนาทุจริต) อย่างไรก็ตาม การให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้ที่มี 
ฐานะเครดิตไม่ดีพอ ทำให้เป็นสินเชื่อมีคุณภาพตํ่ากว่ามาตรฐาน และอาจกลายเป็นหนี้สูญไต้'10

2. ว ิเคราะห์ธนาคารแห่งประเทศไทย

วิเคราะห์ผู้ว ่าการธนาคารแห่งประเทศไทย

1) ตามบทบัญญัติของกฎหมาย ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยดำรงตำแหน่ง 3 
สถานะในเวลาเดียวกัน 40

4 0 การแก ํใป ีป ิญ ห าส ถ าบ ัน การเง ิน และบ ท บ าท ข องส ถ าบ ัน ป ระก ัน เง ิน ฝ าก ,ห น ้า  1 8  -  19 .
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1) ตามบทบัญญัติ?เฮงกฎหมาย ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยดำรงตำแหน่ง 3 
สถานะในเวลาเดียวกัน

1. ในฐานะผู้จัดการของธนาคารแห่งประเทศไทย (มาตรา 16. พระราชบัญญัติ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485)

2. ไนฐานะประธานคณะกรรมาการธนาคารแห่งประเทศไทย (มาตรา 1 5 วรรค 2 
พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485)

3. ในฐานะประธานกองทุนพ่ึอการฟ้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (มาตรา 
29 นว พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485)

ดังน้ันจะเห็นได้ว่าการท่ีผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย มีบทบาทหน้าท่ีอำนาจสูง 
สุดใน 3 สถานะดังกล่าว อำนาจการตัดสินใจในการดำเนินการต่างๆ จึงเป็นภาระชองผู้ว่าการ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ท่ีงกรณีน้ีมีผลท้ังในด้านบวกและด้านลบในเวลาเดียวกัน เพราะถ้าผู้ 
ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ ท่ีอสัตย์ มีคุณ 
ธรรม ฯลฯ การดำรงตำแหน่ง 3 สถานะด้งกล่าวก็จะทำให้การทำงานเป็นไปอย่างรวดเร็ว มี 
ความคล่องตัว แต่ถ้าหากในทางตรงกันข้ามแล้วการดำรงตำแหน่ง 3 สถานะด้งกล่าว เป็นการ 
ผูกขาด การทำงาน'ไว้ท่ีบุคคลเพียงคนเดียว ถ้าบุคคลผู้น้ันมีความรู้ ความสามารถ ประสบ 
การณ์ ความท่ีอสัตย์ หรือคุณธรรมไม่เพียงพอ ฯลฯ ก็จะทำให้การบริหารงานไม่มีประสิทธิภาพ

2. การดำรงตำแหน่งของผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ไม่มีวาระในการดำรง 
ตำแหน่ง ท่ีงมีผลต่อความเป็นอิสระ และไม่มิอิสระขององค์กร รวมท้ังการบริหารงานในองค์กร 
ด้วย

3. ฝ่ายการเมืองมีบทบาทในการแต่งต้ังและถอดถอนผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยทำให้ฝ่ายการเมืองมีอำนาจในการแทรกแซงการทำงานของธนาคารกลางได้

4. นอกจากน้ีตามบทบัญญัติของกฎหมายไม่มีบทบัญญัติห้ามผู้ว่าการธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยดำรงตำแหน่งอ่ืน เช่น ในรัฐวิสาหกิจท่ีงมีผลต่อความน่าเท่ีอถือของผู้ว่าการ และ 
ความอิสระของธนาคารแห่งประเทศไทย
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2. วิเคราะห์คณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย

คณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย (มาตรา 1 5 พระราชบัญญัติธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย พ.ศ. 2485) มีหน้าท่ีในการควบคุมนโยบายและดูแลโดยท่ัวไป ส่วนจะดำเนินกิจ 
การเป็นหน้าท่ีชองผู้ว่าการฯ และรองผู้ว่าการฯ กิจการใดสิงอยู่ในหน้าท่ีของคณะกรรมการ ผู้ 
ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยจะปฏิบัติไปก่อนก็ได้ กรณีมีความขัดแย้งกับคณะกรรมการ
ธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้ว่าการฯ สามารถเสนอประเด็นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
ท่ีชาด (มาตรา 1 7 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485) ด้งน้ันจะเห็นได้ว่าผู้ 
ว่าการฯ มีอำนาจเหนือคณะกรรมการธนาคาร เพราะฉะน้ันบทบาทท่ีผ่านมาของคณะ
กรรมการธนาคารจึงไม่สามารถท่ีจะถ่วงดุลย์อำนาจของผู้ว่าการฯ ได้

3. วิเคราะห์การกำกับตรวจสอบชองธนาคารแห่งประเทศไทย

ในหัวข้อน้ีจะพิจารณาใน 2 ประเด็น ด้งน้ี

-  วิเคราะห์การทำงานของผ่ายการกำกับตรวจสอบสถาบันการเงิน
- วิเคราะห์การกำกับตรวจสอบโดยท่ัวไป

-  การทำงานชองฝ่ายกำกับตรวจสอบสถาบันการเงิน

จากรายงานผลการศึกษาชอง ศปร. ในหัวข้อความแตกแยกและจุดอ่อนการ 
บริหารของธนาคารแห่งประเทศไทย สรุปได้ว่า การทำงานของฝ่ายกำกับตรวจสอบยังไม่มี
เอกภาพทำให้การทำงานไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร

-  วิเคราะห์การกำกับตรวจสอบโดยทั่วไป

การกำกับตรวจสอบสถาบันการเงิน นอกจากปิญหาภายในองค์กรด้งท่ีกล่าวมาแล้ว 
ปิญหาอ่ืน  ๆ ฟน จำนวนสถาบันการเงินท่ีมีมาก ขณะท่ีกำลังเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอทำให้การ
กำกับตรวจสอบไม่ท่ัวถึงและทันการ คุณภาพของเจ้าหน้าท่ี ความส่าข้าในการวินิจฉัยส่ังการ 
ตลอดจนความร่วมมีอของสถาบันการเงิน สิงเป็นองค์ประกอบสำคัญท่ีทำให้การกำกับตรวจ
สอบมีประสิทธิภาพหรือไม่
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4. ว ิเคราะห์การแก!ชปีญหาสถาบันการเงิน

การแกํใขปิญหาสถาบันการเงินของทางการน้ันเป็นเร่ืองท่ีขาดความเหมาะสม ท่ีผ่าน 
มานโยบายของรัฐบาลจะยึดปรัชญา “สถาบันการเงินล้มไม่ได้” เพราะเกรงว่าปีญหาจะรุกลาม 
ขยายตัวออกไป ด้งน้ันฺทางการจะเข้าไปรักษาสถานะภาพของสถาบันการเงินท่ีประสบปิญหา
โดยการเสริมสภาพคล่อง เพ่ิมทุน จัดหาผู้บริหารมีออาสิพเข้าบริหารกิจการ รวมท้ัง,ให้เงินกู้ยืม 
ดอกเบี้ยตํ่า สิงถ้าพิจารณาในอีกด้านหน่ึงการยึดปรัชญาสถาบันการเงินล้มไม่ได้ย่อมเป็นการ
ทำลายวินัยทางการเงิน เพราะเป็นส่ิงจูงใจในการทำลายความม่ันคงของสถาบันการเงิน ทำให้ 
ผู้บริหารสถาบันการเงินบริหารกิจการไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร

5. ว ิเคราะห์การดำเนินคดีและบทลงโทษ

โครงสร้างองค์กรแต่เดิมชองธนาคารแห่งประเทศไทยน้ันจะมีเฉพาะฝ่ายกฎหมาย แต่ 
ตามโครงสร้างการปรับอ^ค์กรใหม่ได้ต้ังฝ่ายคดีข้ึนอีกฝ่ายหน่ึง เพ่ือรับผิดชอบในการดำเนินคดี 
กับสถาบันการเงินต่างๆ ทำให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน

6. วิเคราะห์กฎหมาย

กฎหมายที่ใข้ในการกำกับควบคุมธนาคารพาณิชย์นั้นมีการแกัไขหลายครั้งด้วยเหตุ 
ผลต่างๆ กัน เช่น ความบกพร่องของกฎหมาย เพ่ือปรับปรุงและให้ทันกับการเปล่ียนแปลง รวม 
ตลอดจนการคุ้มครองผู้ฝากเงินเป็นด้น และทุกคร้ังท่ีมีการแกัไขอำนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีก็จะ 
เพ่ิมมากข้ึน เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายในปีจจุบันสามารถพิจารณาได้ว่า กฎหมายให้อำนาจ
ธนาคารแห่งประเทศไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เพียงพอในการกำกับควบคุม
ธนาคารพาณิชย์ แต่เมื่อเกิดวิกฤตการณ์เศรษฐกิจการเงิน เม่ือปี พ.ศ. 2540 ปรากฎว่าไม่มี 
การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ด้งน้ันความผิดพลาดที่เกิดข้ึนน่าจะเกิดจากการปฎิบัติมาก
กว่ากฎหมาย
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