
บทที่ 6
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอนนะ

บทสรุป
ภายใต้บทบัญญัติ?เองกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ผู้ว่าการ

ธนาคารแห่งประเทศไทย ตลอดจนเจ้าหน้าท่ี?เองธนาคารแห่งประเทศไทย มีหน้าท่ี และความ 
รับผิดชอบในการกำกับควบคุมดูแลสถาบันการเงินให้ดำเนินการไปด้วยความเรียบร้อย และให้ 
เกิดความเจริญก้าวหน้าอันมีวัตถุประสงค์ท่ีสำคัญดังน้ี คือ

1. การสร้างวินัยทางการเงินให้อยู่ในระบบท่ีถูกต้อง
2. ควบคุมกำกับดูแลผู้บริหารของธนาคารพาณิชย์
3. สร้างความม่ันคงและเสถียรภาพแก่ธนาคารพาณิชย์
4. การกำหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับเงินทุนสำรอง
5. การควบคุมกำกับดูแลและขอบเขตการประกอบกิจการชองธนาคารพาณิชย์ 

ให้สอดคล้องกับนโยบายการเงินการคลังชองรัฐบาล
6. เพ่ือความม่ันคงปลอดภัยของประชาชนผู้ฝากเงิน
7. เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศท้ังในการลงทุนทางอุตสาห 

กรรมพาณิชยกรรม และอ่ืน ๆ

ปรากฎว่านับต้ังแต่มีการก่อต้ังธนาคารพาณิชย์ข้ึนในประเทศไทยคร้ังแรก ต้ัง 
แต่ปี พ.ศ.2431 โดยชาวต่างประเทศ และก่อต้ังธนาคารพาณิชย์ท่ีเป็นของคนไทย เม่ือปี
พ.ศ.2449 คือ บุคคลัภย์ (Book Club) หรือแบงค์สยามก้มมาจล หรือธนาคารไทยพาณิชยํใน 
ปัจจุบัน ข้ึงในระยะแรกน้ัน การประกอบกิจการธนาคารพาณิชย์เป็นไปอย่างเสรี ไม่มีกฎหมาย 
เฉพาะในการกำกับควบคุมธนาคารพาณิชย์ การขออนุญาตก่อต้ังธนาคารพาณิชยํโดยการขอ
พระบรมราชานุญาต ไต้ร้บฺประกาศพระราชทานอำนาจพิเศษ ต่อมาจึงมีพระราชบัญญัติควบคุม 
กิจการค้าขายอันกระทบถีงความปลอดภัยความผาสุกแห่งสาธารณชน พ.ศ.2471 ข้ึงเป็น 
กฎหมายท่ีควบคุมธนาคารพาณิชย์อย่างกว้าง  ๆ ต่อมาเมื่อกิจการธนาคารพาณิชย์เจริญขึ้น 
ทางการเหีนความจำเป็นในการท่ีจะต้องมีกฎหมายควบคุมธนาคารพาณิชย์โดยเฉพาะ จึงไต้มี 
การตราพระราชบัญญัติควบคุมกิจการธนาคาร พ.ศ.2480 ข้ึนเป็นคร้ังแรก และจัดต้ังธนาคาร 
กลาง หรือธนาคารแห่งประเทศไทย ในปี พ.ศ.2485 และในปี พ.ศ.2505 มีการยกร่าง 
กฎหมายควบคุมกิจการธนาคารพาณิชย์ข้ึนใหม่ เรียกว่า พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์
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พ.ศ.2505 กฎหมายฉบับน้ีเป็นรากฐานในการควบคุมกิจการธนาคาร ไต้มีการแก้ไขโดยพระ 
ราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2522 และมีการแก้ไชโดยพระราชกำหนดแก้ 
ไชเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2528 โดยเพ่ิมเติมมาตรการใหม่  ๆ เพ่ือ 
ให้ทันกับการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ ต่อมาในปี พ.ศ.2535 ได้มีการแก้ไข 
กฎหมายอีกคร้ัง พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2535 แต่มาในปี 
พ.ศ.2540 ประเทศไทยต้องประสบวิกฤตการณ์เศรษฐกิจการเงินอย่างรุนแรง ทำให้ต้องมีการ 
แก้ไขพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 ในปี พ.ศ. 2540-2541 เพ่ือนำไปใช้ 
แก้ไขปิญหาวิกฤตการณ์ชองธนาคารพาณิชย์

ถึงแม้ทางการจะมีกฎหมายและมาตรการโดยธนาคารแห่งประเทศไทยมีหน้าท่ี 
ทำการกำกับควบคุมธนาคารพาณิชย์ แต่ก็ปรากฏว่า ธนาคารพาณิชย์ต้องประสบวิกฤตการณ์ 
หลายคร้ัง ต่อมาในปี พ.ศ.2522 ก็เกิดวิกฤตการณ์สถาบันการเงินเป็นคร้ังแรก และคร้ังต่อมา 
ในปี พ.ศ.2526 ติดตามด้วยวิกฤตการณ์ ธนาคารเอเสิยทรัสต์ ในปี พ.ศ.2527 และธนาคาร 
กรุงเทพพาณิชยการ (BBC) ในปี พ.ศ.2539 จนถึงปี พ.ศ.2540 ประเทศไทยก็ต้องประสบ 
วิกฤตการณ์ทางการเงินคร้ังท่ีร้ายแรงท่ีสุดในประวัติศาสตร์

วิกฤตการณ์ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินท่ีเกิดขึ้นแต่ละครั้งนับจากอดีต 
ถึงปัจจุบัน มีความรุนแรงมากน้อยแตกต่างกัน แต่ก็เป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนเป็นระลอก ข้ึงส่ง 
ผลกระทบต่อสถาบันการเงิน เงินฝากของประชาชน และความเข้ึอม่ันของต่างประเทศ ท่ีมี
ต่อสถาบันการเงินและเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะวิกฤตการณ์คร้ังส่าสุด ไต้ก้อให้เกิดความเสีย 
หายแก้ประเทศเป็นจำนวนเงินหลายล้านล้านบาท และเป็นเหตุให้ รัฐบาลจะต้องไต้รับผล
กระทบอันเกิดจากวิกฤติการณ์คร้ังน้ีอย่างรุนแรงและภายใต้มาตรการของกฎหมาย ทางการ
ต้อง ส่ังปิดบริษัทการเงิน 56 แห่ง การส่ังลดทุนธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินบางแห่ง 
รวมท่ีงการส่ังควบโอนกิจการธนาคารพาณิชย์ และสถาบันการเงินท่ีมีปัญหา ข้ึงมีผลกระทบต่อ 
เศรษฐกิจชองประเทศอย่างมหาศาล ทำให้รัฐบาลไทยต้องก้อหน้ีกับ IMF เป็นจำนวนนับแสน 
ล้านบาท และเอกชนก็ไต้ก้อหน้ีกันเจ้าหน้ีต่างประเทศเป็นจำนวนมหาศาล

ในส่วนชองธนาคารพาณิชย์ หากพิจารณาตามสภาพความเป็นจริง จะเห็นไต้ 
ว่า ธนาคารพาณิชย์ไทย ท้ัง 1 5 แห่ง ในขณะน้ัน ต่างต้องประสบความเสียหายและก้อหน้ี 
ข้ึนจำนวนนับแสนล้านบาท ข้ึงเป็นวิกฤตการณ์ท่ีเกิดข้ึนโดยไม่คาดคิด และไม่มีธนาคาร
พาณิชย์แห่งใดท่ีหลุดรอดพ้นจากวิกฤตการณ์ดังกล่าว ไม่ว่าธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่หรีอ
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ขนาดเล็ก ปิญหาหน้ีเสียหรือหน้ีด้อยคุณภาพ (NPL) เป็นปีญหาหนักหน่วงและสำคัญของ
ธนาคารพาณิชย์และ กองทุนพ่ินฟูฯ ด้วยสิงในการแก้ปิญหา ด้งกล่าวธนาคารหลายแห่งจึงต้อง 
ถูกควบโดยลดทุนขายหุ้นให้กับธนาคารต่างประเทศ และทำการเพิ่มทุนมหาศาล

ส่วนสาเหตุสำคัญท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์เศรษฐกิจการเงินในปี 2 5 4 0 - 2541 
จนถึงปิจจุบัน มีสาเหตุท่ีสำคัญ พอสรุปได้ด้งน้ีคีอ

1. การก้ยืมเงินจากต่างประเทศในอัตราส่วนท่ีเกินความเหมาะสมในการลง 
ทุนจำนวนมหาศาล

2. การลงทุน ท่ีเกินความจำเป็นและไม่ก่อให้เกิดรายได้
3. การลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพย์สิงเกินความจำเป็นและเกินความต้อง 

การของประซาซนเป็นจำนวนสูง
4. ความล่มสลายของตลาดทุนอย่างร้ายแรงในประวัติการณ์
5. การทุจริตชองผู้บริหารสถาบันการเงินและองค์กรทางธุรกิจในลักษณะ 

ต่างๆ
6. ความผิดพลาดในการปฏิบัติหน้าท่ีของธนาคารแห่งประเทศไทยบางท่าน
7. การดำเนินนโยบายผิดพลาดในการปกป้องค่าเงินบาท
8. การขาดประสิทธิภาพในการกำกับควบคุมดูแลสถาบันการเงิน
9. การไร้ประสิทธิภาพ การบังคับ'ใสิ'กฎหมายธนาคารพาณิซย์

ข้อเสนอแนะ

วิกฤตการณ์ของธนาคารพาณิซย์และสถาบันการเงินที่เกิดขึ้น นับเป็น
อุทาหรณ์ท่ีสำค ัญ  สิงท้ังภาครัฐและภาคเอกซนควรตระหนักถึงผลเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยแต่ละ 
ฝ่ายควรแสดงบทบาท หน้าท่ี และความรับผิดซอบอย่างจริงจัง เพ่ีอมิให้เกิดเหตุการณ์เซ่นน้ี 
อีก อย่างไรก็ตาม นโยบายของรัฐ การกำกับตรวจสอบ ตลอดจนกฎหมายท่ีบ ัญ ญ ัต ิข้ึน ก็เป็น 
องค์ประกอบท่ีส ำค ัญ เซ่นกัน ในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีมีข้อเสนอแนะด้งน้ี

1. การสอดส่องบทบาทของผู้บริหาร และคณะกรรมการของสถาบันการเงินให้ 
มิความรับผิดซอบ มีการบริหารอย่างมืออาสิพและมีความสีอสัตย์สุจริต โดยต้องทำการแก้
กฎหมายให้กรรมการของธนาคารพาณิชย์ต้องทำหน้าที่ในการตรวจสอบดูแล (Audit
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Committee) การบริหารงานชองธนาคารอย่างใกล้สิต หากกรรมการคนใดไม่ปฏิบัติหน้าท่ีตาม 
กฎหมาย ก็ต้องรับโทษตามกฎหมายเช่นเดียวกับ กรรมการสิงเป็น Audit 00ทาทฑ่น66ตาม 
กฎหมาย สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

2. จากวิกฤตการณ์ท่ีเกิดช้ืนในคร้ังน้ี รัฐบาลจะต้องสร้างระบบการปิองกัน
เพ่ีอไม่ให้เกิดวิกฤตการณ์อีกต่อไป ระบบการตรวจสอบ กำกับดูแลธนาคารพาณิชย์จะต้อง
กระทำอย่างสม่ําเสมอและมีความโปร่งใส

3. การบังคับใช่'กฎหมายเกี่ยวกับการกระทำผิดต่อกฎหมายธนาคารพาณิชย์ 
ทางการจะต้องเพ่ิมประสิทธิภาพอย่างจริงจัง โดยยึดหลักความยุติธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ ทกต้อง 
และมีเหตุผล ฝ่ายคดีท่ีไต้จัดต้ังช้ืนในธนาคารแห่งประเทศไทย ต้องเป็นองค์กรถาวรไม่ใช่เป็น 
องค์กรเฉพาะกิจ โดยมีบทบาทหน้าท่ีตรวจสอบและดำเนินคดีกับธนาคารพาณิชย์หรือสถาบัน 
การเงิน และบุคคลท่ีกระทำผิดกฎหมาย

4. ปรับปรุงมาตรฐานบัญสิให้มีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับท่ัวไป อย่างไรก็ตาม
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวช้อง เช่น ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย สำนักงานคณะกรรมการ 
กำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ กรมสรรพากร ธนาคารแห่งประเทศไทย และกรม 
ประกันภัย เป็นต้น สิงมักจะออกกฎข้อบังคับให้ธุรกิจท่ีเก่ียวช้องถือปฏิบัติโดยท่ีกฎหมายเหล่าน้ี 
ไม่สอดคล้องกับข้อกำหนดในมาตรฐานบัญสิท่ีมีอยู่หรือท่ีควรจะเป็น ดังน้ันหน่วยงานท่ีมีบท
บาทเก่ียวช้องควรให้คณะกรรมการมาตรฐานบัญสิเป็นผู้ออกมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวช้อง 
กับการบัญสื เพราะถือเป็นหน้าท่ีโดยตรง นอกจากน้ีควรจะแก้กฎหมายลงโทษผู้ตรวจสอบ
บัญสิท่ีผิดจรรยาบรรณในการประกอบวิชาสิพ ไม่ว่าจะโดยเจตนาหรือประมาท โดยให้รับโทษ 
ทางอาญาอย่างรุนแรง

5. ต้องมีมาตรการทางกฎหมาย นโยบาย และมาตรการทางปฏิบัติในการ 
ควบคุมการปล่อยสินเสิอชองธนาคารพาณิชย์ โดยเฉพาะหลักค้ําประกันอย่างเข้มงวด และเป็น 
ธรรม

6. การปรับโครงสร้างการบริหารในธนาคารแห่งประเทศไทย ให้คณะ
กรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยควรมีบทบาทมากชื้นสามารถถ่วงดุลย์การทำงานชองผู้ว่า 
การธนาคารแห่งประเทศไทย โดยไม่ให้การเมืองเช้าแทรกแชงโดยไม่ชอบ ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยต้องมีอิสระ แต่ต้องมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ บริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
ชองกฎหมายและนโยบายไต้อย่างสมบูรณ์
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