
แบวควา»คิดและงาบริจํยทึ๋เก ี่ยวฃ้อัง

กี่ลมวลซบก้บัสิงแวดล้อัม

ตังที่กล่าวแล้วในบทท่ี 1 ว่าปจ๋จุบันน้ีมนุษยใรากำลังพบกับสิ่งที่เรียกว่าวิกฤตการณ์ทาง 
ส่ิงแวดล้อมท่ีนับวนย่ิงรุนแรงมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นระตับท้องถ่ิน ระตับประเทศหรีอระตับโลกก็ตาม 
กล่าวได้ว่าประซาซนทุกคนทุกหนทุกแห่งเริ่มเสีกว่ากำลังได้รับแรงกดตันและผลกระทบจากป็ญหา 
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน

ลื่อมวลซนในฐานะที่เป็นสถาบันทางลังคมที่สำคญที่ลุดสถาบันหนึ่งในปจจุบันถูกคาด 
หวังให้แสดงบทบาทหน้าที่ล่าตัญต่อเริ่องสิ่งแวดล้อมคือการสอดล่องดูแล (Surveillance) ลมาซก 
ในลังคมมีความคาดหวังว่าลื่อมวลซนต้องท้าหน้าที่คอยติดตามล่ารวจ ลอดล่องสถานการณ  ์
สิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่เกิดข้ึนในลังคม เก็บรวบรวมและรายงานลถานการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งลถานการณ์ที่ 
ดีและร้ายให้คนในลังคมได้รับรุ้ รับทราบ โดยที่ลื่อมวลซนเองต้องมีความแถิ่ยวกับเริ่องราวฃอง
สิ่งแวดล้อมเป็นอย่างดี ทั้งนี้เพี่อให้สามารถท้าหน้าท่ีเป็นผู้ให้ความรุ้แก่ประชาซนได้เป็นอย่างดี
(ซมรมล่ือมวลซนด้านส่ิงแวดล้อมแห่งเอเชีย, 2532: บทท่ี 2)

ความคาดหวังในลักษณะตังกล่าวนั้นเป็นไปตามทัศนะซองนักคดด้านสอสารมวลซน 
สำนักหน้าที่นัยมอย่าง Harold D.Lasswell ท่ีมองว่าลื่อมวลชนมีหน้าที่ธำรงรักษาเสถียรภาพของ 
ลังคม นอกเหนือจากหน้าที่สอดล่องดูแล (Surveillance) ลื่อมวลชนยังมีหน้าที่สร้างความเป็น 
อันหนึ่งอันเดียวกันของลังคม (Correlation) และหน้าท่ีสืบทอดวัฒนธรรมของลังคม (Cultural 
Transmission) (กาญจนา แก้วเทพ, 2541ข : 212-213)

การรายงานข่าวสิ่งแวดล้อมเป็นผลสืบเนึ่องจากภาระหน้าที่สอดล่องดูแลสถานการณ์ 
สิ่งแวดล้อม และคำถามที่ตามมาคือตลอดลี่ทศวรรษที่ผ่านมาลื่อมวลซนได้ท้าหน้าที่ลอดล่อง
สถานการณ์สิ่งแวดล้อมไปในทิศทางใด
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Alavi Dahlan (อ้างถึงใน กาญจนา แก้วเทพ, 2537: 3 และ 2541ค: 66-68 ) ได ้

สำรวจพัฒนาการของการรายงานข่าวสิ่งแวดล้อมในสื่อมวลซนตะวันตกและพบว่าสื่อมวลซน 
จำนวนไม่น้อยได้เกาะติดสถานการณ์สิ่งแวดล้อมอยู่ตลอดเวลา อย่างไรก็ดี การประชุมเร่ือง
สิงแวดล้อมโลกที่กรุงลต็อกโฮล์ม (Stockholm Conference) เม่ือปี ค.ศ.1972 ถึอเป็นจุดเร่ิมต้นท่ี 
ทำให้การรายงานข่าวสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป จากเดิมที่สื่อมวลซนมักจะรายงานข่าว
สิ่งแวดล้อมท่ีเป็นเก่ียวกับมหันตภัยท่ีมีสาเหตุจากธรรมซาติ เช่น น้ําท่วม ภาวะความแห้งแล้ง
ฦเขาไฟระเปิด แผ่นดินไหว ฯลฯ สื่อมวลชนรื่มหันมาให้ความสนใจป๋ญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจาก 
การกระทำของมนุษย์ ทำให้การนำเสนอข่าวเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมค่อยๆ เคล่ือนย้ายจุดเน้นหนํก
ตามไปด้วย

Alavi Dahlan สรุปพัฒนาการที่เปลี่ยนแปลงไปในการทำงานของส่ือมวลซนในประเด็น 
สิ่งแวดล้อมเอาไว้ด้งนี้

1. เกณฑ์การเลือกข่าว ในระยะแรก เร่ืองสิ่งแวดล้อมยังไม่ค่อยได้รับการยอมรับว่าเป็น
ข่าวเหมือนเรื่องเศรษฐกิจ การเมือง กีฬา อาซญากรรม สิ่งแวดล้อมจะกลายเป็นข่าวก็ต่อเมื่อมื
เหตุการณ์ร้ายแรงเกิดขึ้นและเป็นเหตุการณ์ที่ถูกประเมินแล้ว1ว่ามืคุณค่าของข่าว อย่างเช่น เร่ือง 
โรงงานนุเนียนคาร์ไบต์ระเปิดท่ีเมืองโบปาล ประเทศอินเดีย

2. ขอบเขตของข่าว ในระยะเริ่มแรกประเด็นส่ิงแวดล้อมมักจะเป็นเรื่องนํ้า อากาศ
พื้นดินและพลังงาน ต่อมาจีงเริ่มขยับเข้ามายู่เรื่องการสงวนพันธุพชและสัตว์ การหาทางเลือก
ใหม่ของพลังงานหรือเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น

3. การเคลื่อนย้ายจุดสนใจ สื่อมวลซนเร่ิมหันมาสนใจหายนะภัยทางสิ่งแวดล้อมที่เกิด
จากการกระทำของมนุษย์ แม้แต่ในการรายงานข่าวหายนะภัยทางธรรมซาติก็มืการด้นหาว่า
มนุษย์!ด้มืสํวนเข้าไปทำลายธรรมซาติหรือไม่ อย่างไร

4. การขยายขอบเขตปรมณฑลของสิ่งแวดล้อม แต่เดิม การรายงานข่าวสิ่งแวดล้อมมื
ขอบเขตจำกัดอยู่ในระดับท้องถ่ินของแต่ละพื้นที่เท่าน้ัน แต่เมื่อมีความเข้าใจใหม่เกิดขึ้นว่าสิ่ง
แวดล้อมเป็นรื่องที่โยงใยถึงกันหมด การรายงานข่าวสิ่งแวดล้อมลืงซยายอาณาเขตกว้างขวางขึ้น
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5. การเติบโตฃองความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เนื่องจากความสนใจในเรื่องสิ่งแวดล้อม 

ฃองประซาซนเพ่ิมข้ึน และเนื่องจากความซับล้อนของประเด็นสิ่งแวดล้อมทำให้สิ่อตัองมีการปรับ 
ตัวให้มีลักษณะเฉพาะมากยิ่งขึ้น ฟน มีการลัดหน้าหรือคอลัมน์พิเศษลำหรับเรื่องสิ่งแวดล้อม การ 
ลัดสรรพ้ืนท่ีในล่ือประเภทต่างๆ ลำหรับเรื่องส่ิงแวดล้อมไว้เป็นการเฉพาะ มีการพัฒนาบุคลากรที่ 
เชี่ยวซาญเฉพาะด้านการทำข่าวหรือทำรายการสิ่งแวดล้อม

6. การรายงานข่าวด้านเทคนิคท่ีดุเป็นเรื่องธรรมดาในชีวิตประจำลัน การรายงานข่าว
หรือการทำรายการของลื่อมวลซนค่อยๆ ยกระดับจากการกระตุ้นให้เกิดความตระหนักและลำนีกใน 
ป๋ญหาสิ่งแวดล้อมให้กลายเป็นการเจาะลืกถึงวิธีการหาทางแก้ไขป้องกัน เมื่อนักข่าวมีความสนใจ 
ด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ้น การรายงานก้ไม่จำเป็นต้องเป็นกรณีหายนะขนาดใหญ่ชี่งไม่สามารถเกิด 
ข้ึนได้ทุกลันเท่าน้ัน เพราะนักข่าวสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการรายงานเรื่องราวที่แป็น
เรื่องธรรมดาในชีวิตประจำลันและดุเหมือนไม่สลักสำคัญได้

7. การติดตั้งแนวคิดใหม่ ถึงแม้ข่าวสิ่งแวดล้อมจะยังคงให้ความสนใจกับข่าวประเภทที่
เป็นข่าวหนัก ที่ต้องเป็นเหตุการณีชี่งมีผลกระทบขนาดใหญ่ต่อคนหมีมาก แต่ในระยะหลัง
ส่ือมวลชนก็เริ่มรายงานแนวคิดใหม่ๆ ด้านส่ิงแวดล้อม ที่อาจจะเป็นประเด็นที่ได้มาจากการประชุม 
ลัมมนา แลกเปลี่ยนความคิด

ข ่าวส ิ่งน วด ล ้อน

ข ่าวส ิ่งแว ด ล ้อ ม ถ ือ เป ็น ส ่วน ห น ื่งข อ งฝ ่าย ข ่าว ใน ก อ งบ ร รณ าธ ิก าร ท ี่ต ้อ งท ำงาน ป ร ะ ส าน ไป  

ก ับ ก าร ท ำงาน ข อ งก อ ง บ ร ร ณ าธ ิก าร โด ย ร ว ม อ ย ่างก ล ม ก ล ืน  ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน งาน ข ่าว ส ิ่ง แว ด ล ้อ ม ก ็ม  ี
ล ัก ษ ณ ะ เฉ พ าะ ท ี่แ ต ก ต ่าง อ อ ก ไป จ าก ข ่าว ป ร ะ ๓ ทอ ื่น  ก ล ่าว ค ือ  (ซ ม รม ส ื่อม วลซ น ด ้าน ส ิ่งแวดล ้อม  

แห ่งเอ เช ีย , 2 5 3 2 , บทท ี่ 3 )  1

(1) ข ่าวส ิ่งแว ด ล ้อ ม ค ือ ร ื่อ งท ี่อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ าน ข อ งค ว าม ไม ่แน ่น อ น ย ัน เก ิด ข ึ้น เน ื่อ งจ าก ค วาม  
ไม ่แน ่ใจ แ ล ะ ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งข ้อ ส ร ุป ข อ งน ัก ว ิท ย าศ าส ต ร ์ ค วาม ซ ัด แย ้ง ใน การต ัด ส ิน ใจ ระห ว ่าง
ผ ู้เช ี่ย ว ช าญ ส าข าต ่างๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ เร ื่อ งน ั้น  ค ว าม ไม ่น ่า เช ื่อ ถ ือ ข อ งข ้อ ^ ล ท ี่ได ้จ าก ท างร าช ก าร
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(2) ข่าวสิ่งแวดล้อมมีความสลับซับซ้อน นอกเหนือไปจากเรื่องราวทางวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีแล้ว ข่าวสิ่งแวดล้อมยังโยงใยไปถึงประเด็นทางการเมือง ภาระทางลังคม ผลกระทบทาง 
เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตของประซาซน นอกจากนี้ประเด็นทางสิ่งแวดล้อมไม่ได้มีแต่เฉพาะด้าน
บวกหรือด้านลบที่แบ่งอย่างซัดเจน หรือมีเฉพาะลองค่ายความคิดที่เหนไม่ตรงกน ประเด็นทาง
สิ่งแวดล้อมอาจจะเกิดขึ้นพร้อมก้นหลายๆด้าน และมีหลายกลุ่มที่มีทัศนะแตกต่างกันออกไปใน
เรื่องเดียวกัน กังนั้นํในการจะทำข่าวสิ่งแวดล้อมให้ครบคุณค่าของความเป็นข่าว นักข่าว
สิ่งแวดล้อมต้องมองให้ออกถึงประเด็นต่างๆ ท่ีโยงใยลัมพันธ์กับข่าวนั้น

(3) ข่าวสิ่งแวดล้อมประกอบด้วยข้อaรุ]ลทางวิชาการและกัพท์เทคนิคต่างๆเป็นจำนวนมาก
ทั้งนี้เพราะข่าวสิ่งแวดล้อมได้บรรจุเอาเรื่องราวทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและเศรษฐกิจรวมเข้าไว ้
ด้วยกัน แหล่งข่าวหลักด้านสิ่งแวดล้อมจีงหนืไม่พ้นจากผู้เชี่ยวชาญเรื่องเหล่านั้น ช่ีงม'ก'คุดจาด้วย 
กัพท์แลงทางวิชาการที่คนทั้วไปเข้าใจยาก จีงเป็นหน้าที่ของนักข่าวสิ่งแวดล้อมที่ต้องพยายาม
อธิบายศัพท์เทคนิคเหล่านั้นให้คนอ่านเข้าใจ

คำอธิบายกังกล่าวสอดคล้องกับสิ่งที่ David Hendin นำเสนอไว้ว่าข่าวสิ่งแวดล้อมม ี
ลักษณะพิเศษ และนักข่าวสายสิ่งแวดล้อมก็เป็นบุคคลที่มีลักษณะพิเศษ พวกเซาไม่ใช่นัก
วิทยาศาสตร์ พวกเซาไม่ใช่นักสิ่งแวดล้อม หากแต่พวกเขาต้องอยู่ตรงกลางระหว่างคนเหล่านั้น 
(Hageetal., 1976: 243)

(4) ข่าวสิ่งแวดล้อมเป็นข่าวที่เกี่ยวข้องกับประชาซนและกลุ่มคนหลายฝ่าย นักข่าว 
สิ่งแวดล้อมต้องรายงานข่าวด้วยความเป็นกลางและนำเสนอทัศนะของทุกฝ่ายอย่างเท่าเทียมกัน 
ต้องรักษาสมดุลในการนำเสนอข่าวจากนานาทัศนะให้ดีที่สุด 5

(5) ข่าวสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับอารมณ์ของคนและถูกแวดล้อมด้วยข้อซัดแย้ง
ถกเถียงนานาประการ กังน้ันนักข่าวสิ่งแวดล้อมจีงต้องระมัดระกังไม่เสนอข่าวท่ีเป็นการกระตุ้น
ให้ประซาซนลุกฮือ จนเกิดเหตุโกลาหล หน้าที่ของนักข่าวคือการเสนอข้อเท็จจริง ผลดี ผลเลียที่มี 
ต่อประซาซน จากนั้นปล่อยให้ประซาซนเป็นฝ่ายพิจารณาเองด้วยเหตุผลและสำนืกที่มีอยู่ว่าจะ
ตัดสินใ1จอย่าง1ไร ไม่ใช่หน้าท่ีของนักข่าวท่ีจะต้องไปซ้ืนำ
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(6) ข่าวสิ่งแวดล้อมอาจจะไม่ยุติลงได้เพียงแค่การรายงานข่าวครั้งเดียว หรือรายงาน
เพียงแค่เหตุการณ์เดียว เพราะความเป็นไปทางสิ่งแวดล้อมต้องอาดัยเวลาในการคลี่คลาย ส่ิงท่ี 
เกิดขึ้นในวนนี้อาจเป็นแค่การเริ่มต้นของความเปลี่ยนแปลงที่ใช้เวลายาวนานนับปี ดังน้ันนักข่าว
สิ่งแวดล้อมจึงควรเก็บบันทึกและคอยติดตามผลเพี่อนำกลับมาอ้างอิง เขียนถึงได้อีกในภายหน้า

(7) นักข่าวสิ่งแวดล้อมมักฤกคาดหวังจากประซาซน รัฐบาล และ องค์กรเอกชนให้เป็นผู ้
แสดงบทบาทลำดัญในการจัดการดับลภาพการณ์ทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น ส่ิอมวลซนถูกมองเป็น 
เหมือนท่ีพ่ีงของทุกฝ่าย ฟน ฝ่ายประชาซนมักขอร้องให้ส่ิอมวลซนลงข่าวร้องทุกข่ท่ีเกิดจากสภาพ 
แวดล้อมเป็นพีษ ฝ่ายรัฐบาลมักซอร้องให้ล่ีอมวลซนแสดงบทบาทเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดความร่วม 
มือร่วมใจในการพัฒนาสภาพแวดล้อมต่างๆเพี่อช่วยให้นโยบายของรัฐบาลประลบความสำเร็จ

ข่าวสิ่งแวดล้อมเป็นข่าวที่เพิ่งถูกจัดแบ่งเป็นประเภทเฉพาะเมื่อไม่นานมานี้ เพี่อตอบ 
สนองต่อความสนใจของประซาซนที่มืต่อป๋ญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่นับวันยิ่งแย่ลง ป๋ญหา
สิ่งแวดล้อมกลายเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจและมืแนวโน้มที่จะขยายขอบเขตมากยิ่งขึ้นใน 
อนาคต เพราะความเร่งด่วนและร้ายแรงของป็ญหาสิ่งแวดล้อมนี้ทำให้ลํวนต่างๆของประชาคม 
โลก ไม่ว่าจะเป็นชุมซนท้องถ่ิน ขบวนการส่ิงแวดล้อม รัฐบาลแห่งชาติ องค์การระดับภูมิภาคและ 
องค์การระหว่างประเทศ รวมถึงสถาบันลื่อมวลซนต่างถกเถียงและเตัร่ยมการเพี่อแก้ไขปญหานี้

ข่าวสิ่งแวดล้อมครอบคลุมประเด็นต่างๆมากมาย อาทิเช่น ฝนกรด,อากาศเป็นพิษ การ 
ตัดไม่ทำลายป่า, ความแห้งแล้ง, ระบบนิเวศวัทยา, ปฏิกิริยาเรือนกระจก, การทำลายชั้น 
บรรยากาศ, ปริมาณนี้าบาดาลและน้าบนผิวดิน, การจับปลาที่มากเกินพอดี, ยาฆ่าแมลง,โรงงาน 
ไฟฟ้านิวเคลียร์, ดัมมันตรังลี, สารเคมีและโลหะที่เป็นพิษ ฯลฯ พอจะสรุปได้ว่าข่าวสิ่งแวดล้อม
ลํวนใหฤj เป็นเรื่องเกี่ยวดับความเทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีซึ่งประกอบด้วยข้อภูลทางวิชาการ 
และดัพท์เทคนิคต่างๆเป็นจำนวนมาก ดังน้ันแหล่งข่าวหลักด้านส่ิงแวดล้อมจึงหนีไม่พันบรรดา
ผู้เชี่ยวชาญที่มักทุดจาด้วยดัพทํแลงทางวิชาการ ซึ่งเป็นความแฉพาะทางและค่อนข้างเข้าใจยาก 
ลำหรับประซาซนทวไป จึงเป็นหน้าที่ของนักข่าวสิ่งแวดล้อมท่ีต้องอธบายเรื่องเหล่านี้ให้ประซาซน 
เข้าใจ
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น อ ก จ าก น ี้ข ่าว ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ย ัง เป ็น เร ื่อ งท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ภ ัย พ ิบ ัต ิ ภ ัยธร'รม ชาต ิอ ัน เก ิดจาก  

ก าร แ ป ร เป ล ี่ย น ข อ งส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ เก ิด จ าก ม ล ภ าว ะ ท ี่ม น ุษ ย เป ็น ต ้น เห ต ุส ำค ัญ  ส ื่อมวลซนม ี
บ ท บ าท ส ำค ัญ ใน ก าร ล ื่อ ส าร ใน ส ภ าว ะ ท ี่ไม ่ป ก ต ิเห ล ่าน ั้น  โด ย ก าร แจ ้งห ร ือ บ อ ก ข ่าว แ ก ่ส าธ ารณ ซ น  

เก ี่ย ว ก ับ ภัยธ รรม ซ าต ิห ร ืออ ัน ต รายท างส ิ่งแวด ล ้อ ม ว ่าอย ู่ใน อ ัต ราเล ี่ยงข ั้น ใด  พ อยอมร ับได ้หร ือไม ่
เม ื่อ ใด ก ็ต าม ท ี่ส าธ าร ณ ช น เก ิด ค ว าม ก ล ัว ใน เร ื่อ ง ข อ ง ค ว าม เล ี่ย ง ใน ส ถ าน ก าร ณ ์ใด ส ถ าน ก าร ณ ์ห น ึ่ง  

ย ่อ ม ห ม าย ค วาม ว ่าพ วก เข าไม ่ได ้ร ับ ข ้อ น ุล เต ือ น ภ ัย ห ร ือ ช ี้แจ งภ าวะ เห ต ุก าร ณ ์อ ย ่าง เพ ีย งพ อ  เป ็น
ห น ้าท ี่ข อ ง ล ื่อ ม ว ล ช น ท ี่จ ะ ต ้อ ง เพ ิ่ม ข ้อ น ุล ท ี่ถ ูก ต ้อ ง แ ล ะ เพ ีย ง พ อ ท ี่จ ะ ท ำให ้ล าธ าร ณ ซ น ม ีก าร ร ับ เท ี่ 
กระจ ่างช ด  แล ะส าม าร ถ ต ร ะ ห น ัก เใน เห ต ุก ารณ ์น ั้น ๆม าก ข ึ้น

อ ย ่างไรก ็ต าม ก าร เส น อ ข ่าว ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ต ้อ งก าร ก ารน ำเส น อ ใน แ ง ่น ุม ท ี่ม าก ก ว ่าก าร ล ื่อ ส าร  

ให ้ป ร ะ ซ าซ น ร ับ เถ ีง ภ าว ะ ค ว าม เล ี่ย ง ท ี่เก ิด จ าก ม ล พ ิษ จ าก โร ง ง าน อ ุต ส าห ก ร ร ม ห ร ือ ป ญ ห าม ล ภ าว ะ  

ห ร ือ ก าร ท ำล าย ส ิ่งแว ด ล ้อ ม  ข ่าวส ิ่งแวด ล ้อ ม ท ี่น ำเส น อค วรม ีส ํวน ก ระต ุ้น ให ้ป ระซ าชน เก ิด ค วาม
เข ้า ใจ ใน ป ็ญ ห าส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ว ่าล า เห ต ุข อ ง ป ๋ญ ห าท ี่แ ท ้จ ร ิง ค ือ อ ะ ไร  เพ ื่อ ให ้ป ระซ าซ น แก ้ป ็ญ ห าได ้
อย ่างต รงป ระเด ็ใ4ม าก ย ิ่งข ึ้น

ความสลับซับช้อนซองป็ญหาสิ่งแวดล้อมทำให้การรายงานข่าวอย่างครอบคลุมทั้งในเซิง 
ปริมาณและเจาะลึกในเซิงคุณภาพมีความจำเป็นมากขึ้น (Hage et al., 1976: 239-240) ด้งท่ี'ได้ 
มีการเสนอข้อแนะนำในการรายงานข่าวสิ่งแวดล้อมว่า นักข่าวลายสิ่งแวดล้อมควรคืกษาประเด็น 
ป๋ญหาด้านสิ่งแวดล้อมนั้นๆ ให้เข้าใจ และด้นคว้าข้อนุลอ้างอิงที่จะมาซิวยอธิบายให้เข้าใจได้ง่าย 
ข้ึน โดยข้อนุลที่นำมาอ้างอิงประกอบจำเป็นต้องเป็นข้อนุลที่น่าเชึ่อถือ ประเมินวดได้และตรวจ
สอบได้ ความเข้าใจในประเด็นป๋ญหาจะซิวยให้นักข่าวลามารถตั้งคำถามได้ตรงประเด็นและ
เจาะข้อนุลได้ลึกยิ่งขึ้น การตั้งประเด็นคำถามถือเป็นเครื่องมือสำคัญของการลื่อข่าว นอกจากนี ้
ข่าวสิ่งแวดล้อมที่ดีควรมีแหล่งข่าวจากหลายด้าน หากเกิดความขัดแย้งขึ้นฟ้าข่าวควรพยายามหา 
ข้อนุลจากทุกฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องไม่ละเลยแหล่งข่าวที่เป็นนักวิทยาศาสตร์หรือนัก
วิชาการ (วิลาสินี พิพิธคุล, 2538: 128-129)
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พัว«ย่างการสิฑษาวิก ั«เรี่«งส์«มวลชบก้บการเสน«ข่าวเนํนวคล้«แ

ในซ่'วงสิบปีท่ีผ่า!ฌา วงการวิชาการสื่อสารมวลชนไทยได้สืกษาวิจัยถึงเรื่องสื่อมวลชนก ับ  

สิ่งแวดล้อมในหลายแง่นุมไม่ว่าจะเป็นการดืกษาผู้ส่งสาร เน้ือหาสาร ซ่องทางและผูร้ ับ สาร
ซ่ืงจากการทบทวนงานวิจัยท่ีฝานมา ผู้วิจัยพบว่าผลการสืกษาวิเคราะห์เนื้อหาสาระของสื่อมวลซน 
ไทยในประเด็นสิ่งแวดล้อมมีประโยชน์ต่องานวิจัยเรื่องป๋จจัยที่มีผลต่อพัฒนาการของกระบวนการ 
ทำงานของนักข่าวลายสิ่งแวดล้อม เพราะผลการสืฌdกวิเคราะห์เนื้อหาที่จะกล่าวถึงต่อไปนื้เป็น
เคร่ืองบ่งชี้สภาพที่เป็นจริงของจังคม เป็นเครื่องสะท้อนความเข้าใจและความตั้งใจของผู้ส่งสาร
และเป็นเคร่ืองสะท้อนถึงบทบาทที่ส่ือมวลชนกำจังแสดงอยู่

งานวิจัยเรื่องบทบาทของหนังสือพิมฟในการประสานประโยชน์ระหว่างการพัฒนา 
โครงสร้างพื้นฐานกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม สืกษากรณีสร้างเขื่อนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง 
ประเทศไทยซองฤดีมาส ปาง'คุฒิพงศ์ สืกษๆจากข่าวและบทความทุกชนิดเกี่ยวกับเขื่อนของการ 
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตจากหนังสือพิมพ์ชนิดแพร่หลายท่ี'วไปและหนังสือพิมพ์ชนิดคุณภาพจำนวน 10 ซ่ือ 
ฉบับตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2530 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.2533 โดยพิจารณาจัดส่วนของเนื้อหา 
ท่ีสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สนับลนุนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและประสานประโยชน์ 
ระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาIเกับการอI{รักษ์ส่ิงแวดล้อม

ผลการวิจัยสรุปได้ว่าหนังสือพิมพ์ได้ให้ความสำกัญต่อเนื้อหาที่แสดงถึงการประสาน 
ประโยชน์มากท่ีสุด รองลงมาเป็นเน้ือหาท่ีสนับลนุนการอนุรักษ์หรือกัดค้านการสร้างเขื่อน ซ่ืงพบ 
ว่าเนื้อหาตั้งลองประ๓ ทนื้มีปริมาณไม่ต่างกันอย่างมีนัยสำกัญ ส่วนเน้ือหาท่ีสนับลนุนการพัฒนา 
หรือการสร้างเขื่อนกจับมีการนำเสนอในปริมาณที่น้อยที่สุดและแตกต่างจากเนื้อหาลองประ๓ ท 
แรกอย่างเห็นได้ซัด

งานวิจัยของอุบลรัตน์ ดืรอุวกักด (1994) ดืกษาวาทกรรมด้านสิ่งแวดล้อมในสื่อของไทย 
(Environmental d iscou rses in the Thai media) ส ืกษากรณ ีเข ื่อนแก่งกรุง
จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยวิเคราะห์ข่าวและสารคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในหนังสือพิมพ์มติซน
สยามรัฐ ผู้จัดการ เดอะเนชนและบางกอกโพลต์ซ่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ.2533
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เพื่อซี้ให้เห็นว่าหนังสือพิมพ์มีปัญหาในการเสนอวาทกรรมแบบใหม่อยู่มาก เง่ือนไขในการ
ทำงานและกระบวนกา?ในการเสนอมีส่วนทำให็การเสนอประเด็นทางนิเวศวิทยาทำไม่ได้เต็มที ่
การเสนอข่าวแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ

1. การเสนอในตอนแรกเป็นการเสนอโดยให้เหตุผลระหว่างฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายที่ดัด 
ค้านการสร้าง

2. การเสนอความรุนแรง (การประท้วง) ทำให้ภาพการแก้ไขปัญหาด้านนิเวศวิทยาถูก
รวมเข้ากับความรุนแรง ภาพลักษณ์ที่เกิดขึ้นกลายเป็นความไม่มีเหตุผล ผลเลียคือความเข้าใจใน 

เยเป็นภาพลบ
3. การเสนอโดยอิงกับการเมืองในการดัดสินใจเป็นขั้นสุดท้าย

เรื่องนี้กลายเป็นภาพลบ

งานวิลัยของเยาวดา ตถูษณานนท์ (2535) ที่คืกษาท่าทีของสื่อมวลซนต่อโครงการ 
ก่อสร้างเขื่อนพลังนํ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย โดยคืกษๆเฉพาะกรณ์เขื่อนนี้าโจน
เขื่อนแก่งกรุงและเขื่อนปาก§5เล และอาศัยการวิเคราะห์เนื้อหาจากเอกสารสื่อสิ่งพิมพ์ข่วงระหว่าง 
ปีพ.ศ.2525-2533 เป็นหลัก 

/
ผลการวิลัยพบว่าสื่อมวลซนมีนโยบายบุ่งเนินข่าวตามประเด็นที่ประซาซนให้ความสนใจ 

โดยพิจารณาคุณค่าของข่าวในแง่ความขัดแย้งซึ่งเป็นข่าวเซิงลบเป็นหลักสำดัญ และเสนอในแบบ 
เร้าอารมณ์เพื่อตอบสนองความสนใจของตลาดคนอ่าน จุดขายท่ีสื่อมวลซนเสือกเสนอคือประเด็น 
ความขัดแย้งในการดัดค้านเรื่องทรัพยากรธรรมซาติและสื่งแวดล้อม โดยเสนอในแบบเร้าอารมณ์ 
เพื่อเพิ่มจุดขายให้เด่นและดึงดุดความลนใจของผู้อ่านได้ทุกส่วนของตลาดข่าวสาร เป็นการเสนอ 
ข่าวโดยเนินติดตามกระแสการดัดค้าน เหตุการณ์ชุมนุมประท้วงมากกว่าการอธิบายด้วยข้อ^ล 
ทางวิซาการเพื่อให้ประซาซนมีความเข้าใจมากข้ึน (กาญจนา แก้วเทพ (2541ค: 72) ซ้ีให้เห็น'ว่า 
เป็นลักษณะที่เนินการเมืองมากกว่าสีเขียวของเรื่องข่าวสิ่งแวดล้อม สะท้อนว่าส่ือมวลซนแสดง
บทบาทเป็นผู้ให้ความปันเทิงรื่นเริงใจมากกว่าเป็นผู้เฝืาสอดส่องเหตุการณ์)

งานวิลัยคืกษาบทบาทของหนังสือพิมพ์ในการสื่อสารเรื่องความเสื่ยงทางสิ่งแวดล้อม 
กรณีมลพิษจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ลังหวัดลำปาง โดยวิลาสินี พิพิธถูล (2538) วิเคราะห์เนื้อหา 
ของการนำเสนอข่าวกรณีมลพิษเฟฌาะของหนังสือพิมพ์ทั้งระดับซาติและระดับท้องถิ่น และได้



หอสบุดกลาง ส{แบ้!J1ทฃบรการ 
ชุVกลงก3ณ'’มหๅวิทยาลัย

สัมภาษณ์บรรณาธิการ นักข่าวและบุคคลที่ใกล้ชิดกับวิกฤตการณ์ครั้งนั้นแบบเจาะลืก และ
สำรวจด้วยแบบสอบถามจากการ«เมเลือกซาวบ้านแม่เมาะจำนวน 90 ราย เพื่อสืกษานโยบาย
กระบวนการกำหนดและเลือกสรรข่าวสารของหนังสือพิมพ์],นการเสนอข่าวดังกล่าว และประเมิน 
บทบาทของหนังสือพิมพ์ในกรณีของความเลี่ยงทางสิ่งแวดล้อม

ผลการวิจัยส3ปได้ว่าหนังสือพิมพ์นำเสนอข่าวความเสี่ยงทางสิ่งแวดล้อมใน§ปแบบของ 
รายงานเหตุการณ์ที่คืบหน้าไปแต่ละวัน โดยบุ่งฐประเด็นของความขัดแย้งและผลกระทบมากกว่า 
การนำเสนอประเด็นที่ให้ความ! ความเข้าใจและสร้างความตระหนักในความจำเป็นซองการแก้ไข 
ในระยะยาว มีผลให้สังคมตื่นตัวกับเหตุการณ์ความเลี่ยงเป็นครั้งๆไป ทั้งนี้พบว่ามีปัจจัยและ
เง่ือนไปท้ังภายในและภายนอกองค์กรหนังสือพิมพิที่เป็นข้อจำกัดในการสร้างประสิทธิภาพของการ 
รายงานข่าวความเลี่ยงทางสิ่งแวดล้อม เชิน นโยบายการเลือกสรรและกำหนดวาระข่าวสารของ 
หนังสือพิมพ์ ประสิทธิภาพของนักข่าว ความจำกัดของข้อนุลข่าวสารและความขัดแย้งในบริบท
ทางประวิติศาสตร์ระหว่างฝ่ายอนุรักษ์กับฝ่ายพัฒนาอุตสาหกรรม

สำหรับพัฒนาการของเร่ืองล่ีงแวดล้อมในลี่อมวลซนของประเทศไทย มีงานวิจัยด้าน
สื่อมวลซนกับสิงแวดล้อมที่ทั้งข้อสังเกตว่าปัจจุบันลี่อมวลชนไทยได้ยกระดับความเข้าใจของ 
ลาธารณซนจากที่เคยรับ!เรื่องสิ่งแวดล้อมแบบลายลมแสงแดด เน้นการรักธรรมชาติโดยไม่มี
บริบททางเศรษฐกิจการเมืองเข้าไปเกี่ยวข้อง มาเป็นการรับ!เรื่องสิ่งแวดล้อมแบบท่ีเน้นการนำ
เสนอปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นซึ่งเกี่ยวโยงกับปัญหาการจัดสรรและแย่งชิงทรัพยากรเป็น 
เรื่องสิ่งแวดล้อมที่ต้องพิจารณาบริบททางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมร่วมด้วย (กาญจนา 
แก้วเทพ, 2541ข: 67)
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พัฒนาการซองครา«รูเร ื่องรเว ศวิทยาและสิงแรดล้อ«ใบพังค «ไทย

ก า ร ว ิจ ัย เร ื่อ ง พ ัฒ น า ก า ร ข อ ง ค ว า ม ! เร ื่อ ง น ิเว ศ ว ิท ย า แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง อ ร ร ถ จ ัก ร  ์

ส ัต ย าน ุร ัก ษ ์ (2 5 4 1 ) พ บ ว ่าค ำว ่าน ิเว ศ ว ิท ย าแล ะ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม เป ็น ค ำท ี่เก ิด ข ึ้น ให ม ่ใน ส ังค ม ไท ย  แต  ่

ใน ป ัจ จ ุบ ัน ค ำล อ งค ำน ี้ก ล าย เป ็น ค ำธ รรม ด าท ี่ได ้รน ได ้ฟ ังก ัน โด ย ท ั้ว ไป ใน ช ีว ิต ป ระจ ำว ัน  ค ว าม ห ม าย  

ข องค ำท ั้งลองฝ ัน แป รไป ต าม บ ร ิบ ท  ภ าย ใต ้ค ำว ่าน ิเว ศ ว ิท ย าแ ล ะ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ป ร ะ ก อ บ ไป ด ้ว ย ช ุด
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ของความ!ที่แตกต่างหลากหลายที่สะท้อนความหมายของคำในแต่ละชิวงเวลาหรือในแต่ละ 
เงื่อนไขทางสังคมที่แวดล้อม ในปัจจุบันท่ามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นซึ่งทำให้
ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และผลประโยชน์สูงข้ึนและลสับซับซ้อนขึ้น ได้ทำให้การรับ!และแปล 
ความหมายของคำว่านิเวศวิทยาและสิ่งแวดล้อมหลากหลายขึ้นเป็นเงาตามตัว จนกล่าวได้ว่าใน
หลายกรณี ความขัดแย้งในการนิยามความหมายของคำว่านิเวศวิทยาและสิ่งแวดล้อมเป็นล่วน 
หนี่งของความขัดแย้งทางการเมืองในสังคมไทย

ในสังคมไทย มีการเปลี่ยนแปลงความหมายของคำว่านิเวศวิทยาและสิ่งแวดล้อม (ซ่ึง
หมายถึงการรับ!และให้ความหมายแก่การดำรงอยู่ซองธรรมชาติรอบตัวมนุษย์) ที่สำคัญอย่างน้อย 
ลามระยะด้วยคันคือ

ระยะแรก ได้แก่ การรับ!และให้ความหมายธรรมชาติโดยเน้นสักษ-ณะทางกายภาพ
เป็นการรับ!และให้ความหมายบนพื้นฐานของความคิดแบบประจักษ์นิยม ซ่ึงเกิดข้ึนราวรัชกาลท่ี 4 
เป็,นต้นมา จากเดิมที่อเบายปรากฏการณ์ธรรมชาติด้วยพื้นฐานความคิดเกี่ยวคับอำนาจเหนือ
ธรรมชาติตามคัมภีร์ทาง'ดูทธศาสนาและพ้ืนฐานความเชื่อเรื่องผี มาเป็นยู่การให้ความสำคัญแก่ 
ความจริงเชิงประจักษ์มากขึ้น ซึ่งการรับ!และให้ความหมายธรรมชาติโดยเน้นสักษณะทางกาย
ภาพเชิงประจักษ์นิยมยังคงเป็นรากฐานให้แก่การรับ!และให้ความหมายแก่ธรรมชาติลืบมาจนถึง 
ปัจจุบัน

ระยะท ี่ส อง น ับ ต ง แ ต ่ป ร ะ ม าณ พ .ศ .2 5 0 0 เป็น.ตับเมา ม ีก ารร ับ !แ ล ะให ้ค วาม ห ม าย ธ รรม  

ช าต ิโด ย เน ้น ว ่าส ัก ษ ณ ะ ท าง ก าย ภ าพ ม ีค ่าท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใน ฐ าน ะ ท ร ัพ ย าก ร ธ รร ม ช าต ิ ค ว าม ห ม าย
ข อ ง ธ ร ร ม ช าต ิถ ูก เน ้น เพ ีย ง ด ้าน ห ส ัก ด ้าน เด ีย ว ค ือ ด ้าน ท ี่เป ็น ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิท ี่ค น ใน ส ัง ค ม ไท ย  

ควรและสามารถ'ไซ ้ไห ้เก ิดป ระโยชน ์ส ูงล ุด  เป ็น ค ว าม ค ิด ท ี่เน ้น ค วาม ส าม าร ถ ข อ งม น ุษ ย ์ท ี่เอ าช น ะ
ธรรมซาต ิได ้ ม องธรรม ช าต ิแบ บ แย กเป ็น ส ํวน เส ี้ย ว

ใ น ส ัง ค ม ไ ท ย  น ับ ต ั้ง แ ต ่เ ร ิ่ม ต ้น ว า ง แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ เ ป ็น ต ้น ม า  ค ำ ว ่า
ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิก ล าย ม าเป ็น ค ำท ี่น ิย ม แ ล ะ ม ีค ว าม ห ม าย แ ก ่ส ัง ค ม อ ย ่าง ก ว ้างข ว าง  แ ล ะ ก ล าย
ม าเป ็น ห ส ัก ค ิด ท ี่ส ำค ัญ ข อ ง ห น ่ว ย ร าช ก าร ท ุก ห น ่ว ย งาน ท ี่จ ะ ต ้อ งพ ย าย าม น ำเอ าท ร ัพ ย าก ร ธ รร ม ช าต  ิ

ท ี่อ ย ู่ใน ก าร ด ูแ ล ข อ งต น ม าท ำป ระโยชน ์ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ย ่าง เต ็ม ท ี่ เช ิน ก รม ช ล ป ระท าน  กรม โลห ก ิจ
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ซ่ึงเปล่ียน'ซ่ือเป็นกรมทรัพยากรธร,ณี การให้ลัมปทานเหมืองแร่และป่าไม้ขยายออกไปอย่าง
กว้างขวางอย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อน

การรับ!และให้ความหมายธรรมชาติแบบกายภาพถือได้ว่าเป็นกระแสหลักที่ครอบคลุม 
การติกษาเรื่องสิ่งแวดล้อมในลังคมไทย ซึ่งเน้นอยู่ที่การติกษาเพี่อหาทางแก้ป๋ญหาสิ่งแวดล้อมที่
เกิดข้ึนจากการใซ้ทรัพยากรท่ีปลายสุดของกระบวนการใซ้ทรัพยากรน้ันๆ หรือท่ีข้ันตอนสุดท้ายของ 
ป๋ญหาสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมแบบปลายท่อ ฟน การแก้
ปัญหามลพิษด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมที่ทิ้งนํ้าเสียลงยู ่
แม่นํ้าทำให้นํ้าเน่า จะแก้ปัญหาโดยการติกษาหาวิธีสร้างปอปาบดนํ้าเสียก่อนที่จะทิ้งลงยู่แม่นํ้า
โดยไม่ได้พิจารณาถืงกระบวนการลัดการนํ้าในแม่นํ้านั้นให้เกิดความเป็นธรรม และเกิดประโยชน์
แก่ผู้ที่ดำรงชีวิตอยู่ในลุ่มนํ้านั้นอย่างยั่งยืนทุกด้าน

การรับ!และให้ความหมายสิ่งแวดล้อมแบบกายภาพก็ยังคงมืพลังแรงกล้าอยู่ในปัจจุบัน 
แม้ว่าในระยะที่ลามจะมืความเปลี่ยนแปลงคำๆนี้ให้อยู่ในอีกลักษณะหนึ่ง

ระยะท่ีลาม ได้แก่ การรับ!และให้ความหมายแก่ธรรมชาติที่มืความหลากหลายและสลับ 
ซับซ้อน นับตั้งแต่ประมาณ พ.ศ.2515 เป็นตันมากระแลความตระหนักถึงปัญหาร้ายแรงที่เกิดขึ้น 
กับสิ่งแวดล้อมยันเกิดขึ้นเนื่องจากปัญหาแม่นํ้าแม่กลองเน่าได้ทำให้เกิดการปรับตัวของหน่วยงาน 
ราชการที่หันมาสนใจและติกษาเรื่องสิ่งแวดล้อมมากขึ้น จนกระยั่งประมาณ พ.ศ.2518 ซ่ึงอาจ
จะถือได้ว่าเป็นจุดแปรเปลี่ยนของการรับ!และให้ความหมายแก่ธรรมชาติให้เป็นอีกลักษณะหนึ่ง 
กระแสความใส่ใจในเรื่องสิ่งแวดล้อมเริ่มแรงกล้ามากขึ้นจนรัฐจำเป็นตัองตั้งสำนักงานคณะ 
กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติขึ้นมารองรับ

การปรับตัวของระบบราชการเพี่อรับกับกระแสสิ่งแวดล้อมของลังคมได้ดำเน้นมาโดย 
ตลอด การปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่และซื่อของกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
ในปี พ.ศ.2535 ถือได้ว่าเป็นการปรับตัวซองระบบราชการครั้งล่าสุดในการตอบสนองต่อกระแส 
ของลังคมท่ีตระหนักในเรื่องส่ิงแวดล้อมมากข้ึน
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มีการแปรเปล่ียนการรับ!ท่ีเน้นลักษณะทางกายภาพและทรัพยากรธรรมชาติมาลุ่การ 

เข้าใจคุณค่าท่ีเพ่ิมทวีมากข้ึนของนิเวศวิทยาและส่ิงแวดล้อม เน้น'ว่ามนุษย์กัมธรรม'ชาติมีค'วาม
ลัมฬนธ์กัแอย่างแยกออก'จากกัน'ไม่,ได้ มนุษย์ควรอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างกลมกลืนมากกว่าท่ีจะ 
พยายามเอาชนะธรรมชาติ เป็นการรับ!และให้ความหมายแก่ธรรมชาติท่ีเปล่ียนแปลงไปในระดับ 
โลกทัศน์ และการเปล่ียนแปลงโลกทัศนํน้ีเกิดข้ึนพร้อมกับการปะทะและลัดแย้งระหว่างระบบ
การลัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีรวมคุนย์ของรัฐช่ีงเน้นเร่ืองการใข้ทรพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
กับกลุ่มคนท่ีมีโลกทัศน์ใหม่เก่ียวกับมนุษย์และธรรมชาติท่ีเร่ิมต่อต้านโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ 
ของรัฐท่ีทำลายระบบนิเวศส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ ส่วนหน่ึงของการต่อต้านน้ีได้แก่การสร้าง
องค์ความ!อีกชุดหน่ึงเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมและการลัดการส่ิงแวดล้อม รวมท้ังความ!เก่ียวกับสิทธิใน 
การนิยามและลัดการส่ิงแวดล้อม อัน'ได้แก่สิทธิชุมชน§ปแบบต่าง  ๆ อันเป็นสิทธิตามประเพณีของ 
ซาวบ้าน

ความเปล่ียนแปลงของโลกทัศน์ในแต่ละระยะก็ไม่ได้เกิดข้ึนในทุกปริมณฑลของลังคม 
หากแต่เกิดข้ึนในกลุ่มน์กวิซาการบางกลุ่ม กลุ่มซาวบ้านบางกลุ่ม เภิดข้ึนในการล่ือสารทางลังคม 
บางลักษณะ แต่ก็ถีอได้ว่ามีผลกระทบต่อเน่ืองไปยังส่วนอ่ืนๆซองลังคมแม้ว่าจะยังไม่ได้เป็นกระแส 
หลักก็ตาม นอกจากน้ีการแบ่งการรับ!และให้ความหมายออกเป็นสามระยะน้ีก็ไม่ได้หมายความ 
ว่าการรับ!และให้ความหมาย อันนำไปลุ่การสร้างองค์ความ!ใหม่ในแต่ละข้วงจะทำให้การรับ!
และการให้ความหมายเดิมท่ีเกิดข้ึนในซิวงก่อนหน้าน้ันสูญสลายไปอย่างสินเซิง

การวิเคราะห์องค์กรผู้ผสิ«ลือมวลซบ

หากประเมินผลการทำงานของล่ือมวลซนในเร่ืองส่ิงแวดล้อมตามแนวความคิดเร่ืองบท 
บาทหน้าท่ีของส่ิอมวลซนท่ีว่าล่ือมวลซนท่ีดีต้องมีหน้าท่ีคอยติดตามสำรวจลอดส่องสถานการณ์ 
ส่ิงแวดล้อมในลังคม ล่ือมวลชนส่วนใหญ่ม้กจะสอบผ่าน นักวิชาการสำนักคิดหน้าท่ีนิยมมก
มองความลัมพันธ์ระหว่างล่ือมวลซนกับส่ิงแวดล้อมไปในทางท่ีดีว่าล่ือมวลชนน่าจะมีบทบาทหน้าท่ี 
ท่ีสร้างสรรค์ต่อเร่ืองส่ิงแวดล้อม แต่ยังมีนักคิดอีกกลุ่มท่ีสงลัยว่าล่ือมวลซนมีบทบาทหน้าท่ีเซิง
สร้างสรรค์อย่างน้ันจริงหรือ ในเม่ีอความจริงเบ้ืองต้นมีอยู่ว่าล่ือมวลซนผูกติดอยู่กับระบบทุนนิยม 
ช่ีงมีส่วนสำดัญในการทำลายส่ิงแวดล้อมอย่างแนบแน่น ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมต้องพ่ิงพาอาดัย
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ส่ือมวลซนเป็นอย่างมากในการผลักดันลัทธิบริโภคนิยมให้เติบโตอันจะส่งผลให้ร'ะบบเศรษฐกิจ 
แบบทุนนิยมขยายตัวมากข้ึน ขณะเดียวกันส่ือมวลซนกิดำรงอยู่ได้เพราะงบประมาณสนับลนุน
จากผู้อุปกัมภ์ท่ีเป็นผู้ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม เม่ือเป็นฟนน้ีแล้วส่ือมวลซนจะเสนอเน้ือหา
สาระในเซิงสร้างสรรค์ต่อส่ิงแวดล้อมหรือไม่ (บุญรักษ์ บุญญะเขตมาลา, 2537:140-146)

ความสนใจในคำถามท่ีว่าใครเป็นคนควบคุมส่ือน้ีก่อให้เกิดความสนใจสืกษาเร่ืององค์กร 
ผู้ผลิตส่ือ โดยนักวชาการสำนักเศรษฐศาสตร์การเมืองต้ังคำถามดังต่อไปน้ี (กาญจนา แก้วเทพ, 
2541ก: 116)

- ทำไมผลงานส่ือจึงปรากฏออกมาใน£ปลักษณ์น้ัน และทำได้อย่างไร
- คนทำงานด้านส่ือมวลซนสามารถรักษาความเป็นอสระในการทำงานท่ามกลางข้อ 

จำกัดได้อย่างไร
- บรรดาป็จจ้ยภายนอกท้ังด้านเศรษฐกิจ ลังคม การเมือง วัฒนธรรม การเป็นเจ้าของ

ส่ือ การบริหารลัดการ นโยบายขององค์กร เทคโนโลยี การเงินได้เข้ามาเก่ียวข้องกับการ
ทำงานขององค์กรผู้ผลิตอย่างไรบ้าง

จากคำถามข้างต้นนำไปยู่การคืกษาวิเคราะห์องค์กรผู้ผลิตส่ือมวลซน ซ่ึงลามารถลัด 
ระดับการวิเคราะหได้เป็น (Dimmick&Coit, 1982 อ้างถึงใน กาญจนา แก้วเทพ, 2541ก:
118-120)

ระดับแรก คือ ตัวบุคคลท่ีทำงานด้านส่ือ ถึงแม้ว่าป็จเจกบุคคลจะต้องเป็นพนักงานหรือ 
เจ้าหน้าในองค์กร แต่ทว่าพวกเขากิสามารถจะมือิสระเสรีภาพในตัวเองได้ ในการวิเคราะห้จึงถึอ 
เอาระดับน้ีเป็นระดับแรก เกณฑ์ท่ีใข้วิเคราะห์!นระดับป็จเจกน้ีอาจจะได้แก่ บทบาท ภูมิหลังทาง 
ลังคม ทัศนคติส่วนบุคคล เพศ ศาลนาอายุฯลฯ

ระดับสอง คือ องค์กร การวิเคราะห์องค์กรมืหลายมิติ ต้ังแต่การลัดแบ่งกลุ่มหรือ
แผนกย่อยต่าง  ๆ ภายในองค์กรหน่ีง ความลัมพันธ์ภายในองค์กร ฯลฯ นอกจากน้ีนยงอาจจะ
วิเคราะห์ความลัมพันธ์ระหว่างองค์กรผู้ผลิตน้ันกับองค์กรอ่ืน  ๆหรือสถาบันอ่ืน  ๆในลังคม



26
ร'ะดับสาม คือ ประ๓ทของส่ือหรืออุตสาหกรรมหรือสถาบัน เป็นระดับท่ีมืการรวมตัว 

สูงข้ึนมากกว่าระดับองค์กรเพียงองค์กรเดียว เรiน การรวมตัวของส่ือประ๓ทเดียวกันเป็นสหพันธ์ 
หรือสมาคม รวมท้ังการรวมตัวของส่ือเป็นอุตสาหกรรมหรือเป็นระดับสถาบัน เซ่น สถาบัน
หนังสือพิมพั

ระดับสังคม ได้แก่ สถาบันท่ีมีขอบเขตในระดับสังคม เซ่น รัฐบาล หรือ หน่วยงานระดับ 
ซาติ เซ่น พรรคการเมือง

ระดับข้ามชาติหรือนานาชาติ เป็นองค์กรหรือหน่วยงานท่ีมืขอบเขตเกินระดับชาติ เซ่น 
บริษัทโฆษณาช่ีงส่วนใหญ่มักเป็นบริษัทระดับข้ามซาติท่ีมืสาขาอยู่ในหลายประเทศ หรืออาจจะ
เป็นหน่วยงานสากล เซ่นอุเนลโก เป็นต้น

ระดับนานาชาติ

ระดับสังคม(ประเทศ)
ประ๓ ทส่ือ / อุตสาหกรรม/สถาบัน 

องค์กรผู้ผลิต

ใ3กส่ือสารมวลซน

ภาพที่2.1 ภาพแสดงระดับการวิเคราะห์เร่ืองการส่ือสาร (Dimmick&Coit, 1982 อ้างถึงใน 
กาญจนา แก้วเทพ, 2541 ก: 119 )
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การวิเคราะห์องค์ประกอบขององคํกร'ส่ือมวลชน (กาญจนา แก้วเทพ, 2541 ก: 120- 
127) ประกอบด้วย

1. ธรรมชาติและขนาดขององค์กร ส่ือมวลชนแต่ละประเภทมีธรรมชาติท่ีแตกต่างก้น มี 
ประวัติความเป็นมา มีหน้าท่ีและภาพลักษณ์ท่ีเฉพาะตัว ดงน้ันธรรมชาติของแต่ละองค์กรจึงแตก 
ต่างกัน นอกจากน้ันขนาดขององค์กรยังเป็นตัวแปรสำคัญในการวิเคราะห์องค์กรเพราะขนาดของ 
องค์กรจะเป็นตัวกำหนดลักษณะอ่ึน  ๆขององค์กรเซ่น ระบบความสัมพันธ์ การแบ่งระบบงาน

2. จุดบุ่งหมาย / เป้าหมายขององค์กร คำถามในการคืกษาเป้าหมายองค์กร เซ่น เป้า 
หมายขององค์กรคืออะไร องค์กรใช้กลไกอะไรบ้างเพ่ือดำเนินการให้บรรลุเป้าหมาย

3. ภารกิจและการแบ่งงานกันทำ/กลไกท่ีใช้ในการปฏิบัติภารกิจ เซ่น กลไกท่ีใช้และวิธี 
การใช้กลไกเฉพาะตัวซองแต่ละองค์ในการควบคุมการทำงานมีแตกต่างกันไป

4. กลุ่มเป้าหมาย แต่ละองค์กรมีกลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่างกันไป คำถามท่ีสำคัญคือ
การลัดสำคับความสำคัญของกลุ่มเป้าหมายเป็นอย่างไร กลไกการดำเนินความสัมพันธ์กับกลุ่ม
เป้าหมายแต่ละกลุ่ม รวามท้ังกลไกท่ีใช้ลัดการในกรณีท่ีเกิดความขัดแยังระหว่างการตอบสนอง
ความต้องการท่ีขัดแย้งกันของกลุ่มเป้าหมายต่างๆ

5. การคืกษาบุคลากร ในประเด็นการบ้รหารและลัดการกับบุคลากร การลัดแบ่ง 
ประ๓ทคนทำงานตามลักษณะของงาน การมีกอบรมด้านวิชาชีพและแรงจุงใจในการทำงานของ 
บุคลากรในองค์กร ความพึงพอใจในการทำงาน บุคลิกและความสามารถของนักส่ือมวลซน

กระบวบการทำงาบข่าว (สรปุความจากเอกสารการสอนชดุวชิาการขา่วและบรรณาธกีรณ์
หน่วยท่ี 10-15,2530)

สำหรับสถาบันส่ือมวลซน ข่าวถือว่าเป็นองค์ประกอบทีส่ำคัญของหนงัสอืพมิพร์วมถึงสือ่ 
ประเภทอ่ืนๆไฝว่าจะเปน็วิทยุหรือโทรทคันข่์าวเปน็กจิกรรมคุนย์กลางของบรรดาผู้ทีป่ระกอบอาชีพ
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ด้านวารสาร,ศาสตร์ สถาบันส่ือมวลซนไม่สามารถจะอยู่ได้ลอย  ๆ โดยปราศจากข่าว (กาญจนา 
แก้วเทพ และ ศิริชัย ค์รกายะ, ม.ป.ป.: 200)

และสำหรับผู้รับสาร กิจวัตรประจำวันหน่ึงท่ีมนุษย์จะกระทำเพ่ือให้ตนเองเทันความ 
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างมากมายและตลอดเวลาในส่วนต่างๆของพ้ืนผิวโลก ท้ังท่ีอยู่ใกล้ตัวใน 
ระดับท้องถ่ินท่ีตนสังกัดและในพ้ืนท่ีห่างไกล เข่น ต่างประเทศ คือการฟังและ/หรือดุและ/หรืออ่าน 
ข่าวสารท่ีนำเสนอผ่านส่ือต่างๆไม่ว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เครือข่ายคอมพิวเตอร์หรือ 
แม้กระท้ังมนุษย์ด้วยกัน แต่ละวันมนุษย์ต้องการและต้องรับเข่าๆสารเร่ืองต่างๆมากมาย ไม่ว่าจะ 
เป็นข่าวการเมือง ข่าวเศรษฐกิจ ข่าวกีฬา ข่าวบันเทิง ข่าวสังคม ฯลฯ

การรายงานข่าวถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติภารกิจของสื่อมวลชนต่อสังคม 
ทว่ากว่าท่ีข่าวแต่ละข่าวจะสำเร็จได้ในแต่ละวันน้ันต้องผ่านกระบวนการเก่ียวกบังานข่าว ช่ีง1จะเร่ิม 
ต้นต้ังแต่การรวบรวมข่าวหรือข้อเท็จจริงจากแหล่งข่าวต่าง  ๆ โดยผู้ส่ือข่าวหรือแหล่งข่าวน้ันๆล่งเข้า 
ไปยังกองบรรณาธิการ หลังจากน้ันกองบรรณาธิการก้จะมีการประชุมโต๊ะข่าวเพ่ือประเมินคุณค่า 
ข่าว ดัดเลือกข่าว จดลำดับความสำดัญของข่าวและพาดหัวข่าว พรอมท้ังสัดหน้าหนังสือพิมพ์แล้ว 
ล่งพิมพ์เป็นหนังสือพิมพ์

แหล่งข่าวถือเป็นจุดเร่ิมต้นของกระบวนการเก่ียวกับงานข่าวน้ี เป็นแหล่งท่ีมาของข่าว 
ช่ีงเป็นเหตุการณ์หรือข้อเท็จจริงท่ีผู้ส่ือข่าวได้ไปส่ือข่าวเองหรือจากแหล่งข่าวเป็นผู้ล่งข่าวมาให้ 
ด้วยเหตุน้ีจีงแยกแหล่งข่าวออกตามสักษณะท่ีมาของข่าวได้เป็นแหล่งข่าวประจำ อาทิ รัฐสภา 
ทำเนียบรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม กองต่างๆรวมท้ังรัฐวิสาหกิจและภาคธุรกิจเอกชน แหล่งข่าว 
พิเศษ คือแหล่งข่าวท่ีช้ีแนะเบาะแสการกระทำท่ีมืสักษณะฉกฉวยผลประโยชน์จากประชาชนหรือ 
การแจ้งข่าวเตือนกัยให้ประชาซนทราบล่วงหน้า แหล่งข่าวท่ีเป็นองค์กรข่าวต่างประเทศ และแหล่ง 
ข่าวท่ีเป็นส่ืงตืพิมพ์ ฟน นิตยสาร วารสาร คำแถลงการณ์และใบปลิว เป็นต้น

ก่อนท่ีข้อเท็จจริงหรือเหตุการณ์ท่ีอุบัติข้ึนจากแหล่งข่าวดังกล่าวข้างต้นจะถูกนำมาตืพิมพ์ 
เป็นข่าวในหน้าหนังสือพิมพ์ จะต้องผ่านการดำเนํนการตามกระบวนการเก่ียวกับงานข่าวตามข้ัน 
ตอนต่างๆมากมาย ช่ีงอาจเรียกว่าเป็นเล้นทางเดินของข่าวก้ได้ เล้นทางเดินของข่าวจากแหล่ง
ข่าวหลงไหลไปยู่กองบรรณาธิการในแต่ละวันน้ันมืจุดเร่ิมต้นจากผู้ส่ือข่าวหรือแหล่งซ่าว โดยการ
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ร'วบรวมข้อเท็จจริงหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากแหล่งข่าวแล้วร'ายงานเข้าไปยังกองบรรณาธิการ 
ล่วนใหญ่เป็นข่าวจากผู้ส่ือข่าวจากแหล่งข่าวประจำ หรือผู้ส่ือข่าวภูมิภาค หรือแหล่งข่าวต่าง
ประเทศ หลงจากน้ันเป็นหน้าท่ีของผู้เรียบเรียงข่าวท่ีจะรับข่าวแล้วนำมาเขียนหรือเรืยบเรืยงเสีย
ใหม่ เม่ือเสร็จเรียบร้อยแล้วจะล่งข่าวน้ันไปให้บรรณาธิการข่าว หรือบรรณาธิการข่าวในประเทศ 
หรือบรรณาธิการข่าวต่างประเทศ หรือหัวหน้าข่าวดำเนินการตามกระบวนการต่อไป

เม่ือบรรณาธิการข่าวได้รับต้นฉบับท่ีผ่านการเขียนข่าวหรือเรียบเรียงข่าวมาแล้ว กิจะ 
กำหนดข่าวและเร่ืองราวต่างๆท่ีจะตีพิมพ์ก่อนท่ีจะล่งต้นฉบับไปยังบรรณาธิการฝ่ายจัดหน้าเพ่ือ 
กำหนดความยาวสันและเน้ือท่ีของข่าวท่ีจะนำลงในแต่ละหน้ารวมท้ังขนาดของพาดหัวข่าวโดย 
เขียนกำกับไว้ท่ีต้นฉบับแล้วจึงนำต้นฉบับเหล่าน้ันไปท่ีโต๊ะตรวจต้นฉบับหรือโต๊ะข่าว ซง'จะทำหน้า 
ท่ีตรวจต้นฉบับและประชุมโต๊ะข่าวเพ่ือประเมินคุณค่าข่าว กัดเลือกและจัดลำดับความลำกัญของ 
ข่าวและพาดหัวข่าว หสังจากน้ันจะล่งต้นฉบับท่ีแก้ไขปรับปรุงเรียบร้อยแล้วไปให้บรรณาธิการ
ฝ่ายจัดหน้าเพ่ือว้นิจฉ้ยัและดุแลความเรียบร้อยอีกคร้ังหน้ืงจึงล่งต่อไปยังห้องเรียงพิมพ์ เพ่ือเรียง 
พิมพ์แล้วจึงล่งไปยังห้องถ่ายพิลมและทำเพลทหรือแบบพิมพ์ เพ่ือแบบพิมฟไปเข้าแท่นพิมพ์พิมพ์ 
เป็นรุป เล่มหนํงลือพิมพ์

ในการสกืษาเรือ่งปจ๋จยัทีม่ผืลตอ่พฒันาการของกระบวนการการทำงานของนกัขา่วลาย 
ส่ิงแวดล้อมในหนังสือพิมพ์และโทรทัศน์ จะใชแ้นวความคดเร่ืองกระบวนการเกีย่วกบังานขา่วเปน็ 
กรอบในการสมัภาษณเ์พือ่ใหท้ราบถงีการทำงานของนกัขา่วลายสิง่แวดลอ้มวา่ในทางปฏบิตันิัน้ม ี
การทำงานเป็นขนตอนเหมือนกับท่ีเขียนไว้ในภาคทฤษฎีหรือไม่ และดว้ยเง่ือนไขเฉพาะของขา่วสิง่ 
แวดลอ้มทำใหก้ารทำงานขา่วสิง่แวดลอ้มมสีกัษณะแตกตา่งไปจากการทำงานขา่วประ๓ ทอ่ืน  ๆ
หรือไม่อย่างไร

การวิเคราะด้องค์กรคูผลิตสื่อด้วยทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมอง

เศรษฐศาสตรก์ารเมอืงเปน็ทฤษฎทีีผู่ว้จิยัใชว้เ่คราะหปัจ๋จยัทีม่ผีลตอ่พฒันาการของงาน 
ข่าวส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย เศรษฐศาสตร์การเมอืงเปน็แนวการวเิคราะหท์ีม่จีดุเนน้อยูท่ี่
ความสมัพนัธร์ะหวา่งโครงสรา้งเศรษฐกจิกบัพลจตัของอตุสาหกรรมสือ่และเนือ้หาเซงิอดุมการณ ์
ของส่ือ ( McQuail, 1994 : 82-84)
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โดยทัว่ไป ทฤษฎเีศร'ษ'ฐศาสตรก์า?เมอืงไดส้รา้งแบบ'จำลองของสงัคมโดยแบง่ 

โครงสทงัทางสงัคมออกเปน็สองระดับ ระดับล่างได้แกร่ะบบความสมัพนัธ์ระหว่างมนษุย์ทีอ่ยู่ใน 
มติเิศรษฐกจิ คือโครงสร้างเศรษฐกิจ ซึง่หมายถงพลงการผลติและความสมัพนัธท์างการผลติ เช่น 
ใครเปน็เจา้ของปจัจยัการผลติ มิการแบ่งสรรผลประโยชน์อย่างไร และโครงสร้างระดับบนได้แก่ 
สถาบันสังคมต่างๆ เช่น สถาบนัการเมอืง สถาบันด้านสังคมวัฒนธรรม แหลง่ผลติความคดิและ 
อดุมการณ ์ (กาญจนา แก้วเทพ, 2541ก : 47)

นักทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองกลุ่มวัตฤนิยม (Materialism) มินุมมองการอธิบายว่า 
โครงสร้างล่วนล่างจะเป็นตัวกำหนดโครงสร้างล่วนบน ก้าอธิบายจากนุมมองของนักทฤษฎีกลุ่มน้ี 
โครงสร้างเศรษฐกิจมิอำนาจในการกำหนดการทำงานและทิศทางของส่ือซ่ึงเป็นโครงสร้างล่วนบน 
ดังน้ันการดำเนินการผลิตส่ือลิงอยู่ภายใต้เง่ือนไขของกลไกเศรษฐกิจ สักษณะขององค์กรผู้ผลิตส่ือ 
จะเป็นอย่างไรข้ึนอยู่ดับสถานะทางซนช้ันของเจ้าขององค์กร ซ่ึงล่วนใหญ่ก็จะเป็นซนช้ันนายทุน 
และสารท่ีผลิตข้ึนน้ันก็มักจะเก้ือหนุน ล่งเสริมอุดมการณ์หสักของซนช้ันและทำให้อำนาจควบคุม 
ของซนช้ันนายทุนยังคงอยู่

ภาระท่ีลำดัญของซนช้ันนายทุนซ่ึงเป็นเจ้าซองป๋จจัยการผลิตด้านส่ือมวลซนคือการคงอยู่ 
ให้ได้ในสังคมทุนนิยม ซ่ึงต้องอาดัยความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า ต้องพยายามสร้าง 
ผลกำไรสูงสุด ด้วยเหตุน้ีองค์กรผู้ผลิตส่ือต่างพยายามเพ่ิมปริมาณการผลิตและขยายงานไปลุ่
ส่ือและธุรกิจประเภทอ่ืน  ๆ มิการรวมตัวระหว่างบริษ้ทต่าง  ๆ ท่ีมิผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมดัน 
ท่ังกลุ่มการเงินและกลุ่มอุตสาหกรรม ทำให้ความสามารถในการควบคุมการผลิตและแพร่
กระจายความคิดผ่านส่ือมวลซนมิมากข้ึน อำนาจการครอบงำอุดมการณ์ของนายทุนลิงมิมาก
ข้ึนตามไปด้วย

อย่างไรก็ตาม องค์กรผู้ผลิตส่ือบางองค์กรอาจเป็นข้อยกเว้น คือ ไม่ได้ทำการผลิตส่ือเพ่ือ 
สร้างผลกำไรเป็นสำคัญแต่ทำเพ่ือความภาคฦมิใจ เพ่ือเกียรติฦมิ หรือเพ่ืออุดมคติการเป็นส่ือ
มวลชนท่ีคื (Murdock & Golding, 1977: 12-43)

เม่ือวัตฤประสงค์สำคัญขององค์กรผู้ผลิตส่ืออยู่ท่ีการแสดงหาผลกำไรสูงสุด ส่ือมวลซน
ลิงต้องหาวิธีการนำเสนอท่ีจะทำให้ประซาชนสนใจบริโภคส่ือของตนให้มากท่ีสุด โดยตัวช้ีวัดจะอยู่
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ท่ีป?มาณการโฆษณาท่ีเข้ามาลงในล่ีอ ล่ือมวลซนจะต้องผลิตลารท่ีมีเน้ือหาตอบสนองความ
ต้องการของตลาดส่วนรวมเพ่ือให้จำนวนผู้ซมรายการ ผู้อ่านหนังลือ ผู้ฟังวิทยุของตนมีมากข้ึน 
ซ่ึงจะทำให้โฆษณาเข้ามามากข้ึน เม่ือเปินฟนน้ืแล้วสารใดท่ีต่อต้านกระแลหลัก สารใดท่ีมีเน้ือ
หาไม่ตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย (โดยมากคอซนช้ันกลางท่ีมีอำนาจการช้ือสูง) 
ย่อมไม่มีโอกาสถูกนำเสนอผ่านล่ือมวลซน ผู้ผสิตล่ือจะพยายามลดการลงทุนในกิจกรรมท่ีให้ผล
ตอบแทนน้อย อย่างเซ่น การรายงานข่าวแบบลืบสวนลอบค้น การผลิตรายการสารคดี เป็นต้น 
(McQuail, 1994: 82)

ล่ืงเหล่าน้ืเป็นผลดีต่อระบบทุนนิยมและนายทุนผู้ครอบครองปัจจัยการผลิต แต่จะส่งผล 
เลืยต่อชนช้ันผู้ด้อยโอกาสในลังคม ข้อเรยกร้องและความต้องการของประซาชนท่ีเป็นคนส่วน
ใหญ่ของประเทศท่ีไมไ่ด้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตจะถูกละเลยและมองข้าม (M urdock & 
Golding, 1977: 37)
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