
1.1 ความเป ็นมาและความสำคัญของป ัญหา

ปัจจุบันการพัฒนาทางสังคมเศรษฐกิจ และการเมืองได้เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
ซ่ึงพัฒนาการเหล่าน้ีมนุษย์เป็นผู้กระทำข้ึน โดยเฉพาะการเข้ามามืส่วนร่วมในการพัฒนาน้ันไม่ 
ได้มืเฉพาะแต่เพียงผู้ชายเท่าน้ัน ผู้หญิงก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีทำให้สังคมและประเทศชาติเจริญเติบ 
โตมากข้ึน เป็นท่ียอมรับกันว่าผู้หญิงในปัจจุบันก็มืความรู้ความสามารถทัดเทียมเท่ากับผู้ชาย 
เช่นกัน ด้งน้ันสิทธิของชายและหญิงจึงควรมือยู่เท่าเทียมกันตลอดจนได้รับความคุ้มครองตาม 
รัฐธรรมนูญเหมือนกัน เวลาท่ีผ่านมาจะพบว่าผู้หญิงมักจะออกมาเรียกร้องถึงสิทธิท่ีควรมีให้
เท่าเทียมกับชายอยู่บ่อยครั้ง ท้ังท่ีกฎหมายก็บัญญิต'ไว้เช่นน้ัน แต่ในความเป็นจริงผู้หญิง
ยังเป็นเพศที่อ่อนแอกว่าผู้ชาย ธรรมชาติยังสร้างให้ผู้หญิงมืดวามอ่อนโยนนุ่มนวลอ่อนหวาน
อันเป็นลักษณะของสตรีเพศน้ันเอง ในขณะเดียวกับผู้ชายถูกกำหนดข้ึนจากธรรมชาติให้มื
ความแข็งแรงแข็งแกร่งภาวะทางธรรมชาติของผู้หญิงจึงไม่แข็งแรงเท่าผู้ชาย ในสังคมท่ีเป็น
จริงสตรีจึงถูกข่มแหงรังแกและถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ชายอยู่เสมอ

อาจกล่าวได้ว่าสถานภาพของสตรีไทยในปัจจุบันได้รับการพัฒนาดีข้ึนกว่าในอดีต 
แต่ดูเหมือนว่าสตรีไทยยังคงเผชิญกับความรุนแรงและการเอารัดเอาเปรียบในรูปแบบต่าง  ๆ
สาเหตุท่ีเกิดเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากระบบการให้คุณค่าหญิงชายท่ีไม่เท่าเทียมกันเช่นค่านิยมท่ีเปีด 
โอกาสให้ผู้ชายมีเสรีภาพทางเพศ ในขณะท่ีผู้หญิงถูกวัดคุณค่าจากการรักษาพรหมจรรย์ของ 
ตนเอง1 ความเช่ือเหล่าน้ีประกอบกับส่ิงแวดล้อมทางสังคมนับเป็นปัจจัยสำคัญท่ีท่าให้เกิด
ความรุนแรงในรูปแบบต่าง  ๆ โดยเฉพาะเป็นการท่าให้สตรีถูกกระทำล่วงเกินทางเพศเร่ือยมา 
ย่ิงไปกว่าน้ันพบว่าอาชญากรรมได้ทวีความรุนแรงต่อสตรีซ่ึงเกิดข้ึนบ่อยมาก โดยเฉพาะ
ผู้เลียหายหรือเหย่ืออาชญากรรมท่ีเป็นหญิงในคดีความผิดเก่ียวกับเพศและย่ิงมากไปกว่าน้ัน 
แม้แต่ ผู้หญิงท่ีเป็นผู้ต้องหาก็ถูกเจ้าพนักงานของรัฐกระท่าการโดยไม่ชอบเช่นกัน ปัญหา
เหล่าน้ีไม่ได้ถูกแกไขจากกระบวนการยุติธรรมอย่างจริงจัง หรือแม้แต่กฎหมายอาญาก็ยังไม่

1 สุนันทั ดวงจันทร์, "ความรุนแรงต่อสตรี," วารสารครอบครัวศึกษา ปีท่ี 8 ฉบับท่ี
22 (เมษายน 2540) : 17.
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คุ้มครองการกระทำดังกล่าวที่เกิดจากเจ้าพนักงานด้วยเหตุผลที่ว่าความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ 
ราชการของเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบันอันจะครอบคลุมเฉพาะการ 
กระทำในตำแหน่งหน้าท่ีหรือการปฏิบัตหิน้าที่ราชการเท่าน้ัน โดยมิได้ก้าวล่วงไปถึงการควบ 
คุมในสถานะของการเป็นเจ้าพนักงานทำให้มีการอาศัยโอกาสของการเป็นเจ้าพนักงานไป 
กระทำความผิดฐานอ่ืน  ๆ ท่ีมิไดใช้อำนาจหน้าท่ีหรือเป็นการปฏิบ้ติหน้าท่ี แต่เป็นการอาศัย 
สถานะของการเป็นเจ้าพนักงานในการกระทำความผิดฐานอ่ืน  ๆ เช่นเจ้าพนักงานตำรวจจับ 
กุม ผู้กระทำความผิดได้ ซึ่งผู้กระทำความผิดเป็นหญิงแล้วเจ้าพนักงานตำรวจนำเอาหญิง
ผู้ต้องหาไปข่มขืนกระทำช่าเราหรือกรณีเจ้าพนักงานสอบสวนคดีอาญาทำร้ายร่างกายผู้ต้องหา 
ในการสอบสวนคดี ซ่ึงคดีเหล่าน๋ีไม่มีการฟ้องเจ้าพนักงานในความผิดฐานเจ้าพนักงานปฎิปัติ 
หน้าท่ีโดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 แต่เนื่องจากการกระทำด้งกล่าวมิได้ 
เป็นการปฏิปัติหน้าท่ีจึงไม่เป็นความผิดฐานน้ี2 เห็นได้ว่ากฎหมายอาญาท่ีบังคับใช้ก็ไม่สามารถ 
ลงโทษเจ้าพนักงานซึ่งกระทำการไม่ชอบด้วยกฎหมายไดในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน 
สอบสวนหรือเจ้าพนักงานอ่ืน  ๆ ท่ีมีหน้าท่ีเช่นเดียวก้น ยังคงปฏิปัติหน้าท่ีต่อผู้ต้องหาท่ีเป็น 
หญิงยังไม่ถูกต้อง ซ่ึงบางคร้ังได้กระทำล่วงเกินทางเพศผู้ต้องหาหญิงอยู่เสมอซ่ึงจะพบเห็นได้ 
จากข่าวหนังสือพิมพ์ หรือโทรทัศน์เป็นประจำ ปัญหาเหล่าน้ียังคงเกิดต่อไปซาแล้วซ้ําอีกไม่มีท่ี 
ส้ินสุด

ในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยน้ัน กล่าวได้ว่าการให้ความคุ้มครอง
เก่ียวกับสิทธิของสตรีท่ีเป็นผู้ต้องหาและผู้เสียหายยังมีอยู่น้อยมากโดยเฉพาะในช้ันพนักงาน 
สอบสวน ท้ังท่ีสิทธิของสตรีท่ีควรได้รับการปฏิบัติจากพนักงานของรัฐอย่างเป็นธรรมและถูก
ต้องตามกฎหมายซ่ึงเป็นไปตามสิทธิเสรีภาพช้ันมูลฐานตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ 
มนุษยชนและตามบทบัญญ้ติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 3 แต่ในทางปฏิบัติสตรีมักจะ 
ถูกล่วงละเมิดทางเพศหรือถูกทำให็ไต้รับความอับอายจากเจ้าพนักงานของรัฐอยู่เป็นประจำ 
เช่น ผู้ต้องหาท่ีเป็นหญิง ในการจับกุมหรือตรวจค้น ในทางปฏิบัติเจ้าพนักงานตำรวจท่ีเป็น

2 คำพิพากษาฎีกาท่ี 737/2504 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 
เป็นความผิดท่ีเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าท่ีหรือละเว้นปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานน้ันเองโดย 
มิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หน่ึงผู้ใดหรือโดยทุจริต แต่ท่ีโจทก์ฟ้องว่าจำเลยข้ึน
น่ังคร่อมตัวโจทก์ และนำสืบว่าเลิกผ้าและจับนมด้วย อันเป็นการกระทำในทางรักใคร่จะร่วม 

ประเวณีกับโจทก์ ไม่เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของจำเลยซ่ึงเป็นเจ้าพนักงานตำรวจเลย การ 
กระทำของจำเลยจึงไม่มีมูลความผิดตามมาตรา 157.

3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 1 มาตรา 30 เป็นต้น.



ผู้ชาย มักจะเป็น ผู้กระทำการตรวจค้น จับกุมเองทังสินอันเป็นผลมาจากสถานีตำรวจนัน  ๆ
เจ้าพนักงานตำรวจหญิงมีน้อยหรือไม่มีเลย จึงเกิดกรณีมีการกระทำลวนลามทางเพศกันอยู่
บ่อยคร้ัง หรือกรณีท่ีควบดุมตัวผู้ต้องหาหญิงไวในระหว่างสอบสวน เจ้าหน้าท่ีตำรวจมักจะนำ 
ตัวผู้ต้องหาหญิงควบดุมรวมไว้กับผู้ต้องหาชายภายในห้องควบดุมเดียวกันถึงแม้จะแยก 
ห้องย่อยให้ผู้ต้องหาหญิงอยู่ ซ่ึงบางคร้ังผู้ต้องหาหญิงถูกผู้ต้องหาชายข่มขืนกระทำชำเราหรือ 
กระทำอนาจารหรือถูกทำร้ายร่างกายเป็นต้นเหตุการณ์เหล่านี้เป็นเหตุทำให้ผู้ต้องหาหญิงได้ 
รับความเสียหาย อับอายและไม่ไต้รับความเป็นธรรมในท่ีสุด สำหรับผู้เสียหายท่ีเป็นหญิงก็มัก 
จะถูกเจ้าพนักงานสอบสวนกระทำไม่ชอบอยู่บ่อยคร้ังหรือบางครั้งอาจต้ังคำถามถามผู้เสียหาย 
ในทำนองดูถูก ดูหม่ินหรือให้เกิดความอับอาย เช่นกรณีหญิงมาแจ้งความเกี่ยวกับการ
ถูกข่มขืนหรืออนาจารเจ้าพนักงานสอบสวนอาจต้ังคำถามว่า "ไปให้ทำเขาหรือเปล่า" หรือ
"ยินยอมเข้าหรือเปล่า" เช่นน้ีเป็นต้น ทำให้บางคร้ังผู้เสียหายเก่ียวกับคดีทางเพศไม่ยอมมา 
แจ้งความดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดเพราะเกรงว่าจะได้รับความอับอาย

ความจำเป็นท่ีต้องมีการปรับปรุงแก็ไขกระบวนการยุติธรรมรวมถึงกฎหมายท่ีไม่ 
เต้ัออำนวยต่อการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของสตรีในช้ันเจ้าพนักงานสอบสวน จึงสมควรได้รับ
การแก้ไขอย่างย่ิง โดยเฉพาะการคุ้มครองผู้เสียหายในคดีความผิดเก่ียวกับเพศอันเป็นเร่ืองท่ีมี 
ความละเอียดอ่อนและเป็นอันตรายต่อความรู้สึกของผู้เสียหายมากน้ันให้มีประสิทธิภาพ 4 จึง 
เป็นส่ิงท่ีควรกระทำอย่างเร่งด่วน รวมไปถึงควรต้องช่วยกันมากข้ึน กับการสร้างค่านิยมหรือ 
เปล่ียนทัศนคติในเร่ืองตังกล่าวเสียใหม่เพ่ือให้ผู้หญิงท่ีเคราะห์ร้ายท่ีถูกข่มขืนกระทำชำเราต้อง 
มาถูกข่มขืนชำอีกโดยกระบวนยุติธรรมของเราเอง5

4 นริศรา แดงไผ่, "การลงมือกระทำความผิด : ศึกษาเฉพาะกรณีการกระทำชำเรา," 
(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาล้ยธรรมศาสตร์, 2540),
หน้า 1.

5 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ 1 กระบวนการยุติธรรมบนเส้นทางของการเปล่ียนแปลง
(กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์วิญฌูชน,2541), หน้า 175-176.
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1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาถึงสิทธิของผู้ต้องหาและผู้เสียหายท่ีเป็นสตรี ว่ามีกฎหมายคุ้มครอง 
สิทธิไว้อย่างไร

2. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางปฏิบัติของเจ้าพนักงานตำรวจในการสอบสวนสตรีท่ีเป็น 
ผู้ต้องหาและผู้เสียหายในคดีอาญา

3. เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการยุติธรรมของไทยเก่ียวกับความรู้ความเข้าใจและ 
แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับสิทธิของสตรีผู้เสียหายและผู้ต้องหาในคดีอาญา

4. เพ่ือนำผลการศึกษาวิจัยไปปรับปรุงเปล่ียนแปลงแนวทางปฎิบ้ติและการบังคับ 
ใช้กฎหมายกับสตรีท่ีเป็นผู้ต้องหาและเป็นผู้เสียหายอย่างถูกต้องและเป็นธรรมกว่าในปัจจุบัน

1.3 สมมุต ิฐานของการวิจ ัยÏ 0นิ

ในปัจจุบันโลกไต้พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว ขณะเดียวกันกลับยอมรับความสามารถ
ของสตรีท่ีมีโอกาสได้แสดงออกทัดเทียมกับชาย แต่ตามความเป็นจริงสตรีก็ยังคงเป็นเพศท่ีมี 
ภาวะทางธรรมชาติไม่แข็งแรงเท่าผู้ชายและควรจะได้รับความคุ้มครอง ไม่ว่าสตรีจะอยู่ในฐานะ 
ผู้เสียหายหรือผู้ต้องหาในคดีอาญา ควรกำหนดหลักเกณฑ์ทางกฎหมายให้ชัดเจนเพื่อ
คุ้มครองสิทธิสตรีอาทิเช่น ในความผิดทางเพศเมื่อสตรีตกเป็นผู้เสียหายควรกำหนด
หลักเกณฑ์ แนวทางปฏิบัติท่ีสามารถป้องกันมิ1ให้เกิดความอับอายหรือเสีย1ช่ือเสียงควบคู่ไปกับ 
การแสวงหาข้อเท็จจริงในการกระทำความผิด หรือในกรณีท่ีสตรีตกเป็นผู้ต้องหาควรกำหนด
มาตราการท่ีไม่เป็นการล่วงละเมิดสิทธิสตรี อาทิเช่นการค้นหรือกรณีสอบสวนท่ีต้องให้สตรีหรือ 
ผู้เช่ียวชาญมีส่วนร่วม เป็นต้น

1.4 ขอบเขตของการสืกษววิจ ัย

การศึกษาวิจัยจะกล่าวถึงเฉพาะสภาพปัญหาและแนวทางปฏิบัติต่อสตรีที่เป็น 
ผู้เสียหายและผู้ต้องหาในคดีอาญา โดยศึกษาถึงหลักเกณฑ์และแนวทางของกฎหมายที่บัญฌูติ 
ไว้ ตลอดจนระเบียบและวิธีปฏิบัติต่าง  ๆ ของเจ้าพนักงานสอบสวนโดยคำนึงถึงท่ีมาและ
แนวคิดพ้ืนฐานของกฎหมายในเร่ืองน้ัน  ๆ รวมถึงแนวทาง1ในการปฏิบัติและกรณีศึกษาของ 
ไทยและต่างประเทศ เพื่อนำมาศึกษาปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยให้มี
ความเหมาะสมมากข้ึน
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1.5 ป ระโยชน ์ท ี่คาดว ่าจะได ้ร ับ

1. เพ่ือให้ทราบถึงสิทธิของสตรีท่ีเป็นผู้เสียหายและผู้ต้องหาในคดีอาญาว่าควร
เป็นเช่นใด

2. เพ่ือให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของไทยโดยเฉพาะช้ันเจ้าพนักงาน 
สอบสวนได้ทราบถึงวิธีและแนวทางปฎิบ้ติต่อสตรีท่ีเป็นผู้ต้องหาและผู้เสียหายโดยให้แนวทาง 
ปฏิบีตเป็นไปอย่างถูกต้องชอบธรรม

3. เพ่ือน่าผลของการศึกษาวิจัยมาแกไขปรับปรุงกฎระเบียบและหลักเกณฑ์ของ 
กฎหมายให้สอดคล้องกับแนวทางในการคุ้มครองสิทธิของสตรีตามรัฐธรรมนูญและปฏิญญา 
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนให้เป็นไปตามสากลและนานาอารยประเทศ


	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.3 สมมติฐานของการวิจัย
	1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย
	1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ


