
สภาพ LÎ ญหาและแนวทางปฏิบัติต่อสตรีท่ีตกเปีนผู้ต้องหาและ 
ผู้เสียหายในช้ันพนักงานสอบสวน

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ได้เน้นถึงหลักการไม่เลือกปฏิบัติและประกาศ 
ว ่ามน ุษย ์ท ุกคนเก ิดมาม ีส ิทธ ิเสร ีภาพและม ีความเท ่าเท ียมก ันในเก ียรต ิและส ิทธ ิท ุกประการ 
ด้งนั้น จึงกล่าวได้ว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพตามที่กำหนดไว่ในปฏิญญาสากล โดยไม่
คำนึงถึงความแตกต่างใด  ๆ ทั้งนี้โดยรวมถึงความแตกต่างในทางเพศอีกด้วย แต่ในสภาพ
ความเป็นจริงที่ปรากฏให้เห็นนับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ผู้หญ ิงซึ่งจัดได้ว่าเป็นประชาชนส่วน 
หนึ่งของโลกมนุษย์และมีบทบาทในทางสร้างสรรค์สังคมโลกไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าผู้ชาย แต่กลับ 
ถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพและถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ชายมาโดยตลอด เช่น สังคมตีราคาหรือ 
ฐานะของหญิงตกตํ่ามากจนกฎหมายได้จารึกเป็นลายลักษณ์อักษรไว้ว่าในการชื้อขายคนที่เป็น 
ทาส หญิงเปรียบเป็นสิ่งของที่ม ีราคาตํ่ามากถึงกับสามีก็สามารถขายภรรยาของตนได้ด้วย 1 
ด้งที่บัญญิติไว่ในกฎหมายตราสามดวงว่า “ผู้1ดขาดแคลนเอาภรรยามาขายฝากไว้แก่ท่านให้
ใช้ประจำเซิงกระยาเบี้ย ชายผู้ย ังม ิได ้ไปมาหาช่วยไถ่ถอนไว้เป ็นข้าหัวนาน พ้นกำหนดปีหนึ่ง 
แล้วแลจะว่าเป็นเมียของตนอีกนั้นมิได้ ถ ้ามีผ ู้ชายไถ่ไปเป็นเมียแลหญิงมีชู้ ผ ัวหาโท ษ ม ิได ้1 2 
จะเห ็นได ้ว ่าต ั้งแต ่อด ีตมาผ ู้หญ ิงม ักถ ูกเอารัดเอาเปรียบและถูกข ่มเหงรังแกมาทุกย ุคท ุกสม ัย 
จนกระทั้งปัจจุบ ันได้บัญญิติรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิมนุษยชนไวิในกฎหมายเพื่อป้องกัน 
มิให้หญิงถูกเอารัดเอาเปรียบอีกต่อไป

อย่างไรก็ตาม การละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานต่าง  ๆ เช่นปัญหาความรุนแรง 
ในครอบครัว (Domestic)3 ได้แก่การล่วงละเมิดทางเพศและการกระทำทารุณต่อสตรี เป็นด้น 
เหล ่าน ี้เป ็นป ัญหาที่ด ุกคามสิทธ ิเสรีภาพในร่างกายและจิตใจของสตรีและเป ็นป ัญหาท ี่ส ่งผล

1 นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล, การกระทำผิดของหฌิง (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2529), หน้า 57.

2 กฎหมายตราสามดวง, หน้า 306.
3วิเวียน ทรัพยสาร, “มาตรการคุ้มครองสิทธิของหญิงที่ถ ูกสามีท่าร้าย,'’ (วิทยา 

นิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 5.
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กระทบต่อหญิงมาโดยตลอด เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับทุกประเทศในโลกโดยไม่จำกัด เชื้อชาติ 
สีผิว ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรมประเพณีใดๆ

ปัญหาความรุนแรงต่อสตรีเก ิดขึ้นทุกหนทุกแห่งไม ่เว้นแม้แต่กระทั้งในกระบวนการ 
ย ุต ิธรรมในบทนี้จ ึงขอกล่าวถึงสภาพปัญหาและแนวทางปฏิบ ัต ิต ่อสตรีท ี่ตกเป ็นผ ู้ต ้องหาและ 
ผ ู้เส ียหายในค ด ีอาญ าในช ั้น พ น ักงาน สอบ สวน ของป ระเท ศไทยและต ่างป ระเท ศไว ้เพ ื่อ  
เปรียบเทียบและศึกษาถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละสังคมของประเทศนั้น ๆ

3.1 สภาพปัญหาและแนวทางปฏิบ ัต ิต ่อสตรีท ี่ตกเป ็นผู้ต ้องหาและผู้เส ียหายใน 
ชั้นพนักงานสอบสวนของประเทศไทย

3.1.1 สภาพปัญหาและแนวทางปฏิบ ัต ิต ่อผู้ต ้องหาสตรี

การสอบสวนเป็นวิธีการชั้นต้นที่จะพาผู้ต ้องหาไปสู่ความยุติธรรม หากการสอบสวน 
ไม ่ด ีม ือของกฎหมายที่จะใช ้ปราบปรามผ ู้กระทำผ ิดก ็จะกลายเป ็นม ือของผ ู้กระทำผ ิดเส ียเอง 
การสอบสวนจึงเป ็นระยะเวลาของการเผชิญหน้ากันระหว่างเจ้าหน้าที่ตำรวจและผู้ต ้องหาหรือ 
ผู้ต้องสงสัย (the accused person) สภาพของผู้ต้องหาจึงเสมือนอยู่โดดเดียวท่ามกลาง 
สภาพแวดล้อมของสถานีตำรวจซึ่งเป็นสภาพที่แปลกออกไป ผู้ต้องหาถูกแยกออกจาก
เพื่อนพ้อง สภาพที่เคยอยู่โดยอำนาจแห่งรัฐและจะถูกสอบถามโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ 4 สภาพ 
ดังกล่าวจึงเป็นสภาพที่หวาดวิตกของผู้ท ี่ตกเป็นผู้ต ้องหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งสตรีท ี่ตกเป็น
ผู้ต้องหาอาจจะรู้สึกเหมือนถูกดัดขาดจากโลกภายนอก กฎเกณฑ์แห่งกฎหมายจึงกำหนดขึ้น 
เพ ื่อค ุ้มครองผ ู้ต ้องหาในช ั้นพน ักงานสอบสวนเพ ื่อม ิให ้ผ ู้ต ้องหาต ้องตกอย ู่ในสภาพเช ่นน ั้น  
ดังนั้นการสอบสวนจึงต้องคำนึงถึงทั้งสองด้าน คือ ด้านประสิทธิภาพการปราบปรามและ
ด้านคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหา 5 โดยเฉพาะสตรีที่ตกเป็นผู้ต ้องหานั้นในทางความเป็นจริงหรือใน 
ทางปฏิบัติแล้ว ผู้ต ้องหาหญิงไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ตำรวจ
กล่าวคือ ปัญหาในการสอบสวนมักจะเกิดขึ้นอยู่เสมอๆ เช่น การปฏิบตของเจ้าหน้าที่ตำรวจ

Paul B. Weston and kenneth M. Wells, The Administration ofJustics, 
3 d ed. (Englewood Cliffs, N.J. : Prentice -  Hall, 1991), P.56.

5 สุพิศ ปราณีตพลกรัง, “การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพผู้ต ้องหาโดยองค์กรตุลาการใน 
ชั้นก่อนการพิจารณา : ศึกษาเปรียบเทียบกรณีไทยและสหรัฐอเมริกา,” (ว ิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2528), หน้า 104.
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ในการแสวงหาพยานหลักฐานจากร่างกายผู้ต ้องหาหญ ิงไม ่ได ้กระทำให้ถ ูกต ้องตามกฎหมาย 
(ดูประมวลกฎหมายพิจารณาความอาญา มาตรา 85) ในเรื่องการค้นตัวหญิงจะต้องให้หญิง 
เป็นผู้ค้นเท่านั้น แต่ในทางปฏิบ้ติแล้วเจ้าพนักงานสอบสวนชายจะเป็นผู้กระทำด้วยตนเอง
เสมอ อย่างไรก็ดี พนักงานสอบสวนหรืออำนาจรัฐที่ทำการแสวงหาพยานหลักฐานจากร่าง
กาย ผู้ต ้องหาไม่ฮาจกระทำไต้โดยอำเภอใจ เนื่องจากไต้รับการคุ้มครองสิทธิส่วนตัวภาย
ใต้บทบัญญ ัต ิแห ่งรัฐธรรมนูญที่ไม ่ให ้ทำการแสวงหาพยานหลักฐานจากร่างกายผู้ต ้องหาเพ ื่อ 
เป็นการรบกวนร่างกายผู้ต ้องหาเป็นอย่างมาก (major intrusion) หรือเป็นการทำร้ายสามัญ 
สำนึก (Shock the conscience) หรือแม้ว่าการแสวงหาพยานหลักฐานจากร่างกายผู้ต ้องหา 
จะเป็นการรบกวนร่างผู้ต ้องหาเพียงเล็กน้อย (Minor intrusion) แต่มีการคุ้มครองสิทธิส่วนตัว 
ผ ู้ต ้องหาไว้ 6 ตังนั้การแสวงหาพยานหลักฐานจึงเป็นรูปแบบหนึ่งของการตรวจค้นตัวบุคคลซึ่ง 
เป็นการกระทบกระเทือนสิทธิในร่างกายของบุคคล7 และพนักงานสอบสวนต้อง*ปฏิบัติตาม
กฎหมายตังที่กล่าวมาแล้ว คือต้องให้หญิงเป็นผู้ค ้นและตรวจร่างกายของผู้ต ้องหาหญิง
โดยเฉพาะ แต่ในทางปฏิบ ัต ิไม ่เป ็นเช ่นนั้น การละเมิดสิทธิของผู้ต้องหาหญิงจึงเป็นการกระทำ 
ที่ไม่ถูกต้องชอบธรรมเป็นอย่างยิ่ง และด้วยเหตุนี้เองจึงเป็นที่มาของการละเมิดสิทธิของสตรี
จนเกิดเป็นปัญหาตามมาอย่างมาก นอกจากนั้นแล้วยังมีปัญหาในเรื่องอื่นๆ อีกท ี่สตรีไม ่ไต ้ร ับ 
การคุ้มครอง เช่น สิทธิที่จะไต้รับความปลอดภัยและความชอบธรรมในการควบคุมบนสถานี 
ตำรวจ กล่าวคือ สภาพความเป็นจริงแล้ว ผู้ต ้องหาหญิงถูกควบคุมตัวในห้องขังรวมกันกับ 
ผู้ต้องหาชายโดยไม่ไต้ม ีการแบ่งแยกห้องควบคุมออกจากกันโดยเด็ดขาด หากแต่เป ็นการ
ควบคุมไว้รวมกันหรือจะมีเพ ียงแค่ลูกกรงกั้นไว้แต่สามารถเดินไปมาหากันไต้ เช่นนี้จึงพบว่า 
บ่อยครั้งที่เกิดปัญหาเรื่องผู้ต้องหาชายกระทำอนาจารทางเพศต่อผู้ต ้องหาหญิง หรือไม ่เช ่นน ั้น 
ก็ม ีกรณีผู้ต ้องหาหญิงถูกข่มขืนกระทำชำเราในห้องขัง ซึ่งเป ็นความทุกข์ทรมาน อย่างมาก 
นอกจากจะถูกยํ่ายีทำร้ายร่างกายแล้ว ความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรมเกือบจะไม่มี
หลงเหลืออยู่อีกเลย

6 ดาราวรรณ ใจคำป้อ, “การแสวงหาพยานหลักฐานจากร่างกายผู้ต ้องหา,” (วิทยา 
นิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2534), หน้า 44.

7 เรื่องเดียวกัน, หน้า 31.
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3.1.2 สภาพปั'ญหาและแนวทางปฏิบ ัต ิต ่อผู้เส ียหายสตรี

นับว่าในสังคมปัจจุบันปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ปัญหาสตรีถูกล่วง
ละเมิดทางเพศมีความรุนแรงมากขึ้นเป็นลำดับ ซึ่งเกิดจากแนวความคิดที่ไม ่เท่าเทียมกันใน
โครงสร้างของสังคม โดยมองไปว่าฐานะของผู้หญิงในครอบครัวและสังคม ตามจารีตประเพณี 
ดั้งเดิมนั้นยกย่องให้ผู้ชายเป็นใหญ่มีอำนาจเหนือผู้หญิง 8 และพบอีกว่าในปัจจุบันผู้ชายมักใช้ 
ความรุนแรงเป็นการแสดงออกต่อผู้หญิง ซึ่งการกระทำต่าง  ๆ เหล่านี้ถ ือได้ว่าเป็นการล่วง
ละเมิดสิทธิผู้หญิงอย่างร้ายแรง พร้อมกันนี้ได ัม ีน ักสตรีน ิยมไดวิเคราะห้ใว่ในทำนองเดียวกัน
ว่า การล่วงละเมิดทางเพศ การใช้ความรุนแรงในครอบครัว เช่น สามีทำร้ายภริยานั้นเป็น 
ผลมาจากสังคมยอมรับพฤติกรรมความรุนแรงนั้นโดยปริยาย จึงเป ็นปัญหาที่เก ิดขึ้นทุกเมื่อ
เชื่อกัน เช่นนี้จ ึงเป ็นเหตุให้หญ ิงตกเป็นเหยื่อหรือผู้เส ียหายในความผิดต่างๆที่เก ี่ยวกับความ
ผิดทางเพศ เช่น ความผิดฐานข่มขืนกระทำชำเรา เป็นต้น

อาชญากรรมทางเพศที่เก ิดขึ้นในท ุกวันน ี้ตามที่กล ่าวมาแล ้วว่าม ีความรุนแรงเพ ิ่ม 
มากขึ้นและมีบ่อยมากขึ้นทุกๆ กัน สตรีท ี่ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมเหล่านี๋ไต ้รับความทุกข์ 
ทรมานทั้งร่างกาย จิตใจ ชื่อเสียง ตลอดจนสิทธิเสรีภาพโดยเฉพาะการล่วงละเมิดทางเพศ 
ถือว่าเป็นความรุนแรงที่สามารถเกิดขึ้นได้กับผู้หญิงทุกวัย ทุกอาชีพ มีผลกระทบต่อร่างกาย 
และจ ิตใจอ ันเป ็นเหต ุความเช ื่อในทางส ังคมว ่าป ัญ หาด ้งกล ่าวน ี้ม ีล ักษณะเป ็นอาชญากรรม 
ปกปีด9 กล่าวคือผู้หญิงไม่กล้าเปีดเผยปัญหาของตัวเองเพื่อใช้สิทธิทางกฎหมาย ด้งนั้นเมื่อ 
เกิดเหตุขึ้นจึงต้องตัดสินใจก่อนว่าจะไปแจ้งความดีหรือไม่ และเมื่อไปแจ้งความดำเนินคดี
การท ี่ผ ู้เส ียหายจะพูดถึงเหต ุการณ ์อาจจะมีความเจ ็บแค้นแต่ก ็อาจจะรู้ส ึกอ ับอายที่ตนเองจะ 
ต้องพูดต่อหน้าสาธารณชนต่อหน้าคนอื่น สืบเนื่องมาจากความผิดทางเพศ เป็นเรื่องที่เก ิด 
จากวัฒนธรรม ประเพณี สังคม รวมทั้งสภาพแวดล้อม ซึ่งเป ็นเรื่องที่ค ่อนข้างจะทารุณ 
จิตใจของผู้ที่ถูกกระทำ ส่วนใหญ่แล้วหลังจากที่ถูกกระทำ แม้กระทั้งจะนึกถึงยังไม่อยากที่จะ

8 กรวิภา บุญซื่อ, แนวคิดการพัฒนาสตรี : มุมมองการวิเคราะห์เชิงหญิงชาย, 
พิมพ์ครั้งแรก (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2538), หน้า 14.

9 ศูนย์พิทักษ์สิทธิสตรี มูลนิธิเพื่อนหญิง, “การรวบรวมประสบการณ์การให้ความ 
ช่วยเหลือแก่สตรีและเด็กที่ประสบปัญหาถูกล่วงเกินทางเพศ,” เอกสารข้อมูล (มิถุนายน 
2536) : 2.
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นึกถึงเลย 10 บางรายตัดสินใจไปแจ้งความแล้วเกิดเปลี่ยนใจกลางคันเพราะท่าทีของพนักงาน 
สอบสวน บางคนไม่มีความเข้าใจ ใช้ท่าที่ไม่เหมาะสม เช่นแสดงท่าทีว ่าเรื่องที่เก ิดขึ้นเป ็น 
ความผิดของผู้เดือดร้อนเอง และมีทัศนะว่าการใช่สิทธิทางกฎหมายของผู้เดือดร้อนเป็นการ
ประจานตัวเฮงจึงพยายามเกลี่ยกล่อมใหัมีการยอมความ ตั้งสมมติฐานว่าการข่มขืนต้องมีการ 
ต่อสู้ มีบาดแผล ทั้งที่ในความเป็นจริงการข่มขืนเกือบ 80 เปอร์เซ ็นต ์ เกิดจากบุคคลที่มี 
สถานภาพหรืออำนาจที่เหนือกว่าบังคับ โดยไม่มีการทำร้ายร่างกาย เข่น ขู่ว่าจะให้สอบตก 
(กรณีครูข่มขืนนักเรียน) หรือจะไม่ให้กินข้าว จะฆ่าให้ตาย 11 เป็นต้น

การดำเนินคดีในชั้นพนักงานสอบสวนเป็นขั้นตอนที่ม ีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งและ 
มีผลสืบเนื่องถึงการดำเนินคดีอาญาในชั้นศาล ถ้าการสอบสวนกระทำไปอย่างไม่เป็นธรรมต่อ 
ผู้ต ้องหาย่อมทำให้ผู้ต้องหาตกอยู่ในฐานะที่เสียเปรียบอย่างมากในชั้นพิจารณาคดี ด ้วยเหต ุน ี้ 
ประเทศที่เจริญแล้วจึงต้องกำหนดให้ผู้ต ้องหาได้รับสิทธิอย่างเต็มที่ เข ่น การให้มีทนายความ 
อยู่ด ้วยในขณะสอบสวนและให้ทนายความสามารถให้คำปรึกษาแก่ผู้ต ้องหาในทุกชั้นตอนของ 
การสอบสวน เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระหว่างการให้การของผู้ต ้องหาต่อพนักงาน
สอบสวน ซึ่งถือว่าเป็นชั้นตอนที่อาจใช้อำนาจไม่เป็นธรรมไต้หรืออาจจะทำให้เสียเปรียบใน
การดำเนินคดีเข่นคัน นอกจากนั้นแล้วผู้เสียหายที่มาแจ้งความดำเนินคดีคับผู้ต้องหาในคดี
เกี่ยวคับเพศก็อาจไม่ไต้รับความเป็นธรรมเข่นเดียวคันคับผู้ต ้องหา ถ้าพนักงานสอบสวนไม่ให้ 
ความเป็นธรรมคับผู้มาแจ้งความหรือบางครั้งพนักงานสอบสวนบางคนไม่มีประสบการณ์ในการ 
ทำคดี การสอบสวนก็อาจตกหล่นประเด็นข้อสำคัญในคดีไปหรือบางทีสอบสวนไม่ไต้ถึงขนาด 
เข้าองค์ประกอบความผิดของกฎหมาย แต่อย่างไรก็ดีบางครั้งการสอบสวนเพื่อให้โต้ความจริง 
ก ็อาจเป็นที่มาของความไม่เป ็นธรรมเข่นคัน ตัวอย่างในคดีข่มขืนกระทำข่าเรานั้นการที่ชาย
ร่วมประเวณีคับหญิง ต้องเป็นกรณีที่ของลับหรืออวัยวะสืบพันธุของชาย ต้องล่วงลํ้าเข้าไปใน 
ช่องคลอดหรืออวัยวะสืบพันธุของหญิงแล้ว ส่วนชายจะสำเร็จความใคร่หรือไม่ ไม่สำคัญแต่ 
ถ้าอวัยวะของชายเพียงแค่จรดช่องคลอดหรืออวัยวะสืบพันธุของหญิง แต่,ไม่สามารถล่วงลา
เข้าไปไดไม่ว่าด้วยเหตุใด เข่น อวัยวะสืบพันธุของชายโตไม่ไต้ขนาดคับอวัยวะสืบพันธุของ 
หญิง หรือชายสำเร็จความใคร่เสียก่อน เหล่านี้ก็จะมีความผิดฐานพยายามกระทำชำเรา

10 วันช้ย รุจนวงค์ 1 “มาตรการใหม่ทางกฎหมายเพื่อเด็กรูปธรรมในการคุ้มครอง 
เด็กที่เป ็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ,’’ เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ วันที่ 13 
มกราคม 2541.

11 ศูนย์พิทักษ์สิทธิสตรี มูลนิธิเพื่อนหญิง “การรวบรวมประสบการณ์การให้ความ 
ช่วยเหลือแก่สตรีและเด็กที่ประสบปัญหาถูกล่วงเกินทางเพศ,” : 11.
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เท่านั้น เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 บัญญ้ติว่า ‘‘ผ ูใดข่มขืนกระทำชำเรา 
หญิงซึ่งมิใช่ภรรยาของตน โดยขู่เข ็ญด้วยประการใดๆ โดยใช้กำลังประทุษร้าย โดยหญิง 
อยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยทำให้หญิงเช้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอื่น ต้องระวาง 
โทษฯ... ’’

คำพิพากษาฎีกาที่ 1133/2509 จำเลยได้กระทำชำเราผู้เสียหายจนของลับของ 
จำเลยได้เช้าไปในของลับของผู้เส ียหายราว 1 องคุลี เช ่นน ี้ ถ ือได้ว่าเป็นการกระทำชำเรา 
สำเร็จตามความหมายของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 แล้ว การที่ทางพิจารณา 
ไม ่ปรากฎว่าม ีน ี้าอสุจ ิของจำเลยออกมาอยู่ท ี่ของล ับของผู้เส ียหายหรือที่ของล ับของจำเลยนั้น 
เป ็นเรื่องสำเร็จความใคร่แล้วหรือไม่เป ็นอีกส่วนหนึ่งไม่เป ็นเหตุให้เห ็นว่าจำเลยกระทำชำเราไม่ 
สำเร็จหรือเป็นเพียงขั้นพยายามเท่านั้น

คำพิพากษาฎีกาที่ 85/2504 จำเลยได้ลงมือกระทำชำเราผู้เส ียหายซึ่งเป็นเด็ก 
หญิงอายุเพียง 4 ป ีเศษ แต่อวัยวะสืบพันธุของจำเลยเพียงแต่จรดอยู่บริเวณปากช่องคลอด 
ของผู้เสียหาย มิได้ล่วงลํ้าเช้าไปในช่องคลอด การกระทำของจำเลยจึงเป็นเพียงพยายามข่ม 
ขืนกระทำชำเราเท่านั้น

คำพิพากษาฎีกาที่ 1588/2524 ผู้เสียหายอายุ 5 ขวบเศษ จำเลยได้พูดขู่บังคับ 
ผู้เสียหายให้ถอดกางเกงออก และจำเลยได้เอาอวัยวะเพศของจำเลยใส่ที่อวัยวะเพศผู้เสียหาย 
แล้วกระทำยิกๆ เมื่อผู้เส ียหายรู้ส ึกเจ็บที่ของลับ จะร้องให้คนช่วย จำเลยได็ใช้ผ ้าปิดปากไว้ 
ไม่ปรากฏว่าอวัยวะเพศของจำเลยล่วงลํ้าเช้าไปในอวัยวะเพศของผู้เสียหาย การกระทำของ
จำเลยจึงเป็นความผิดฐานพยายามข่มขืนกระทำชำเรา

จากแนวคำพ ิพากษาฎ ีกาจะเห ็นได ้ว ่าศาลฎ ีกาจะลงโทษจำเลยได ้ต ้องเป ็นการ 
กระทำในขั้นท ี่ได ้ความจริงว่าจำเลยเอาอวัยวะเพศหรือของลับของจำเลยสอดใส่เช ้าไปในช่อง 
คลอดของผู้เสียหายแล้วเท่านั้น จึงจะเป็นความผิดสำเร็จฐานข่มขืนกระทำชำเรา ด้วยสาเหตุ 
นี้เองเมื่อมีการสอบสวนผู้เสียหาย พนักงานสอบสวนจึงต้องสอบสวนถึงรายละเอียดแห่งการ
กระทำทุกขั้นตอน จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้สตรีท ี่เป ็นผู้เส ียหายในความผิดทางเพศเกิดความ 
เสียหายไม่อยากที่จะเล่าเหตุการณ์ที่ตนเองถูกข่มเหงยํ่ายีให้ฟังอีกหลายต่อหลายครั้ง ซ ึ่งเป ็น 
เสมือนการตอกยํ้าความทุกข์ทรมานและน่าเจ็บใจเหล่านี้อีกครั้งหรือหลายครั้ง ด ้วยเหตุที่การ 
ดำเนินคดีอาญาในขั้นพนักงานสอบสวนมีขั้นตอนที่ไม่เหมาะสมสำหรับการปฏิบัติต่อสตรี ทำ 
ให้ผู้เส ียหายได้รับการกระทบกระเทือนทางด้านจิตใจ อันเป็นการชํ้าเติมให้ผ ู้เส ียหายได้รับ
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ความทุกข์ทรมานเพิ่มมากขึ้น 12 นั่นเองด้วยเหตุผลดังกล่าวเป็นเหตุให้สตรีที่เป ็นผู้เส ียหาย 
เก ิดความไม ่ม ั่นใจในกระบวนการย ุต ิธรรมและไม ่ยอมให ้ความร่วมม ือในการค้นหาความจริง 
ของพนักงานสอบสวนเพื่อที่จะนำผู้กระทำความผิดมาดำเนินคดีให้ใต้ผลเท่าที่ควร

สรุปปัญหาซึ่งเก ิดขึ้นก ับสตรีผ ู้เส ียหายในชั้นเจ ้าหน้าท ี่ตำรวจหรือชั้นพนักงานสอบ 
สวนพบว่าเกิดปัญหาในการดำเนินการหลายส่วนดังนี้

1. ในชั้นตอนการแจ้งความ บางครั้งเจ้าหน้าที่ตำรวจไม่ยอมรับแจ้งความ เช่น 
เด็กหญิงวัย 14 ปีเป็นลูกจ้างล้างจานและขายอาหารที่ร้านแห่งหนึ่ง ขณะที่เด็กหญิงคนดัง 
กล่าวกลับจากเที่ยวงานและไดํไปเคาะประตูเพื่อเข้าบ้าน ขณะนี้นมืชายวัยรุ่นฝานมา แล้ว 
ออกอุบายว่าจะพาเด็กหญิงอายุ 14 ปีนั้นไปส่งที่บ ้านน้าสาวซึ่งอยู่ใกล้ๆ แถวนั้น แต่กลับพา 
ไปบ้านเช่าแห่งหนึ่ง ซึ่งมืชายอยู่หลายคนในบ้านหลังนั้น ร่วมกันจับเด็กหญิงขึงพืดข่มขืนจน 
สำเร็จความใคร่แล้วปล่อยให้กลับบ้าน มารดาของเด็กเห็นว่าเด็กผิดปกติจึงคาดคั้นหา
ความจริงจนกระทั่งเด็กเล่าเหตุการณ์ให้ฟัง มารดาของเด็กจึงไปแจ้งความดำเนินคดี แต่
ปรากฏว่าไม่มืการลงบันทึกประจำวัน เพียงแต่ส่งตัวเด็กไปตรวจร่างกายที่โรงพยาบาลเท่านั้น 
ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน เจ ้า พ น ัก งา น ต ำ รว จ พ ย า ย า ม ไก ล ,เก ล ี่ย ให ้ผ ู้เส ีย ห าย ร ับ เง ิน ค ่าท ่าข ว ัญ  
ประมาณ 7 หมื่นบาท จากกลุ่มวัยรุ่นบ้ากามเหล่านั้น และไม่ยอมดำเนินคดีให้คนร้ายเดินลอย 
นวลเย้ยกฎหมายอยู่ในพื้นที่ต ่อไป 13 ถือว่าเป็นการสร้างความไม่มั่นใจให้กับประชาชนเป็น
อย่างมากซึ่งท่าให้เกิดความเสียหายในกระบวนการยุติธรรมอีกด้วย กรณ ีเช ่นนี้ไม ่ได ้ม ีแต ่ใน
ประเทศไทยเท่านั้น ในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาก็เกิดปัญหาเช่นนี้เหมือนกัน
กล่าวดือ ผู้หญิงที่มือาชีพเป็นโสเภณีเมื่อหญิงเหล่านั้นมาแจ้งความดำเนินคดีกับชายแมงดา
(Pimping) ที่ข่มขืนเธอ เจ้าพนักงานตำรวจไม่ยอมดำเนินคดีให่โดยกล่าวกับหญิงโสเภณี
เหล่านั้นว่าหญิงที่เป ็นโสเภณีไม ่ม ืว ันถูกข่มขืนได้ 14 ต่อมาหญิงโสเภณีเหล่านั้นจึงดัดสินใจไม่ 
แจ้งความดำเนินคดีกับชายแมงดาพวกนี้อีกต่อไป

เขมจุฑา สุวรรณจินดา, “กระบวนการยุติธรรมจะช่วยคุ้มครองสิทธิเด็ก ผู้เสีย 
หายในคดีความผิดทางเพศได้อย่างไร,’’ บทบัณฑิตย์ เล่ม 63 ตอน 4 (ธ้น'วาคม 2540) : 1. 

13หนังสือพืมพืไทยรัฐ (18 เมษายน 2542):1 ,15 .
14 Neal kumar Katya I, “ Men Who Own Woman A Thirteenth

Amendment Critic of Forced Prostirution," The Yale law Jornal Vol. 103 No.3 
(December 1993) : 794.
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2.2 เมื่อรับแจ้งความแล้ว กรณ ีเช่นนี้ควรมีการเร่งด่วนต่อการดำเนินคดี เพราะว่า 
โดยปกติกระบวนการยุติธรรมมักจะล่าช้าอยู่แล้ว จึงทำให้เกิดปัญหาหลายประการ เช่น การ 
ที่จะต้องถูกถามชั้าแล้วซาอีก ถ้าจะว่าไปแล้วเปรียบเสมือนกับว่าถูกทำร้ายซํ้าสองก็เป็นไต้

2.3 การสอบสวน จะมืผู้คนอยู่มากมายและพนักงานสอบสวนส่วนใหญ่จะเป็นชาย 
ไม่เข้าใจถึงความละเอียดอ่อนในการสอบสวนความผิดเกี่ยวกับเพศเหล่านี้ และเจ้าพนักงาน
ตำรวจมักจะไม่เอาใจใส่เท่าที่ควร จึงทำให้ผู้เสียหายเกิดความไม่อยากดำเนินคดีกับผู้กระทำ 
ผิดต่อไป

3.2 สภาพปัญหาและแนวทางปฏิบัติในชั้นพนักงานสอบสวนของต่างประเทศ

3 .2 .1  ส ภ า พ ป ัญ ห า แ ล ะ แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิใ น ช ั้น พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ข อ ง  
ประเทศออสเตรเล ีย

เป็นที่แน่นอนปัจจุบันสังคมโลก มีการกล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาและ 
ผู้เสียหายในคดีอาญากันมาก โดยเฉพาะผู้ต ้องหาและผู้เส ียหายที่เป็นผู้หญิง การคุ้มครอง
ดังกล่าวถ้าไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ดีพอก็จะก่อให้เกิดปัญหาต่อกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะ 
ในชั้นพนักงานสอบสวนอันเป็นด่านแรกที่จะต้องพบกับผู้เกี่ยวข้องในคดี ในเรื่องนี้ร ัฐธรรรมนูญ 
ของประเทศออสเตรเลียไดให้สิทธิแต่ละรัฐออกกฎหมายมาใช้บังคับ ซ ึ่งก ็รวมถึง กฎ ระเบียบ 
ปฏิบัติในการสอบสวนด้วย สาระสำคัญประการหนึ่งของการสอบสวนดือ สิทธิของผู้ต ้องหาอัน 
เป็นที่ยอมรับกันว่ามีความสำคัญมากในระบบกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย เช ่น ผู้ต้องหา 
มีส ิทธิที่จะไม่ตอบข้อซักถามของพนักงานสอบสวน แต่ถึงแม้ว่าผู้ต ้องหาจะตอบคำถามก็ไม่มี 
ผลผูกพ ันไปถึงชั้นศาลว่าคณะลูกขุนจะต้องรับฟังคำให้การที่ผ ู้ต ้องหาให้การกับพนักงานสอบ 
สวนไว้ ส ิทธิประการต่อมาคือผู้ต ้องหามีสิทธิที่จะให้ทนายเข้าไปร่วมรับฟังการสอบปากคำไต้ 
ในฐานะผู้รักษาผลประโยชน์ของตน อีกทั้งตลอดระยะเวลาการสอบสวนนั้น พนักงาน
สอบสวนจะต้องบันทึกภาพและเสียงการสอบปากคำผู้ต้องหา และจะต้องให้สำเนาเทปดังกล่าว 
แก่ผู้ต้องหาหนึ่งชุดเมื่อการสอบสวนเสร็จสิ้น เหตุผลที่ม ีการบันทึกภาพและเสียงนั้น ก็เพื่อ
ปองกันพนักงานสอบสวนถูกกล่าวหาว่ากระทำการสอบสวนโดยมิชอบด้วยกฎหมาย โดยมาก 
แล้วข้อกล่าวหาที่พนักงานสอบสวนถูกกล่าวหาดือการอ้างว่าผู้ต ้องหารับสารภาพแต่งคำให้การ 
ของผู้ต้องหาขึ้นเอง หรือใช้กำลังหรือวิธีการที่ไม ่ชอบที่จะซักจูงใจให้ผู้ต ้องหารับสารภาพ
อีกทั้ง การบันทึกเทปก็เป ็นการปองกันผู้ต ้องหาจากการถูกกระทำเช่นนั้นด้วยประเทศ
ออสเตรเลียย้งมีกฎหมายที่เคร่งครัดมากเกี่ยวกับการรับฟังพยานหลักฐานในชั้นศาล อีกทั้ง
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กฎหมายยังป ้องก ันการรายงานข่าวของสื่อสารมวลชนที่อาจก ่อให ้เก ิดอคต ิต ่อการดำเน ินคด ี 
อย่างไม่เป็นธรรม ที่ม ีกฎหมายปัองกันการรายงานข่าวเช่นนี้ก ็เพราะในอดีตมีการรายงานข่าว 
ที่เป็นการละเมิดสิทธิของผู้ต ้องหาและผู้เสียหาย โดยกฎหมายฉบับนี้เคร่งครัดมากในการป้อง 
กันการเผยแพร่ข่าวและข้อมูล ซึ่งจะทำให้บุคคลทั่วไปทราบว่าผู้เสียหายในคดีการกระทำ
ทารุณทางเพศเป็นผู้ใด ส่วนในด้านผู้ต ้องหานั้นก็จะต้องไต้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็น
ผู้บริสุทธิ้ จนกว่าจะมีการพิสูจนิไต้ว่าเป็นผู้กระทำความผิดจริง โดยเป็นหน้าท ี่ของพนักงาน 
อัยการที่จะต้องพิสูจน์จนปราศจากข้อสงสัย (Proof Beyond Reasonable Doubt) ว่าบุคคล 
นั้นไต้กระทำความผิดต่อกฎหมาย

ในส่วนของสิทธิผู้ต ้องหาและผู้เสียหายที่เป็นสตรีนั้น กฎหมายของประเทศ-
ออสเดรเลียจะมุ่งเน้นให้ความสำคัญในความผิดเกี่ยวกับการกระทำทารุณทางเพศ ต ้งท ี่ไต ้
กล่าวแล้วข้างต้นว่ารัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิกับแต่ละรัฐในการออกกฎหมาย ดังนั้น แต่ละรัฐ
ก็มีรายละเอียดของกฎหมายแตกต่างกันไป รวมถึงเขตอำนาจศาลที่แตกต่างกัน จึงขอทำความ 
เข้าใจก่อนว่ากฎหมายเกี่ยวกับการกระทำทารุณทางเพศที่จะกล่าวถึงต่อไปนั้น เป็นกฎหมาย 
ที่ใช ้ก ับพื้นที่ในเขตเมืองเคนเบอร์ร ่าและพื้นที่เล ็กๆ รอบๆ เมือง (Australian Capital 
Territory) ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ตำรวจของรัฐบาลกลาง (Australian Federal 
Police) กฎหมายเกี่ยวกับการกระทำทารุณทางเพศที่จะกล่าวถึงฉบับนี้ ได ้ร ับการปรับปรุงแก ้ 
ไขเม ื่อไม ่นานมานี้ โดยกฎหมายฉบับนี้ไต้ถูกใช้มาเป็นเวลานานกว่า 11 ปี การปรับปรุงแก้ 
ไขครั้งนี้ สามารถสรุปประเด็นสาระสำคัญ ท่ีไต้รับการปรับปรุงแก่ไข 4 ประการด้วย คือ 15

1. เปลี่ยนการเน ้นใช้กฎหมายจากการกระทำความผิดทางเพศมาเน้นตามระดับ 
ความรุนแรงหรือการข่มขู่ ด ังนั้น การกระทำความผิดจะแบ่งตามลักษณะและระดับของอันตราย 
ที่เกิดขึ้นต่อเหยื่อมากกว่าจะคำนึงถึงลักษณะการถูกกระทำทางเพศ

2. เพื่อป้องกันผู้เสียหายจากความอับอายและเสื่อมเสีย แต่เดิมความอับอายและ
เสื่อมเสียจะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากขั้นตอนในการดำเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม โดย
ผู้เสียหายจะต้องถูกซักถามหลายครั้ง เช่น ในขั้นพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และใน 
ขั้นศาล อาจจะทำให้ผู้เสียหายเกิดความรู้สึกว่า เป็นการตอกยํ้าให้ตนต้องนึกถึงเรื่องราวที่ 
แสนเจ็บปวดอีกครั้งเพื่อที่จะตอบคำถามซํ้าแล้วซํ้าอีก อันเป็นการกระทบกระเทือนต่ออารมณ์ 
และจิตใจ จนถึงมีการเปรียบการกระทำในลักษณะนี้ว่า “เป็นการถูกข่มขืนซา”

15 สำนักคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ, เอกสารประกอบการ 
ประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การปรับปรุงระบบการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดและการ 
กระทำทารุณต่อสตรีและเด็ก, 15-23 กรกฎาคม 2539 : หน้า 7.
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3. จะต้องกระทำการทุกอย่างเท่าที่จะทำได้ เพื่อส่งเสริมให้ผู้เสียหายแจ้งความ
ต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจในกรณีที่ถ ูกทำร้ายทางเพศ ซึ่งแต่เดิมผู้เสียหายส่วนใหญ่จากการถูกทำ
ร้ายทางเพศจะไม่เข้าแจ้งความต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจ

4. กำหนดคำนิยามของคำว่า “การร่วมประเวณี" ให้มีความหมายกว้างขึ้น โดย 
เปล ี่ยนจากเด ิมท ี่เน ้นถ ึงเพ ียงการสอดใส ่อว ัยวะเพศของชายเข ้าส ู่ซ ่องคลอดของหญ ิงเท ่าน้ัน 
โดยคำนิยามที่ปร้บปรุงแกไขใหม่นี้จะต้องครอบคลุมทั้งสองเพศ ไม่ว่าจะเป็นผู้เส ียหายหรือ 
ผู้กระทำความผิด ดังนั้น กฎหมายฉบับเดียวกันจะต้องคุ้มครองทั้ง เด็กผู้หญิง เด็กผู้ชาย 
ผู้หญิงและผู้ชาย

ปัญหาที่เกิดจากคำนิยามคือการกำหนดคำนิยามที่แคบ ทำให้บางกรณีไม่สามารถ 
ดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดได้ ซึ่งสามารถแกไขได็โดยการกำหนดคำนิยามให้มีการขยาย 
ความที่กว้างขึ้น โดยการกำหนดให้การสอดใส่จะเกิดขึ้น เมื่อส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกายของ 
ผู้กระทำความผิด ไม่ว่าจะเป็นอวัยวะเพศชาย นี้ว หรือลิ้น หรือการให้ว ัตถุใดๆ เซ่น ขวด 
แท่งไม้ ใส่เข้าไปในซ่องคลอด ทวารหนัก หรือปากของผู้เสียหาย หรือการใช้ลิ้นกระคุ้นจุด 
กระสันต์

ความยินยอมเป็นปัญหาอีกประการหนึ่ง โดยความหมายของคำว่ายินยอมตาม
กฎหมายนั้น การสอดใส่แต่ละครั้งต้องได้รับความยินยอม บางกรณีการสอดใส่ครั้งแรก
ผู้เสียหายให้ความยินยอม แต่ไม่ให้ความยินยอมในการสอดใส่ครั้งหลัง ถ้ามีการสอดใส่อีก
ครั้งถือว่าผู้น ั้นกระทำความผิด เซ่น คดีนี้ผู้กระทำถูกดัดสินว่าได้กระทำความผิดฐานกระทำ 
ทารุณทางเพศเพราะบรรยากาศพาไป เนื่องจากผู้เสียหายยินยอมให้มีเพศส้มพ้นธ์ทางปกติ
เท่านั้น แต่ต ่อมาผู้กระทำความผิดบังดับผู้เสียหายให้ร่วมเพศทางทวารหนัก ซึ่งขัดต่อ
ความต้องการของผู้เสียหาย ซึ่งการกระทำใด  ๆ ที่เกี่ยวกับการสอดใส่ไม่ว่าระดับใด โดย
ปราศจากความยินยอมถือว่าเป็นการกระทำทารุณทางเพศ ความยินยอมจะต้องเกิดจากความ 
สมัครใจ ไม่ม ีการใช้กำลังหรือฃ่มขู่ ผู้ให้ความยินยอมจะต้องไม่อยู่ในอาการมีนเมา ต้องไม่ 
สำคัญผิด ต้องไม่มีการหลอกลวง การหลอกลวงนั้นรวมถึงฝ่ายหนึ่งจัดให้มีการสมรสโดยอีก 
ฝ่ายยินยอมมีเพศสัมพันธ์ด้วย เพราะเชื่อว่าไต้สมรสอย่างถูกต้องตามกฎหมาย แต่ความจริง 
ไม่ไต้เป ็นเซ่นนั้น อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการสมรสที่ถูกต้องตามกฎหมาย การมีเพศสัมพันธ์ 
ระหว่างคู่สมรสก็ต้องยินยอม โดยที่การกระทำทารุณทางเพศสามารถเกิดขึ้นในระหว่างคู่สมรส 
ได ้ เซ่น สามีถูกตำเนินคดีข้อหากระทำทารุณทางเพศหรือกระทำอนาจารภรรยา ซึ่งกฎหมาย 
นี้สืบเนื่องมาจากปรัชญาที่ว่า ผู้หญ ิงหรือผู้ชายมีสิทธิเด็มที่ในร่างกายของตนเฮงและไม่ถือว่า
เป็นสมปัติของคู่สมรส ส่วนในเรื่องอายุของผู้ให้ความยินยอมนั้น ผู้หญิงจะให้ความยินยอมได้
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ต้องมีอายุครบ 16 ปี ส่วนอายุของผู้ชายที่จะให้ความยินยอมไดขึ้นอยู่ก ับแต่ละรัฐ แต่ส่วน 
ใหญ่กำหนดไว้ว่าต้องอายุครบ 16 ป ีเช ่นก ัน การให้ความยินยอมของผู้หญิงที่มีอายุตํ่ากว่า 
16 ปี หรือผู้ชายที่ฮายุตํ่ากว่าเกณฑ์'ที่กฎหมายกำหนด ผู้ต ้องหาไม่อาจอ้างได้ว่าบุคคลนั้นให้ 
ความยินยอม เว้นแต่ผู้ต ้องหาอายุมากกว่าผู้เส ียหายไม่เกิน 2 ปี หรือแสดงให้เห็นว่า 
ผู้ต้องหาเชื่อโดยมีเหตุผลตามสมควรว่าบุคคลที่ยินยอมมีเพศสัมพันธ์ด้วยอายุมากกว่า 16 ปี 
เช่น พบผู้เสียหายในสถานที่ห ้ามผู้มีอายุตํ่ากว่า 18 ปีเข้าไป

กฎหมายการกระทำทารุณทางเพศฉบับนี้ไต ้กำหนดข้อกล่าวหาไว้ 4 ระดับ คือ 16 17
1. การกระทำทารุณทางเพศระดับที่หนึ่ง หมายถึงการทำร้ายผู้เส ียหายหรือ 

บุคคลอื่นไต้รับอันตรายถึงบาดเจ็บสาหัส เช่น ใบหน้าเสียโฉมอย่างถาวร พิการ มีแผลเป็น 
บนหน้า การดัดแขนหรือขาโดยมุ่งหวังที่จะบังคับผู้เส ียหายร่วมประเวณีด้วย

2. การกระทำทารุณทางเพศระดับที่สอง หมายถึง การทำให้ผ ู้เส ียหายไต้รับ 
บาดเจ็บที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพหรือความสะดวกของผู้เสียหาย เช่น แขนหัก หรือจมูกหัก 
ท ั้งน ี้ โดยมีจุดประสงค์เพื่อบังคับให้ผู้เสียหายร่วมประเวณีด้วย

3. การกระทำทารุณทางเพศระดับสาม หมายถึงการทำร้ายที่ผ ิดกฎหมาย ซึ่ง 
เป็นการทำร้ายขั้นธรรมดา ไม่ถึงกับต้องบาดเจ็บสาหัส อาจจะเป็นการชก การดี การทุบ 
การตบ หรือการผลัก หรือการขู่เข็ญว่าจะทำร่างกายให็ไต้รับบาดเจ็บสาหัสหรือบาดเจ็บด้วย 
ความมุ่งหวังที่จะบังคับให้ผู้เสียหายร่วมประเวณี

4. การกระทำทารุณทางเพศระดับที่ส ี่ หมายถึงการร่วมประเวณีกับผู้เส ียหาย
โดยปราศจากความยินยอม แต่ไม่มีการทำร้ายใดๆ ต่อผู้เสียหาย ความผิดระดับนี้เกิดขึ้น 
เป็นจำนวนมากกว่าสามระดับที่กล่าวมาข้างต้น โดยมากประเด็นของคดีไม่ใช่เป ็นเรื่องที่ว ่ามี 
การร่วมประเวณีกันจริงหรือไม่ แต่จะเป็นประเด็นที่ว ่าผู้เสียหายยินยอมในการร่วมประเวณี
หรือไม่

สำหรับบทลงโทษของการกระทำทารุณทางเพศที่กล่าวข้างต้นมีดังนี้ 17
1. การกระทำทารุณทางเพศในระดับหนึ่ง มีโทษจำคุก 17 ปี
2. การกระทำทารุณทางเพศในระดับสอง มีโทษจำคุก 14 ปี
3. การกระทำทารุณทางเพศในระดับสาม มีโทษจำคุก 12 ปี
4. การกระทำทารุณทางเพศในระดับสี่ มีโทษจำคุก 12 ปี

16 เรื่องเดียวกัน, หน้า 9.
17 เรื่องเดียวกัน, หน้า 11.

โ m e t ท.3>
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ถ้าการกระทำทารุณทางเพศฑั้งสี่ระดับ ได้ร่วมกันกระทำตั้งแต่สองคนขึ้นไป
ผู้กระทำทุกคนต้องได้รับโทษหนักขึ้น (เช่น การกระทำทารุณทางเพศในระดับที่หนึ่ง ถ้าร่วม 
กันกระทำตั้งแต่สองคนขึ้นไป มีโทษจำคุก 20 ปี)

สำหรับแนวทางปฏิบ้ติของพนักงานสอบสวนต่อผู้ต ้องหาและผู้เสียหาย ในความ
ผิดเกี่ยวกับเพศนั้น พนักงานสอบสวนต้องปฏิบ้ติตามแนวทางที่ร ัฐบาลกลางไต้วางไว้ โดยมี 
จุดประสงค์หลักเพื่อลดการบาดเจ็บทางอารมณ์ และความหวาดกลัวของผู้เสียหายที่ถูกกระทำ 
ทารุณทางเพศ โดยมีการจัดสถานที่และสภาพแวดล้อมต่าง  ๆ สำหรับให้ความช่วยเหลือหรือ 
ให้ความปลอดภัย สถานที่ด ังกล่าวมิไต้เป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของสถานีตำรวจหรือโรงพยาบาล 
ต ัว อ า ค า รส ถ า น ท ี่ได ัร ับ ก า รอ อ ก แ บ บ แ ล ะ ต ก แ ต ่ง เพ ื่อ ไม ่ให ้ด ูเห ม ือ น ก ับ ส ถ า น ีต ำ รว จ  
หรือโรงพยาบาล ซึ่งจะทำให้ผู้เสียหายรู้ส ึกหวาดหวั่นหรือถูกละเลย ดังนั้น จึงออกแบบให้ 
เหมือนกับบ้านเท่าที่จะเป็นไต้ สำหรับเครื่องอำนวยความสะดวกนั้น ก็จัดให้มีห ้องนอน
ห้องสำหรับให้เด็กเล่น ห้องสำหรับการตรวจร่างกายของแพทย์พร้อมอุปกรณ์ครบถ้วนและ
ห้องสำหรับผ่อนคลายพร้อมโทรท้ศน์ รวมทั้งห้องสอบปากคำที่ต ิดตั้งอุปกรณ์สำหรับบันทึก
ภาพและเสียง ซึ่งจะทำให้ผู้เสียหายไต้รับความสะดวกจากการตรวจร่างกายของแพทย์และ
การให้ปากคำกับพนักงานสอบสวน และประการที่สำคัญที่สุดจะไม่มีการนำดัวผู้กระทำผิดหรือ 
ผู้ต ้องสงลัยมายังสถานที่นี้ การสอบสวนจัดให้มีพนักงานสอบสวนที่เป็นผู้หญิงและมีจำนวน
มากกว่าพนักงานสอบสวนที่เป็นผู้ชาย โดยพนักงานสอบสวนไม่ว่าผู้หญิงหรือผู้ชาย จะต้อง 
ผ่านการอบรมเป็นพิเศษเพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการต่อผู้เสียหาย ไม่ว่าผู้เส ียหายนั้นจะ 
เป็นเด็กหรือผูใหญ่ อีกทั้งการปฏิบ้ติงานนั้น มีการจัดให้พนักงานสอบสวนที่เป็นผู้หญิงรับแจ้ง 
เหตุโดยทางโทรศัพท์ตลอดเวลา และสามารถไปพบผู้เสียหายไต้ภายในเวลาไม่เกินสี่ส ิบห้า
นาทีหลังจากไต้รับแจ้งเหตุทางโทรศัพท์ พนักงานสอบสวนที่ไปพบผู้เส ียหายนั้นจะเป็นผู้รับ
ผิดชอบคดีนั้นทันที และจะต้องรับผิดชอบเพียงคนเดียวตลอดทั้งคดี เพื่อป้องกันการที่
ผ ู้เส ียหายจะต้องเล่าถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นหลายครั้งซาๆ กัน ในกรณีผู้เส ียหายเป็นเด็ก
พนักงานสอบสวนจะต้องประสานงานอย่างใกล้ชิดกับกรมสวัสดิการเด็ก (Child Welfare
Department) องค์กรพัฒนาเอกชนอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ศ ูนย์ว ิกฤติการข่มขืน (Rape 
Crisis Centre) โดยศูนย์นี้ม ีบริการรับแจ้งเหตุต่วนตลอด 24 ชั่วโมง ซ ึ่งหลายๆ กรณีศูนย์ 
นี้จะเป็นจุดแรกในการติดต่อกับผู้เสียหาย เพราะผู้เสียหายยังไม่ต้องการไปแจ้งความหรือไป
พบกับพนักงานสอบสวน โดยเจ้าหน้าที่ผ ูให้คำปรึกษาของศูนย์จะแนะนำผู้เสียหายในต้าน
ต่างๆ รวมถึงการไปพบแพทย์เพ ื่อรักษาตัว การแจ้งความดำเนินคดีหรือขั้นตอนการสอบสวน 
ถ้าผู้เสียหายต้องการ ยังมือีกศูนย์หนึ่งทำงานต้านการให้ความช่วยเหลือในต้านนี้ คือศูนย์การ
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ร่วมประเวณีระหว่างบุคคลในสายเลือดเดียวกัน (The Incest Centre) โดยศูนย์นี้จะเน้น 
เฉพาะกรณีของการกระทำทารุณทางเพศของบุคคลที่มีความสัมพันธ์กันในครอบครัว 18

การปฏิบ้ติต่อผู้เสียหาย ในกรณีที่ผู้เสียหายมาพบพนักงานสอบสวนหลังจากที่ถูก 
ทำร้าย พนักงานสอบสวนจะทำการอธิบายเกี่ยวกับขั้นตอนการปฏิยัติและผู้เสียหายสามารถ
จะเลือกได้ว่าจะปฏิบัติตามขั้นตอนหรือไม่ เช่น ผู้เสียหายจะไม่ถูกบังคับหรือกดด้นให้รับการ 
ตรวจร่างกายจากแพทย์หรือการให้ปากคำกับพนักงานสอบสวนถ้าผู้เสียหายไม่ยินยอม แต่ถ้า 
ผู้เสียหายเลือกจะปฏิบัติตามขั้นตอนก็จะได้รับการตรวจร่างกายจากแพทย์ และถ้าผู้เสียหาย
ยังสวมเสื้อผ้าชุดที่ใส่ขณะถูกทำร้าย เสื้อผ้าชุดนั้นจะถูกเก็บไว้เพื่อตรวจหาหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์โดยจะได้รับเสื้อผ้าชุดใหม่แทน หลังจากการตรวจร่างกายของแพทย์เสร็จ
เรียบร้อยแล้ว ผู้เสียหายจะได้รับอนุญาตให้ทำความสะอาดร่างกายและสามารถเลือกได้ว่าจะ
พักในสถานที่ท่ีจัดให้หรือไม่ ถ้าประสงค์จะกลับบ้านหรือไปพักยังสถานที่อื่น เช่น บ้านเพื่อน 
หรือบ้านญาติ พนักงานสอบสวนก็จะเดินทางไปส่งให้ ผู้เสียหายจะได้รับการพักผ่อนจนกว่า 
ตนเองจะรู้สึกว่าสามารถจะให้ปากคำได้ พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบจะเป็นผู้บ้นทึกปากคำ 
การให้ปากคำจะมีการเก็บรายละเอียดให้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ โดยปกติจะใช้เวลาประมาณ 
หกข้ัวโมง ในกรณีที่ผู้เสียหายอายุตํ่ากว่าสิบสองปี และไม่สามารถให้ปากคำอย่างเป็นทาง
การได้ พนักงานสอบสวนจะสอบปากคำในลักษณะที่ไม่เป็นทางการและกระตุ้นผู้เสียหายที่
เป็นเด็กอย่างอ่อนโยน เพื่อให้เด็กเล่าว่าเกิดอะไรขึ้น การสอบปากคำจะถูกบันทึกลงเทป
และสามารถใช้เป็นหลักฐานในขั้นศาลได้ ด้งนั้น ผู้เสียหายจึงไม่ต้องเล่าเรื่องที่เกิดขึ้นซาอีกใน 
ศาล ในทุกๆ กรณีผู้เสียหายอายุตํ่ากว่าสิบแปดปี ระหว่างเวลาที่ให้ปากคำนั้น ผู้ปกครองหรือ 
ผู้ดูแลผู้เสียหายที่กฎหมายยังถือว่าเป็นเด็กต้องอยู่ด้วย และเป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวนที่ 
จะสร่างความรู้สึกเป็นกันเองกับเด็ก เพื่อจะได้รับความไว้วางใจจากเด็กจนเด็กเล่าเหตุการณีที่ 
เกิดขึ้น ถ้าเป็นกรณีเด็กเล็กพนักงานสอบสวนอาจต้องใช้เวลาบางส่วนในการเล่นกับเด็ก ทั้งนี้ 
เพื่อให้เด็กมีความรู้สึกไว้ใจและเชื่อถือในตัวพนักงานสอบสวนมากขึ้นก่อนทำการชักถามเด็ก 
ในกรณีที่มีการจับกุมตัวผู้ต้องหาหรือผู้ต้องหาได้รับการประกันตัว พนักงานสอบสวนจะบอก
ให้ ผู้เสียหายทราบความเป็นไปของคดี ในกรณีเป็นคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาล พนักงาน 
สอบสวนจะนัดผ ู้เส ียหายมาพบตนและพนักงานอัยการก่อนการพ ิจารณาคดีหนึ่งส ัปดาห์ 
เพื่ออธิบายขั้นตอนการดำเนินคดี และชี้แจงให้ผู้เสียหายทราบว่าอาจจะเกิดสิ่งที่กระทบ
กระเทือนใจขึ้น เพื่อจะช่วยลดความเจ็บปวดในการที่ผู้เสียหายต้องไปปรากฎตัวที่ศาล 19

18 เรื่องเดียวกัน, หน้า 12.
19 เรื่องเดียวกัน, หน้า 13.
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สำหรับรายละเอียดของการตรวจร่างกายของแพทย์ จะต้องดำเนินการให้เสร็จสิ้น 
ภายในเจ็ดสิบสองชั่วโมงนับจากผู้เสียหายถูกทำร้ายทางเพศ เพราะถ้าเวลาล่วงเลยไปวัตถุ
พยานจะสูญหาย ประเทศออสเตรเลียได้พัฒนาระเบียบปฏิบัติมาตรฐานทางการตรวจร่างกาย 
ของผู้เสียหายจากกำรถูกทำร้ายทางเพศ การปฏิบ้ติการถูกกำหนดเป็น'ขั้นตอนตามคู่มือ
ดังนั้น แพทย์จึงสามารถทำการตรวจร่างกายไต้ตามคู่มือ ระเบียบการตรวจร่างกายเป็น
ที่ยอมรับของศาล ดังนั้น การตรวจร่างกายที่ถูกต้องตามระเบียบจะทำให้ผู้ต้องหาไม่สามารถ 
โต้แย้งได้

ขั้นตอนของระเบียบมือยู่ว่าผู้เสียหาย แพทย์ และพนักงานสอบสวนเท่านั้น ที่ได้ 
รับการอนุญาตให้อยู่ในห้องตรวจ เพราะกฎหมายให้ความสำคัญอย่างมากกับความเป็นส่วน
ตัวของผู้เสียหาย และถ้าผู้เสียหายยังสวมเสื้อผ้าชุดที่ใส่ขณะถูกทำร้าย จะถูกร้องขอให้ยืนบน 
กระดาษแผ่นใหญ่และทำการถอดเสื้อผ้าออก กระดาษแผ่นนี้ออกแบบมาพิเศษเพื่อใช้สำหรับ 
การเก็บห.ลักฐานใดๆ ก็ตาม เช่น เส้นขนหรือเส้นใยจากเสื้อผ้าของผู้กระทำผิด จากนั้นเสื้อ 
ผ้าแต่ละชิ้นจะถูกเก็บไว่ในถุงกระดาษแยกกัน จะไม่ใช้ถุงพลาสติกเพราะเสื้อผ้าอาจมืดวามชิ้น 
ที่จับตัวเป็นหยดนั้า และทำลายหลักฐาน เช่น ดีเอ็นเอในนั้าอสุจิหรือเลือดที่ติดอยู่บนเสื้อผ้า 
จากนั้นผู้เสียหายจะทำการเปลี่ยนเสื้อผ้าชุดใหม่ให้พนักงานสอบสวนเป็นผู้จัดให้ตามที่กล่าวไว้ 
ข้างต้น ตามระเบียบแพทย์สามารถสอบถามเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นไต้ เพราะการสอบถามจะท่า 
ให้แพทย์ทราบว่ามีหลักฐานวัตถุพยานเกิดขึ้นตรงไหน ถ้าผู้เสียหายมีบาดแผล แพทย์จะทำ 
เครื่องหมายบนบาดแผลเหล่านั้นบนภาพร่ายกายของรูปคนรวมทั้งโครงร่างอวัยวะสืบพันธุทั้ง 
ของเพศชายและหญิง ซึ่งจะสามารถบ่งบอกร่องรอยของการบาดเจ็บของอวัยวะสืบพันธุของ
ทั้งสองเพศไต้ เพื่อจะบันทึกรายละเอียดและจะมืการถ่ายภาพการบาดเจ็บเหล่านี้รวมทั้งเก็บ
ตัวอย่างร่องรอย เช่น คราบอสุจิเพื่อเก็บไว้เป็นหลักฐานต่อไป โดยหลักฐานแต่ละชิ้นจะติด 
ป้ายและปิดผนึกพร้อมกับการลงลายมือชื่อของแพทย์ผู้ทำการตรวจและพนักงานสอบสวน 
หลักฐานทุกชิ้นจะถูกผนึกไว่ในถุงและส่งไปตรวจที่สถาบันนิติเวชวิทยาต่อไป 20

20 เรื่องเดียวกัน, หน้า 14-15.
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นอกเหนือจากการกระทำทารุณทางเพศแล้ว ประเทศออสเตรเลียยังประสบกับ
ปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งโดยมากผู้หญิงจะเปีนฝ่ายที่ถูกทำร้ายร่างกาย เช่น 
การที่สามีทำร้ายภรรยา การที่พ่อแม่ทำร้ายลูก การทำร้าย ปู ย่า ตา ยาย ส่วนกรณี 
ภรรยาทำร้ายสามีก็มีเกิดขึ้นบ้างแต่มีจำนวนน้อยมาก สาเหตุหลักของการเกิดความรุนแรงนั้น 
เกิดจากความมึนเมา ซึ่งร้ฐก็ได้ตระหนักถึงปัญหาเหล่านี้ จึงได้มีการรณรงค๎ในเรื่องนี้ให้เห็น 
ถึงสภาวะจิตใจของผู้ถูกทำร้าย อีกทั้งยังมีการออกระเบียบคำสั่งว่าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวมาใช้อีกด้วย 21

3.2.2 สภาพปัญหาและแนวทางปฏิบัติในชั้นพนักงานสอบสวนของประเทศอังกฤษ

เมื่อไม่นานมานี้ได้มีการปรับแนวทางการสอบสวนในคดีอาญาให้อยู่ในรูปแบบใหม่ 
โดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับเพศ สาเหตุที่ต้องมีการปรับปรุงก็เนื่องจากได้มีเหตุการณ์ที่กระทบ 
กระเทือนความรู้สึกของสาธารณชนอยู่หลายกรณีด้วยกัน เช่น กรณีแรกเป็นเรื่องราวของ
พนักงานสอบสวนที่ทำการสอบปากคำผู้เสียหายในคดีข่มขืนกระทำชำเรา การสอบปากคำใน 
ครั้งนี้มีการเผยแพร่ทางโทรทัศน์ และระหว่างการสอบสวนพนักงานสอบสวนผู้นี้ก็ใช้คำถามที่ 
กระทบกระเทือนต่อจิตใจของผู้เสียหาย ซึ่งในเวลานั้นสภาพจิตใจของผู้เสียหายจะมีความอ่อน 
ไหวมากกว่าปกติ เพราะได้ผ่านเหตุการณ์ที่เลวร้ายของชีวิตมาไม่นาน อีกทั้งพนักงาน
สอบสวนผู้นี้ยังขาดความเมตตาอย่างมากและไม่มีศิลปะในการสอบปากคำอีกด้วย กรณีที่สอง 
เป็นเรื่องของเจ้าหน้าที่กระบวนการยุติธรรมท่านหนึ่งกล่าวหาผู้เสียหายในคดีข่มขืนกระทำ 
ชำเราว่ามีส่วนที่ขาดความระมัดระวังตน เพราะเร่ร่อนไปตามสถานที่ต่างๆ ในยามวิกาล จึง 
ถูกข่มขืนดังกล่าว และกรณีที่สามเป็นเรื่องของผู้เสียหายถูกข่มขืนและถูกทำร้ายโดยผู้ต้องหา 
ที่เป็นเด็กหนุ่มสามคน พนักงานสอบสวนพยายามจะประวิงเวลาในการดำเนินคดี ผู้เสียหาย 
รายนี้ไม่พอใจการปฏิบ้ตงานของพนักงานสอบสวน จึงขอถอนคดีและมาจ้างทนายความ
ส่วนตัวดำเนินคดีเสียเอง 22

21 เรื่องเดียวกัน, หน้า 19.
22วิฑ ูรย ์ อึ้งประพันธุ, “แนวทางใหม่ในการสืบสวนคดีข่มขืนกระทำชำเรา,” 

สตรีท ัศน์ ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (พฤศจิกายน -  ธันวาคม 2533) : 36.
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สำหรับวิธีการปรับปรุงแนวทางการสอบสวนให้อยู่ในรูปแบบใหม่นั้น กระทรวง
มหาดไทย (Home Office) ได ้ออกหนังสือเวียนไปยังกองบังดับการตำรวจต่างๆ ในอังกฤษ 
และเวลส์ โดยขอให้ทางกองบังคับการเหล่านี้ระดมความคิดและทำข้อเสนอแนวเบื้องด้น
เกี่ยวดับการปรับแนวทางปฏิบัติในการสอบสวนผู้ต ้องหาและผู้เสียหาย โดยเฉพาะคดีความผิด 
เกี่ยวดับเพศส่งกลับไปยังกระทรวงมหาดไทย ต่อจากนั้น ก็มีการจัดตั้งคณะทำงานขึ้นมาชุด 
หนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ เช่น ผู้แทนจากโรงเรียนอบรมนักสืบ ผู้แทน 
จากฝ่ายชุมชนสัมพันธ์ ผ ู้แทนจากฝ่ายการแพทย์ ฯลฯ 23

หลักการที่ผู้แทนจากหน่วยงานต่าง  ๆ มาประชุมดันและกำหนดแนวทางปฏิบัติใน 
การสอบสวนผู้ต้องหาและผู้เสียหายในรูปแบบใหม่ ส่งผลให้พนักงานสอบสวนมีรายละเอียด
เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงานมากขึ้น ทำให้การสอบสวนดำเนินคดีเป็นไปอย่างรวดเร็ว และ 
เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย เช่น ปรับปรุงการบกอบรมนายตำรวจหญิง 1ให้นายตำรวจยศระดับสาย 
สืบขึ้นไปรับผิดชอบสืบสวนคดีเกี่ยวดับเพศ, ปรับปรุงการเก็บข้อมูลพยานหลักฐานทางนิติเวช 
บกอบรมให้แก่แพทย์ตำรวจแล้วน่าแพทย์ตำรวจมาปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น ให้คำปรึกษา
ระยะยาว จัดสถานที่สอบสวนใหม่ จัดหาเสื้อคลุมให้ผู้เสียหายเปลี่ยนชั่วคราวกรณีน่าเสื้อผ้า 
ผู้เสียหายไปตรวจ จัดหาช่างภาพหญิงมาถ่ายภาพพยานหลักฐาน จัดตั้งโครงการสนับสนุน 
ให้คำปรึกษา ปรับทุกข์ โดยขอให้อาสาสมัครเข้าไปคอยช่วยเหลือ อาสาสมัครที่จะช่วยเหลือ 
ผู้เสียหายในความผิดทางเพศนี้ต้องผ่านการอบรมมาแล้ว และบกอบรมตำรวจให้มีความรู้ความ 
เข้าใจในการสอบสวนปากคำผู้เสียหายที่เป็นสตรี เป็นด้น

3.2.3 สภาพปัญหาและแนวทางปฏิบัติในชั้นพนักงานสอบสวนของประเทศบราซิล

กระบวนการยุติธรรมในชั้นพนักงานสอบสวนของประเทศบราซิล มีการใช้ความ
รุนแรงและละเมิดสิทธิผู้ต้องหาและผู้เสียหายเป็นอันมาก โดยเฉพาะการละเมิดสิทธิของ
ผู้เสียหายที่เป็นสตรี ในคดีความผิดเกี่ยวดับเพศ ดังจะเห็นได้จากการที่ประเทศนี้เกือบจะไม่มี 
การลงโทษผู้ที่กระทำการข่มขืนกระทำชำเราผูอื่นจนทำให้หลายคนรู้สึกว่าการข่มขืนกระทำ 
ชำเราไม่ใช่ความผิดด้วยซํ้าไป ทั้งที่ปฏิเสธไม่ได้ว่า การกระทำการด้งกล่าวเกิดขึ้นดับทุก
สังคมและเกิดอยู่บ่อยครั้ง นอกจากนั้นประเทศบราซิลยังมีสถิติการใช้ความรุนแรงต่อสตรี
ค่อนข้างสูง แม้ว่าจะเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาระหว่างประเทศ เพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ

23 เรื่องเดียวดัน.
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สตรีในทุกๆ รูปแบบ นอกจากนั้นยังเป็นภาคีของอนุสัญญานานาชาติอเมริกา เพื่อกำจัดและ 
เอาผิดต่อการทรมานนักโทษ แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศบราซิลก็ยังมิได้ลงนามรับรองอนุสัญญา 
อเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The American Convention on Human Rights) แม้จะ
เป็นสมาชิกขององค์กรแห่งรัฐอเมริกา (The Organization of American S ta tes)24

3.3 สภาพปัญหาเกี่ยวกับสตรีที่ตกเป็นผู้ต้องหาและผู้เสียหายในคดีอาญา ะ ดีกษา
ปัญหาเฉพาะกรณี (Case Study)

ต าม ท ี่ได ้ก ล ่าวถ ึงส ภ าพ ป ัญ ห าข อ งส ต ร ีท ี่ต ก เป ็น ผ ู้ต ้อ งห าแล ะผ ู้เส ียห าย  
ในชั้นพนักงานสอบสวนมาแล้วนั้น พบว่าในสภาพความเป็นจริงนั้น สตรีเหล่านี้มักจะไม่ได้รับ 
ความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรมเท่าที่ควร ทั้งๆ ที่กฎหมายได้บัญญิตคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพของผู้ต้องหาและผู้เสียหายโดยทั้วไปไว้แล้วก็ตาม แต่ที่ผ่านมาสตรีนั้นถูกเอารัดเอา
เปรียบและถูกข่มเหงรังแกจากผู้ชายมาโดยตลอด ทั้งที่เปิดเผยและไม่เปิดเผย เป็นจำนวน 
มากมายนับไม่ถ้วน และที่สำคัญก็คีอการเอารัดเอาเปรียบและการข่มเหงรังแกเพศสตรีได้เกิด 
ขึ้นในกระบวนการยุติธรรมด้วย โดยเฉพาะในชั้นเจ้าพนักงานสอบสวนนั้นเอง

3.3.1 ดีกษาเฉพาะกรณีที่เกิดขึ้นในประเทศไทย

ก. ภรณ ีด ีกษาท ี่ 1 : สตรีที่ตกเป็นผู้ต้องหาในข้อหาสักทรัพย์ของนายจ้าง 
ในคดีเรื่องหนึ่งสาวใช้อายุยี่สิบเจ็ดปี มีภูมิลำเนาอยู่ที่จังหวัดหนองบัวลำภู 

เข้ามาทำงานเป็นสาวใช้อยู่คับนายจ้างสองสามีภรรยาเจ้าของธุรกิจส่งออกเสื้อผ้า ต่อมาถูก
นายจ้างกล่าวหาว่าขโมยแหวนเพชร และของมีค่าในบ้านที่ตนมาท่างานอยู่ด้วย จึงนำสาวใช้ 
ส่งให้พนักงานตำรวจดำเนินคดี ขณะสอบสวน สาวใช้คนดังกล่าวยืนยันความบริสุทธึ๋ของตน 
เอง พนักงานสอบสวนบังคับให้รับการสารภาพ แต่สาวใช้ไม่ยอมรับสารภาพ กลับถูก
พนักงานสอบสวนสอบข้อเท็จจริงด้วยความพิสดาร กล่าวดือให้เจ้าหน้าที่ตำรวจสามนายแต่ง 
กายนอกเครื่องแบบลงมือปฏิบัติการเถื่อนจับผู้ต้องหาหญิงสาวใช้คนดังกล่าวผูกตาสวมกุญแจ 
มือไพล่หลัง แล้วจับนอนหงายลงคับพื้นห้อง จากนั้นได้ทำการปลดกางเกงที่ผู้ด้องหาการสวม 
อยู่ออก แล้วนำเอาของแข็งเป็นท่อนๆ ตีไปที่ท้องอย่างแรงถึง 3 คร้ัง ผู้ต้องหาร้องขอความ

Andrew Bynnes, Some Strategies for Using Internationsl Human Right 
Law and Proceduress to Advance Woman's Human Right (Institute for Woman, 
Law and Development) แปลและเรียบเรียงโดย ศิโรตนั คล้ามไพบูลย์.
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ช่วยเหลือ จากนั้นเจ้าหน้าที่ตำรวจทั้งสามนายยังถอดเสื้อชั้นในของผู้ต้องหาออก แล้วข้ึนน่ัง 
คร่อมเอามือเค้นคลึงที่หน้าอก จากนั้นใช้นิ้วดีดที่หัวนมของหญิงสาวผู้ต้องหารายนั้น เพื่อให้ 
การรับสารภาพอย่างทารุณ เหตุคดีนิ้เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2542 เวลา 19.00 
นาฬิกา ที่สถานีตำรวจนครบาลพระโขนง กรุงเทพมหานคร 25

กรณีด้งกล่าวเป็นเรื่องที่พนักงานตำรวจกระทำความผิดทำร้ายร่างกายผู้ต้องหาที่ 
เป็นสตรีในขณะทำการสอบสวน เพื่อให้ผู้ต้องหารับสารภาพ ถือว่าเป็นการกระทำที่รุนแรง
และถือว่าเป็นกรณีที่เจ้าพนักงานตำรวจปฏิบ้ตหน้าที่โดยมิชอบ แต่การกระทำด้งกล่าว
กฎหมายอาญาในความผิดฐานเจ้าพนักงานปฏิบ้ติหน้าที่โดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 1 5 7  กลับไม่ไดให้ความคุ้มครองด้วยเหตุผลที่ว่า ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ 
ราชการของเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญานั้นจะครอบคลุมเฉพาะการกระทำใน 
ตำแหน่งหน้าที่หรือการปฏิยัตหน้าที่ราชการเท่านั้น โดยมิได้ก้าวล่วงไปถึงการควบคุมใน
สถานะของการเป็นเจ้าพนักงานในการกระทำความผิดฐานอื่นๆ เช่นเจ้าพนักงานทำอนาจาร
ผู้ต้องหาเหมือนกับเช่นในคดีที่กล่าวมาข้างต้น ก้ามีการฟ้องเจ้าพนักงานในความผิด
ฐานเจ้าพนักงานปฏิบดหน้าที่โดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 5 7  แต่เนื่อง 
จากการกระทำด้งกล่าวมิได้เป ็นการปฏิบ ัต ิหน้าที่จ ึงไม่เป ็นความผิดฐานนี้ได้เท ียบเคียงกับ 
คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 7 3 7 / 2 5 0 4  ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 5 7  เป็น 
ความผิดที่เจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานนั้นเองโดย 
มิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือโดยทุจริต แต่ที่โจทก์ฟ้องว่าจำเลยขึ้นนั่ง 
คร่อมตัวโจทก์และนำสืบว่าเลิกผ้าและจับนมด้วย ไม่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของจำเลยซึ่ง
เป็นเจ้าพนักงานตำรวจเลย การกระทำของจำเลยจึงไม่มืมูลความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 1 5 7

ข. กรณ ี^กษาท ี่ 2 : สตรีที่ตกเป็นผู้ต้องหาในข้อหามียาบ้าไว่ใน 
ครอบครองเพื่อจำหน่าย

เด็กหญิงวัย 14 ปี หนีออกจากบ้านมาทำงานที่ร้านขายอาหารแห่งหนึ่ง 
ย่านชานเมือง และเจ้าของร้านอาหารด้งกล่าวให้เงินใช้ครั้งละ 1,000 -  2,000 บาท และ 
บังค้บให้จำหน่ายยาบ้า จนกระทั้งวันหนึ่งเจ้าพนักงานตำรวจ 4 นาย เข้าตรวจค้นในร้านพบ 
ยาบ้าจำนวน 12 เม็ดวางอยู่บนเคาน์เตอร์ จากนั้นเจ้าพนักงานตำรวจไต้ถือยาบ้าจำนวน
1 เม็ด มาที่เด็กหญิงผู้นั้นแล้วจับกุมเด็กหญิงคนด้งกล่าวไปโดยไม่ไต้จับกุมเจ้าของร้าน
ขายอาหารแต่อย่างใด

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ไ ท ย ร ัฐ  ( 2 7  ม ก ร า ค ม  2 5 4 2 )  : 1 ,  1 3 .
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ต่อจากนั้นเจ้าพนักงานตำรวจพาเด็กหญิงไปที่สถานีตำรวจ เพื่อไปทำการสอบสวน 
โดยพนักงานตำรวจขู่ให้ถอดเสื้อผ้า อ้างว่าจะถ่ายรูปส่งให้ร้อยเวร ด้วยความกลัวเด็กหญิงคน 
ดังกล่าวจึงยอมถอดเสื้อผ้าออกเหลือแต่กางเกงในเพียงตัวเดียว และเจ้าพนักงานตำรวจเข้ามา 
เปีดกางเกง1ในดู อ้างว่าอาจจะมียาบ้าช่อนไว้ เด็กหญิงคนนั้นอ้างมีประจำเดือนและใส่ผ้า
อนามัยอยู่ แต่เจ้าพนักงานตำรวจไม่เชื่อได้เข้ามาลวนลามและจับหน้าอกและแกล้งถ่ายรูป
ตอนเกือบจะเปลือยกายไว้ หลังจากนั้นเจ้าพนักงานตำรวจให้เด็กหญิงคนนั้นใส่เสื้อผ้าแล้ว
ชวนไปนอนท่ีโรงแรม แล้วสัญญาว่าจะปล่อยตัวไป แต่เด็กหญิงไม่ยอม เจ้าพนักงานตำรวจ 
จึงสอบสวนต่อ ในขณะสอบสวนได้สั่งให้เด็กหญิงบีบนวด จากนั้นจึงดึงเข้าห้องนั้าและ
พยายามล่วงเก ินทางเพศและข่มขืนกระทำข้าเราจนสำเร็จความใคร่และขู่ว ่าห ้ามบอกใคร 
ไม่เช่นนั้นจะไม่ช่วยเหลือให้ออกไป 26 ความไม่ชอบธรรมตังกล่าวเกิดขึ้นจาก ผู้ท่ี-รักษา
กฎหมายกระทำยํ่ายีเด็กผู้หญิง ผู้ต้องหามียาบ้าไว่ในครอบครอง เปีนการยายีบน'โรงพัก
เหตุคดืนี่เกิดเมื่อวันที่ 20 ก ุมภาพ ันธ์2541 สถานีตำรวจภูธรย่อยบางปู จังหวัดสมุทรปราการ 

นับว่าเป็นอีกเหตุการณ์หนึ่งที่แสดงให้เห็นว่าสตรีที่ตกเป็นผู้ต้องหานั้น ถูกปฏิบีต 
ในทางที่ไม่ชอบจากกระบวนยุติธรรม โดยเฉพาะขั้นพนักงานสอบสวนที่ถือไต้ว่าเป็นกระบวน 
การขั้นตอนแรก  ๆ ของกระบวนการยุติธรรม สภาพปัญหาที่สตรีไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิ 
อย่างเต็มที่เกิดขึ้นจริงในสภาพของสังคมปัจจุบัน

ค. ก รณ ี^ก ษ าท ี่ 3 สตรีที่ตกเป็นผู้ต้องหาในข้อหาเข้าเมืองโดย
ผิดกฎหมาย

ในคดีเร ื่องหน ึ่งท ี่เป ็นข ่าวต ังไปท ั่วประเทศและถือได ้ว ่าส ั่นสะเท ือน 
กระบวนการยุติธรรมไทยเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิและความคุ้มครองสตรีที่ถูกยํ่ายี 
ถูกข่มเหงรังแกอย่างไร้มนุษยธรรมครั้งหนึ่ง

เหตุคดืนี้เกิดขึ้นที่สถานีตำรวจภูธรอำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง เริ่มด้นจาก 
เจ้าพนักงานตำวจได้จับตัวผู้ต้องหาหญิงซึ่งเป็นคนลาวได้ทั่งหมด 4 คน ในข้อหาเล่นการ 
พนันและลักลอบเข้าเมือง ขณะที่หญิงลาวซึ่งตกเป็นผู้ต้องหาอยู่นั้น ถูกคุมขังอยู่บนสถานี 
ตำรวจภูธรอำเภอเมืองระยอง เพื่อรอไปสั่งฟ้องยังศาลนั้น ปรากฏว่าในคืนวันที่ 11 เมษายน 
2540 ได้มีผู้ด้องขังชายทั่งหมด 15 คน เดินเข้ามาที่ห้องขังหญิง ซึ่งมืผู้ด้องหาที่เป็นหญิง 
ชาวลาวอยู่เพียง 4 คนเท่านั้น โดยผู้ต้องหาที่เป็นชายทั่ง 15 คน เข้ามารุมทำร้ายด้วย
การตบหน้าแล้วจับหญิงลาวกดลงกับพื้นแล้วใช้ผ้าขนหนูอุดปาก จากนั้นผู้ต้องหาชายทั่ง

26หนังสือพิมพ์มติชน (21 กุมกาพันธ์ 2541) : 1, 23.
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15 คน ผลัดกันข่มขืนกระทำชำเราหญิงลาวทั้ง 4 คน ในลักษณะโทรมหญิง ท่ามกลางสายตา 
ของผู้ต้องหาชายอื่นๆ อีกประมาณ 30 คน ซึ่งยืนดูโดยไม่กล้าเข้าไปช่วยเหลือ แต่ก็ไม่ได้ 
เข้าร่วมกิจกรรมด้วย ในขณะที่ผู้ต้องขังชายกำลังโทรมหญิงลาวอยู่นั้น มีผู้หญิงลาวคนหนึ่งใน 
ส่ีคนน้ัน ตะโกนเรียกเจ้าพนักงานตำรวจเพื่อขอความช่วยเหลือ แต่ปรากฎว่ามีเจ้าหน้าที่
สิบเวรฯ ซึ่งนั้งอยู่ไม่ได้สนใจต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแต่อย่างใด 27

กรณีการข่มขืนหญิงลาวดังกล่าวได้ความต่อมาว่า หญิงเหล่านี้ถูกข่มขืนมาเป็น
เวลาถึง 4 วัน 4 คืนแล้ว โดยที่เจ้าพนักงานตำรวจบนสถานีตำรวจทำเป็นไม่รูไม่เห็น ซ่ึง 
จากการสันนิษฐานคาดการณ์ว่า เจ้าพนักงานตำรวจน่าจะเป็นคนที่ให้กุญแจแก่บรรดา
ผู้ต้องหาชายอย่างแน่นอน เรื่องที่เกิดขึ้นนับว่าเป็นเรื่องที่สะเทือนใจเป็นอย่างยิ่ง, โดยเฉพาะ 
ความคุ้มครองสิทธิของสตรีในชั้นพนักงานสอบสวน โดยเฉพาะเหตุเกิดขึ้นบนสถานีตำรวจที่
ทุกคนคิดว่าปลอดภัยที่สุด แต่กลับเกิดเหตุการณ์ที่น่าเศร้าสลดใจอย่างมาก ดังนั้นการเรียก 
ร้องความถูกต้องและสิทธิมนุษยชนของสตรียังดงอยู่ห่างไกลจากความเป็นจริงมาก

น่าจะกล่าวได้ว่าความรุนแรงต่อสตรีเป็นอุปสรรคหนึ่งที่กีดขวางการบรรลุเป้าหมาย 
ความเสมอภาค การพัฒนา และสันติภาพ ความรุนแรงต่อสตรีเป็นทั้งการละเมิด และทำลาย 
หรือเพิกถอนการที่สตรีจะได้รับสิทธิมนุษยชนชั้นพื้นฐาน 28 สตรีต้องถูกทารุณทางกายทางเพศ 
และทางจิตใจน้ัน มีอยู่ในทุกสังคมไม่มากก็น้อย และเกิดขึ้นโดยไม่จำกัดขอบเขตถึงชนชั้นใด 
และวัฒนธรรมใด สถานภาพของสตรีทางสังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนฐานะของสตรี เช่น 
สถานะที่สตรีตกเป็นผู้ต้องหา เป็นสาเหตุและผลลัพธ์จากความรุนแรงต่อสตรี 29

27 หนังสือพิมพัไทยรัฐ (20 เมษายน 2540) : 1, 12.
28 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ, ปภิฌฌาป้กกิ่ง 

และแผนปฦปติการเพื่อความก้าวหน้า1ของสตรี (กรุงเทพฯ : สำนักนายกรัฐมนตรี, 2540) 1 
หน้า 105 -  106.

29 เรื่องเดียวกัน, หน้า 106.
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ง .  กรณีส ืกษาที่ 4 : ส ต ร ีท ี่ต ก เ ป ็น ผู้เ ส ีย ห า ย ใ น ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ข ่ม ข ืน ก ร ะ ท ำ
ช ำ เ ร า อ ้น ม ีล ้ก ษ ณ ะ เ ป ็น ก า ร โ ท ร ม ห ญ ิง  30

'‘คำร้องของหญิงดนหนึ่ง’’ เธอเป็นนักศึกษาปีสุดท้ายของมหาวิทยาลัย
แห่งหน่ึง เหลือเพียงอีกแค่วิชาเดียวจะได้รับปริญญา เธอเป็นคนร่าเริงสนุกสนานมีเพื่อน
มากมาย จนกระทั่งเธอสอบวิชาสุดท้ายไม่ผ่าน เธอจึงรู้สึกเสียใจและผิดหวังที่ไม่ได้รับปริญญา 
พร้อมๆ กับเพื่อน จึงทำให้ห่างเหินจากเพื่อนรุ่นเดียวกัน และหันเหไปคบกับเพื่อนรุ่นน้อง 
ต่างสถาบันและคบหาเป็นคนรักกันและมาอยู่ร่วมกันในที่สุด อยู่มาวันหนึ่งคนรักของเธอได้พา 
เพ่ือนๆ มากินเหล้าที่บ้านพัก เธอได้ร่วมดื่มเหล้ากับเพื่อนๆ ของคนรักเธอจนรู้สึกว่ามึนเมา 
และเวลานั้นคนรักของเธอยอมให้เพื่อนๆ ของเขาหลายคนข่มขืนเธอ โดยคนรักของเธอขาย 
ให้กับเพื่อนคนละ 500 บาท เท่ากัน เมื่อเธอถูกกระทำเช่นนั้น เธอรู้สึกเสียใจ เจ็บชา และ 
บอบชํ้าที่สุดในชีวิต เธอจึงตัดสินใจเข้าแจ้งความกับเจ้าพนักงานตำรวจเพื่อขอความยุติธรรม
แต่พนักงานสอบสวนกลับมองว่าเธอเหมือนอาชญากรเสียเอง โดยให้เธอแสดงถึงข้อเท็จจริง
โดยใช้คำถามหลายๆ คำถามที่ทำให้รู้สึกว่าเธอเจ็บและอาย เช่น “ทำไมถึงอยู่กับบุคคล
เหล่าน๋ีได้”, “ความรู้ก็ดี หน้าตาก็ดี1’ หรือ “คนนี้หรือครับที่โดนรุมโทรมมา” หรือ “ลูกน้อง 
ผมหน้าตาดีดี มีตั้งมากดีกว่าพวกนั้นเสียอีก” ทำให้เธอต้องระลึกภาพเหล่านั้น เพื่ออธิบาย 
ชำแล้ว1ซํ้าเล่าพร้อมกับคำถามที่ดูหมิ่น ดูแคลน เหมือนกับตอกยํ้าให้เจ็บปวดเพิ่มมากขึ้นไปอีก

3.3.2 ส ืกษาเฉพาะกรณ ีท ี่เก ิดข ึ้นในต่างประเทศ

กรณ ีส ืกษา การคุกคามสิทธิสตรีโดยกระบวนการยุต ิธรรมในปากิสถาน 31

ป ร า ก ฏ ก า ร ณ ์ส ำ ค ัญ ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ใ น ร ะ ด ับ น า น า ช า ต ิต ล อ ด ร ะ ย ะ เ ว ล า  4 ท ศ ว ร ร ษ ท ี่
ผ ่า น ม า  ค ือ ส ภ า พ ท ี่ห ล ัก ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ท ว ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ม า ก ข ึ้น เ ร ื่อ ย ๆ  โ ด ย ห ญ ิง แ ล ะ ช า ย ล ้ว น ไ ด  ้
รับป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ป ร า ก ฏ ก า ร ณ ์น ี้ท ัด เ ท ีย ม ก ัน  แ ต ่ใ น ป า ก ีส ถ า น น ั้น น อ ก เ ห น ือ จ า ก ส ต ร ีจ ะ ถ ูก
ก ัก ข ัง ห น ่ว ง เ ห น ี่ย ว  ท ร ม า น  แ ล ะ ซ ้อ ม โ ด ย เ จ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ บ น ส ถ า น ีต ำ ร ว จ เ อ ง อ ย ู่เ ส ม อ แ ล ้ว

30 สถาบันกฎหมายอาญา, “คำร้องขอของผู้หญิงคนหนึ่ง,” เอกสารประกอบการ 
สัมมนาทางวิชาการ วันท่ี 13 มกราคม 2541.

31 Andrew Byrnes, Some Strategies for Using International Human 
Right Law and Proceduress to Advance Woman’s human Rights (Institute for 
Woman, Law and Development) แปลและเรียบเรียงโดย ศิโรตม คล้ามไพบูลย์
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การสำรวจครั้งเดียวกันยังพบอีกว่าในบรรดาผู้ต ้องหาหญิงที่ถูกเจ้าหน้าที่ตำรวจจับกุมคุมขัง 
และควบคุมตัวทั้งหมดนั้น มีผู้ซึ่งเคยถูกเจ้าหน้าที่ข่มขืนหรือคุกคามทางเพศด้วยวิธีอื่นๆ สูง 
ถึงร้อยละ 70 โดยที่ทางการปากีสถานไม่ไต้แสดงท่าทีว่าจะสอบสวนดำเนินคดี หรือลงโทษ 
เจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งมีพฤติกรรมเช่นนี้

ปากีสถานไม่เคยลงนามเข้าเป็นภาคีกติการะหว่างประเทศ เช่นเดียวกับที่ไม่เคยให้
สัตยาบันรับรองต่ออนุสัญญาเพื่อขจัดการทรมารนักโทษ และอนุสัญญาเพื่อขจัดการเลือก
ปฏิบติต่อสตรี

อย่างไรก็ดีปากีสถานเป็นภาคีของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการ 
เลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ นอกจากนี้ทั้งปากีสถานและบังคลาเทศล้วนให้สัตยาบันต่ออนุสัญญา 
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการขจัดการค้าประเวณี เช่น อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดความเป็นทาส 
ค.ศ. 1926 และอนุสัญญาเพื่อปราบปรามการชื้อขายสตรีและค้าประเวณี ค.ศ. 1949

กล่าวโดยสรุปการข่มขู่ ทารุณ รังแก ทั้งด้วยการกระทำและวาจา การทุบตีทำ 
ร้ายร่างกาย การข่มขืนรวมถึงการคุกคามทางเพศอื่นๆ ล้วนเป็นตัวอย่างของความรุนแรงที่ 
ผู้หญิงประสบ ถือว่าเป็น “ภ ัยเง ียบ” ที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ผู้หญิงนั้นนอกจาก 
ประสบความรุนแรงในครอบครัวและสังคมแล้ว สภาพความเป็นจริงที่เกิดชื้นยังประสบกับ
ความรุนแรง แม้กระทั้งในชื้นพนักงานสอบสวน เมื่อตนต้องตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา
ผลของความรุนแรงเหล่านี้ส ืบเนื่องมาจากวัฒนธรรมดั่งเดิมที่ส ั่งสมกันมาว่าผู้ชายมีอำนาจ 
เหนือกว่าผู้หญิง ผู้ชายเป็นใหญ่จึงทำอะไรก็ได้ตามอำเภอใจ ไม่ว่าจะเป็นการทำร้ายทุบดี
เหตุผลเหล่านี้จึงเป็นที่มาของการละเมิดต่อสิทธิของสตรี ไม่ว่าสตรีจะตกอยู่ในฐานะใดก็ตาม

ในเรื่องกฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรงต่อผู้หญิง ปัญหาที่พบมากก็คือ เมื่อผู้หญิง 
ได้รับความรุนแรงและมาขอความช่วยเหลือจากนักกฎหมาย แต่กลับดีความไม่ชัดเจน เพราะ 
เรื่องลักษณะนี้มีความเป็นนามธรรมสูง ผู้หญิงถูกข่มขืนแล้วมาฟ้องร้องหรือมีความต้องการ
ดำเนินคดีก็ต้องมาพบกับดำถามที่ตน'ไม่อยากตอบ1ซํ้าแล้ว1ซํ้าเล่า ถามเหมือนกับว่าผู้หญิงเป็น 
ฝ่ายผิด เป็นฝ่ายรนยอม เป็นฝ่ายทำตัวให้เสี่ยงเสียเอง สิ่งเหล่านี้ทำให้กลายเป็นแบบแผน 
(Pattern) ที่ว่าเมื่อเกิดเรื่องผู้หญิงก็ไม่อยากมาร้องทุกข์ เพราะอายและกลัวผลกระทบทั้งจาก
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ครอบคร้ว สังคม และวงการอาชีพของตน ทำให้กลายเป็นลักษณะเหมือนจำยอมไป 32 จาก 
กระบวนการสอบสวนทำให้เกิดการมองว่าผู้หญิงถูกข่มขืนแล้วเป็นผู้หญิงที่ไม่ดี การขาดพยาน 
หลักฐานรอยแผลที่จะต้องเห็นอย่างชัดเจน บางครั้งไม่ไต้ช่วยสร้างความมั่นใจให้แก่ศาลในการ 
รับฟังว่าผู้หญิงถูกข่มขืนจริงหรือไม่ ซํ้าร้ายบางครั้งกลับกลายเป็นว่าผู้หญิงกรรโชกทรัพย์จาก 
ผู้ชายด้วยซํ้า 33

32 ศูนย์สตรีศึกษา, "เก็บมาเล่า,” จดหมายข่าว ปีท่ี 12 ฉ. 2 (มกราคม -  
มีนาคม 2542) : 41.

33 เรื่องเดียวกัน.
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