
วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืห,  ๆ ในกรณีท่ีสตรี 
ตกเป็นผู้ต้องหาและผู้เสียหายในช้ันพนักงานสอฆสวน

กระบวนการยุติธรรมมีบทบาทหน้าที่สำคัญในการรักษาความสงบสุขของสังคม 
โดยการอำนวยความยุติธรรมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมาย ดังนั้น
กระบวนการยุติธรรมจึงจำเป็นต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาให้เท่าทันคับกระแสของการเปลี่ยน 
แปลงซึ่งสังคมไทยกำลังเผชิญหน้าอยู่ในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งขั้นตอนการสอบสวนของ 
เจ้าพนักงานตำรวจซึ่งเป็นขั้นตอนแรกหรือขั้นตอนก่อนฟ้องคดีในกระบวนการยุติธรรมนั้น 
ควรที่จะสามารถนำเอากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับตลอดจนมาตรการที่เหมาะสมนำมา 
บังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความเป็นธรรมอย่างเสมอภาค ตลอดจนเป็นกระบวนการที่ 
คำนึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลเป็นสำคัญ และที่สำคัญคือแนวทางปฏิบัติต่อสตรีที่ตกเป็น
ผู้ต้องหาและผู้เสียหายเป็นกรณีพิเศษต่างหากไปจากบุรุษ สาเหตุอันเนื่องมาจากปัญหาความ 
รุนแรงทางเพศหรือการละเมิดทางเพศ เช่น การข่มขืน การกระทำอนาจาร การล่วงเกินทาง 
เพศด้วยกายและวาจา เป็นต้น ฑั้งนี้เพื่อให้เป็นกระบวนการที่มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบ 
ได้ และขจัดการกระทำรุนแรงต่อสตรี และคุ้มครองสิทธิสตรีให้ไต้รับความเป็นธรรมอย่าง
แท้จริง

4.1 มาตรการทางกฎหมายและระเบียบข้อบังคับต่าง  ๆ ที่นำมาบังคับใช้กับสตรีท่ีตก 
เป็นผู้ต้องหาและผู้เสียหาย

การนำกฎหมายและระเบียบข้อบังคับต่าง  ๆ มาบังคับใช้กับสตรีในขั้นพนักงาน
สอบสวนที่พบอยู่ในบทบัญญ้ตของกฎหมายและระเบียบข้อบังคับต่างๆ น้ัน มีน้อยมากจึงทำ 
ให้แนวทางปฏิบัติต่อสตรีในการสอบสวนดำเนินคดีเกิดความขัดข้องและมีอุปสรรค อีกทั้งสตรี 
ดังกล่าวไม'อาจได้รับความเป็นธรรมจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และที่สำคัญกับถูก 
ล่วงละเมิดทางเพศอย่างไม่เป็นธรรมจากเจ้าพนักงานสอบสวนอีกด้วย ในบทนี้จะขอกล่าว
เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นในการคุ้มครองสิทธิสตรีต่อไป เพื่อให้เห็นถึง 
สภาพปัญหาของกฎหมายและระเบียบข้อบังคับต่างๆ ในการนำมาบังคับใช้โดยละเอียดดังนี้
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4.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

รัฐธรรมนูญฉบับปี พุทธศักราช 2540 เปีนรัฐธรรมนูญที่เปีดโอกาสให้ประชาชน 
สามารถควบคุมการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐของเจ ้าพน ักงานและศาลได้ อาจเรียกว่า 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็น “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” เช่น มีการตรวจสอบอำนาจพนักงาน 
สอบสวนในการจำกัดระยะเวลาของการควบคุมตัวในระหว่างการสอบสวน การไม่ยอมรับฟัง 
พยานหลักฐานที่ได้มาจากการสอบสวนที่ไม่ชอบ1 เป็นตัน

การคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลได้รับการพัฒนาขึ้นมาเป็นลำดับ โดยถือหลักว่าการ
คุ้มครองเสรีภาพพื้นฐานและสิทธิตามธรรมชาติของประชาชนต้องได้รับการคุ้มครอง จึงทำให้ 
เกิดความขัดแย้งในบางกรณี ระหว่างการใช้อำนาจของรัฐในการบังคับกฎหมายกับการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

หลักในเรื่องการดำเนินคดีอาญาประกอบด้วยหลักสำคัญสองประการคือ ประการ
แรกต้องมีกระบวนการค้นหาความจริงที่มีประสิทธิภาพ เพื่อสามารถให้ค้นหาตัวผู้กระทำผิด
มาลงโทษได้อย่างถูกต้องแท้จริง และประการที่สองต้องเป็นกระบวนการที่ให้ความเป็นธรรม
แก่ผู้ถูกกล่าวหาหรือประชาชนทั่วไปมิให้ต้องเดือดร้อนกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน 
ซึ่งถือว่าเป็นความพยายามที่จะต้องปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบ้ตให้หลักทั่งสองมีความ 
สมดุลย์กันอันนำไปสู่ความยุติธรรมที่แท้จริง

การตรวจสอบในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา กระบวนการตรวจสอบต่างๆ โดย 
ทั่วไปแล้วมีวัตถุประสงค์เพื่อให้องค์กรต่างๆ รวมทั่งเจ้าพนักงานในองค์กรนั้นๆ ดำเนินการโดย 
ชอบด้วยกฎหมาย การตรวจสอบในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ก็มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ตรวจสอบการใช้อำนาจของเจ้าพนักงานในองค์กรต่างๆ ไม่ให้มีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่ 
ร ัฐธรรมน ูญ ได ้ให ้ความค ุ้มครองไว ้เช ่น เด ียวก ัน  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ไดืให้ความสำคัญแก่การตรวจสอบโดยองค์กรภายนอกไว้หลายประการ

1 ส ุร ค ัก ด ี้ ส ิข ส ิท ธ ี้ว ฒ น ก ุล ,  “ ค ว า ม โ ป ร ่ง ใ ส  แ ล ะ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก ร ะ บ ว น ก า ร  
ย ุต ิธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า ต า ม แ น ว ท า ง ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ค ัก ร า ช  2 5 4 0 , ”
โ ค ร ง ก า ร ส ัม ม น า  ณ  ห ้อ ง บ อ ล ร ูม  โ ร ง แ ร ม แ ช ง ก ร ีล า  โ ด ย ส ถ า บ ัน ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ว ัน ท ี่ 2 3  
ก ัน ย า ย น  2 5 4 1 .
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่การใช้อำนาจของเจ้าพนักงานของรัฐนั้นจะกระทบต่อสิทธิและ 
เสรีภาพของบุคคลในการดำเนินคดีอาญา ซึ่งจะขอกล่าวเฉพาะชั้นเจ้าพนักงานสอบสวน ดังนี้

การใช้อำนาจของพนักงานสอบสวนในชั้นสอบสวนอาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนในหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้อำนาจที่เป็น ‘'มาตรการบังคับ” อ้น 
ได้แก่ การจับ การค้น การคุมขัง การปล่อยชั้วคราว เป็นดัน และในรัฐธรรมนูญฉบับน้ีโม่ 
ได้บัญญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของสตรีในชั้นพนักงานสอบสวนเป็นพิเศษหรือนอกเหนือไป 
จากบุรุษแต่ประการใด ทั้งนี้จะพิจารณาได้จากบทบัญญ้ติต่างๆ ในรัฐธรรมนูญที่ปรากฏอยู่ 
ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องการจับ การค้น การควบคุมผู้ต้องหา การปล่อยชั้วคราว จะพบว่าได้ 
บัญญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ทั้งสองเพศอย่างเท่าเทียมกัน แต่ปรากฏว่าใน
สภาพความเป็นจริงสตรีได้รับความไม่เป็นธรรมจากกระบวนการสอบสวนเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ 
เป็นเพราะสตรีอยู่ในสภาพที่อ่อนแอกว่า หรือเป็นที่ต้องการในทางเพศของบุรุษ จึงทำให้การ 
สอบสวนสตรีมักเกิดปัญหาขึ้นอย่างสมํ่าเสมอ ถึงแม้รัฐธรรมนูญจะได้บัญญัติให้ความคุ้มครอง 
ไว้ด้งนี้ “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือการ 
ลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระทำมิได้............” 2

โดยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 241 
วรรคสองจึงบัญญัติว่า ในชั้นสอบสวนนั้นผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจ
เช้าฟังการสอบปากคำตนได้ นอกเหนือจากการกำหนดให้การสอบสวนต้องทำด้วยความ
รวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรมอีกด้วย 3

กล่าวโดยสรุป เมื่อได้ศึกษาถึงรัฐธรรมนูญฉบับที่ใช้บังคับในปัจจุบันโดยเฉพาะชั้น 
พนักงานสอบสวน กฎหมายได้บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องที่เกี่ยวช้อง โดยมีการ 
ตรวจสอบอำนาจของพนักงานสอบสวนไว้ด้งนี้

1. การตรวจสอบการจับของเจ้าพนักงานตำรวจ 4
2. การตรวจสอบการคุมขังของพนักงานสอบสวน 5

2 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย
3 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย
4  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย
5 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย

พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0 ,  
พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0 ,  
พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0 ,  
พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0 ,

ม า ต ร า  3 1 .
ม า ต ร า  2 4 1 , ว ร ร ค  1 .  
ม า ต ร า  2 3 7 .
ม า ต ร า  2 3 7 ,  ว ร ร ค  2 .



3. การตรวจสอบการปล่อยชั่วคราวของพนักงานสอบสวน 6
4. การตรวจสอบการค้นของพนักงานสอบสวน 7
5. การตรวจสอบการสอบสวนผู้ต้องหาของพนักงานสอบสวน 8

กลไกดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า มีการตรวจสอบการใช้อำนาจของพนักงานตำรวจ
โดยองค์กรภายนอก ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการดำเนินคดีอาญามีลักษณะที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ของบุคคล อันมีลักษณะเป็นเสรีนิยม (Liberalism) และมีการตรวจสอบการใช้อำนาจอันมี 
ลักษณะความเป็นประชาธิปไตยอีกด้วย แต่จะพบว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ไต้บัญญิติสิทธิของ
สตรีหรือคุ้มครองสิทธิของสตรีในชั่นพนักงานสอบสวนไว้เป็นกรณีพิเศษ เว้นแต่บทบัญญ้ติใน 
เรื่องบุคคลย่อมมีความเสมอภาคกันในกฎหมายและไต้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียม 
กัน โดยเฉพาะชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน9 จึงเท่ากับว่ากฎหมายไต้คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ของบุคคลในทางอาญาไว้เสมอภาคกันทั้งหญิงและชาย แต่ในสภาพความเป็นจริงหญิงกับถูก 
กระทำรุนแรง โดยการกดขี่ ข่มเหง อย่างไม่เป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรม ทั้งๆ
ที่รัฐธรรมนูญบัญญิติคุ้มดรองไว้แล้ว

4.1.2 ประมวลกฎหมายว ิธ ีพิจารณาความอาญา

ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง ส ต ร ีท ี่ต ก เ ป ็น ผ ู้ต ้อ ง ห า แ ล ะ ผ ู้เ ส ีย ห า ย ใ น ช ั้น พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น  
น ั้น ได้เ ค ย ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ว ่า  กฎหมายที่บัญญ ิต ิเกี่ยวกับส ต ร ีหรือแนวทางในการปฏิบัตินั้นม ีน้อย 
ม า ก  ท ั้ง ท ี่ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ ใ น ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง ส ต ร ีม ัก ถ ูก ก ร ะ ท ำ ใ น ท า ง ท ี่ไ ม ่ช อ บ โ ด ย ถ ูก ข ่ม เ ห ง
ร ัง แ ก ใ น ท า ง เ พ ศ อ ย ู่เ ส ม อ  ต ล อ ด ทั้งเ ม ื่อ ส ต ร ีเ ป ็น ผ ู้เ ส ีย ห า ย ห ร ือ เ ป ็น เ ห ย ื่อ ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม
ผ ิด ท า ง เ พ ศ  ก ฎ ห ม า ย ท ี่ใ ช ้บ ัง ค ับ ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ไ ม ่ม ีค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ท ี่จ ะ ป ฏ ิบ ํต ิต ่อ ส ต ร ีอ ีก ต ่อ ไ ป แ ล ้ว

6 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย
7 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย
8 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย
9 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย

พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0 ,  
พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0 ,  
พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0 ,  
พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0 ,

ม า ต ร า  2 3 9 .
ม า ต ร า  3 5 ,  ม า ต ร า  2 3 8  . 
ม า ต ร า  3 1 ,  ม า ต ร า  2 4 1 .  
ม า ต ร า  3 0 .
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ก. กฎหมายที่ใช้บังคับกับสตรีที่ตกเป็นผู้ต้องหา

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่บ ัญ ญ ิต ข ึ้น ส ำ ห ร ับ เ ป ็น แ น ว  
ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ค ด ีอ า ญ า ใ น ท ุก ข ึ้น ต อ น ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม  ไ ม , ว ่า จ ะ เ ป ็น ต ำ ร ว จ  
ท น า ย ค ว า ม  อ ัย ก า ร  ศ า ล  แ ล ะ ร า ช ท ัณ ฑ ์ ซ ึ่ง ต ้อ ง เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก ฎ ห ม า ย ท ี่บ ัญ ณ ู้ต ิไ ว ้ท ั้ง ส ิ้น  
ก ล ่า ว ค ือ ท ุก ฝ ่า ย ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ห ม า ย โ ด ย เ ค ร ่ง ค ร ัด  ท ั้ง น ี้เ พ ื่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ ป ็น ธ ร ร ม ใ น ค ด ี
อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ข ึ้น พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ท ี่ก ำ ล ัง พ ิจ า ร ณ า ก ัน อ ย ู่น ี้ ก ็ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง  
ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ห ม า ย อ ย ่า ง เ ค ร ่ง ค ร ัด โ ด ย ไ ม ่ม ีข ้อ ย ก เ ว ้น  ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิพ บ ว ่า เ จ ้า ห น ้า ท ี่ม ัก ป ฏ ิบ ัต  
ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย อ ย ู่บ ่อ ย ค ร ั้ง  ซ ึ่ง เ ป ็น ก า ร ส ่ง ผ ล ใ ห ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ใ น ข ึ้น ต อ น อ ื่น ๆ
เ ก ิด ค ว า ม ไ ม ่ช อ บ ธ ร ร ม ข ึ้น ม า ด ้ว ย เ ช ่น ก ัน  ด ัง น ั้น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย จ ึง ม ีค ว า ม
ส ำ ค ัญ เ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก

การสอบสวนสตรีที่ตกเป็นผู้ต้องหา โดยทั้วไปแล้วพนักงานสอบสวนมักจะปฏิบัติ 
ต่อผู้ต้องหาหญิงคล้ายคลึงกับผู้ต้องหาชาย เว้นแต่ว่ามีกฎหมายบัญญิตไว้เป็นพิเศษ เช่น
การคัน 10 และการควบคุมตัวในขึ้นสอบสวน 11 เท่านั้นที่มีกฎหมายและระเบียบของกรม 
ตำรวจบัญญิตไว้เป็นพิเศษกับสตรีที่ตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา นอกจากนั้นแล้วไม่มี
กฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกับการดำเนินคดีอาญากับสตรีเป็นกรณีพิเศษ ทั้งที่สตรีมักจะเสี่ยง 
ต ่อความรุนแรงที่กระทำโดยบุคคลที่ม ีตำแหน่งและอำนาจและมักเก ิดขึ้นด้วยน ั้าม ือของ 
เจ้าหน้าที่ข้าราชการรวมถึงตำรวจ ซึ่งเป็นพนักงานสอบสวน อันเป็นบุคคลที่สตรีควรจะไต้มอบ 
ความไว้วางใจให้ใต้ ในสภาพความเป็นจริงที่สตรีถูกข่มเหงรังแกโดยเจ้าพนักงานหรือผู้ต้องหา 
ชายจึงพบออยู่บ่อยครั้งหรือเกือบทุกเมื่อเชื่อวัน เช่น กรณีแม่หญิงลาวถูกข่มขืนบนโรงพัก 
สถานีตำรวจภูธรเมืองระยอง หรือกรณีการสอบสวนพิสดารดีดหัวนมสาวใช่ให้รับสารภาพใน 
ข้อหาลักทรัพย์ของนายจ้างบนสถานีตำรวจนครบาลพระโขนง หรือกรณีเด็กผู้หญิงที่ตกเป็น

10 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 เจ้าพนักงานผู้จ้บหรือรับ 
ต้วผู้ถูกจับไว้ มีอำนาจคันดัวผู้ต้องหาและยึดสิ่งของต่าง  ๆ ที่อาจใช่เป็นพยานหลักฐานไต้.

การคันน้ัน จักต้องทำโดยสภาพ ถ้าคันผู้หญิงต้องให้หญิงอื่นเป็นผู้คัน ฯลฯ และ
ระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 4 ข้อ 70 การคันตัวบุคคล.....หากผู้ถูกตรวจคัน
เป็นหญิง ต้องให้หญิงด้วยกันเป็นผู้ตรวจคัน.

11 ระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 6 ข้อ 139 การควบคุมผู้ถูกจับไว้ที่ 
สถานีตำรวจนั้นตามปกติให้ควบคุมไว้ในห้องควบค ุม  แต่ถ้าผู้ต้องขังเป็นหญิงและไม่มีห้อง 
ควบคุมให้จัดสถานที่เป็นพิเศษเฉพาะคราวไต้.
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ผู้ต้องหาคดีมียาบ้าไวในความครอบครอง ถูกเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้รักษากฎหมายจับแก้ผ้าและ
ถ่ายรูปอันมีลักษณะเป็นการอนาจารและสุดท้ายได้ข่มขืนเด็กหญิงคนนั้นบนสถานีตำรวจภูธร 
ย่อยบางปู และอีกหลายต่อหลายแห่ง ทั้งที่เปิดเผยและไม่เป็ดเผยอีกเป็นจำนวนมาก ซ่ึงจะ 
เห็นได้ว่ากระบวนการ ยุติธรรมไม่สามารถคุ้มครองสิทธิของสตรีในชั้นพนักงานสอบสวนได้
อย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวทางปฏิบ้ติต่อสตรีในชั้นพนักงานสอบสวนเกี่ยวกับการ
ควบคุมตัวไว้ระหว่างสอบสวนนั้นยังมีความบกพร่องและในทางปฏิบ้ติยังมีปัญหาอยู่มาก เน่ือง 
จากพนักงานสอบสวนมิไต้ปฏิบ้ติต่อสตรีให้เป็นไปตามกฎหมาย

วิเคราะห์เปรียบเทียบกับพระราชบัญญ้ติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ในเรื่องการ 
ควบคุมผู้ต้องขัง โดยเฉพาะผู้ต้องขังที่เป็นหญิง ซึ่งมีหลักเกณฑ์ด้งนี้

1. เรือนจำใดที่มีผู้ต้องขังจำนวนตั้งแต่ 15 คนข้ึนไป โดยปกติแล้วต้องจัดให้มี 
ผู้หญิงเป็นพนักงานประจำ 12

2. ห้ามมิให้ผู้ต ้องขังชายหรือเจ้าพนักงานที่เป็นชายเข้าไปในเขตควบคุมกักขัง
ผู้ต้องขังหญิง ยกเว้นกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินซึ่งมีดวามจำเป็นต้องเข้าไประงับเหตุอื่นใด และ
เจ้าพนักงานตั้งแต่ชั้นพัสดีขึ้นไปจะเข้าไปในห้องควบคุมของหญิงได้ แต่ต้องเข้าไปในเวลา
กลางวัน และมีผู้อื่นอย่างน้อย 2 คน เข้าไปด้วย และต้องเป็นการเข้าไปด้วยเหตุที่มีหน้าที่ 
การงานเท่านั้น 13

3. ให้มีการแบ่งแยกผู้ต้องขังออกเป็นประเภทออกจากกัน เช่น ผู้ต้องขังที่เป็น 
หญิง หรือผู้1ต้อง,ขังที่มีอายุตํ่าก'ว่า 25 ปี และต้องโทษเป็นครั้งแรก หรือผู้ต้องขังที่ต้องโทษ 
สำหรับความผิดที่กระทำอนาจาร เป็นต้น 14

4. การตรวจค้นสิ่งของที่ด้วผู้ต้องขังนั้น ถ้าผู้ต้องขังเป็นหญิงให้เจ้าพนักงานหญิง 
เป็นผู้ตรวจ หากไม่มีเจ้าพนักงานหญิงก็ให้ผู้ต้องขังหญิงนั้นเอง แสดงสิ่งของที่ตนมีติดตัวมา 
แสดงให้แก่เจ้าหน้าที่ตรวจ หากยังเป็นที่สงสัยก็ให้หญิงอื่นเป็นผู้มาท่าการตรวจให้ 15

12 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบ้ญญิติราชทัณฑ์ 
พุทธศักราช 2479, ข้อ 34 วรรคแรก.

13 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบัญญิติราชทัณฑ์ 
พุทธศักราช 2479, ข้อ 34 วรรคสอง.

14 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบัญฌูติราชทัณฑ์ 
พุทธศักราช 2479, ข้อ 40.

15 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบ้ญญิติราชทัณฑ์ 
พุทธศักราช 2479, ข้อ 36.
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จะเห็นได้ว่าในกฎกระทรวงมหาดไทยนั้น ได้ออกข้อบังคับสำหรับปฏิบัติ ในการ 
ปฏิบ ัต ิต ่อหญิงที่ต ้องถูกควบคุมขังในราชทัณฑ์หลังมีคำพิพากษาไว้ตั้งแต่การแยกผู้ต ้องขัง 
เช่น หญิง เด็ก คนชรา หรือคนพิการทุพพลภาพ คนเป็นโรคเรือน คนเป็นวัณโรค คนเป็น 
โรคจิต หรือคนเป็นโรคติดต่ออันตรายต่างๆ ไว้ในเรือน'จำพิเศษ16 ผู้หญิงที่ถูกศาลพิพากษา 
ถึงที่สุดให้จำคุกก็จะถูกนำไปขังไว้ที่ทัณฑสถานหญิง ส่วนกรณีที่อยู่ในระหว่างฝากขังฟ้องร้อง 
ต่อศาลจะนำไปควบคุมไว้ที่เรือนจำพิเศษกรุงเทพมหานคร โดยมีการแยกแดนขังออกเป็นสัด 
ส่วนชัดเจน และนอกจากนั้นยังออกกฎข้อบังคับห้ามผู้ชายหรือเจ้าหน้าที่ผู้ชายเข้าไปในที่
ควบคุมหญิงทั้งกลางวันและกลางคืน เว้นแต่มีเหตุฉุกเฉินตามที่กล่าวมาแล้ว เหล่านี้เป็นสิ่งที่ 
ทางกรมราชทัณฑ์ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการเป็นอยู่และสิทธิเสรีภาพของหญิงเพื่อ 
ป้องคันมิให้ถูกทำร้ายหรือถูกล่วงเกินทางเพศจากผู้ต้องขังชายหรือเจ้าหน้าที่ชาย ซึ่งต่างจาก 
ชั้นพนักงานสอบสวนที่ไม่ได้คำนึงถึงความปลอดภัย หรือการคุ้มครองหญิงจากอันตรายที่จะ
เกิดขึ้นอย่างถูกต้องและเป็นธรรมคับหญิงที่ตกเป็นผู้ต้องหาแต่อย่างใด

ฃ. กฎหมายที่ใช ้บ ังค ับกับสตรีท ี่ตกเป ็นผู้เส ียหาย

ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรีขององค์การสหประชาชาติ ไดให้ความ 
หมายของความรุนแรงต่อสตรีว่า หมายถึงการกระทำใดๆ ที่เป็นความรุนแรงทางเพศ ซ่ึง 
เป็นผลหรืออาจจะเป็นผลให้เกิดการทำร้ายร่างกาย ทางเพศ หรือทางจิตใจ เป็นผลให้เกิด 
ความทุกข์ทรมานแก่สตรี รวมทั้งการขู่เข็ญ คุกคาม กีดคันเสรีภาพ ทั้งในที่สาธารณะและใน 
ชีวิตส่วนตัว จากคำนิยามตังกล่าวนั้นจึงอาจจะกล่าวได้ว่าในสภาพสังคมปัจจุบัน การกระทำ 
รุนแรงต่อสตรีนับว่าเป็นปัญหาสำคัญระดับโลกและในสภาพสังคมปัจจุบันมีเกิดขึ้นจริงและ 
นับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้นเป็นลำดับ

ในสังคมไทยปัญหาความรุนแรงต่อผู้หญิงมีความสลับซับซ้อน และเกี่ยวเนื่องคับ
ทุก อนูของชีวิต ตั้งแต่ชีวิตส่วนตัวจนถึงระดับสังคม เป็นปรากฎการณ์ที่แสดงถึงความ
สัมพันธ์เชิงอำนาจที่ไม่เท่าเทียมคันระหว่างผู้หญิงคับผู้ชายในสังคม 17

16 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบัญญิตราชทัณฑ์ 
พุทธคักราช 2479, ข้อ 2.

17 ศูนย์พิทักษ์สิทธิสตรี มูลนิธิเพื่อนหญิง, “บทบาทหญิงชายคับอำนาจเรื่องความ 
รุนแรงต่อผู้หญิง,” (เอกสารอัดสำเนา, บ.ป.ป.), หน้า 2.
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เมื่อผู้หญิงประสบกับความรุนแรงมักไม่กล้าบอกให้กับคนอื่นทราบ สาเหตุหนึ่งเป็น 
เพราะมีคนจำนวนไม่มากนักที่ยอมรับฟังเรื่องราวที่ผู้หญิงประสบความรุนแรงอย่างเห็นใจและ 
ต้องการให้ความช่วยเหลืออย่างแท้จริง เช่น สังคมทั้วไปยังมองว่าปัญหาการข่มขืนเกิดขึ้น
จากตัวผู้หญิงเองที่ไม่ระมัดระวังตัวเอง แต่งกายไม่มิดชิด ไปอยู่ในที่เปลี่ยว ให้ท่ายั่วยวน 
เป็นต้น ตังนั้น ผู้หญิงที่ถูกคุกคามทางเพศ หรือถูกข่มขืนจำนวนมากไม่สามารถใช่สิทธิทาง 
กฎหมายเพื่อคุมครองและบำบัดฟืนฟูตนเองได้เพราะกลไกของรัฐในหลายส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ไม่ว่าจะเป็นตำรวจ อัยการ ศาล แพทย์ ยังเป็นอุปสรรคอยู่ เช่น การไม่รับแจ้งความ 
ใช้ท่าทีที่ไม่เหมาะสม และรวมไปถึงความเชื่อในสังคมที่มองว่าการข่มขืนเป็นเรื่องที่น่าอาย
อีกทั้งสื่อมวลชนส่วนมากยังคงนำเสนอข่าวสารเรื่องนี้ในลักษณะประจานผู้หญิงอยู่

สตรีที่ต้องเข้ามาเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมยังได้รับการปฏิบัติไม่เหมาะสม 
ไม่ได้รับการปกปัองดูแลและเคารพสิทธิมนุษยชนตามควรในส่วนที่เกี่ยวกับสตรีและเป็นการ 
ละเมิดสิทธิมนุษยชนสตรีอย่างชัดเจน การดำเนินการทางกฎหมายในทางปฏิบัติเกี่ยวกับสตรี 
ไม่ไต้รับความสนใจหรือให้ความสำค้ญจากบุคคลในกระบวนการยุติธรรม ตังนั้นสตรีที่ตกเป็น 
เหยื่อในการกระทำความผิดทางเพศ เข่น ฐานข่มขืนกระทำชำเราหรือการอนาจาร ไม่ได้รับ 
การดูแลที่เหมาะสมจากเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะกระบวนการสอบสวน 
เข่น การ,ชี้ตัวผู้'กระทำผิด และการสืบพยานในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศอย่างไม่เหมาะสม สตรี 
ผู้เสียหายต้องเล่าเหตุการณ์อัปยศต่อหน้าสาธารณะและต้องเผชิญหน้ากับผู้ต้องหาหรือจำเลย 
โดยตรง ไม่มีกระบวนการพิจารณาคดีเป็นกรณีพิเศษที่เหมาะสมกับสภาพของคดีและสภาวะ 
ของผู้เสียหาย

นอกจากนี้ขั้นตอนในการดำเนินคดีชั้นสอบสวนฟ้องร้องเมื่อพิจารณาถึงหลักการที่ 
ใช้ดำเนินคดี ระเบียบปฏิบัติของเจ้าพนักงานตำรวจ สภาพบรรยากาศ สถานที่ และสภาวะ 
แวดล้อมของสถานีตำรวจ พบ'ว่ามีลักษณะเข่นเดียวกับการปฏิบัติในคดีอื่นเหมือนกันกล่าวคือ 
บทบ ัญ ญ ัต ิตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าย ังขาดความเหมาะสมในการ 
ดำเนินคดีความผิดเกี่ยวกับเพศซึ่งจะขอกล่าวโดยสรุปตังนี้

- การสอบสวน หญิงที่ตกเป็นผู้เสียหายหรือเป็นเหยื่อในความผิดเกี่ยวกับเพศมัก 
กระทำโดยเปิดเผยและกระทำในสถานที่ที่ไม่เป็นส่วนตัวและไม่เหมาะสม ทำให้เกิดความอับ
อาย โกรธ และเครียด การสอบสวนหรือการบันทึกถ้อยคำของเจ้าพนักงานตำรวจต้อง
กระทำเพื่อค้นหาความจริง ตังนั้นจึงอาจใช้ถ้อยคำที่ไม่เหมาะสมกับผู้เสียหายที่เป็นสตรีได้
ทำให้ผู้เสียหายสตรีไม่อยากที่จะดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดต่อไป
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ขาดเจ้าหน้าที่ตำรวจที่ฑำหน้าที่สอบสวนที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับผู้เสียหายที่ถูก 
ทำร้ายทางเพศ ซึ่งปฎิบ้ติด้วยความละเอียดอ่อนและลึกซึ้ง

ส่วนกฎหมายอื่นที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินคดีความผิดทางเพศ ได้แก่ ประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 276 ความผิดฐานข่มขืนกระทำชำเรา

“ผู้Iดข่มขืนกระทำชำเราหญิงซึ่งมิใช่ภรรยาของตน โดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ
โดยใช้กำลังประทุษร้าย โดยหญิงอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยทำหญิงให้เข้าใจ 
ผิดว่าตนเป็นบุคคลอื่น ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่แปดพันบาทถึง 
ส่ีหมื่นบาท

ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคแรกได้กระทำโดยมีหรือใช้อาวุธปีนหรือวัตถุระเบิด 
หรือโดยร่วมกระทำความผิดด้วยกันลันมีลักษณะเป็นการโทรมหญิง ต้องระวางโทษจำคุกตั้ง
แต ่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สามหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาทหรือจำคุกตลอดชีวิต”

ความผิดฐานข่มขืนกระทำชำเรา แยกองค์ประกอบความผิดได้คือ
(1) ข่มขืนกระทำชำเรา
(2) หญิงซึ่งมิใช่ภรรยาของตน
(3) โดยวิธีอย่างใดอย่างหนึ่ง ต่อไปนี้ 

ก. โดยขู่เข็ญด้วยประการใดๆ
ข. โดยใช้กำลังประทุษร้าย
ค. โดยหญิงอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือ
ง. โดยทำให้หญิงเข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอื่น

(4) โดยเจตนา

ข่มขืนกระทำชำเรา18 หมายความถึง ชายกระทำการข่มขืนใจหญิง คือ ได้กระทำ 
ชำเราหญิงโดยหญิงมิได้ยินยอมหรือสมัครใจ ซึ่งเป็นการกระทำตามวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ตาม (3) ดังนั้น หากปรากฏว่าหญิงยอมให้กระทำชำเราเพราะเหตุอื่น มิใช่ยอมเพราะเหตุใด 
เหตุหนึ่งดังกล่าวแล้วก็จะไม่เป็นความผิดตามมาตรานี้

18 ปริญญา จิตรการนทีกิจ, ความผิดฐานข่มขืนกระทำชำเราและอนาจาร, 
พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2539), หน้า 5-6.



หญิงซึ่งมิใช่ภรรยาของตน หมายความถึง ผู้ถูกกระทำต้องเป็นหญิงเท่านั้นและ 
ต้องมีสภาพบุคคลอยู่ในขณะที่ถูกกระทำ คือ ต้องมีชีวิตอยู่ ไม่ใช่ศพ นอกจากนี้ต้องไม่ใช่ 
ภรรยาของตน และต้องหมายถึงภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้นถ้าหากกระทำชำเรา
หญิงซึ่งเป็นภรรยาของตนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยหญิงไม่ยินยอมก็จะเป็นความผิด
ในทำนองกลับกัน หากกระทำชำเราหญิงซึ่งเป็นภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายของตน แม้
หญิงนั้นจะไม่ยินยอม ผู้กระทำก็ไม่มีความผิดเพราะความผิดไม่เกิดขึ้น 19

จากบทบัญญิตดังกล่าวพบว่า ปัญหาเกิดจากตัวบทกฎหมายนั้นเองที่เป็นที่มาของ 
ความรุนแรงต่อสตรี เนื่องจากสตรีที่สามีข่มขืนกระทำชำเราไม่สามารถปัองกันตัวไต้ แม้ว่า 
ในกรณีที่ไต้แยกกันอยู่หรือเลิกกันไปแล้ว แต่ยังไม่ไต้จดทะเบียนหย่าไม่เป็นความผิดตาม
กฎหมาย เนื่องจากมาตรา 276 ไม่ไต้กำหนดความผิดฐานข่มขืนกระทำชำเราภรรยาของตน

ปัญหาต่อมาคือคำนิยาม “กระทำชำเรา” โดยมีคำว่า “ชำเรา’' หมายความเฉพาะ 
ถึง การร่วมประเวณีเท่านั้น กล่าวคือ ของลับหรืออวัยวะสืบพันธุของชายต้องล่วงลํ้าเข้าไปใน 
ช่องคลอดหรืออวัยวะสืบพันธุของหญิงแล้ว เช่น จำเลยเอาของลับใส่เข้าไปในของลับของ
ผู้เสียหายอายุ 13 ปี 11 วัน ดันโดยแรง ผู้เสียหายรู้สึกว่าของลับของจำเลยเข้าไปลึกขนาด 
ช่วงนิ้วมือนั้น ดังนี้ ของลับจำเลยไต้ล่วงลาเข้าไปในของลับผู้เสียหายแล้ว จึงเป็นความผิด 
สำเร็จ หาจำเป็นต้องมีรอยฉีกขาดที่เยื่อพรหมจารืย์หรือไม่ 20 และด้วยเหตุผลนี้เองทำให้ผู้ใช้ 
กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมกล่าวคือ พนักงานสอบสวน อัยการ ทนายความ และศาล 
จำต้องพยายามค้นหาความจริงโดยการสอบถามเหยื่อผู้ถูกข่มขืน โดยให้เล่าเรื่องซาแล้วชำเล่า 
เพื่อใหได้ข้อเท็จจริงโดยละเอียดให้มากที่สุดที่จะสามารถปรับเข้าข้อกฎหมายให้เป็นความผิด 
ฐานข่มขืนกระทำชำเราได้เม ื่อมีการเล ่าเรื่องหลายครั้งทำให ้ผ ู้เส ียหายอับอายและเจ็บปวด 
จนแทบที่จะไม่ยอมที่จะเรียกร้องสิทธิทางกฎหมายอีกต่อไป

การข่มขืนกระทำชำเราเป็นความผิดที่ร้ายแรงมาก กล่าวคือมิใชํเป็นเพียงการทำ
ร้ายร่างกายผู้เป็นเหยื่อเท่านั้น แต่ยังเป็นการทำร้ายจิตใจและตัวตน (Sexual Self) ของ 
เหยื่อผู้เคราะห้ร้ายอีกด้วย แต่ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 กลับบ้ญญ้ติให้ความผิด 
ฐานข่มขืนกระทำชำเราเป็นความผิดอันยอมความได้ หมายความว่าคู่กรณีสามารถตกลง
ประนิประนอมยอมความเลิกคดีกันได้ เมื่อมีการยอมความกันโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว

19 เร ื่อ ง เดียวกัน, หน้า 6.
20 คำพิพากษาฎีกาที่ 2413/2520.
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สิทธินำคดีอาญามาฟ้องเป็นอันระงับไป จะนำมาฟ้องร้องหรือนำมาดำเนินคดีต่อไปไม่ได้ตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (2) แต่ความผิดตามมาตรา 276 วรรค 
แรก จะเป็นความผิดที่ยอมความกันไม่ได้เมื่อเป็นการกระทำดังต่อไปนี้คือ

1. เกิดต่อหน้าธารกำนัล
2. เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระทำรับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย
3. เป็นการกระทำแก่บุคคลที่ระบุไวิในมาตรา 285 ได้แก่ 

ก. ผู้สืบส้นดาน
ข. ศิษย์ซึ่งอยู่ในความดูแล
ค. ผู้อยู่ในความควบคุมตามหน้าที่ราชการ
ง. ผู้อยู่ในความปกครอง ในความพิทักษ์หรือในความอนุบาล

เมื่อความผิดฐานข่มขืนกระทำช้าเราเป็นความผิดอันยอมความได้ จึงเป็นเหตุให้
ผู้เสียหายต้องร้องทุกข์ภายในกำหนด 3 เดือน นับแต่'วัน'ที่รู้เรื่องความผิดและรู้1ตัวผู้กระทำ 
ความผิด 21 มิฉะนั้นขาดอายุความจึงเป็นเหตุหนึ่งที่ทำให้หญิงที่เป็นผู้เสียหายไม่อาจเรียกร้อง 
สิทธิทางกฎหมายได้ และนอกจากนี้ในทางปฏิบ้ติเมื่อเหยื่อได้ร้องทุกข์แล้วยังถูกบีบบังคับโดย 
กระบวนการยุติธรรมและบุคคลที่เกี่ยวข้องให้เลือกระหว่างการยอมความหรือไม่ยอมความ22 
ในคดีส่วนใหญ่แล้วเนื่องจากเหยื่อได้รับความอับอายและไม่ต้องการเรียกร้องสิทธิทางกฎหมาย 
อยู่แล้ว จึงมักจะยินดีรับค่าเสียหายและตกลงยอมความกับผู้ต้องหา ด้วยสาเหตุหลาย
ประการไม'ว่าจะเป็นเรื่องกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งไม่มีความเหมาะสมกับการดำเนิน 
คดีความผิดเกี่ยวกับเพศแล้ว บทบัญญิติของกฎหมายซึ่งบัญญิติความผิดฐานดังกล่าวกลับ
เป็นอุปสรรคและปัญหาที่ทำให้สตรีที่ตกเป็นเหยื่อหรือเป็นผู้เสียหายในคดีไม่ได้รับความเป็น 
ธรรมจากทั้งผู้บังคับใช้กฎหมายและบทบัญญิติของกฎหมายตามที่ได้กล่าวมาแล้ว

ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 96.
22 สถาบันกฎหมายอาญา, “รายงานการเสวนาโต๊ะกลม เรื่องกระบวนการยุติธรรม 

กับเหยื่อคดีความผิดทางเพศทำร้ายหรือคุ้มครอง,” บทบัณฑิต เล่มท่ี 53 ตอน 4 (รันวาคม 
2540) : 170-171.
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4.2 ว ิเคราะห ์กฎหมายของต่างประเทศท ี่ใช ้บ ังค ับก ับผ ู้ต ้องหาและผู้เส ียหายสตรี

4.2.1 กฎหมายของประเทศออสเตรเสีย

4.2.1.1 การตุ้มครองผู้ต้องหาและผู้เสียหายโดยทั่วไป 23

กล่าวโดยท่ัวไป ระบบกฎหมายของประเทศออสเตรเลียได้รับอิทธิพลมาจาก 
ระบบกฎหมายคอมมอนลอร์ ของประเทศอังกฤษอย่างมาก ทั่งนี้อาจเป็นเพราะความสัมพันธ์ 
กันทางด้านประวิดศาสตร์และประเพณีปฏิบัติ นับตั้งแต่สถาบันกระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศอังกฤษได้มีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงครั้งใหญ่ในปี ค.ศ. 1873 -  1875 โดย
พระราชบ ัญ ญ ่ต  จูดิเคเตอร์ แอคส์ (The Judicature Acts) ประเทศออสเตรเลียก็ได้รับอิทธิพล 
ของความเปลี่ยนแปลงด้งกล่าวด้วย ซึ่งจะเห็นได้จากมาตรการในการอำนวยความยุติธรรมของ 
ตำรวจ อัยการ และศาลของออสเตรเลีย ซึ่งสามารถยึดถือเป็นแบบอย่างในทางปฏิบัติแก่ 
ประเทศต่างๆ ได้

การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาและจำเลย รวมตลอดไปถึงวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมกับ 
ผู้เสียหาย ถือว่าเป็นเรื่องที่มีความสำค ัญ มาก ในการบริหารงานยุติธรรมของ ประเทศ
ออสเตรเลีย เพราะเช่นเดียวกับหลักปฏิบัติของกฎหมายอังกฤษ ออสเตรเลียจะมี บทบ ัญ ญ ้ติ 
ของกฎหมายที่จะให้ความคุ้มครองและตรวจสอบการกระทำของเจ้าพนักงานใน ทุกขั้นตอนที่ 
เป็นการกระทบต่อเสรีภาพของผู้ถูกจับ ผู้ต้องหาหรือจำเลย ตัวอย่างเช่น

1. ผู้ต้องหามีสิทธิที่จะไม่ตอบข้อซักถามของตำรวจ (สำหรับในขั้นศาลแล้ว 
ลูกขุนจะได้รับคำสั่งว่าคำให้การต่อตำรวจจะรับพังเป็นพยานหลักฐานในการเอาผิดกับจำเลย 
ไม่ได้)

2. ผู้ต้องหาหรือจำเลย มีสิทธิที่จะให้ทนายความเข้าไปร่วมรับพังการสอบ 
ปากคำหรือสอบถามคำให้การได้ในฐานะผู้รักษาผลประโยชน์ของผู้ต้องหา หรือจำเลย

Improving the Investigation of Sexual and Violent Crime Against 
Women and Children, Project supported by Australian Government and UNICEF 
organised by the Office of The National Commission on Women ’ Affairs 1996, 
pp. 6-7.
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3. ตำรวจออสเตรเลียโนการสอบสวนจะต้องบันทึกภาพ และเสียงการสอบ
ปากดำของผู้ต้องหา และจะต้องให้สำเนาเทปดังกล่าวแก่ผู้ต้องหา 1 ชุด เม่ือการสอบปากดำ 
เสร็จสัน การบันทึกภาพและเสียงนี้ จะเป็นประโยชน์ทั้งสองฝ่าย คือป้องกันตำรวจจากการ
ถูกกล่าวหาจากจำเลย (โดยอ้างว่าจำเลยรับสารภาพซึ่งไม่เป็นจริง) หรือกล่าวหาว่าตำรวจ
แต่งดำให้การของจำเลยขึ้นมาเอง หรือใช้กำลัง หรือวิธีการไม่ชอบในการชักจูงใจให้จำเลย 
สารภาพ และเช่นเดียวกันก็จะเป็นมาตรการที่ป้องกันจำเลยจากการถูกกระทำเช่นนั้นด้วย

4. ประเทศออสเตรเลียมีการบัญญ้ติกฎหมายที่เคร่งครัดมากเกี่ยวกับหลักฐาน
ที่จะยอมรับไดในศาล และกฎหมายที่ป้องกันการรายงานข่าวของสื่อมวลชนซึ่งอาจก่อให้เกิด
อคติต่อการดำเนินคดีอย่างเป็นธรรม

5. ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายที่เคร่งครัดในการป้องกันการแพร่ข่าว และ
ข้อมูลซึ่งจะทำให้คนทั้วไปรู้ว่าผู้เสียหายในคดีที่อาจจะได้รับผลกระทบ เช่น คดีการกระทำ
ทารุณทางเพศเป็นใคร

6. ไม่ว่าในกรณีใด ผู้ต้องหาหรือจำเลยจะไต้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ้
จนกว่าจะพิสูจน์ไต้ว่ามีความผิด และเป็นหน้าที่ของพนักงานอัยการที่จะต้องพิสูจน์จน
ปราศจากข้อสงสัยว่าบุคคลนั้นไต้กระทำความผิดต่อกฎหมาย

4.2.1.2 การคุ้มครองผู้ต้องหาที่เป็นสตรี

ถึงแม้ว่าปัจจุบันจะเป็นที่ยอมรับกันในรัฐธรรมนูญของนานาประเทศแล้วว่าทั้งบุรุษ 
และสตรี มีสิทธิเท่าเทียมกันในแง่กฎหมาย การเลือกปฏิบัติอันเป็นการกระทำที่เข้าลักษณะ 
Sex Discrimination เป็นสิ่งที่ไม่ควรเกิดขึ้นในสังคมปัจจุบัน แต่โดยสภาพในทางธรรมชาติ 
แล้ว สตรีจะมีสรีระร่างกายที่อ่อนแอกว่าบุรุษ และในทางปฏิบัติสตรีก็มักจะเป็นฝ่ายถูกกระทำ 
ถูกกดขี่ข่มเหง หรือเอารัดเอาเปรียบอยู่เสมอ เพราะฉะนั้นถึงแม้จะมีกฎหมายบัญญิติเป็น
หลักประกันเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาไว้แล้วก็ตาม แต่สำหรับผู้ต้องหาที่เป็นสตรีนั้น
ยังไต้มีการวางหลักเกณฑ๎ในการปฏิปัติไว้ดังต่อไปนี้

1. ในการค้นดัวผู้ต้องหาที่เป็นหญิง Justice Acts 1886-1887 (Qld) ร 209 
ของประเทศออสเตรเลียไต้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของตำรวจหญิง ถ้าไม่มีตำรวจหญิงอยู่ด้วยใน 
ขณะนั้นก็ให้หญิงแสดงทรัพย์สินที่ติดตัวอยู่ด้วยตนเอง

2. สำหรับการควบคุมตัวนั้น Justice Acts 1886-1887 (Qld) ร 210 ไต้ 
กำหนดให้สถานที่ควบคุมในส่วนของชายและหญิงแยกออกจากกันเป็นสัดส่วน
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3. ผู้ต้องหาหญิงและชายมีสิทธิที่จะให้ทนายเข้ารับฟังการสอบสวนในฐานะผู้รักษา 
ผลประโยชน์ของผู้ต้องหา

4. ผู้ต้องหาทั้งหญิงและชายในขณะที่ถูกสอบสวนจะต้องมีการบันทึกภาพและเสียง 
โดยวิดีโอ และต้องสำเนาเทปดังกล่าวแก่ผู้1ต้องหา 1 ชุด เมื่อการสอบปากคำเสร็จสิ้น ซ่ึงจะ 
เป็นผลดีต่อทั้งฝ่ายผู้ต้องหาและตำรวจ คือป้องกันผู้ต้องหาจะถูกกระทำโดยมิชอบในชั้นการ
สอบสวน เช่น การใช้กำลังหรือชักจูงให้รับสารภาพ ส่วนฝ่ายตำรวจก็จะเป็นกันจากการ
ถูกกล่าวหาจากผู้ต้องหาว่าคำให้การไม่เป็นความจริง มีการแต่งคำให้การขึ้นมา

5. ผู้ต้องหาทั้งหญิงและชายบังได้รับความคุ้มครองป้องกันจากกฎหมายที่เกี่ยวกับ 
การรายงานข่าวของสื่อมวลชนที่อาจก่อให้เกิดอคติต่อการดำเนินคดีอย่างไม่เป็นธรรม 24

4.2.1.3 การคุ้มครองผู้เสียหายที่เป็นสตรื 25

ถึงแม้รัฐธรรมนูญของประเทศออสเตรเลียจะไต้ให้สิทธิและคุ้มครองประชาชนอย่าง 
มาก เช่นในเรื่องการกำหนดค่าทดแทนให้กับเหยื่ออาชญากรรม หรือ legal aide ต่อผู้ที่มี 
ฐานะยากจนในการฟ้องคดีก็ตาม การคุ้มครองผู้เสียหายโดยเฉพาะที่เป็นสตรีในความผิด
บางประการ เช่น ความผิดเกี่ยวกับเพศแล้ว ประเทศออสเตรเลียได้รับการยอมรับว่ามี
ความก้าวหน้าเกี่ยวกับเรื่องนี้อย่างมากประเทศหนึ่ง

ประเทศออสเตรเลียใช้เวลากว่า 11 ปี ในการปรับปรุงแก่ไขกฎหมายเกี่ยวกับการ 
กระทำความผิดทางเพศ โดยแก่ไขประเด็นที่สำคัญ 4 เรื่องด้วยกันคือ

J.M. Herlihy & R.G. Kenny, An Introduction to Criminal Laws เท 
Queensland & Western Australia, (Butterworths, 1990) pp. 7-8.

25 Improving the Investigation of Sexual and Violent Crime Against 
Women and Children, Project supported by Australian Government and UNICEF 
organized by the Office of The National Commission on Women ’ Affairs 1996, 
p. 7.
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1 . เปลี่ยนการเน้นใช้กฎหมายจากการกระทำความผิดทางเพศมาเป็นเน้นตาม 
ระดับความรุนแรง หรือ การข่มขู่ ดังนั้นการกระทำผิดจะแบ่งตามลักษณะ และระดับของ 
อ้นตรายที่เกิดขึ้นต่อผู้เสียหาย (เหยื่อ) มากกว่าจะคำนึงถึงลักษณะของการถูกกระทำทางเพศ

2. เพื่อปกป้องผู้เสียหายจากความอับอายและเสื่อมเสีย (ซึ่งมักจะได้รับการ
อธิบายว่า “เป็นการถูกข่มขืนซา”) ซึ่งแต่ก่อนมักจะเกิดขึ้นในการเบิกความในศาล โดย
เฉพาะอย่างยิ่งในการซักค้าน ปัจจุบันจะถือว่าเป็นสิ่งผิดกฎหมายในการซักถามผู้เสียหาย
เกี่ยวกับประสบการณ์ทางเพศก่อนหน้านี้ของเธอ และไม่อาจกล่าวอ้างถึงกรณีเกี่ยวกับชื่อ
เสียงของเธอในเรื่องดังกล่าว

3. จะต้องทำทุกอย่างเท่าที่ทำได้ เพื่อส่งเสริมให้ผู้เสียหายแจ้งความต่อตำรวจใน 
กรณีถูกทำร้ายทางเพศ ซึ่งเท่าที่ผ่านมาผู้เสียหายส่วนใหญ่จากการถูกทำร้ายทางเพศ จะไม่ 
แจ้งความต่อตำรวจ

4. กำหนดคำนิยามของการร่วมประเวณีให้มีความหมายกว้างขึ้น โดยเปลี่ยนจาก
เดิมที่เน้นเพียงการสอดใส่อวัยวะเพศของชายเข้าสู่ช่องคลอดของหญิงเท่านั้น โดยคำนิยาม
ใหม่ซึ่งใช้อยู่ในปัจจุบัน ครอบคลุมทั้งสองเพศ ไม่ว่าผู้เสียหายเพศใด ดังนั้นกฎหมายใหม่นี้ 
จึงคุ้มครองทั้งผู้เสียหายที่เป็นเด็กหญิง เด็กชาย ผู้หญิง และผู้ชาย

น อกจากน ี้กฎห มายของออสเตรเล ียย ังกำห น ดห ล ัก เกณ ฑ ์เคร ่งคร ัดมากใน  
การป้องกันการเผยแพร่และข้อมูลซึ่งจะทำให้คนรู้ว่า ผู้เสียหายในคดีการกระทำทางเพศ
เป็นใคร

สำหรับในเรื่องการสอบสวนเกี่ยวกับผู้เส ียหายที่ถ ูกกระทำความผิดทางเพศนั้น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือ หน่วยงานที่มีชื่อว่า AFD Sexual Assault and Child Abuse 
in Canbera (หน่วยป้องกันการกระทำทารุณทางเพศ และการล่วงละเมิดต่อเด็ก) ซึ่งเป็น 
หน่วยงานของรัฐบาลกลางออสเตรเลียในเมืองแคนเบอร์ร่า ภาระกิจหลักของหน่วยงานนี้คือ
ดำเนินการเพื่อลดการได้รับภยันตรายจากจิตใจ และความหวาดกลัวของผู้เสียหายซึ่ง
ถูกกระทำความผิดทางเพศ โดยการจัดสภาพแวดล้อมสำหรับการช่วยเหลือ และให้ความ
ปลอดภัย ซึ่งจะทำให้ผู้เสียหายได้รับความสะดวกจากการตรวจสอบทางแพทย์ และการให้
ปากคำ
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ที่หน่วยงานนี้มีเจ้าหน้าที่ตำรวจปฏิบัติหน้าที่อยู่ 11 คน ( 8 คนเป็นผู้หญิง) ซ่ึง 
ทุกคนมีคุณสมบ้ติในการสืบสวนและผ่านการอบรมพิเศษ ในการดำเนินการต่อผู้เสียหายที่ถูก 
กระทำความผิดทางเพศทั้งที่เป็นผู้ใหญ่และเด็ก หน่วยงานด้งกล่าวจะมีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
ประจำต้ังแต่ 8 โมงเช้า ถึง 22 นาฬิกา หลังจากนั้นมีเจ้าหน้าที่หญิง 1 คน คอยรับแจ้งเหตุทาง 
โทรศัพท์ และพร้อมที่จะไปพบผู้เสียหายได้ ภายใน 45 นาที หลังจากรับแจ้งเหตุการณ์ถูกทำ 
ร้ายทางเพศ เจ้าหน้าที่ตำรวจคนแรกที่ไปพบผู้เสียหายจะเป็นเจ้าของคดีท้นที และจะเป็นคนที่ 
ผู้เสียหายจะติดต่อด้วยต่อไปจนกว่าเรื่องจะดำเนินการเสร็จ (การใช้ระบบนี้เพื่อทำให้ผู้เสียหาย 
แน่ใจว่า จะไม่ต้องเล่าเรื่องที่เกิดขึ้นขั้าแล้วซึ่าเล่าอีก)

นอกจากนี้ ทางหน่วยงานนี้จะทำงานอย่างใกล้ชิดกับทางหน่วยงานอื่นของรัฐ เช่น 
กรมสวัสดิการเด็ก (Child welfare Department) และองค์กรพัฒนาเอกชนอื่นๆ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่ง ศูนย์วิกฤติการณ์ข่มขืน (Rape Crisis Center) ศูนย์การร่วมประเวณีระหว่างบุคคลใน 
สายเลือดเดียวกัน (The Incest Center) ศูนย์วิกฤติการณ์ข่มขืนจะมีบริการรับโทรศัพท์แจ้งเหตุ 
ด่วนตลอด 24 ช่ัวโมง (จะมีการโฆษณา เช่น ที่ต้านหน้าของสมุดโทรศัพท์) และหลายๆ กรณี 
ศูนย์นี้จะเป็นจุดแรกในการติดต่อของผู้เสียหาย ผู้ให้คำปรึกษาของศูนย์จะแนะนำผู้เสียหาย
ให้ทราบถึงการปฏิบ้ติการของ Sexual Assault Unit และจะให้การช่วยเหลือจนกระทั้งได้รับ 
การตรวจสอบทางการแพทย์ ตลอดจนการสอบสวนในกรณีที่ผู้เสียหายต้องการ

ที่ทำงานของหน่วยงานนี้ แม้ลังกัดอยู่กรมตำรวจออสเตรเลีย แต่ก็มิไต้ตั้งอยู่ในส่วน 
หนึ่งส่วนใดของสถานีตำรวจหรือโรงพยาบาล ตัวสำนักงานไต้รับการออกแบบ และตกแต่งเพื่อ 
ไม่ให้ดูเหมือนกับโรงพักหรือโรงพยาบาล ซึ่งจะทำให้ผู้เสียหายมีความรู้สึกหวาดกลัว ด้งน้ัน 
สำนักงานจึงถูกออกแบบให้เหมือนกับบ้านเท่าที่เป็นไปไต้ สำหรับเครื่องอำนวยความสะดวก 
ที่หน่วยงานนี้จัดไว่ให้ คือ ห้องนอน ห้องสำหรับเด็ก ห้องสำหรับตรวจสอบทางการแพทย์ 
พร้อมอุปกรณ์ครบถ้วน และห้องสำหรับผ่อนคลายพร้อมโทรทัศน์ รวมทั้งห้องสอบปากคำที่ 
ติดตั้งอุปกรณ์สำหรับบันทึกภาพและเสียง

เนื่องจากที่นี่ถูกออกแบบไวิให้มืสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยสำหรับผู้เสียหาย จึงจะ 
ไม่มีการนำตัวผู้กระทำความผิดหรือผู้ต้องสงลัยว่ากระทำความผิดไปหาหน่วยงานนี้เลย

สำหรับวิธีปฏิยัตด่อผู้เสียหายที่ถูกนำมายัง The AFP Sexual Assault and Child 
Abuse in Canbera ผู้เสียหายจะไต้รับการอธิบายเกี่ยวกับขั้นตอนในการปฏิบ้ตและสามารถ 
เลือกได้ว่าจะปฏิบัติตามขั้นตอนหรือไม่ เช่น ผู้เสียหายจะไม่ถูกบังคับหรือกดด้นให้รับการตรวจ
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สอบทางแพทย์หรือการให้ปากคำ ถ้าผู้เสียหายไม่ต้องการ แต่ถ้าผู้เสียหายเลือกจะปฏิบัติตาม 
ขั้นตอนก็จะดำเนินการตรวจสอบทางแพทย์ ถ้าผู้เสียหายยังสวมเสื้อผ้าชุดที่ใส่ตอนถูกทำร้าย 
เสื้อผ้านี้ก็จะถูกเก็บไว้เพื่อตรวจสอบหาหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ และผู้เสียหายจะไต้รับเสื้อผ้า 
ชุดใหม่ไว้เปลี่ยนใส่ เมื่อการตรวจสอบทางแพทย์เสร็จสิ้น ผู้เสียหายจะได้รับอนุญาตให้จัดการ 
กับตัวเองไต้ ไม่ว่าจะอาบนั้าหรือพักผ่อนที่หน่วยงานนี้จะจัดเตรียมสถานที่ไวให้ (หรือตำรวจ 
อาจจะพาผู้เสียหายไปส่งบ้านของผู้เสียหาย ของเพื่อน หรือของญาติก็ได้) เมื่อผู้เสียหายรู้สึกว่า 
สามารถจะให้ปากคำไต้ ตำรวจเจ้าของคดีจะเป็นผู้บันทึกสิ่งที่ผู้เสียหายให้ปากคำ ตำรวจ
เหล่านี้จะไต้รับการปีกฝนให้มีความอดทนอย่างมาก มีความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจต่อ
ความรู้สึกของผู้เสียหาย และตระหนักถึงความเจ็บปวดที่ผู้เสียหายประสบมา สำหรับการให้ 
ปากคำของผู้เสียหายจะมีรายละเอียดให้มากเท่าที่จะเป็นไปไต้ และโดยปกติมักจะใช้เวลาหลาย 
ข้ัวโมงในการสอบปากคำ

ในกรณี'ที่ผู้เสียหายเป็นเด็กอายุตํ่าก'ว่า 12 ปี เมื่อเด็กไม่สามารถให้ปากคำอย่าง 
เป็นทางการได้ ตำรวจจะต้องสอบปากคำเด็กในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ และปลอบเด็กอย่าง 
อ่อนโยน เพื่อให้เด็กพูดว่าเกิดอะไรขึ้นกับเขา การสอบปากคำเช่นนี้จะถูกบันทึกลงในวีดีทัศน์ 
และสามารถใช้เป็นหลักฐานสำคัญในขั้นศาลได้ ตังนั้น เด็กจึงไม่ต้องเล่าเรื่องที่เกิดขึ้นซํ้าแล้ว 
ซาอีก'ในศาล แม้ว่าเด็กยังจะต้องตอบคำซักถามในการพิจารณาคดีก็ตาม

ในทุกๆ กรณีที่เด็ก (ได้แก่ ผู้ที่มีอายุตํ่ากว่า 18 ปี) ต้องให้ปากคำ ผู้ปกครองหรือ 
ผู้ดูแล (ซึ่งอาจจะมาจากหน่วยสวัสดิการของรัฐ) ต้องอยู่กับเด็กด้วย และเป็นหน้าที่ของตำรวจ 
ที่จะสร้างความรู้สึกเป็นกันเองกับเด็ก เพื่อจะไต้รับความไว้วางใจจากเด็ก จนกว่าเด็กจะเล่าว่า 
เกิดอะไรขึ้นกับเธอหรือเขา ยิ่งเด็กมีอายุน้อยเท่าใด ภาระของตำรวจในการสอบถามข้อเท็จจริง 
ก็ยิ่งมีมากขึ้นเท่านั้น 26

ส ำห ร ับ ก ารต ร ว จ ร ่างก ายข อ งผ ู้เส ียห ายท ี่ถ ูก ก ระ ท ำค ว าม ผ ิด ท าง เพ ศ น ั้น  
กฎหมายออสเตรเลียไต้บัญญ้ตคุ้มครองไว้ว่า จะต้องตำเนินการให้เสร็จสิ้นภายใน 72 ข้ัวโมง 
น้บแต่ผู้เสียหายถูกท่าร้ายทางเพศ เพราะถ้าเวลาล่วงเลยไปจัตถุพยานอาจจะสูญหายไป

26 Ibid, pp. 12-13.
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4.2.1.4 ตำรวจหญิงก ับการคุ้มครองผ ู้ต ้องหา และผ ู้เส ียหายที่เป็นสตรี

มาตรการดุ้มครองแก่ผู้ต้องหาและผู้เสียหายสตรีประเภทหนึ่งก็คือมีตำรวจหญิงเข้า 
มาร่วมดำเนินการ ในประเทศออสเตรเลียตำรวจหญิงคนแรกเริ่มปฏิบ้ติภาระหน้าที่เมื่อปี 1917 
นับเป็นระยะเวลาที่ยาวนานที่ตำรวจหญิงต้องปฏิบ้ติหน้าที่ในตำแหน่งที่ถูกจำกัด ในตอนเริ่ม 
แรก งานที่รับผิดชอบดืองานชุมชนสัมพันธ์ เช่น การเยี่ยมเยือนโรงเรียน การให้ความรูแ้ ก ่ 

เด็ก  ๆ เกี่ยวกับการใช้งานให้ปลอดภ้ย ในบางกรณีเป็นงานที่เกี่ยวกับผู้กระทำความผิดที่เป็น 
เยาวชน

อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันตำรวจหญิงออสเตรเลียมีหน้าที่ชัดเจนและรับผิดชอบ เช่น 
เดียวกับตำรวจชาย จากจำนวนตำรวจออสเตรเลียทั้งหมด จะเป็นตำรวจหญิงประมาณ 20% 
ซึ่งมีจำนวนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นสมํ่าเสมอ นอกจากการปฏิบัติในเรื่องการจับ การค้น สำหรับผู้ต้องหา 
ที่เป็นหญิงการให้ความคุ้มครองแก่ผู้เลียหายที่เป็นหญิงแล้ว ตำรวจหญิงออสเตรเลียยังมีภาระ 
หน้าที่ในงานด้านอื่นๆ ด้วย เช่น เป็นสายตรวจจักรยานยนต์ เป็นสายตรวจทางนํ้า เป็นหน่วย 
ควบคุมฝูงชน ในระหว่างมีการประท้วงหรือมีการแข่งชันกีฬา และมีหน้าที่อื่นๆ อีกเป็นจำนวน 
มาก 27

4.2.2 กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา

การรักษาความสงบเรียบร้อย และความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของบุคคล 
นั้นเป็นหน้าที่ขั้นปฐมของรัฐ ดังที่ผู้'พิพากษามอนเตโร (ค.ศ. 1916) ได้ชี้ให้เห็นว่ากระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญานั้นก่อเกิดขึ้นเพื่อดำเนินการและคุ้มครองผู้กระทำความผิด หรือ ผู้ที่ถูก
สงสัยว่าได้กระทำความผิดจากการแก้แค้นอย่างไม่เป็นทางการ 28 ด้งนั้นการที่รัฐเข้าจำกัดสิทธิ 
บางประเภทเพื่อประโยชน้ของตัวบุคคลนั้นเอง และเพื่อสังคมร่วมกัน จึงมิใช่การเลือกปฏิบติ 
แต่รัฐจำต้องกำหนดมาตรฐานของการจำกัดสิทธิทั้งหลายไว่ให้ชัดเจน เพราะการที่รัฐหลีกเลี่ยง 
ไม่ยอมรับรู้ถึงมาตรฐานขั้นตํ่า ย่อมหมายถึงการที่รัฐไม่ยอมรับว่าสิทธินั้นไต้มีอยู่เยี่ยงสิทธิ
แต่เป็นเพียงความเมตตา และความเวทนาสงสารเท่านั้นที่ทำให้รัฐยินยอมยกประโยชน์
บางประการให้แก่บุคคล และความเวทนาสงสารนี้จะหมดสิ้นไปเมื่อใดย่อมแล้วแต่ความ

27 Ibid, p. 20.
28 Montera, P.D. (1916) El Derecho Protector de los Criminales (Madrid) 

eited in Walker (1972) p. 17.
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พึงพอใจของผู้!ช้อำนาจรัฐนั้นเอง หลักเกณฑ์ตามแนวความคิดของผู้พิพากษายอมแล้วแต่
ความพึงพอใจของผูใช้อำนาจรัฐนั้นเอง หลักเกณฑ์ตามแนวความคิดของผู้พิพากษามอนเตโร 
ได้มีการกล่าวถึงกันอย่างมากในงานกระบวนการยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา

ในประเทศสหรัฐอเมริกา หลักประกันที่สำคัญที่สุดในการคุ้มครองสิทธิ และควบคุม 
ปฏิปติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต่อ ผู้ต้องหาและจำเลย คือ รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา โดย 
เฉพาะบรรดาบทบัญญ้ต ิแกโขเพิ่มเติม (Amendment) มาตรา 1-10 ซึ่งเป็นที่รู้จักกันดีในช่ือ 
ของ Bill of Right 29 การที่รัฐธรรมนูญสหรัฐซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐ (Federal 
Constitution) สามารถเข้าไปมีบทบาทในหลักประกันแก่ผู้ต้องหาและจำเลยในคดีอาญาในแต่ 
ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมของทุก  ๆ มลรัฐน้ัน ก็เนื่องจากศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา 
(บ.ร. Supreme Court) เป็นองค์กรที่มีอำนาจดีความรัฐธรรมนูญ และมีบทบาทในการติความ 
รัฐธรรมนูญในลักษณะที่เป็นการขยายความให้เข้าไปคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาและจำเลยอย่าง 
แท้จริง และในขณะเดียวกันก็เป็นการกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่า ให้กับเจ้าหน้าที่ทั้งหลายที่
เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมทั้งระดับสหพันธรัฐและมลรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่
ผู้บังคับใช้กฎหมาย ซึ่งได้แก่ เจ้าหน้าที่ตำรวจและอัยการที่จะต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่ศาล 
สูงสุดไต้วางไว้ เนื่องจากกฎเกณฑ์หรือแนวทางที่ศาลสูงสุดของสหรัฐไต้วางไว้ มีที่มาจาก
การ ติความของศาล ดังนั้น การศึกษาจากบทบัญญ้ตในรัฐธรรมนูญแต่เพียงอย่างเดียว อาจจะ 
ไม่เพียงพอ จึงทำให้มีการศึกษาถึงกรณีที่เกิดขึ้นควบคู่ไปด้วย

4.2.2.1 การคุ้มครองผู้ต้องหาหรือจำเลยโดยทั่วไป

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา แก่ไขเพิ่มเติมมาตรา 4 (the Fourth
Amendment) บัญญ้ติ'ว่า "สิทธิของประชาชนที่จะไต้รับความปลอดภัยในตัวของตน.....จากการ
คัน การยึดโดยไม่มีเหตุผล จะไม่ถูกฝ่าบน และจะไม่มีการออกหมาย เว้นแต่จะมีเหตุอันควร 
สงสัย 3°" * 30

The Bill of Rights, 1965.
30 Fourth Amendment บัญญ้ติ,ว่า The right of the people to be secure in the 

persons, houses, papers and effects against unreasonable searches and seizures, 
shall not be violated and no warrants shall be issued, but upon probable cause, 
supported by oath or affimation and particulary describing the place to be searched 
and the persons on things to be seized.
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จากบทบัญญ้ติรัฐธรรมนูญมาตรา 4 น้ีเอง ศาลสูงสหรัฐอเมริกาได้อาศัยอำนาจใน 
การเป็นผู้ดีความรัฐธรรมนูญ โดยตีความคำว่า "การค้นและการยึด" อย่างกว้างขวาง และใน 
ขณะเดียวกันก็ได้กำหนดมาตรฐานคำว่า "โดยไม่มีเหตุผล" (Unreasonable) อย่างเคร่งครัด

สำหรับคำว่า "การค้นและการยึด" น้ัน ศาลสูงสุดไม่ได้ตีความหมายตามความ 
หมายปกติของถ้อยคำ แต่ตีความถึงเจตนารมณ์โดยมุ่งเน้นถึงสิทธิและประโยชน์ที่รัฐธรรมนูญ 
มาตรานี้ต้องการจะคุ้มครอง ในช่วงทศวรรษ 1960 ศาลสูงสุดภายใต้การนำของประธานศาลสูง 
สุด ช่ือ Earl Warren ได้ตีความคำว่า "การค้นและการยึด" อย่างกว้างขวาง โดยรวมถึงสิทธิ 
และผลประโยชน์ที่ป ัจเจกชนมีความคาดหวังอันสมเหตุสมผลที่จะได้รับความเป็นส่วนตัว 
(reasonable expectation of privacy) ด้วยเหตุนี้ การกระทำที่เป็นการละเมิดสิทธิความเป็น 
ส่วนตัว เช่น การลอบตักฟังทางโทรค้พทํโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงถือเป็นการค้นภายใต้
รัฐธรรมนูญมาตรานี้ เพราะพฤติการณ์ของเจ้าหน้าที่ได้มีการละเมิดความเป็นส่วนตัว (privacy) 
ของผู้ใช่โทรศัพท์ และผู้ใช่โทรศัพท์ ย่อมมีความคาดหวังที่มีเหตุผล ว่าจะได้รับความเป็นส่วน 
ตัวจากการใช่โทรศัพท์นั้น

ส่วนการดีความว่าการค้นและการยึดจะ "สมเหตุสมผล" หรือไม่น้ัน ศาลสูงสุดจะตี 
ความเรื่องความสมเหตุสมผลควบคู่ไปกับมาตรการในการออกหมาย (Warrant Reguirement) 
ซึ่งเป็นข้อกำหนดในช่วงท้ายของรัฐธรรมนูญมาตรานี้ โดยจะถือว่าการค้นและการยึดโดยไม่มี 
หมายนั้น โดยสภาพเป็นการค้นการยึดที่ไม่สมเหตุสมผลอยู่ในตัวแล้ว (per se unreasonable) 
นอกจากนี้ศาลสูงจะกำหนดมาตรฐานของความสมเหตุสมผลในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผ ู้บ ังคับใช้ 
กฎหมาย เป็นผู้ดำเนินการค้นและยึดด้วยตัวเอง โดยไม่ผ่านการตรวจสอบเอาไว้สูงกว่า
มาตรฐานที่ใช้ในกรณีที่มีการตรวจสอบโดยผู้พิพากษาซึ่งก็เป็นนโยบายของศาลสูงสุดที่ต้องให้ 
กระบวนการออกหมาย เป็นมาตรการในการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้ 
กฎหมายในการค้นและยึดนั้นเอง

จากการดีความของศาลสุดสุดที่ขยายขอบเขตของการด้นและการยึดให้กว้างขวาง 
รวมไปถึงการคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัว (right of privacy) และดีความอย่างเคร่งครัดว่า 
การค้นและการยึดที่ไม่มีหมาย ให้ถือว่าเป็นการค้นและการยึดที่ไม่สมเหตุสมผล ซึ่งขัดกับ
รัฐธรรมนูญมาตรา 4 ทำให้ศาลสูงสุด สามารถสร้างหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ของประชาชนให้ปลอดกัยจากการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจใช้อำนาจกระทบถึงสิทธิความเป็น 
ส่วนตัวได้อย่างกว้างขวาง โดยผ่านกระบวนการในการออกหมายซึ่งผู้พิพากษาเป็นผู้ตรวจสอบ 
จากแนวคำพิพากษาศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา การค้นและการยึดต้องมีหมายเสมอจะมี
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ข้อยกเว้นเฉพาะกรณีจำเป็นจริง  ๆ เท่านั้น 31 เช่น การค้นยานพาหนะโดยมีเหตุอันควรสงสัย 
เพื่อหาเครื่องไม้เครื่องมือหรือผลพวงจากการประกอบอาชญากรรม, การค้นที่สืบเนื่องจากการ 
จับกุมโดยชอบด้วยกฎหมาย การค้นในลักษณะเป็นการตรวจสอบเบื้องด้นในกรณีที่เรียกว่า
"stop and frisk" * 32 การค้นที่เกิดจากเหตุฉุกเฉิน เช่น การค้นในกรณีการติดตามอย่าง 
กระช้ันชิด และการค้นโดยความยินยอม เป็นด้น

สำหรับในเรื่องของการจับนั้น การจับเป็นการที่เจ้าหน้าที่ผู้บังค้บใช้กฎหมายของรัฐ 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ตำรวจใช้อำนาจในการจำกัดเสรีภาพในการเคลื่อนไหวของบุคคล ศาลสูง 
สหรัฐเมริกาจึงตีความว่าเป็น "การยึด" อย่างหนึ่ง คือ เป็นการยึดตัวบุคคล "seizure of 
person" จึงอยู่ในความหมายของรัฐธรรมนูญ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 4 เช่นเดียวกับการค้นและ 
การยึด ด้วยเหตุนี้การจับที่ชอบด้วยกฎหมาย จึงต้องมี "ความสมเหตุสมผล" เช่นเดียวกับการ 
ค้นและการยึด และหากจะมีการออกหมายจับก็จะต้องมีเหตุอันควรสงสัย จึงจะสามารถออก 
หมายได้แม้ถ้อยคำในรัฐธรรมนูญจะไม่ได้เขียนไว้ชัดเจนว่า การจับจะต้องมีหมายจับแต่ศาล - 
สูงสุดก็ได้แสดงเจตนารมณีใว้ค่อนข้างชัดเจนว่าต้องการให้มีการขอหมายหากเป็นไปได้ และ 
เนื่องจากแนวทางในการดีความ คำว่า "เหตุอันควรสงสัย" นั้นมักจะไม่ค่อยแน่นอน ขึ้นอยู่กับ 
ทัศนคติของศาลแต่ละแห่งเจ้าหน้าที่ตำรวจเองจึงมักจะมีความพอใจที่จะมาขอหมายเพื่อให้ศาล 
ไดีวิเคราะห์ถึงเหตุอันควรสงสัย เสียก่อนแทนที่จะจับโดยไม่มีหมาย แล้วโดนตัดพยานใน
ตอนหลัง เมื่อมีการวินิจฉัยว่าการจับไม่ชอบ 33

หลักประกันประการหนึ่งของผู้ต ้องหาจากการใช้อำนาจโดยไม่ชอบธรรมของ 
เจ้าหน้าที่ตำรวจก็คือ การแจ้งสิทธิของผู้ต้องหา และการแจ้งข้อหา วิธี'นี้ถือ'ว่าเป็นเอกลักษณ์ 
ประการหนึ่งของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสหรัฐ มาตรการตังกล่าว เป็นที่รู้จักกันใน 
ชื่อของ "Miranda Rules" ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่ศาลสูงสุดของสหรัฐ ได้กำหนดขึ้นในคดี 
Meianda V. Arizona 34 โดยดีความขยายบทบัญญตในรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของสหรัฐใน 
มาตรา 5 ที่บัญฌูตห้ามมิให้บังกับให้ผู้ใดเป็นพยานปรักปรำตนเองในคดีอาญา (No person 
shall be compelled to be a witness against himself)

c  . Whitebread, Criminal Procedure, 85 - 254 (1980) ; Amsterdam, 
"Perspective on the Fourth Amendment" 58 Minn. L . Rev. 349 (1974).

32 Terry V. Ohio, 392 u .s.l. (1968).
33c . Whitebread. Op. eit. p. 56.
34 Miranda V. Arizona, 384 บ.ร. 436 (1966).
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หลักเกณฑ์มิแรนด้า กำหนดห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ตำรวจถามบุคคลซึ่งอยู่ภายใต้การ 
ควบคุมจนกว่าจะไต้บอกกับผู้นั้นอย่างชัดเจนว่า เขามีสิทธิที่จะนิ่งเฉยไม่ให้การ หากเขาพูด 
ส่ิงใด  ๆ ที่พูดออกมาอาจเป็นพยานผูกมัดเขาในศาล เขามีสิทธิที่จะพบทนาย และถ้าไม่มีความ 
สามารถที่จะจ้างทนายก็จะมีการแต่งตั้งทนายให้เขาก่อนที่จะมีการสอบสวนถามดำให้การ 
ถ้าเขาต้องการเช่นนั้น

สาเหตุที่ศาลสูงสุดไต้กำหนดหน้าที่ให้เจ้าพนักงานตำรวจต้องแจ้งสิทธิแก่ผู้ถูกควบ 
คุมต้วไว้มากเช่นนั้น ก็เพราะศาลสูงสุดเกรงว่าผู้ต้องหาสงสัยที่อยู่ใต้ความควบคุมของ
เจ้าหน้าที่ตำรวจ จะอยู่ภายใต้ความกดดันที่จะต้องให้การปรักปรัมตนเองหากมิไต้มีการกำหนด 
มาตรการป้องกันไว้ล่วงหน้า เนื่องจากการสอบสวนภายใต้การควบคุม (in-custody
interrogation) เป็นมาตรการที่มีลักษณะเป็นการกดดันอยู่ในตัวเองอยู่แล้ว และบรรยากาศเช่น 
นั้นจะทำให้สภาวะจิตใจของผู้ต้องหาที่จะต่อต้านลดน้อยถอยลง และสภาพบังคับที่จะให้เขา
ต้องพูดออกไปทั้ง  ๆ ที่เขาจะไม่ทำเช่นนั้น หากเขาอยู่อย่างอิสระ 35

ด้วยเหตุที่หลักมิแรนต้าเป็นหสักที่ศาลสูงสุดตีความขยายบทบัญญ้ติในรัฐธรรมนูญ 
แก่ไขเพิ่มเติมมาตรา 5 ออกไป จึงมีข้อโต้แย้งค่อนข้างมากว่า ศาลตีความไปเกินกว่า 
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและส่งผลให้การปราบปรามอาชญากรรมเป็นไปไต้ด้วยความยาก 
ลำบาก โดยฝ่ายที่ไดโต้แย้งนี้เห็นว่า บทบัญญ้ติรัฐธรรมนูญ แก่ไขเพิ่มเติมมาตรา 5 มุ่งท่ีจะ 
คุ้มครองการใช้มาตรการใด  ๆ ที่จะไปบังคับหรือฟันใจให้ผู้ต้องหาให้การรับสารภาพ แต่ไม่ใช่ 
ส่งเสริมให้เขาปฏิเสธ ทั้งนี้เพราะดำรับสารภาพที่ไต้มาโดยปราศจากการบังคับเป็นสิ่งจำเป็น 
มิฉะนั้นแล้วกระบวนการยุติธรรมจะไม่สามารถจัดการกับปริมาณคดีที่จะต้องไปสู่การพิจารณา 
ในศาล นอกจากนี้การรับสารภาพเป็นการแสดงออกของบุคคลที่สำนึกผิด จึงเป็นสิ่งที่สังคม 
ควรส่งเสริม มิใช่ยับยั้ง ในความเห็นของฝ่ายนี้ ดำรับสารภาพหากได้มาโดยสมัครใจ แม้จะรับ 
สารภาพโดยไม่ไต้มีการแจ้งให้ทราบ ถึงสิทธิที่จะไม่ให้การหรือสิทธิที่จะมีทนายมารับฟังเป็น
พยานหลักฐานไดในศาล

มาตรการคุ้มครองผู้ต้องหาอีกประการหนึ่งของกฎหมายสหรัฐอเมริกา ก็คือ ตำรวจ 
จะต้องพาผู้ที่ถูกจับไปพบกับผู้พิพากษา ภายในเวลาอันรวดเร็ว กระบวนการเช่นนี้เรียกว่า 
"Initial Appearance ซึ่งเป็นครั้งแรกที่ผู้ถูกจับจะไต้มีโอกาสไปพบกับศาล กระบวนการนี้จะจัด

ร. Schulhofer, "Reconsidering Miranda" 54 บ. of Chi. L. Reo. 435 (1987)
p. 12.
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ทำในศาลข้นตันทีเรียกว่า law court ซึงได้แก่ justice of peace หรือ magistrate กระบวน 
การนี้ถึอว่าเป็นหลักประกันที่สำคัญมาก ในกระบวนพิจารณาขั้นก่อนฟ้อง เพราะจะเป็นการ 
เปีดโอกาสให้ศาลได้เข้ามาตราจสอบการดำเนินการของเจ้าหน้าที่ตำรวจ ในส่วนท่ีอาจจะไป
กระทบถึงสิทธิพื้นฐานของผู้ต้องหาได้อย่างรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์ การดำเนินการในขั้น 
ตอนนี้ ศาลจะต้องแจ้งให้ผู้ต้องหาทราบถึงข้อหาที่ถูกกล่าวหา ศาลอาจจะให้ประกัน และอาจ 
จะแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาไต้ทราบถึงสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาที่จะไต้รับการไต่สวนมูลฟ้อง สิทธิท่ีจะ 
ไต้รับการพิจารณาจากคณะลูกขุนใหญ่ หากเขาต้องการ สิทธิที่จะไม่ให้การ และสิทธิท่ีจะมี 
ทนาย

สำหรับระยะเวลาในการนำผู้ต้องหาไปพบศาลนั้น มิไต้มีการกำหนดไว้ชัดเจนว่า
เป็นระยะเวลานานแค่ไหน กฎหมายจะใช้คำว่า มิให้ชักช้าโดยไม่จำเป็น (without unecessary 
delay) และศาลสูงสุด มักจะตีความค่อนข้างเคร่งครัดในเรื่องนี้

4.2.2.2 การคุ้มครองผู้ต้องหาและผู้เสียหายที่เป็นสตรี

ไต้กล่าวถึงหลักเกณฑ์ในรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ให้ความ 
คุ้มครองแก่ผู้ต้องหาและจำเลยจากการใช้อำนาจโดยมิชอบของเจ้าพน้กงานตำรวจ ซึ่งการ
ค ุ้ม ครองดังกล่าวนี้จะใช้บังคับกับผู้ต้องหาที่เป็นทั้งหญิงและชายเท่าเทียมเสมอกัน ไม่ว่าจะเป็น 
เร่ือง การคัน การยึด ตามรัฐธรรมนูญแก่ไขเพิ่มเติม มาตรา 4 การคุ้มครองสิทธิความเป็น 
ส่วนตัว (Right of Privacy) การจับและหลักประกันความคุ้มครองในการจับตามหลัก "Miranda 
Rules" รวมตลอดไปถึงการนำตัวผู้ต้องหาที่ถูกจับไปพบกับผู้พิพากษา ซึ่งเรียกว่ากระบวนการ 
น้ีว่า "Initial Appearance" แต่สำหรับผู้ต้องหาที่เป็นหญิง มาตรการที่กำหนดไว่ในคดี Chimel 
V. California, 395 บ.ร. 752 (1969) คือ

1. การตรวจคันตัวผู้ต้องหาที่เป็นหญิง จะต้องกระทำอย่างสุภาพหรือให้ 
เจ้าหน้าที่ตำรวจหญิงเป็นผู้ตรวจคัน

2. สถานที่ควบคุมตัวผู้ต้องหาหญิงกับผู้ต้องหาชาย แยกออกจากกันเป็น 
สัดส่วนในขณะถูกควบคุมตัว มีสิทธิพบทนายความตามที่ต้องการ

3. การสอบปากคำหรือสอบสวนจะต้องชัดให้มีเจ้าหน้าที่ตำรวจหญิงเข้าร่วม 
ด้วย ในบางกรณีเมื่อมีความจำเป็นอาจจะให้นักจิตวิทยาเจ้ามาคอยช่วย 
เหลือก็ไต้



ลำหรับ "ผู้เสียหาย" ซึ่งเปีนหญิงนั้น นอกเหนือจากค่าทดแทนเหยื่ออาชญากรรมซึ่ง 
เป็นภาระหน้าที่ของรัฐที่จะต้องชดเชยให้แล้ว ผู้เสียหายซึ่งเป็นหญิงในความผ ิด บางประเภท
เช่น คดีที่ถูกกระทำความผิดทางเพศ จะไต้รับการคุ้มครอง คือ

1. การสอบปากคำสามารถกระทำโดย เจ้าหน้าที่ตำรวจหญิง และสามารถถ่าย 
เป็นวีดีทัศน้เพื่อปองกันมิให้มีปรากฎการณ์ที่เรียกว่า "Second Rape" ข้ึนอีก 
ในห้องพิจารณา

2. ห้ามมิให้มีการเปิดเผยข่าวอันมีลักษณะทำให้ผู้เส ียหายได้รับความเสื่ยมเสีย 
โดยสื่อมวลชน

3. จัดให้มีสถานที่พักเป็นพิเศษ สำหรับหญิงที่ถูกกระทำความผิดทางเพศ โดยอยู่ 
ในความดูแลของนักจิตวิทยา หรือ นักสังคมสงเคราะห้

4.3 มาตราการป้องกันและแก้ไขที่เหมาะสมในการนำมาบังคับใช้กับ 
ผู้ต้องหาและผู้เสียหายสตรี

ปัจจุบันอาชญากรรมเกิดขึ้นมากและทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย  ๆ โดยเฉพาะปัญหา 
ความรุนแรงต่อสตรี เป็นปัญหาร่วมของสตรีทุกวัย ทุกระดับการศึกษา ทุกสาขาอาชีพ เช่น 
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ปัญหาการถูกล่วงละเมิดทางเพศเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นทุกวัน
และเกิดขึ้นทุกภาคของประเทศทั้งที่ปรากฎเป็นข่าวและไม่เป็นข่าว

ปัญหาดังกล่าว ผู้ที่ตกเป็นผู้ถูกกระทำก็คือสตรี โดยได้รับผลกระทบทั้งทางด้าน 
ร่างกายและทางด้านจิตใจ เป็นปัญหาซับซ้อนและละเอียดอ่อน การปองกันและแก้ไขจำต้อง 
อาศัยหน่วยงาน นักวิชาชีพ หลายสาขาร่วมมือกัน และต้องมีมาตราการทั้งด้านกฎหมาย 
(Legal Measure) และมาตราการสังคม (Social Intervention) มาช่วยเหลือแก้ไขปัญหา 
ดังกล่าว
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4.3.1 มาตราการป้องกันและแกใขทึ่นำมาใช้ต่อสตรีโดยองค์กรภาครัธปิฬิ

4.3.1.1 มาตราการทางกฎหมาย (Legal Measure)

แนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมายอาญากับปัญหาความรุนแรงต่อสตรีที่ถูกล่วง
ละเมิด

กฎหมายอาญา คือ กฎหมายที่บัญญ้ติ'ว่า การกระทำหรือไม่กระทำการอย่าง 
ใดเป็นความผิด และกำหนดโทษที่จะลงแก่ผู้กระทำผิดไว้ด้วย 36 กฎหมายอาญาเป็นมาตรการ 
ควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในสังคม

วัตถุประสงค์ของกฎหมายอาญามีขึ้นเพื่อ 37
1. ห ้ามปรามและปัองก ันพฤติกรรมอันนำไปสู่พฤติกรรมที่ค ุกดามต่อ 

สวัสดีภาพและผลประโยชน์ของสาธารณชนและเอกชน
2. ควบคุมบุคคลซึ่งมีพฤติกรรมที่ส่อไปในทางที่จะกระทำความผิดอาญา ได้ 

แก่ การใช่วิธีการเพื่อความปลอดภัยแก่บุคคลบางจำพวก
3. เตือนบุคคลทั่วไปไม่ให้ละเมิดบทบัญญ้ติของกฎหมาย
4. ป้องกันและรักษาไว้ซึ่งสถาบันทางสังคมเช่น สถาบันครอบครัว สถาบัน 

ของรัฐตลอดจนสิทธิและทรัพย์สินส่วนบุคคลและสาธารณะ

การล งโท ษ ผ ู้กระท ำผ ิด เป ็น ม าตราการบ ังค ับ ท ี่ส ำค ัญ ข องกฎ ห ม ายอ าญ า 
วัตถุประสงค์ของการลงโทษ คือ38

1. เพื่อแก้แค้นทดแทน (Retribution) โดยถือเป็นการชดเชย ความผิดอย่างหนึ่ง 
เฉพาะบุคคล จะต้องรับผิดชอบในการกระทำของตน เมื่อทำผิดจึงควรจะต้อง 
รับโทษอย่างสาสมแก่การกระทำ

36 เกียรติขจร วีจนะสวัสดี'', คำอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 1 พิมพ์ครั้งที่ 2 
(กรุงเทพ, : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2533), หน้า 4.

37 ทวีเกียติ มีนะกนิษฐ, กกหมายอาณา : หลักและปัญหา, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพ, 
: สำน้กพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528), หน้า 3-4.

38 เรื่องเดียวกัน, หน้า 290 - 293



2. เพื่อป้องกันความผิด (Deterent) โทษทางอาญามีขึ้นเพื่อป้องกันหรือห้ามปราม
มิให้มีการกระทำความผิดเกิดขึ้น โดยหกังว่าโทษจะมีผลต่อบุคคลทั่วไปไม่ให้ 
เอาเยี่ยงอย่าง อันเป็นการมองผลเพื่อป้องกันทั่วไป และมีผลต่อผู้กระทำ
ความผิดให้หวาดกลัวไม่กล้ากระทำความผิดอีก และกลับตนเป็นคนดีอันเป็น
การป้องกันเฉพาะ

3. เพื่อดัดนิสัยผู้กระทำผิด(Reformation) ให้กลับตนเป็นคนดี
4. เพื่อดัดผู้กระทำผิดออกไปจากลังคม (Incapacitation) อาจเป็นการชั่วคราว 

เช่น จำคุก, กักขัง หรือถาวรเช่นจำคุกตลอดชีวิต, ประหารชีวิต
5. เพื่อสร้างจิตสำนึก การลงโทษเพื่อเป็นการยับยั้งผู้กระทำความผิดนี้อาจเป็น 

การสร้างจิตสำนึกในบุคคลทั่วไปให้ปฏิบ้ตตามกฎหมาย โดยมีการลงโทษเป็น 
การเตือนสำนึกของบุคคลทั่วไป เพื่อมิให้มีการละเมิดกฎหมาย เพราะโทษจะ 
เป็นตัวชี้,1ห้เห็น'ว่า การกระทำอย่างใดถูกและอย่างใดผิด เป็นส่วนหนึ่งของการ 
ป้องกันนั้นเอง

เนื่องจากกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายมหาชนว่าด้วยความผิดและโทษอาญา เป็น 
บทบัญญ้ตถึงความเกี่ยวพันระหว่างเอกชนกับรัฐ แม้การกระทำความผิดอาญาบางอย่างจะได้ 
กระทำต่อเอกชนให้ใต้รับความเสียหาย การกระทำความผิดนั้นก็ยังได้ชื่อว่ากระทบกระเทือน 
ต่อมหาชนส่วนรวม รัฐจึงต้องเข้ามาดำเนินการป้องกันและปราบปราม 39 ฉะน้ันการกระทำ 
ความรุนแรงต่อสตรี เช่น การทำร้ายร่างกายระหว่างสามีภรรยา การล่วงละเมิดทางเพศข่มขืน 
อนาจาร ต้องอยู่ภายใต้คำจำกัดความของพฤติกรรมทางอาญา (Criminal Conduct) ด้งน้ัน 
หลักกฎหมายอาญา จึงนำมาใช้ดำเนินการกับปัญหาเหล่านั้นไต้

ในปัจจุบัน แนวความคิดในการดำเนินการกับปัญหาความรุนแรงในครอบครัว การ 
ล่วงละเมินทางเพศที่สตรีตกเป็นผู้เสียหาย รูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไต้เริ่ม
ดำเนินการกับปัญหาด้งกล่าว เหมือนกับความผิดอาญาอื่น  ๆ และปฏิบัติต่อผู้เสียหายหรือ 
ผู้ต้องหาที่เป็นสตรี เหมือนความผิดทั่วไป โดยมีแนวนโยบายให้ตำรวจจับกุม และดำเนินคดี 
กับผู้กระทำความผิด ความรุนแรง โดยมีเงื่อนไขบางประการที่กำหนดไว้ เช่น หลักฐาน 
เกี่ยวกับบาดแผลของผู้เสียหาย และลักษณะความผิดเป็นต้น โดยไม่คำนึงถึงความประสงค์ 
ของผู้เสียหาย ในการดำเนินการกับปัญหาเหล่านั้น ตำรวจอาจดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิด

39จิตติ ติงศกัทย์, คำอธิบายประมวลกฦหมายอาณา ภาค 1 ตอนท่ี 1, พิมพ์ครั้งที่ 
4 (กรุงเทพ, : สำน้กพิมพ์กรุงสยามการพิมพ์, 2525), หน้า 2.
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ตามกฎหมาย หรือใชวิธีการอย่างไม่เป็นทางการ เช่น การให้คำปรึกษาแนะนำแก่คู่ความหรือ 
ไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาท หรือใชวิธีว่ากล่าวตักเตือนผู้กระทำผิด หรือแยกให้คู่ความ 
อยู่ห่างกัน โดยสั่งให้ผู้กระทำผิดออกไปอยู่ที่อื่น 40 เจ้าหน้าที่ตำรวจมีบทบาทสำกัญอย่างยิ่งใน 
การจัดการกับปัญหาเหล่านี้ เพราะตำรวจเป็นตัวแทนของรัฐเพียงอย่างเดียวที่รวมอำนาจ
บังกับของรัฐไว้และเปิดทำการตลอด 24 ช่ัวโมง

อย่างไรก็ตาม บทบาทของตำรวจต่อการปฏิบัติต่อสตรีที่เป็นผู้เสียหายและเป็น
ผู้ต้องหา ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์โดยทั่วไปว่ายังไม่เหมาะสมและไม่ได้รับความคุ้มครองอย่าง 
เพียงพอ กรณีตังที่เป็นข่าวตามหน้าหนังสือพิมพ์ว่าตำรวจได้ปฏิบัติต่อสตรีโดยไม่เป็นธรรม
และไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ตังนั้นในประเทศต่าง  ๆ จึงได้กำหนดบทบาทของตำรวจในการปฏิบัติต่อสตรีที่เป็น 
ผู้เสียหายและผู้ต้องหา ไว้เป็นพิเศษ ทั่งในด้านการให้คำปรึกษาและช่วยเหลือคู่ความ รวมท่ัง 
จัดให้มีการอบรมให้ความรู้แกํตำรวจในปัญหาความรุนแรง ที่จะต้องปฏิปัติต่อสตรีเป็นพิเศษ
เพื่อเปลี่ยนแปลงทัศนคติของตำรวจ และเสนอแนวทางในการปฏิบัติงานที่เหมาะสม ทั่งด้าน 
สาเหตุของปัญหา วิธีการปฏิบัติ บทบัญญ้ติของกฎหมายและแนวนโยบาย รวมทั่งบทบาทของ 
ตำรวจในการแนะนำหน่วยงานให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายในด้านต่าง  ๆ เช่น บริการทางการ 
แพทย์และทางกฎหมาย ตลอดจนที่พักพิงของหญิง เช่น ในอังกฤษ แคนาดา และ 
ออสเตรเลีย 41

สำหรับในประเทศไทย คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติได้
ตระหนักและให้ความสำคัญต่อสตรีและเปิดโอกาสให้สตรีแสดงความสามารถโดยไม่กีดกัน ได้

Elliott, ร., Delburt, "Criminal Justice Procedures in Family Violence ; in 
Family Violenec, ohlin, L, and Tonry M. (Chicago :University of Chicago Press 1989) 1 
p. 435.

41 วิเวียน ทรัพย์ธาร, "มาตราการคุ้มครองสิทะของหญิงที่ถูกทำร้าย," (วิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), : 
หน้า 48.
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ร้องขอให้กรมตำรวจจัดพนักงานสอบสวนที่เป็นสตรี ในกรณีทำการสอบสวนสตรี เช่น คดขี ่ม  
ขืนกระทำชำเรา 42 เพื่อเป็นการให้ความคุ้มครองแก่สตรีเหมือนกับในนานาอารยประเทศ

4.3.1.2 การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนหญิง

คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ สำนักงานปลัดสำนัก
นายกร้ฐมนตรี ได้จัดทำแผนงานหลักโดยได้ตระหนัก และให้ความสำกัญต่อการพัฒนาสตรีโดย 
เปีดโอกาสให้สตรีแสดงความสามารถโดยไม่กีดกัน ได้ร้องขอให้กรมตำรวจจัดพนักงานสอบ
สวนที่เป็นสตรีในกรณีสอบสวนสตรี เช่นคดีข่มขืนกระทำชำเรา เป็นด้น เนื่องจากสตรีมีความ 
นุ่มนวล ละเอียดอ่อนและเข้าใจถึงสภาพจิตใจของผู้เสียหาย และผู้ต้องหาได้ดีกว่าบุรุษซึ่งจะทำ 
ให้การสอบสวนมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น กรมตำรวจจึงได้อนุมิติให้ดำเนินการ
ตามโครงการทดลองให้มีพนักงานสอบสวนหญิงประจำสถานีตำรวจในลังกัดกองบัญชาการ 
ตำรวจนครบาล 3 สถานี คือ สถานีตำรวจนครบาลบางซื่อ สถานีตำรวจนครบาลบางนาและ 
สถานีตำรวจนครบาลตลิ่งชัน

กรมตำรวจได้มีดำสั่งที่ 514/2537 ลง 13 พฤษภาคม 2537 43 กำหนดหน้าที่การ 
ทำงานของพนักงานสอบสวนหญิงให้รับผิดชอบคดีอาญาที่มีข้อหาว่า สตรีกระทำความ
ความผิด และคดีอาญาที่สตรีเป็นผู้เสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศ คดีอาญาที่อยู่ในอำนาจ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวตามพระราชบัญญิติจัดตั้งศาลเยาวชน และครอบครัว และวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534

โดยกองบัญชาการตำรวจนครบาล ได้ทำการผึเกอบรมในงานสอบสวนให้กับ
พนักงานสอบสวนหญิง หลังจากนั้น ได้ส่งพนักงานสอบสวนหญิงปฏิบัติงานตามโครงการ 
ด้งกล่าวทั้งสามสถานี เมื่อทำงานได้ครบกำหนด 12 เดือนแล้ว ไดให้สำนักงานแผนและงบ 
ประมาณทำการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนหญิง

42 คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ, "สตรีกับการพัฒนา" 
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ณโรงแรมรีเจันท์กรุงเทพมหานคร 18 ก ุมภาพ ันธ ์2536.

43 ดำสั่งกรมตำรวจที่ 514/2537 ลงจันท่ี 13 พฤษภาคม 2537.
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ผลการประเมินการปฏิปัติงานของพนักงานสอบสวนหญิง พบว่าพนักงาน
สอบสวนหญิงที่เป็นโครงการท้ัง 3 สถานี ประสบดวามสำเร็จคือ ประชาชนและข้าราชการ 
ตำรวจมีดวามรู้สึกที่ดีต่อการปฏิบํเตงานของพนักงานสอบสวนหญิง โดยเห็น'ว่าปฏิบ้ติงานด้วย 
ความเป็นธรรม มีความนุ่มนวลมีความเข้าใจในจิตใจ ทำให้รู้สึกอบอุ่นมีความเป็นมิตร ทำให้ 
ประชาชน ผู้เสียหาย กล้าที่จะเปีดเผยข้อเท็จจริง และปฏิบ้ติอย่างมีประสิทธิภาพ และในขณะนี้ 
ลำนักงานตำรวจแห่งชาติได้ตั้งศูนย์กำกับสวัสดิภาพเด็กและสตรี 4 พื้นท่ี ที่มีคดีละเมิดสิทธิ 
เด็กและสตรี ได้แก่ พื้นที่ในกรุงเทพฯ พัทยา เชียงใหม่ และหาดใหญ่ พร้อมกับส่งพนักงาน 
สอบสวนหญิง เข้าแกอบรมกับตำรวจอังกฤษที่มีประสบการณ์ในด้านการสอบสวนสตรีมาให้
ความรู้ด้วย

4.3.2 มาตราการป้องกันและแก้ใขที่นำมาใช้ต่อสตรี โดยองค์กรภาคเอกซน

ผู้หญิงที่ประสบปัญหาความรุนแรงโดยเฉพาะกรณีการถูกล่วงละเมิดทางเพศ การ 
ถูกทุบตีทำร้ายร่างกาย ควรได้รับการช่วยเหลือบริการจากนักสังคมสงเคราะห์ ด้านให้ความ 
คุ้มครองช่วยเหลือในระยะวิกฤติ ซึ่งเป็นความต้องการฉุกเฉินเร่งด่วนของผู้ถูกกระทำอันได้แก่ 
การให้ที่พักอาศ้ย อาหาร และสิ่งจำเป็นส่วนตัวอื่น  ๆ รวมทั้งการให้คำปรึกษาและปลอบใจ การ 
ช่วยเหลืออื่น  ๆ เช่น บริการการแพทย์ บริการทางกฎหมาย การพื้นฟูสภาพจิตใจ เป็นต้น 
นักสังคมสงเคราะห์ก็จะช่วยเหลือ แนะนำ และประสานให้ ส่วนงานด้านบริการการแพทย์ ยังไม่ 
มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนแน่นอนเพราะไม่มีนโยบายและกฎหมายรองรับ44 45 เช่น ถ้าผู้ถูกกระทำ 
รุนแรงมาพบแพทย์ที่โรงพยาบาล แพทย์ก็จะตรวจและให้การรักษาการบาดเจ็บเหมือนผู้ป่วย 
บาดเจ็บทั้วไป ไม่มีการสืบเสาะข้อมูลของผู้ป่วยว่าเกิดจากสาเหตุใดและไม่มีรายงานต่อเจ้า
หน้าที่ตำรวจ รวมทั้งเรื่องการเก็บข้อมูล, การบาดเจ็บ และรายการต่าง  ๆ ก็ไม่มีระเบียบปฏิบ้ติ 
และแบบบันทึกที่ชัดเจนเพื่อใช้เป็นสถิติข้อมูลและหลักฐานทางกฎหมายที่สมบูรณ์ได้

44 สรุปการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนหญิง, สำนักงานแผน 
และงบประมาณ กรมตำรวจ.

45 ร่างคณะกรรมาธิการกิจการสตรีเยาวชนและผู้สูงอายุวุฒิสภา, " ปัญหาพฤติกรรม 
รุนแรงในครอบครัว," 2542 : 20.



องค์กรภาคเอกชนที่เข้ามาช่วยเหลือแก่สตรีที่ประสบปัญหาถูกล่วงละเมิดทางเพศ 
ได้แก่ ศูนย์พิทักษ์สิทธิสตรี มูลนิธิเพื่อนหญิง บ้านพักฉุกเฉิน สมาคมส่งเสริมสภานะภาพสตรี 
กลุ่มเพื่อนหญิง สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแห่งประเทศไทย เป็นด้น ซึ่งเป็นองค์กรภาค 
เอกชนที่ทำหน้าที่ให้ความช่วยเหลือ

ก. ด ้านบริการสังคม โดยมีเจ ้าหน้าท ี่และน ักส ังคมสงเคราะห ์ประจำอยู่ม ีหน ้าท ี่
CA 4 6ดงน

1. สอบข้อเท็จจริง เพื่อให้ทราบถึงสภาพปัญหาของผู้เดือดร้อนทั้งด้านความคิด 
จิตใจ ด้านครอบครัว และข้อเท็จจริงอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้เดือดร้อน

2. ให้คำปรึกษาแนะนำเฉพาะหน้า เพื่อให้ผู้เดือนร้อนคลายความวิตกกังวล และ 
สามารถเรียบเรียงเรื่องราวได้ต่อเนื่อง เป็นเหตุเป็นผล

3. ในกรณีผู้เดือดร้อนมีปัญหา เรื่องที่อยู่อาศัย เช่น กรณีถูกข่มขืนโดยคนในครอบ 
ครัว หรือผู้มีอิทธิพลท้องถิ่น ทำให่ไม่สามารถอยู่ในครอบครัว หรือชุมชนนั้นต่อ 
ไปได้ จะจัดหาที่พักให้ชั่วคราว เช่น บ้าน,พักฉุณฉิน

4. ร่วมปรึกษาและประสานงานกับทนายความ เมื่อผู้เสียหายประสงค์ดำเนินคดี 
กับผู้กระทำผิด เพื่อวางแผนการให้ความช่วยเหลือ ซึ่งเริ่มตั้งแต่ก่อนดำเนินคดี 
จนกระท้ังคดีส้ินสุด เช่น การพาผู้เสียหายไปพบแพทย์ การพูดคุยซักซ้อมเพื่อ 
สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้เสียหายก่อนขึ้นศาล

5. ติดต่อพูดคุยกับผู้เสียหาย เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันถึงวิธีการที่เหมาะสมใน 
การช่วยเหลือดูแลผู้เสียหาย

6. ติดตามประเมินผลการให้ความช่วยเหลือ ทั้งนี้ เพื่อดูการเปลี่ยนแปลงด้าน 
ความคิดจิตใจ พฤติกรรมต่อสิ่งที่เกิดขึ้น และการปรับตัวเพื่อคืนลู่'สภาวะปกติ 
จนถึงการพื่นฟู สภาพจิตใจ

ลักษณะการทำงานคุ้มครองและแก่ไขในปัญหาความรุนแรงต่อสตรี จำเป็นอย่างยิ่ง 
ที่จะต้องเน้นการทำงานหลายอาชีพได้แก่ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา ตำรวจ กุมารแพทย์ 
นักกฎหมาย นักครอบครัวบำบัด ฯลฯ เข้ามาร่วมมือช่วยเหลือในการทำงานต่อกัน 46

4 . 3 . 2 . 1  ม า ต ร ก า ร ท า ง ส ัง ค ม เ พ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ ง แ ล ะ แ ก ้! ข

46 เรื่องเดี่ยวกัน, หน้า 5.



1. สอบข้อเท็จจริง เพื่อให้ใด้ข้อเท็จจริงว่า ผู้ข่มขืนเป็นใคร ผู้ถูกข่มขืนเป็นใคร 
ความสัมพันธ์ของผู้ข่มขืนและผู้ถูกข่มขืนเป็นลักษณะใด สภาพเหตุการณ์ที่เกิด 
ข้ึน วันเวลา สถานที่เกิดเหตุ

2. พิจารณากลั่นกรองข้อเท็จจริง ข้อมูลว่าน่าเชื่อถือมากน้อยเพียงใด
3. สอบถามถึงการที่ผู้เสียหายจะได้ดำเนินการใช้สิทธิทางกฎหมายหรือไม่ เช่น

มีการแจ้งความแล้วหรือยัง เป็นด้น พร้อมกับอธิบายถึงวิธีการให้ความช่วย 
เหลือ ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินคดีหรือไม่ดำเนินคดี ทั้งต่อตัว
ผู้เสียหายและส่วนรวม

4. หากผู้เสียหายตัดสินใจใช้สิทธิทางกฎหมาย ดำเนินคดี ก็จะเริ่มด้วยการ พา 
ผู้เสียหายไปแจ้งความที่สถานีตำรวจในท้องที่ ที่เกิดเหตุหรือบางกรณี ก็เพียง 
แต่แนะน่าให้ผู้เสียหายหรือญาติไปแจ้งความ ขึ้นอยู่กับผู้เสียหาย ว่ามี
ประสบการณ์ การศึกษามากน้อยเพียงใด ช่วยตัวเองได้หรือไม่รวมทั้งแนะน่า 
ผู้เสียหายว่าจะให้การกับพนักงานสอบสวนอย่างไร จึงจะเป็นประโยชน์ต่อคดี

5. หลังจากที่ม ีการแจ้งความร้องทุกข์และให้ปากคำต่อพนักงานสอบสวนแล้ว 
พนักงานสอบสวนมีหน้าที่ส่งผู้เสียหายไปตรวจที่โรงพยาบาล เพื่อหาหลักฐาน 
ร่องรอยในการข่มขืน บางรายจะประสานงานกับพนักงานสอบสวน ในการพา 
ผู้เสียหายไปนำชี้ตัวผู้ข่มขืน หรือไปดูสถานที่เกิดเหตุ

6. ประสานงานและติดตามความคืบหน้า ของคดีจากพนักงานสอบสวน เพื่อให้ 
ทราบว่า มีการดำเนินการไปถึงขั้นตอนไหน และจะต้องไปประสานงานกับ 
หน่วยงานใด ที่เกี่ยวข้องต่อไป

เพื่อให้มาตราการทางกฎหมาย ในการคุ้มครองและแก็ไขได้ผลควรมีการปรับปรุง 
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการสอบสวนและวิธี
พิจารณาความให้มีความเหมาะสมเพื่อส่งเสริมให้ผู้เสียหาย มาใช้สิทธิตามกฎหมายมากขึ้น
และผู้กระทำผิดได้รับโทษมากขึ้นด้วย เช่น จัดให้มีพนักงานสอบสวนหญิงประจำสถานีตำรวจ 
เพื่อทำการสอบสวนผู้เสียหายและผู้ต้องหาที่เป็นหญิง, สอบสวนคดีความผิดทางเพศ, จัดให้มี 
ห้องสอบสวนที่เป็นลัดส่วนเฉพาะ, เพื่อกันคนที่ไม่เกี่ยวข้องมารบกวน ผู้เสียหายจะไดไม่อาย 47

ข .  ม า ต ร า ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย  ม ีข ํ่น ต อ น แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ท ำ ง า น ด ัง น ี้47

47 เรื่องเดียวกัน หน้า 3-4.
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และกล้าที่จะเล่าเหตุการณ์ให้การต่อพนักงานสอบสวนได้อย่างละเอียด, จัดให้มีการอบรม
พนักงานสอบสวนให้มีดวามรู้และเจตคติถูกต้องต่อปัญหาโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องสิทธิสตรี เด็ก 
และสิทธิมนุษยชน และให้มีดวามละเอียดอ่อนในการสอบสวนในการแก้ปัญหา, ห้ามการนำ 
ภาพถ่ายหรือเสียงจริงของผู้เสียหายไปทำข่าว รวมทั้งการเปีดเผยชื่อสกุลและที่อยู่จริงของ
ผู้เสียหายและให้มีแนวทางปฏิบัติงานที่ชัดเจนตั้งแต่การได้รับแจ้งความและการดำเนินคดีทั้ง 
ทางแพ่งและทางอาญาว่ามีขั้นตอนอย่างไร ใครเป็นผู้ปฏิบัติแนวทางการปฏิบัติเป็นอย่างไร
รวมทั้งเรื่องแบบฟอร์มต่าง  ๆ ที่จำเป็นเพื่อสะดวกต่อการรวบรวมข้อมูลและประสานงานต่อไป

ส่วนการช่วยเหลือผู้ต้องหาที่เป็นสตรีนั้น องค์กรเอกชนจะเข้ามาช่วยในกรณีจัดหา 
ทนายความให้พร้อมกับให้คำแนะนำในการต่อสู่คดีและให้การต่อพนักงานสอบสวน ช่วยเหลือ 
ครอบครัวผู้ต้องหากรณีผู้ต้องหามีบุตร และพ่อแม่ต้องอุปการะเลี้ยงดูเนื่องจากมีความยากจนก็ 
จะให้ความช่วยเหลือในต้านเครื่องอุปโภค อาหาร หลังจากพ้นโทษแล้วก็จะช่วยเหลือโดยการ 
บ้นฟูสภาพจิตใจ บำบัดรักษากรณีติดยาเสพติด จัดUnอบรมอาชีพให้ทำหลังพ้นโทษ เพื่อเปีด 
โอกาสให้กลับเข้าสู่ลังคมและเป็นพลเมืองดีของประเทศชาติต่อไป


	บทที่ 4 วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นๆ ในกรณีที่สตรีตกเป็นผู้ต้องหาและผู้เสียหายในชั้นพนักงานสอบสวน
	4.1 มาตรการทางกฎหมายและระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่นำมาบังคับใช้กับสตรีที่ตกเป็นผู้ต้องหาและผู้เสียหาย
	4.2 วิเคราะห์กฎหมายของต่างประเทศที่ใช้บังคับกับผู้ต้องหาและผู้เสียหายสตรี
	4.3 มาตราการป้องกันและแก้ไขที่เหมาะสมในการนำมาบังคับใช้กับผู้ต้องหาและผู้เสียหายสตรี


