
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

ปัจจุบันสังคมโลกมีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว โดยถือกันว่าเปีนยุคของสังคมข้อมูล 
ข่าวสาร ทำให้ระบบระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จะต้องมีการปรับตัวเพื่อให้รองรับกับ 
สถานการณ์ดังกล่าว แม้ว่าการปรับตัวนั้นจะไม่คำนึงถึงเพศเป็นหลักก็ตาม อีกทั้งมีการยอมรับ 
ความ๓ มารถของผู้หญ ิงมากขึ้น โดยเปีดโอกาสให้ม ีการแสดงออกทัดเทียมกับผู้ชาย แต่ใน 
ภาวะธรรมชาติกำหนดให้ความแข็งแกร่งของผู้หญิงไม่แข็งแรงเท่าผู้ชาย จึงเป็นสาเหตุให้สตรี 
ตกเป็นเหยื่อในความผิดทางเพศอยู่บ ่อยครั้ง ส่วนในกรณีที่สตรีตกเป็นผู้ต ้องหาก็ม้กถูก
เจ้าพนักงานของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบ โดยกฎหมายอาญาที่ใช ้บ ังดับอยู่ก ็ไม ่สามารถลงโทษ 
เจ ้าพนักงานซึ่งกระทำการไม่ชอบด้วยกฎหมายไต้ โดยให ้เหตุผลว่าความผิดท ี่เจ ้าพน ักงาน
ปฏิบัติหรือละเว้นปฏิปัตหน้าที่โดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ไม่ไต้รวม 
ไปถึงการควบคุมในสถานะของการเป็นเจ้าพนักงานในการกระทำความผิดฐานอื่น อีกทั้งใน
ทางปฏิบ ัต ิสตรีม ักจะถูกล่วงละเมิดทางเพศ หรือทำให้ไต้รับความอับอายจากเจ้าพนักงานของ 
รัฐอยู่เป็นประจำ เช่น ผู้ต ้องหาที่เป ็นหญิง ในการจับกุมหรือตรวจค้นในทางปฏิบัติเจ้าพนักงาน 
ตำรวจที่เป ็นผู้ชาย มักจะเป็น ผู้กระทำการตรวจค้น จับกุมเองทั้งสิ้น อ ันเป็นผลมาจากสถานี 
ตำรวจนั้น  ๆ เจ ้าพนักงานตำรวจหญิงมีน ้อยหรือไม่ม ีเลย จึงเก ิดกรณ ีม ีการลวนลามทางเพศกัน 
อยู่บ่อยครั้ง หรือกรณีที่การควบคุมผู้ต ้องหาหญิงรวมกับผู้ต ้องหาชาย ทำให้เก ิดกรณีผ ู้ต ้องหา 
หญ ิงถ ูกผ ู้ต ้องหาชายข่มขืนกระทำข้าเราหรือกระทำอนาจารหรือถูกทำร้ายร่างกาย

สำหรับการปฏิบัติงาน'ของพนักงานสอบสวนน้ัน ไต้มีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา และระเบียบการตำรวจเก่ียวกับคดีวางหลักเกณฑํให้พนักงานสอบสวนถือปฏิบัติ 
เพียงอย่างเดียว ซ่ึงหากมีการฝ่าบนไม่ปฏิบัติตามก็ไม่มีความผิดและไต้รับโทษตามกฎหมาย
คงไต้รับโทษทางวินัยเท่าน้ัน เช่น ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติต่อสตรีท่ีเป็นผู้ต้องหาในช้ัน 
สอบสวนพบว่ามีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องท่ีให้ความคุ้มครองต่อผู้ต้องหาสตรีน้อยมาก คงมีแต่
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 ไต้บัญญิติให้เจ้าพนักงานปฏิบัติต่อหญิง 
ในเร่ืองการตรวจค้นดัวผู้ต้องหาหญิงให้กระทำโดยหญิงด้วยกัน และระเบียบการตำรวจ
เกี่ยวกับคดีก็ได้วางระเบียบให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติตามให้เป็นแนวทางเดียวกันกับที่
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ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาไว้เท ่าน ั้น ส่วนการควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้บนสถานี
ตำรวจนั้นก ็ม ีเพ ียงระเบ ียบการตำรวจเกี่ยวกับคดีได้วางหลักปฏิบ ้ต ิไว้ หากเจ้าพนักงาน
สอบสวนไม่ปฏิบีติตามก็คงมีความรับผิดในทางวินัยเท่านั้น ถึงแม่ในปัจจุบันนี้ทางสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติไต้เห ็นความสำกัญในการให้ความคุ้มครองสิทธิสตรีจ ึงไต ้จัดให้มีพนักงานสอบ 
สวนหญิงท่าหน้าที่สอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ และสอบปากคำผู้เส ียหายและผู้ต ้องหา
หญิงแต่พน ักงานสอบสวนหญิงก ็ม ีน ้อยไม,เพ ียงพอกับปริมาณงานและไม่ครบทุกสถานีตำรวจ 
ด้วยเหตุนี้เองจึงท่าให้การปฏิปัติงานของพนักงานสอบสวนส่วนใหญ่ยังปฎิบีติต ่อสตรีไปในทาง 
ที่ไม่เหมาะสม เร ื่องราวเกี่ยวกับการข่มเหงรังแก การลวนลามทางเพศจึงเป ็นเรื่องที่เก ิดขึ้นจริง 
และสตรีมักจะไม่ไต้รับความเป็นธรรมจากขั้นตอนการสอบสวนเป็นอย่างมาก น่าจะกล่าวได้ว่า 
ในทางปฏิบ ัติการดำเนินการในส่วนที่เก ี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของสตรียังไม่ได้รับความสนใจ 
และความเอาใจดูแลจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเท่าที่ควร ส่วนปัญหาที่เก ี่ยวข้องกับ 
การปฏิปัติต่อสตรีที่เป็นผู้เสียหายในชั้นพนักงานสอบสวน โดยเฉพาะในคดีความผิดเก ี่ยวก ับ 
เพศพบว่ามีปัญหาในแนวทางปฏิบ ัต ิอยู่มาก กล่าวคือ พนักงานสอบสวนยังไม่มีความรู้
ความเข้าใจและความละเอียดอ่อนในการสอบสวนผู้เส ียหายที่เป ็นสตรีในความผิดทางเพศ ซ่ึง 
พนักงานสอบสวนส่วนมากเป็นผู้ชายทำให้การตั้งคำถามถามผู้เส ียหาย บางครั้งอาจใช้คำถาม 
ที่ไม่เหมาะสม ทำให ้ผ ู้เส ียหายเก ิดความอับอาย โกรธแค้นและบางครั้งไม่ต้องการมาแจ้งความ 
ดำเน ินคดีก ับผู้กระท่าความผิด

ในประเทศออสเตรเลีย ไต้วางแนวทางในการปฏิปัติของพนักงานสอบสวนท่ีจะต้อง 
ปฏิบัติต่อผู้เสียหาย'ให้มีความเหมาะสม เช่น จัดให้มีพนักงานสอบสวนท่าหน้าท่ีสอบสวน
ปากคำผู้เสียหายและตรวจค้นตัวเพื่อหาร่องรอยพยานหลักฐานจากตัวผู้เสียหาย จัดให้ 
ผู้เสียหายได้พบแพทย๎ให้ท่าการตรวจรักษาโดยเร็ว ให้พบนักสังคมสงเคราะห้ นักจิตวิทยา 
หรือบุคคลท่ีผู้เสียหายไว้วางใจเพ่ือให้กำลังใจและให้คำปรึกษาและอยู่ด้วยในการสอบสวนและ 
จัดห้องสอบสวนให้มีลักษณะมิดชิดไม่พลุกพล่าน ในขณะท่าการสอบปากคำผู้เสียหายน้ันจัดให้ 
มีการบันทึกคำให้การด้วยวีโอเทป ระบบโทรทัศน์วงจรปิดไว้ด้วย ท่ีพนักงานสอบสวนสามารถ 
น่าเอาวีดีโอเทปตังกล่าวไปสืบพยานในช้ันพิจารณาของศาลได้ โดยผู้เสียหายไม่ต้องให้การ
ซํ้าสองอีกผู้วิจัยเห็นว,ากระบวนการยุติธรรมของไทยน่าจะนำเอาแนวทางปฏิบัติของ 
ประเทศออสเตรเลียน่ามาใช้บ้าง ท้ังน้ีจะเห็นได้ว่ากระบวนการยุติธรรมของไทยยังมีดวามไม่
เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างย่ิงในข้ันตอนการสอบสวนของเจ้าพนักงานสอบสวนนับว่ายังมี
ข้อบกพร่องหลายประการ ท่ีจะต้องท่าการปรับปรุงแกํไขมาตราการทางกฎหมายและแนวทาง 
ปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมให้พนักงานสอบสวนยึดถือปฏิบัติตามไปในแนวทางเดียวกันเพ่ือให้เป็น 
การคุ้มครองสิทธิสตรีอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป
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ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงเห็นว่าหลักเกณฑ์และแนวปฏิบ้ติที่พนักงานสอบสวนใช้อยู่ยังไม่มี 
ความช้ดเจนเป็นรูปธรรมที่ดีพอ จึงควรกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติทางกฎหมายให้ 
ชัดเจน เพื่อคุ้มครองสิทธิสตรีในกรณีที่สตรีตกเป็นผู้ต้องหาและผู้เสียหายในคดีอาญา เช่น ใน 
ความผิดทางเพศ เมื่อสตรีตกเป็นผู้เสียหายควรกำหนดหลักเกณฑ์แนวทางปฏิบตที่สามารถ
ป้องกันมิให้เกิดความอับอายหรือเสียชื่อเสียง ควบคู่ไปกับการแสวงหาข้อเท็จจริงในการกระทำ 
ความผิด หรือในกรณีที่สตรีตกเป็นผู้ต้องหาควรกำหนดมาตรการที่ไม่เป็นการล่วงละเมิด
สิทธิสตรี อาทิ เช่น การค้น หรือกรณีการสอบสวนที่ต้องให้สตรีหรือผู้เชียวชาญมีส่วนร่วม 
ดังจะกล่าวถึงรายละเอียดในข้อเสนอแนะต่ อไป

5.2 ข้อเสนอแนะ

เพ่ือให้หลักการรับรองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีบัญญิตว่าหญิงและชายมีความเท่าเทียมกัน และได้รับความคุ้มครอง 
จากกฎหมายอย่างเสมอภาคกันอย่างแท้จริง เห็นสมควรแกํไขปรับปรุงกฎหมายและแนวทาง 
ปฏิบัติต่อสตรีในช้ันพนักงานสอบสวนให้เกิดความเป็นธรรมมากข้ึน ฑ้ังน้ีเพ่ือให้สตรีไต้รับ
ความเป็นธรรมจากผู้ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างชอบธรรม ตลอดจนไต้รับความคุ้มครองจากกฎหมาย 
และวิธีการปฏิป็ตตามช้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมตามความเป็นจริง จึงสมควรหา
แนวทางกฎหมายหรือหามาตรการท่ีเหมาะสมในการปฏิบ้ติมาบังคับใช้กับสตรีท่ีเป็นผู้ต้องหา 
และผู้เสียหายในช้ันพนักงานสอบสวนเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมดังต่อไปน้ี

1. การสอบสวน ชั้นตอนของการสอบสวนนั้นนับว่าเป็นชั้นตอนแรกและเป็น
ชั้นตอนที่สำคัญในกระบวนการยุติธรรมเป็นอย่างมาก กล่าวคือเป็นชั้นตอนในการค้นหาความ 
จริงเบ ื้องต้นเกี่ยวกับการกระทำความผิด หรือพิสูจน์ความบริสุทธี๋ของผู้ถูกกล่าวมาก่อนที่จะ'นำ 
คดีไปสู่ศาล ดังนั้น ในชั้นพนักงานสอบสวนนี้จ ึงมีความจำเป็นอย่างมากที่จะต้องมีเจ ้าพนักงาน 
สอบสวนที่มีความรู้ความสามารถ อีกทั้งต ้องมีความเข้าใจเพ ื่อใช้เป ็นแนวทางปฏิบ ัติในการ
สอบสวนสตรีที่เป็นผู้ต้องหาและผู้เสียหาย ซ ึ่งควรไต้ร ับการปฏิบ ้ตเป ็นกรณีพ ิเศษ เช่น การ 
สอบสวนสตรีที่เป็นผู้ต้องหานั้น ควรมีพนักงานสอบสวนหญิงเป็นผู้ทำการสอบสวน อันจะทำให้ 
การสอบสวนไม่เกิดปัญหาต่าง  ๆ ตามมาในภายหลัง เช่น ในการค้นผู้ต ้องหาหญิงด้วยกัน 
ถ้าหากมีพนักงานสอบสวนหญิงเป ็นผู้'ค ้นก็'จะทำ'ให้วิธ ีการปฏิบ ัต ิถ ูกต้องเป ็น'ไปตามกฎหมาย 
(ดูประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 85 วรรคสอง เรื่องเก ี่ยวกับการค้นสตรี) 
อีกทั้งเป็นการขจัดปัญหาเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิส่วนตัว และร่างกายของสตรีเหล่านั้นอีกด้วย 
ส ่ว น สตรีท ี่เป ็นผ ู้เส ียหายในความผิดเก ี่ยวก ับเพศ เมื่อมีพนักงานสอบสวนหญิงเป็นผู้สอบสวนก็
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จะทำให้สตรีท ี่ประสบกับความรุนแรงมีความเข้าใจดีต่อกันและทำให้ใม,เกิดความอ้บอาย 
เนื่องจากเป็นเพศหญิงด้วยกัน และเป็นที่ยอมรับกันว่าผู้หญิงมักจะมีความละเอียดอ่อนมากกว่า 
ผู้ชาย ซึ่งจะรู้ถึงวิธีการหรือแนวทางปฏิบัติที่นุ่มนวลกว่า ดังนี้ ผู้วิจัยจึงเห็นสมควรเสนอให้มี 
พนักงานสอบสวนหญิงให้มีจำนวนเพียงพอกับปริมาณคดีที่เกิดขึ้น หรือมีพนักงานสอบสวน
หญิงประจำสถานีตำรวจทุกสถานี พร้อมกับมีมาตรการควบคู่กันไปดังนี้ด้วย

1.1 ควรจัดอบรมให้ความรู้เก่ียวกับการสอบสวนคดีการกระทำทารุณ 
ทางเพศ ซ่ึงอาจจะเป็นหลักสูตรระยะส้ัน  ๆ เช่น ภายในเวลา 2 - 3  ลัปดาห้ โดยมีการ 
ลับเปล่ียนหมุนเวียนกันเพ่ือแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ ทั้งนี้ ควรจัดปีกอบรมให้ 
เสร็จส้ินภายในระยะเวลา 1 ปี เพ่ือให้ครบทุกสถานีตำรวจ

1.2 ควรมีการจัดต้ังหน่วยพิเศษเฉพาะด้านเพ่ือสอบสวนคดีการกระทำ 
ทารุณทางเพศทุกคดีในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในระยะเร่ิมด้น และอาจขยาย 
ต่อไปในเขตภูมิภาค (นอกจากน้ันควรจัดต้ังสถานีตำรวจนำร่อง) ซ ึ่งหน่วยงานน้ีจะประกอบไป 
ด้วย

ก . ผ ู้เช ี่ยวช าญ ใน ก ารส อ บ ส วน ค ด ีก ารก ระท ำท าร ุณ ท าง เพ ศ  
พร้อมทั้งมีน ักจิตวิทยาเข้าร่วมทำการสอบสวนกับผู้เช ี่ยวชาญดังกล่าว และนอกจากนั้นควรมี 
การอบรมเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่เก ี่ยวข ้องให ้ม ีความเช ี่ยวชาญในการสอบสวนเก ี่ยวก ับคด ีประเภทนี้ให ้ม ี 
ปริมาณเพียงพอทันต่อความต้องการของลังดมในปัจจุบ ัน

ข . พน ักงานสอบสวนหญ ิงท ี่ได ้ร ับการอบรมเฉพาะเร ื่องน ี้เป ็น  
พิเศษเพื่อให้การสอบสวนได้รับข้อเท็จจริงมากขึ้น และพนักงานสอบสวนหญิงทุกคนควรได้รับ 
การอบรมพิเศษในการดำเนินการต่อเหยื่อท ี่ถ ูกระทำทารุณทางเพศ และให้เจ้าพนักงานตำรวจ 
ผู้น ั้นเป็นผู้ดำเนินการกับเหยื่อจนกว่าเรื่องจะดำเนินการเสร็จสิ้น (การที่ใช้ระบบนี้เพ ื่อทำให้
เหยื่อแน่ใจว่าจะไม่ต ้องเล ่าเร ื่องที่เก ิดขึ้นช้าแล้วช้าอีก)

2. ควรจัดให้ม ีการตรวจทางแพทย์ การตรวจทางแพทย์ต้องดำเนินการให้เสร็จสิ้น 
ภายใน 72 ชั่วโมง น ับต ั้งแต ่เหยื่อถ ูกทำร ้ายทางเพศ เพราะถ้าเวลาล่วงเลยไปวัตถ ุพยานจะ 
สูญหายและอาจทำให้หาร่องรอยการกระทำความผิดไม่ได้ ต'วอย่าง เช่น ในประเทศ-
ออสเตรเล ียได ้ม ีการพ ัฒนาระเบ ียบปฏิบ ัต ิมาตรฐานการตรวจทางแพทย์ของผ ู้เส ียหายจากการ 
ถ ูกทำร้ายทางเพศ การปฏิบัติการได้ถูกกำหนดให้กระทำตามขั้นตอนของคู่ม ือ ดังนั้น แพทย์
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จึงสามารถปฏิบัติการตรวจตามคู่มีอ และการตรวจร่างกายที่ถูกต้องตามแบบแผน ศาลมักจะ 
เชื่อถือและรับฟังพยานหลักฐานที่ไต้จากการตรวจที่มืมาตรฐานและทำให้จำเลยโต้แย้งไม่ไต้

3. ควรมีการปรับปรุงวิธีการสอบสวนในรูปแบบใหม่ เช่น ควร'จัด1ให้มีการ'ช้ีตัว
จำเลยหรือผู้ต้องหาในห้องกระจกให้ครบทุกสถานี โดยมิให้ผู้ต้องหามองเห็นผู้เสียหายหรือ
เหยื่อที่เป็นสตรีและเด็ก ส่วนผู้เสียหายสามารถมองเห็นจำเลยไต้ฝ่ายเดียว เป็นต้น

4. ควรจัดการหรือปรับปรุงแกไขระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี โดยนำเอา 
ระเบียบของกรมราชทัณฑิในส่วนที่เกี่ยวกับการคุมขังและข้อปฏิมัติระหว่างการคุมขังมาใช่ใน 
ชั้นพนักงานสอบสวนอย่างเคร่งครัด เช่น การแยกที่คุมขังระหว่างชายหญิงอย่างขัดเจน รวมถึง 
มาตรการคุมเข้มเกี่ยวกับการเข้าและออกของนักโทษชายหรือผู้คุมชายที่จะเข้าไปในที่คุมขัง 
หรือห้องขังของสตรีโดยไม่มีเหตุลันจำเป็น ทั้งนี้ เมื่อได้มีการแก้ไขในระเบียบการตำรวจแล้ว 
จะทำให้เจ้าพนักงานตำรวจปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพราะมิฉะนี้นอาจมีโทษทางวินัย

5. ควรให้พนักงานสอบสวนจัดให้มีการบันทึกภาพและเสียงในการให้ปากคำของ 
ผู้เสียหายในชั้นพนักงานสอบสวนและให้ศาลรับฟังสื่อภาพและเสียงของผู้เสียหาย เพื่อใช่แทน 
คำเบิกความของผู้เสียหายในการรับฟังประกอบพยานอื่นในการพิจารณาพิพากษาคดีได้ ทั้งนี ้
ให้มีการผลักดันกระบวนพิจารณาสำหรับสืบพยานเด็กและสตรีเป็นพิเศษ โดยจัดห้องสำหรับ 
เด็กและสตรีผู้เสียหายแยกต่างหากจากห้องพิจารณาและผ่านระบบโทรทัศน์วงจรปิด

6. ควรจัดสถานที่ให้มีความเหมาะสมเป็นพิเศษสำหรับผู้เสียหาย โดยจัดให้มีการ 
สอบสวนโดยห้องที่มิดชิด และสร้างบรรยากาศให้ผู้เสียหายมีความรู้สึกว่าเป็นมิตร เช่น
ผนังห้องควรทาด้วยสีอ่อนโยนและมีความรู้สึกสบายตา ตลอดจนห้องที่ทำการสอบสวนต้อง
ไม่รู้สึกอึดลัดและคับแคบเกินไป 7

7. ต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติของเจ้าพนักงานให้มีความสำนึกและความเข้าใจสตรีที ่
เป็นผู้เสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศและเพื่อให้พนักงานสอบสวนมีความเข้าใจในเรื่อง 
ความรุนแรงต่อสตรีและมองว่าสตรีที่ถูกทารุณทางเพศด้วยความเห็นอกเห็นใจไม่มีอคติว่าสตร ี
มีส่วนก่อให้เกิดการกระทำความผิดนั้น ๆ
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การปรับปรุงแก!ขมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่น ๆ ตามที่กล่าวมาแล้วจะ 
ท ำให ้ผ ู้บ ังค ับใช ้กฎหมายในช ั้น เจ ้าพ น ักงาน สอบสวนโดยเฉพ าะสตร ีท ี่เป ็นผ ู้ต ้องหา  
และผู้เสียหายได้รับความคุ้มครองสิทธิและได้รับความเป็นธรรมมากขึ้น ทั้งนี้เพื่อให้เป็นไปตาม 
เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญที่กล่าวว่าหญิงและชายมีสิทธิเท่าเทียมคันและได้รับความคุ้มครอง 
ตามกฎหมายเสมอภาคคันทั้งในหลักการและทางปฏิบ้ตอย่างแท้จริง
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