
วิธีดำเนินการศึกษาวิจัยและวิเคราะห์ผลการสืกษา

การศึกษาวิจัยเร่ือง ตำรวจกับผู้มีอิทธิพลในท้องณ่ิเ ซ่ึงผู้วิจัยหยิบยกประเด็นกรณี 
ศึกษาท่ีจังหวัดนนทบุรีน้ัน เน่ืองจากผู้วิจัยเคยเป็นข้าราชการตำรวจซ่ึงรับผิดชอบงานสืบสวนปราบ
ปรามอยูในท้องท่ีของจังหวัดนนทบุรี โดยในทางปฏิบัติมักประสบปัญหาและความยุ่งยากต่อคดีการ 
สืบสวนและปราบปราม แม้ว่าในการวิเคราะห์สถานการณ์และรูปการ หรือสันนิษฐานในช้ันต้น การ 
สืบสวนน่าจะดำเนินไปได้ดี แต่ในทางปฏิบัติมักประสบปัญหาความยุ่งยากอันเน่ืองมาจากท้องท่ีและ
ความร่วมมือของประชาชนซ่ึงเป็นกุญแจสำคัญอันจะนำไปส่ข้อเท็จจริงของงานสืบสวน และปราบ
ปรามได้ ดังน้ันปัญหาในท้องท่ีและประชาชนจงเป็นคัวแปรสำคัญย่ิงท่ีผู้วิจัยได้ยกประเด็นเป็นกรณี
ศึกษา อีกท้ังคาดว่าจะเป็นผลให้สามารถนำสิงท่ีศึกษามาได้น้ีนำไปใช้ในการปฏิบัติงานในท้องท่ีได้เป็น 
อย่างดี

ป ร ะช าก รต ัว อ ย ่าง

กลุ่มประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ผู้วิจัยจำแนกลอกเป็น 2 กลุ่มใหญ่  ๆได้แก่
1) กลุ่มท่ีเป็นข้าราชการตำรวจฝ่ายสืบสวนปราบปรามในสังกัดกองบังคับการตำรวจ

ภูธรจังหวัดนนทบุรี จำนวน 24 คน และ
2) กลุ่มท่ีเป็นผู้นำท้องถ่ินในจังหวัดนนทบุรี จำนวน 30 คน
การกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง หรือประชาชนตัวอย่างน้ัน ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือก 

แบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) โดยกลุ่มท่ีเป็นข้าราชการตำรวจ ผู้วิจัยทราบดีว่าข้าราชการ 
ตำรวจฝ ่าย สืบสวนปราบปรามผู้ใดมีความจริงใจและมุ่งม่ันต่อการปฏิบัติหน้าท่ีอันจะทำให้ได้ข้อมูลท่ีมื 
ความนำเช่ือถือ ท่ีจะนำมาใช้ต่อการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี สำหรีบกลุ่มท่ีเป็นผู้นำท้องถ่ินผู้วิจัยพิจารณา 
คัดเสือกจากลักษณะบทบาททางสังคมและโดยตำแหน่ง อาทิ สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล 
สมาชิกสภา อบต. คณะกรรมการชุมชน เป็นตัน ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 13 และ 14
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ตารางท่ี 13 แสดงข้อมูลท่ัวไปของประชากรตัวอย่างท่ีเป็นข้าราชการต้ารวจฝ่ายสืบสวนปราบปราม

ลักษณะประชากร N = 24
จำนวน (คน) ร้อยละ

ช้ันยศ
ช้ันสัญญาบัตร 4 17
ช้ันประทวน 20 83

รวม 24 100
ประสบการณ์ทำงานในท้องถ่ิน

น้อยกว่า 5 ปี 6 25
5-10 ปี 12 50
มากกว่า 10 ปีข้ึนไป 6 25

รวม 24 100

ตารางท่ี 14 แสดงข้อมูลท่ัวไปของประชากรตัวอย่างท่ีเป็นผู้นำท้องถ่ิน
ลักษณะประชากร N = 30

จำนวน (คน) ร้อยละ
ตำแหน่งหรือสถานภาพ

สมาชิกสภาจังหวัด 4 13
สมาชิกสภาเทศบาล 3 10
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 6 20
กรรมการหมู่บ้าน-ชุมชน 17 57

รวม 30 100
ประสบการณ์ทำงานในท้องถ่ิน

น้อยกว่า 5 ปี 12 40
5-11 ปี 5 17
มากกว่า 10 ปีข้ึนไป 13 43

รวม 30 100
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วิธีดำเนินการสืกษๆวิจัย

ขันตอนท่ี 1 ผู้วิจัยสร้างเคร่ืองมือเพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โตยการใช้แบบ 
สัมภาษณ์ แบบเจาะลึก (depth interview) และใช้การสังเกตร่วมในการสัมภาษณ์ ซ่ึงแบบ
สัมภาษณ์จะใช้ตามกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นผู้นำท้องถ่ิน โดยแยกชุดของแบบสัมภาษณ์!ว้ขัดเจน

ข้ันตอนท่ี 2 ผู้วิจัยตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือท่ีจะนำมาใช้ในการเก็บรวบ
รวมข้อมูล โดยให้ผู้เช่ียวชาญพิจารณาข้อคำถามจากแบบสัมภาษณ์ท้ัง 2 ชุด เพ่ือทาความเท่ียง 
ตรงเซิงเน้ือหา (content validity) ท้ังในเซิงถ้อยคำ หรือภาษาท่ีใช้เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกัน

ข้ันตอนท่ี 3 ผู้วิจัยนำเคร่ืองมืลท่ีผ่านการตรวจสอบคุณภาพแล้วมาทดลองใช้กับ
กลุ่มประชากรอีกท้องท่ีหน่ึง จำนวน 25 คน ซ่ึงจำแนกเป็นกลุ่มข้าราชการตำรวจฝ่ายสืบสวนปราบ 
ปราม จำนวน 12 คน และกลุ่มผู้นำท้องถ่ิน จำนวน 13 คน จากน้ันนำเคร่ืองมือท่ีผ่านการ 
ทดลอง (try-out) มาปรับ!เรุงให้เกิดความเหมาะสมก่อนท่ีจะนำไปใช้จรืง

ข้ันตอนท่ี 4 ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจริงโดยการจ้างพนั กงานสัมภาษณ์ และชักซ้อม การ 
สัมภาษณ์ พร้อมท้ังอธิบายข้ันตอนและวิธีการสัมภาษณ์แก่พนักงานจนเป็นท่ีเข้าใจตรงกัน และออก 
พ้ืนท่ีไปสัมภาษณ์ โดยม ืผ ู้วิจัยร่วมทีมไปดำเนินการสัมภาษณ์พร้อมท้ังสังเกตการณ์อย่างใกล้ช ิด

โดยในการสัมภาษณ์ผู้วิจัยใช้วิธีการนัดผู้ถูกสัมภาษณ์!ว้ล่วงหน้า
ข้ันตอนท่ี 5 เป็นข้ันตอนการรวบรวมข้อมูล หลังจากท่ีสัมภาษณ์เสร็จสน โดยผู้ 

วิจัยนำข้อมูลที,ได้จากการสัมภาษณ์ และการสังเกตมาประมวลเข้าด้วยกันเพ่ือการนำเสนอในเซิง
พรรณา โดยใช้สถิติบรรยาย อันได้แก่ ค่าร้อยละมาอธิบายลักษณะของข้อมูลท่ีได้มา

ระยะเวลาของการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้เวลาในการสัมภาษณ์ ประมาณ 20-40 นาที 
ต่อคน ซ่ึงช่วงเวลาของการสัมภาษณ์หรือเก็บข้อมูลน้ัน แสดงในตารางการเก็บรวบรวมข้อมูลด้งน้ื
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ตารางท่ี 15 แสดงช่วงเวลาของการเก็บรวบรวมข้อมูล และการจัดกระทำข้อมูล

กลุ่มเป้าหมาย

เวลา

ช่วงเวลาของการเก็บรวบรวมข้อมูล
ปี 2541 ปี 2542

ธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ์ มีนาคม

ข้าราชการตำรวจสืบสวนป'ภบปราม

กลุ่มผู้นำท้องล่ิน

รวบรวมและจำแนกประเด็น

วิเคราะห์ข้อมูลและนำเสนอ

จัดพิมพ์และทำรูปเล่ม
'
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ตารางท่ี 16 แสดงประเด็นฅวามคิดเห็นท่ีสำคัญของตำรวจฝ่ายสืบสวนและปราบปราม 
เก่ียวกับการปฏิบัติงานอันเน่ืองมาจากกลุ่มอิทธิพลในท้องถ่ิน

ประเด็น
ระดับความคิดเห็น หมาย

เหตุมาก ปานกลาง น้อย
จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

1. อิทธิพลในท้องถ่ินสร้างความ 
หนักใจในการปฏิบัติงานของ 
ตำรวจ

21 87 3 13 - -

2. กรณีความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนในท้อง 
ถ่ินท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์มีผู้ 
อยู่เบ้ืองหลังความขัดแย้งน้ัน

19 79 5 21 - -

3. กลุ่มอิทธิพลในท้องถ่ินช่วยการ 
ปฏิบัติงานของตำรวจได้

16 67 8 33 - -

4. กลุ่มอิทธิพลให้ความร่วมมือกับ 
ตำรวจในการสืบสวนปราบปราม

20 83 4 17 - -

5.กลุ่มอิทธิพลเป็นผู้กระทำความผิด 
กฎหมายเสียเอง

22 92 2 8 - -

จากตารางท่ี 16 พบว่ากลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นตำรวจฝ่ายสืบสวนปราบปรามมีความคิด 
เห็นต่อประเด็นอิทธิพลท้องก่ีนมีผลต่อการปฏิบัติงานของตำรวจ โดยจากกลุ่มตัวอย่างดังกล่าว
จำนวน 24 คน เห็นว่ากลุ่มอิทธิพลเป็นผู้ท่ีกระทำผิดกฎหมายเสียเอง ซ่ึงเป็นความคิดเห็นในระดับ
มาก จำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 92 และกลุ่มตัวอย่างจำนวน 2 คน หรือร้อยละ 8 มี
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ความเห็นอยู่เใพระดับปา1นกล'เง นอกจากน้ีกลุ่มตัวอย่างด้งกล่าวมีความเห็นว่ากลุ่มอิทธิพลท้องถ่ิน
สร้างความหนักใจในการปฏิบัติงานของตำรวจ จำนวน 21 คน ติดเป็นร้อยละ 87 เห็นด้วยมาก 
และอีก 3 คน หรือติดเป็นร้อยละ 13 มีความเห็นต่อประเด็นด้งกล่าวในระดับปานกลาง สำหรับ 
ในประเด็นท่ีว่ากลุ่มอิทธิพลให้ความร่วมมีอกับตำรวจในการสืบสวนปราบปรามได้น้ัน กลุ่มตัวอย่าง
20 คน หรือติดเป็นร้อยละ 83 เห็นด้วยระดับมาก ส่วนอีก 4 คน ติดเป็นร้อยละ 17 เห็นด้วย 
ในระดับปานกลาง สำหรับประเด็นกรณีความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์มี 
ผู้มีอิทธิพลอยู่เบ้ืองหลังความขัดแย้งน้ัน กลุ่มตัวอย่างจำนวน 19 คน หรือติดเป็นร้อยละ 79 
เห็นด้วยระดับมาก ส่วนอีก 5 คน หรือร้อยละ 21 เห็นด้วยในระดับปานกลาง และในประเด็นท่ี 
ว่ากลุ่มอิทธิพลในท้องถ่ินช่วยการปฏิบัติงาน.ของตำรวจได้น้ัน กลุ่มตัวอย่างจำนวน 16 คน หรือ 
ร้อยละ 67 เห็นด้วยระดับมาท ส่วนอีก 8 คน หรือร้อยละ 33 เห็นด้วยในระดับปานกลาง 
ตามลำดับ
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ตารางท่ี 17 แสดงประเด็นความคิดเห็นท่ีสำคัญของผู้นำท้องถ่ินท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมกับ
ภารกิจของตำรวจในท้องถ่ิน

ประเด็น
ระดับความคิดเห็น หมาย

เหตุมาก ปานกลาง น้อย
จำนวน ร้อยละ จำ,น'ไน ร้อยละ จำน วน ร้อยละ

1. บทบาทของผู้นำท้องถ่ินต่อการ 
ช่วยเหลืองานของตำรวจ 27 90 3 10 - -

2. บทบาทของผู้นำท้องถ่ินต้องมี 
อิทธิพลถึงจะดูแลกำกับงานใน  
ท้องถ่ินไดด้ี

6 20 17 57 7 23

3. การประสบกับปัญหาความขัดแย้ง 
กับตำรวจ - - - - 30 100

4. อิทธิพลเป็นส่วนหน่ึงของการ 
ปฏิบัติงานในท้องถ่ินให้ประสบ 
ความสำเร็จ

16 53 9 30 5 17

จากตารางท่ี 17 พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นผู้นำท้องกินมีความคิดเห็นต่อประเด็น 
การมีส่วนร่วมกับภารกิจของตำรวจในท้องถ่ิน โดยกลุ่มตัวอย่างดังกล่าว จำนวน 30 คน ซ่ึงพบว่า 
ในประเด็นท่ีว่าบทบาทของผู้นำท้องกินมีส่วนช่วยเหลืองานของตำรวจ ซ่ึงกลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยระดับ 
มาก จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 90 ส่วนอีก 3 คน หรือร้อยละ 10 เห็นด้วยระดับปาน 
กลาง ส่วนกรณีท่ีว่า อิทธิพลเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานในท้องถ่ินให้ประสบความสำเร็จน้ัน

iStâjË
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กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยระดับมาก จำนวน 16 คน ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 53 และอีก 9 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 30 เห็นด้วยระดับปานกลาง และอีก 5 คน หรือร้อยละ 17 เห็นด้วยระดับน้อย ส่วนใน 
ประเด็นบทบาทของผู้นำท้องถ่ินท่ีต้องมีอิทธิพลถึงจะสามารถดูแลกำกับงานในท้องถ่ินได้ดีน้ัน กลุ่ม 
ตัวอย่างจำนวน 17 คน หรือร้อยละ 57 เห็นด้วยปานกลาง และกลุ่มตัวอย่าง 7 คน หรือ 
ร้อยละ 23 เห็นด้วยน้อย ส่วนกลุ่มตัวอย่างเพียง 6 คน หรือร้อยละ 20 ท่ีเห็นด้วยระดับมาก 
สำหรับกรณีความขัดแย้งกับตำรวจ กลุ่มตัวอย่างท้ังหมด 30 คน หรือร้อยละ 100 ตอบว่ามี 
ความขัดแย้งน้อยมาก

จากผลของการคิกษาท่ีได้จากการท่ีผู้วิจัยดำเนินการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ 
แบบเจาะลึก และการใช้เทคนิคการสังเกต เช้าร่วมกับกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นช้าราชการตำรวจฝ่ายสืบสวน 
ปราบปรามในท้องท่ีจังหวัดนนทบุรี จำนวน 24 คน และกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นผู้นำท้องถ่ินท่ีอยู่ใน 
จังหวัดนนทบุรี จำนวน 30 คน การนำเสนอผลของการศึกษาท่ีได้ ผู้วิจัยจะนำเสนอความคิดเห็น 
ต่อกรณีความขัดแย้งของช้าราชการตำรวจฝ่ายสืบสวนปราบปรามท่ีมีต่อกลุ่มอิทธิพลในท้องถ่ินอัน 
ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจของตำรวจ ตลอดจนนำเสนอผลของการศึกษาท่ีมีต่อความคิดเห็น 
ของกลุ่มผู้นำท้องถ่ินในเขตจังหวัดนนทบุรี ท่ีมีผลต่อความร่วมมือในการปฏิบัติภารกิจของตำรวจใน 
ท้องท่ี จากน้ันจึงประมวลสรุปผลการศึกษาในเชิงสังเคราะห์ต่อไป

ผลการศึกษาความคิดเห็นของข้าราชการตำรวจฝ่ายสืบสวนปราบปรามเก่ียวกับกรณี 
อิทธิพลของท้องถ่ินท่ีมีผลต่อการปฏิบัติภารกิจของตำรวจ

จากผลของการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นช้าราชการตำรวจฝ่ายสืบสวนปราบปราม 
ในท้องท่ีจังหวัดนนทบุรี จำนวน 24 คน จำแนกเป็นช้าราชการช้ันสัญญาบัตร 4 คน และ 
ช้าราชการตำรวจช้ันประทวน 20 คน ผลของการศึกษาจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกพบว่ากลุ่ม 
อิทธิพลเป็นตัวแปรสำคัญย่ิงต่อการปฏิบัติภารกิจของตำรวจในการสืบสวน ปราบปราม แต่ในขณะ
เดียวกันกลุ่มอิทธิพลในท้องถ่ินก็มีส่วนช่วยต่อการปฏิบัติภารกิจของตำรวจด้วย ซ่ึงกลุ่มตัวอย่างท่ี
เป็นข้าราชการตำรวจได้ให้ความเห็นต่อกรณีด้งกล่าวไปในแนวทางเดียวกันว่า



“กลุ่มอิทธิพลในท้องถ่ินกับตำรวจมักมีลักษณะเป็นเหมือนน้ํๅพ่ึงเรือ 
เสือพ่ึงปา ตำรวจใช้ผู้นำท้องถ่ินหรือผู้มีอิทธิพลช่วยในการคลำทางไปส่การลืบ 
สวน เพ่ือช่วยคล่ีคลายคดีต่าง  ๆ ... แต่บ่อยคร้ังท่ีผู้นำท้องถ่ินหรือผู้มีอิทธิ 
พลมักจะทำความผิดเสียเอง บางคร้ังก็มีการโต้แย้งหรือขัดแย้ง เพราะเขาถือ 
ว่าเขาเคยช่วยงานทางตำรวจ...”1

“. . . .ผ ู ้นำท้องถ่ินมีส่วนช่วยตำรวจได้ก็จริง แต่ก็ทำให้ตำรวจหนักใจไม่ 
น้อยเหมือนกัน เพราะอ ะไร เพราะว่าบางทีเขาคิดว่าเราไปพ่ึงเขาแล้วเขาก็ช่วย 
เหลือเรา เม่ือเขามองมุมกลับเขาคงคิดว่าเราก็ต้องช่วยเขาบ้าง แม้ว่ามันจะไม่ 
เหมาะสมนัก ”2

“...ความขัดแย้งมี แต่พอถึงเวลาเขาก็มาทำดีกับตำรวจ เพราะเขาจะ 
ต้องมาพ่ึงตำรวจ เช่น ใบส่ังน่ีก็มืเยอะ ผมเช้าใจนะว่าการสร้างบารมีสร้าง
ความศรัทธาเช่ือถือ ต้องคบหากับทางตำรวจหรือผู้รักษากฎหมาย คือเก่ียว
กับเร่ืองความผิด คนเราทุกวันน้ีก็ทำผิดกฎหมายกันทุกวัน แต่จะมากน้อย 
ข้ึนอยู่กับลักษณะความผิด หรือข้อหา ทางตำรวจเองเราเห็นว่าเคยพ่ึงพาให้
ความช่วยเหลือกัน เกรงใจกัน อะไรท่ีเป็นความผิดเล็ก  ๆน้อย  ๆ เช่น ใบส่ัง 
ก็อนุโลมช่วยเหลือกันไป ซ่ึงเขาก็บอกว่ามีคนรู้จักกันเอามาให้เขาให้ช่วย
หน่อย ผมก็เช้าใจว่าเขามีหน้ามีตา ก็อยากแสดงบารมี เร่ืองเล็ก  ๆ เราก็ไม่ว่า 
อะไรครับ ช่วย  ๆ กันไป...."3

“....เร่ืองแบบน้ีมันเป็นเร่ืองท่ีพูดไม่ออก คือเป็นเร่ืองหนักอกแต่ก็
ปฏิเสธไม่ได้ พวกน้ีเขาก็มีวิธีของเขา พวกเขาช่วยเราไต้จริงในบางส่วน แต่ 
อย่าลืมว่าตำรวจกับชุมชนหรือกลุ่มคนในชุมชนน้ันเป็นเร่ืองท่ีแยกกันไม่ออก 
คือต่างต้องพ่ึงกันมันเลยกลายเป็นประเพณีครับว่าต่างช่วยเหลือกันแต่ตำรวจ

1สัมภาษณ์ นายตำรวจ ก, 2 ธันวาคม 2541
2ล้มภาษณ์ นายตำรวจ ข, 3 ธันวาคม 2541
3ล้มภาษณ์ นายตำรวจ ค, 8 ธันวาคม 2541



เราก็มีจุตยืนไมใช่ว่าจะต้องตกอยูในอิทธิพลของเขา เราเป็นข้าราชการมีภาร
กิจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติบางครั้งเราจำเป็นต้องแลกเรื่องเล็กเพื่อไปเอาเรื่องใหญ ่
คงเข้าใจนะครบ... สำหรับความหนักใจก็มีบางทีเขาช่วยเราเรื่องเดียวสมมุติ
แต่เราต้องช่วยเขาในหลายเรื่อง ผมขอไม่ยกตัวอย่าง ทางตำรวจก็ต้องจำใจ 
ยอมอย่างที่ว่าแหละครับต้องเอาเรื่องใหญ่ไว้แลกกับเรื่องเล็ก จริงอยู่เขาเคย
ช่วยเราอย่างที่บอก มันเป็นธรรมเนียม แต่จริง ๆ แล้ว มันไม่ถูก การท่ีเขา 
ได้ช่วยงานตำรวจน่าจะเป็นเรื่องดี เพราะไต้ทำประโยชน์ไห้กับสังคม แต่เขาไม่ 
มองอย่างนั้น เขาคงมองว่าเป็นบุญคุณต่อกัน เป็นง้ันไป และสังคมเราก็มักชี้ 
น่าให้เป็นอย่างนั้นชะด้วยมันแปลกดี. . ,”4

ร...เรื่องผลประ๒ชน์มีอยู่ท่ัวไป มากน้อยต่างกันอันนี้ต้องยอมรัน
กรณีผลประโยชน์มากถ้าจะทำคดีให้บิดเบือนไป ในวิสัยของตำรวจผมว่าเรา 
คงไม่ทำ แต่เรื่องเบื้องหลังผู้อยู่เบื้องหลังคดีที่มีอิทธิพลผมเคยไต้ยินมา
เหมือนกันว่ามี แต่ผมยังไม่เคยไต้พบ แต่ในส่วนตัวคิดว่าคงมี...เรื่องการ
ประสานงานต่อกันเป็นเรื่องดีครับ ถ้าร่วมงานกันไต้งานของตำรวจเดินไปไต้ด ี
มาก แต่บางครั้งไปสาวเจอตอเข้าก็คิดหนักครับ ต้องให้ผู้ใหญ่ตัดสินใจ. . . ” 5 

“....ผมก็ค่อนข้างหนักใจ คือโดยลึก ๆ แล้วเขาก็มาขอความช่วยเหลือ 
จากเราบ้าง ซึ่งไอ้ผิดน่ะมันก็ผดอยู่หรอกครับ แต่มันเรื่องเล็ก คือรู้ ๆ กันอยู ่
แต่จริง ๆ แล้วต้องย้อนไปถามพวกเรากันว่าเราอนุโลมให้เขาในทุกเรื่อง หรือ 
บ่อยหรือเปล่า ซึ่งถ้าเรายอมพวกเขาทุกเรื่องไป นี่แหละผมถือว่าเราตกอยู่ใน 
อิทธิพล เขาไม่ไต้ข่มขู่เรานะครับ แต่เขามาน่ิม ๆ ในทางตรงกันข้ามพวกเขา 
ก็ช่วยเราไต้มาก แต่พอมาคิดไต้อย่างนี้มันก็หยวน ๆ กันไป แต่บ่อยครั้งก็ 
ไม่ดีนะครับ. . . : ’6

4สัมภาษณ์ นายตำรวจ ง,
5สัมภาษณ์ นายตำรวจ จ,
6สัมภาษณ์ นายตำรวจ ฉ,

10 ธันวาคม 2541 
10 ธันวาคม 2541 
10 ธันวาคม 2541
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จะเห็นได้ว่ากรณีศึกษาจากการสัมภาษณ์ของผู้วิจัยชี้ให้เห็นไปในทิคทางเดียวกันค่อน 
ข้างแน่ชัดว่าตำรวจค่อนข้างมีความหนักใจกับกลุ่มผู้นำท้องถิ่น หรือกลุ่มอิทธิพลอยู่มาก แต่ท้ังนี้ก็
ต้องเกิดสภาวะแห่งการจำยอมโดยเห็นว่ากลุ่มผู้นำท้องถิ่นนั้นก็มีประโยชน์ต่อภารกิจซองตำรวจไม ่
น้อยในการช่วยให้เบาะแส แหล่งข้อมูล ท่ีเอ้ือประโยชน์ต่องานสืบสวนปราบปราม โดยความเห็น 
ส่วนใหญ่เห็นว่าท้ั1งตำรวจและกลุ่มผู้นำท้องถิ่นนั้น มีลักษณะเชิงปฏิสัมพันธ์กันแบบที่เรียกว่าต่างพ ึ่ง  

พาซ่ึงฝายตำรวจชึ่งมีอำนาจหน้าที่ (authority) ต้องปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับมอบหมายและเพื่อผล 
งานตลอดจนถึงความก้าวหน้าในอาชีพราชการตำรวจ แตในขณะที่กลุ่มผู้นำท้องถิ่นซึ่งมีบทบาทต่อ
ท้องถิ่นในด้านบริหารจัดการ ซึ่งภูมิหลังของบุคคลเหล่านี้ต่างมีศักยภาพทางสังคมค่อนข้างสูง กล่าว 
คือมีความพร้อมเชิงเศรษฐาาเะเป็นพื้นฐาน ซึ่งทากพิจารณาจากทฤษฎีความต้องการของมาลโลว์
พบว่ากลุ่มเหล่านี้!ด้รับการตอบสนองความต้องการนเขนพื้นฐานดีอยู่แล้ว แต่ในขถเะเดียวกันก็
พยายามแสวงหาความภาคภูมิใจในตนเอง หรือการได้รับความเคารพนับถือจากบุคคลอื่น ๆ อันเป็น 
มูลเหตุที่จะนำพาตนไปล่ความรู้สืกที่มีคุณค่าในทัศนะของตน (self-actulization) ดังน้ันการสร้าง 
บารมีหรือการได้รับความเชื่อถือจากสังคมในชุมชนหรือท้องที่นั้น ๆ จึงเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับผู้นำท้อง 
ถ่ิน ซึ่งหนึ่งในแนวทางปฏิบัติเพื่อให้ได้มาซึ่งการยอมรับจากสังคมในท้องที่ดังกล่าว คือการเข้าร่วมมือ 
ในการปฏิบัติภารกิจกับตำรวจ จึงเป็นวิธีการหนึ่งโดยผู้นำท้องถิ่นมักร่วมปฏิบัติงานกับตำรวจใน
ลักษณะพึ่งพากัน แต่ในขณะเดียวกันก็มักอาศัยอำนาจหน้าที่ของตำรวจสร้างบารมี หรืออิทธิพลให้
กับตนเอง เพ่ือให้ประชาชนในพื้นที่รับรู้ และเกิดการยอมรับในที่สุด ทั้งนี้เนึ่องจากลักษณะอำนาจ 
หน้าที่ของตำรวจซึ่งเป็นผู้ใช้กฎหมาย โดยที่กฎหมายมีการบังคับใช้กับประชาชน ดังน้ันช่องโหว่ทาง 
กฎหมายจึงเป็นแนวทางให้เกิดการผลักดัาเในลักษณะทางอิทธิพลได้ ซึ่งจากการวิเคราะห์ในประเด็น 
นี้จะมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ Robert A . Dahl ทั้งนี้ในลักษณะที่เป็น manifest influence 
และ implicit influence โดยจากการให้สัมภาษณ์ของข้าราชการตำรวจนายหนึ่งความว่า
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‘'....ทางตำรวจเองเราเห็นว่าเคยพึ่งพาให้ความช่วยเหลือกัน เกรงใจ
กันอะไรที่เป็นความผ ิด เล็ก ๆ น้อย ๆ   ก็อนุโลมช่วยเหลือกันไป. . . ”7

ซึงตรงน้ีเองหากพิจารณาแนวคิดของ Dahl จะเข้าลักษณะท่ีว่าตำรวจตกอยู่ภายใต้ 
อิทธิพลของผู้มีอิทธิพลหรือผู้นำท้องถ่ินน้ัน แม้ว่าจากคำให้สัมภาษณ์จะดูเหมือนว่าทางตำรวจทำไป
เพราะมีข้อแลกเปลี่ยนแต่ก็ดูเหมือนว่าเป็นการหยิบยกเหตุผลมาอ้างในลักษณะที่เป็นการปกป้อง 
เกียรติยศแห่งตน (defence machanism) เซ่น

“....ความหนักใจก็มืบางที่เขาช่วยเราเรื่องเดียว สมมุติ แต่เราต้อง 
ช่วยเขาในหลายเรื่อง ทางตำรวจก็ต้องจำใจยอมอย่างที่ว่าแหละครับ. . . . ’'8

เกี่ยวกับกรณีที่ผู้นำท้องถิ่นหรือผู้มือิทธิพลใช้ความกดดันซึ่งเป็นลักษณะหนึ่งที่ ได  ้
จำแนกรูปแบบทางอิทธิพลไว้ว่าการใช้อิทธิพลม้กมืการปฏบ้ติในเชิงของการชักชวน (persuasion)
และการกดดัน (pressure) นั้น จากการศึกษาของผู้วิจัย พบว่า แม้กลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการ 
ตำรวจจะไม่ให้การสัมภาษณ์โดยตรงว่าถูกกดดันหรือต้องตกอยู่ภายใต้อิทธิพลแต่ถ้อยคำชองการให ้
สัมภาษณ์และจากการลังเกตุการณ์ร่วม พบว่าลึก ๆ ของผู้ให้สัมภาษณ์มีความกดดันและอยู่ภายใต้ 
อิทธิพลตามแนวคิดของ D.Katz และ R.L. Kahn ท่ีว่า ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลตั้งแต่สองคน 
ข้ึนไป ซึ่งคนหนึ่งกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อเปลี่ยนพฤติกรรมของอีกฝ่ายหนึ่งให้กระทำไปใน
ทางที่เกิดผลตามที่ตนตั้งใจไว้ โดยถ้าอีกฝ่ายไม่ยอมปฏิบัติตามก็จะใช้วิธีการ “ยักย้ายถ่ายเท',
(manipulation) ได้แก่ การโน้มน้าวจิตใจ การให้กำลังใจและชักชวน เป็นเครื่องมือ ดังเช่น 

“....ความชัดแย้งมี แต่พอถึงเวลาเขาก็มาทำดีกับตำรวจ...ทางตำรวจ 
เองเห็นว่าเคยพึ่งพาให้ความช่วยเหลือกัน เกรงใจกัน. . . ' ' 9

7 สัมภาษณ์ นายตำรวจ ค, อ้างแล้ว
8 สัมภาษณ์ นายตำรวจ ง, อ้างแล้ว 
9สัมภาษณ์ นายตำรวจ ค, อ้างแล้ว
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“. . . .ผ ู ้นำท้องถ่ินมีส่วนช่วยต์ารวจได้ก็จริง แต่ก็ทำให้ตำรวจทนักใจ
ไม่น้อยเหมือนกัน เพราะว่าบางทีเขาคิดว่าเราไปพ่ึงเขาแล้วเขาก็ช่วยเหลือ

10เรา....”
“....บ่อยคร้ังท่ีผู้นำท้องถ่ินมักกระทำความผิดเสียเอง บางคร้ังก็มีการ

โต้แย้งหรือขัดแย้ง เพราะเขาถือว่าเขาเคยช่วยงานทางตำรวจ...."ฑ
“....เร่ืองแบบน้ีมันเป็นเร่ืองท่ีพูดไม่ออก คือเป็นเร่ืองหนักอกแต่ก็

ปฏิเสธไม่ได้ พวกน้ีเขาก็มืวิธีของเขา....”12
จะเห็นได้ว่าทางตำรวจได้รับฅวามกดด้นจากกลุ่มอิทธิพลอย่างเห็นได้ชัด จากการวิ

เคราะห์พบว่า รูปแบบท่ีผู้นำท้องถ่ินหรือกลุ่มอิทธิพลนำมาใช้มักเป็นการชักชวนในลักษณะท่ีเป็นข้อ
เลนอการให้ข่าวสารข้อมูล และพูปแบบท่ีเบนการกดด้น มักได้แก่ การสร้างสถานการณ์ต่อรอง
ด้งตัวอย่างจากการสัมภาษณ์ เซ่น

“....ความหนักใจก็มื บางทีเขาช่วยเราเร่ืองเดียว...แต่เราต้องช่วยเขา 
ในหลายเร่ือง ทางตำรวจก็ต้องจาใจยอมอย่างท่ีว่ไแหละคริบต้องเอาเร่ือง
ใหญ่ไว้แลกกับเร่ืองเลิก ”13

“....เขาไม่ได้ข่มขู่เรานะครับ แต่เขามาน่ิม  ๆ ในทางตรงข้ามพวกเขา 
ก็ช่วยเราได้มาก แต่พอมาคิดได้อย่างน้ีมันก็หยวน  ๆ กันไป....”14

จากถ้อยคำการให้สัมภาษณ์เห็นได้ชัดว่ามีการใช้อิทธิพล•ท้ังในลักษณะท่ีเป็นการชัก
ชวน และการสร้างสถานการณ์ต่อรองในประโยคท่ีว่า “เขาไม่ได้ข่มขู่ แต่เขามาน่ิม ”ๆ ตรงนิคํอนขัาง

10 สัมภาษณ์ นายตำรวจ ข, อ้างแล้ว
11 สัมภาษณ์ นายตำรวจ ท, อ้างแล้ว
12 สัมภาษณ์ นายตำรวจ ง, อ้างแล้ว
13 สัมภาษณ์นายตำรวจ ง, อ้างแล้ว
14 สัมภาษณ์ นายตำรวจ ช, 24 ธันวาคม 2541
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มองเห็นภาพได้ชดว่ากลุ่มผู้มีอิทธิพลมีอำนาจในการต่อรองกับตำรวจมาก ดังน้ันจึงคาดเดาสถานการณ์ 
ได้ว่าตำรวจต้องปฏิบัติตามหรือตกอยู่ภายใต้อิทธิพลตามแนวคิด หรือทฤษฎีท่ีกล่าวไว้ในบทท่ี 2

แต่อย่างไรก็ตามแม้ว่ามีกลุ่มตัวอย่างท่ีให้การสัมภาษณ์ หยิบยกลักษณะของการต ก 

อยู่ภายใต้อิทธิพลหรือพฤติกรรมทีมีลักษณะว่าอยู่ภายใต้อิทธิพลข้ึนมาเป็นเคร่ืองช้ีวัดความว่า 
" . . .ตำรวจกับชุมชนหรือกลุ่มคนในชุมชนน้ันเป็นเร่ืองท่ีแยกกันไม่ออก 

คือต่างต้องพ่ึงกัน ม้นเลยกลายเป็นประเพณีครับว่าต่างช่วยเหลือกัน แต่
ตำรวจเราก็มีจุดยืนไม่ใช่ว่าจะต้องตกอยู่ในอิทธิพลของเขา เราเป็นข้าราชการมี
ภารกิจหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติ...คงเข้า,ใจ,นะครับ....”15

“....เร่ืองผลประโยชน์มีอยู่ท่ัวไป....กรณีมีผลประโยชน์มากถ้าจะทำคดี 
ให้บิดเบือน'ไปใ,นวิสัยตำรวจผม'ว'ๆ เราคงไม่ท ำ . . . . " 1 6

“....โดยลึก  ๆ แล้วเขาก็มาขอความช่วยเหลือจากเราบ้าง ซ่ึงไอ้ผิดน่ะ 
ม้นก็ผิดอยู่หรอกครับ แต่มันเร่ืองเล็ก คือ รู้  ๆ กันอยู่ แต่จริง  ๆ แล้วต้อง 
ย้อนไปถามพวกเรากันว่าเราอนุโลมให้เขาในทุกเร่ืองหรือบ่อย หรือเปล่า ซ่ึงถ้า 
เรายอมพวกเขาในทุกเร่ืองไป น่ีแหละผมถือว่าเราตกอยูในอิทธิพล....”17

จากการศึกษาเชิงวิเคราะห์แนวความคิดของกลุ่มตัวอย่างข้าราชการตำรวจกลุ่มน้ี แม้ว่า 
กลุ่มตัวอย่างจะบอกว่าลักษณะท่ีกล่าวมาน้ันทางตำรวจไม่ได้ตกอยู่ภายใต้อิทธิพล เน่ืองจากมีการต้ัง
เกณฑ์การช้ีวัดว่าไม่ได้ทำหรือปฏิบัติตามกลุ่มผู้นำท้องถ่ินหรือชุมชนบ่อยคร้ัง การให้ความช่วยเหลือซ่ึง 
หมายถึงกระทำหรือปฏิบัติตามความต้องการของผู้นำท้องถ่ินมีลักษณะเป็นประเพณี และต่างต้องพ่ึงพ']
กัน โดยท่ีกลุ่มผู้นำท้องถ่ินมีอิทธิพลหรือบารมีในท้องถ่ิน สามารถช้ีนำเบาะแสอันเป็นประโยชน์ต่อการ 
ปฏิบัติงาใ4ของตำรวจฝ่ายสืบสวนปราบปรามได้ หรือแนวคิดท่ีว่ากระทำไปก็เพ่ือการปฏิบัติหน้าท่ีให้บรรลุ 
ผลสำเร็จโดยยอมแลกกับการร้องขอในบางส่ิงบางอย่าง ท่ีผู้นำท้องถ่ินหยิบย่ืนให้กับตำรวจต้องปฏิบัติ

15 สัมภาษณ์ นายตำรวจ ช, อ้างแล้ว
16สัมภาษณ์นายตำรวจ จ, อ้างแล้ว
17 สัมภาษณ์ นายตำรวจ ช, อ้างแล้ว
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ตาม เหตุผลท้ังหมดน้ีก็อาจถือได้ว่าเป็นเหตุผลท่ีทำให้ข้าราชการตำรวจฝ่ายสืบสวนปราบปรามไม่ตกอยู่
ในข้อครหาว่าเป็นผู้อยู่ภายใต้อิทธิพลของผู้นำท้องถ่ิน แต่จากการท่ีผู้วิจัยใช้ทฤษฎีหรือแนวคิดเก่ียวกับ 
อิทธิพลมาใช้ในการวิเคราะห์จากบทสัมภาษณ์ท่ีได้จะพบว่ารูปการณ์ด้งกล่าวมีลักษณะของการตกอยู่ภาย 
ใต้อิทธิพลอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้

ผลการสืกษาความค ิด เห็นของกลุ่มผู้นำท้องถิ่นเก่ียวก ับกรณีอิทธิพลของท้องถ่ินท่ีมีผล 
ต่อกาฬวยเหลือภารกิจของตำรวจฝ่ายสืบสวนบ่ราบปราม

จากผลของการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมีลักษณะเป็นผู้นำท้องถ่ินในจังหวัดนนทบุรี 
ตามความหมายและคำจำกัดความของผู้วิจัย ประกอบด้วย สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล กรรมการหมู่บ้าน-ชุมชน ซ่ึงผลจากการสรุปความคิดเห็นจากการ 
สัมภาษณ์พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความม่ันใจต่อการมีบทบาทในกาฬวยเหลือการปฏิบัติภารกิจของตำรวจ 
ฝ่ายสืบสวนปราบปรามได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเก่ียวกับเร่ืองการใช้อิทธิพลท้ังในกาฬมฃู่ กดด้น
หรือชักชวนใด  ๆอันนำไปล่กรณีความชัดแย้ง ด้งตัวอย่างการสัมภาษณ์ ด้งน้ี

“เร่ืองการได้ช่วยงานของตำรวจน่ีผมยินดีมากครับท่ีได้เช้าไปมีส่วนรวม 
เพราะถือว่าเราเป็นเจ้าของพ้ืนท่ี หมายความว่าเป็นคนในพ้ืนท่ี พอรู้อะไรเป็น 
อะไร ตรงน้ีทำให้ผมค่อนช้างมีความม่ันใจและเต็มใจ ถือว่าได้ทำประโยชน!ห้ 
กับท้องท่ีด้วย คือตรงน้ีพอทำแล้วทุกคนในพ้ืนท่ีก็พอใจ เพราะอ ะไร เพราะว่า 
การขจัดความไม่ดีหมายถึงกำจัดคนไม่ดีให้พ้นออกนอกพ้ืนท่ีน่ีทุกคนต้องการ 
ใช่ม๊ัยครับ ถามว่าผมมีอิทธิพลหรือไม่เหรอ ท่ีทำอย่างน้ันได้ เปล่าเลยผมไม่ 
เคยคิดว่าผมมีอิทธิพล แต่ยอมรับว่ามีความจริงใจท่ีจะทำ ทำให้กับสังคม คน 
เราเน่ียในะค'รับถ้าลองมีความมุ่งม่ันจริง11จแล้วส่ะก็มันทุ่มเทหมด ตรงน้ีคงไม่ใช่ 
อิทธิพลนะครับ...."18

“....คืออย่างน้ีครับงานของตำรวจเป็นงานรักษาความสงบเรียบร้อยใน 
ท้องถ่ิน ในการสืบสวนปราบปรามของตำรวจน่ีเป็นภารกิจท่ีต้องแสวงหาเบาะแส

18สัมภาษณ์ผู้นำ ก, 5 มกราคม 2542



78

เพ่ือคล่ีคลายคดี คนในท้องท่ีน่ีสำคัญครับเพราะรู้แหล่งรู้ทางหนีทีไล่ รู้ท่ี
กบดาน ทุกคนนะครับคงไม่อยากให้ผู้ร้ายเข้ามาอยูในบ้าน มีแต่อยากจะ'ไล่ 
ไปให้พ้น เพราะพวกน้ีมันเป็นภัย ตรงน้ีเราช่วยตำรวจได้ แต่ถามว่าการท่ี 
มาน้ันอยูในบทบาทตรงน้ีเป็นผู้มีอิทธิพลหรือไม่ ตอบได้เลยว่าไม่ แต่ถ้า 
มองว่าอิทธิพลน้ัน คือบารมี ยอมรับว่าต้องมีครับบารมี และเป็นสิงท่ีต้อง 
ส่ังสม มีไว้ทำไม มีไว้เพ่ือทำคุณประโยชน้ัIนสังคมคนเรานะครับไม่สามารถ 
ทำทุกอย่างทุกบทบาทได้ในตัวคนเดียว....สำหรับในการทำงานท่ีว่าน้ีเร่ือง 
ความขัดแย้งกับตำรวจไม่มีหรอกครับ เขาอยากรู้อะไรขอความร่วมมืออะไร 
ทางเราก็เตรียมพร้อมทุกอย่าง....”19

“...เรามีความเต็มใจและยินดีมากท่ีได้ช่วยงานราชการตำรวจเพราะ 
เราต้องการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง ปลอดจากความไม่สงบสุข ทางเรา
ต้องการมากในด้านน้ี คือ ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน ตำรวจเอง 
บางทียังปฏิบัติหน้าท่ีน้อยกว่าท่ีเราต้องการเสียอีก ความขัดแย้งถ้ามีก็ตรงน้ี 
ไอ้ในเร่ืองการเข้าไปอยู่เบ้ืองหลังเพ่ือให้ตำรวจทำโน่นทำน่ี คงไม่มีหรอกครับ 
เราไปบังคับเขาไม่ได้ เขามีอำนาจหน้าท่ีของเขาเต็มท่ี ฉะน้ันอิทธิพล,น่ีไม่
ต้องพูดถึง ตำรวจเขามีบทบาทมาก อำนาจทางกฎหมายเขามีใครจะไปกล้า 
ใช้อิทธิพลกับเขา แต่เราต้องประสานงานกันเพ่ือให้ภารกิจเขาบรรลุ ในขณะ 
เดียวกันชุมชนหรือประชาชนมีความสุขก็พอใจ...."20

“....อิทธิพลไม่มีความจำเป็นหรอกครับ ชาวบ้านเขามีการศึกษา
หากเราใช้อิทธิพลคือผู้ใช้จะผิดหวัง เห็นได้เลยจากการเสือกต้ังท่ีผ่าน  ๆ มา 
ฉะน้ันมุ่งทำเพ่ือพัฒนาท้องถ่ินดีเลยเราประสานงานกับตำรวจช่วยคล่ีคลาย 
คดีชาวบ้านอยู่เย็นเป็นสุข ตรงน้ีเราได้คะแนน แต่ถ้าเราขัดแย้งกับตำรวจ
ตำรวจคล่ีคลายคดีไม่ได้เป็นผลลบ ทำไมม๊ัยครับชาวบ้านเดือดร้อน พวก

19 สัมภาษณ์ ผู้นำ ข, 5 มกราคม 2542
20 สัมภาษณ์ ผู้นำ ค, 9 กุมภาพันธ์ 2542
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ผมชิเลือกต้ังคราวหน้าอาจไม่ได้ ฉะน้ันไม่เคยขัดแย้งเลยครับกับตำรวจ
ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด ไอ้การอยู่เบ้ืองหน้าเบ้ืองหลังไม่เคยมีหรอก
ครับ....แต่ไอ้เร่ืองใบส่ังเคยบ้าง ของพวก  ๆ กัน ฝากกันมา แต่มันเร่ืองเล็ก
_4 21 น....”

“....ช่วยเหลืองานตำรวจมาตลอด ขอให้บอกเถอะผมคนในท้องถ่ิน 
ยินดีเต็มท่ี ไอ้เร่ืองอิทธิพลหรือบารมีน้ันนะ มันต้องมีครับสำหรับผมคือมี 
เอาไว้ปลุกจิตสำนึก ระดมสมัครพรรคพวกชาวบ้านมาช่วยงาน มาให้ข้อมูล 
ข่าวสาร กับทางราชการ คือใช้ตรงน้ัให้เป็นประโยชน์ ไม่เคยคุกคามใคร 
ตำรวจเหรอ โอ้..เขามีอำนาจลันฟ้า เขามีแต่มาใช้เรา ว่าก็ว่าเถอะ เราก็ยินดี 
ครับเต็มท่ีเสมอ แต่การท่ีเราไปขอเขามันก็เล็ก  ๆน้อย  ๆ เช่น มาช่วยควบ 
คุมจราจรตรงน้ันตรงน้ีหน่อย ยกตัวอย่าง หรือมาช่วยเป็นหูเป็นตาให้กับ
ท้องท่ีตรงน้ีให้บ่อยข้ึน เน่ืองจากมีขโมยเยอะ แบบน้ี....ในเร่ืองความขัดแย้ง 
เหรอในส่วนตัวถ้าจะว่ามีก็ในระดับล่าง  ๆ คงเป็นส่วนตัวไม่ใช่เร่ืองงาน แต่ 
ถ้าในระดับนายตำรวจน่ืทำงานร่วมกันแบบแฮปปีเลย...."22

“....งานตรงน้ีนะ ช่วยเหลือตำรวจตลอดไม่ว่าจะเผยแพร่ประชา
สัมพันธ์ผลงาน ภารกิจของตำรวจ กระท่ังให้ประชาชนให้ความร่วมมือ ผม 
ถือว่าผมทำงานด้วยความจริงใจ ไอ้เร่ืองขัดแย้งมีบ้างครับ แต่ผมถือว่าไม่ 
ใช่สาระ เราเป็นประชาธิปไตยแต่ตำรวจเสียอีกบางทีไม่ฟังเหตุผล ทำอะไร 
ติดกับระบบเก่า  ๆ นึกว่าตัวเองเป็นเทวดา บางทีชาวบ้านเดือดร้อนเพราะ 
ตำรวจน่ีแหละ ท่ีผมหนักใจผมไม่เอ่ยว่าเร่ืองอะไร แต่เอาเถอะขอให้มามุ่ง 
ม่ันเพ่ือพัฒนางานให้ลังคมจะให้ผมช่วยเหลืออะไรผมก็ช่วย เพราะถือว่าผม 
ทำงานให้ท้องถ่ิน”23

21 สัมภาษณ์ ผู้นำ ง, 10 มกราคม 2542
22 สัมภาษณ์ ผู้น่า จ, 11 มกราคม 2542
23 สัมภาษณ์ ผู้น่า ฉ, 9 กุมภาพันธ์ 2542
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“....งานตำรวจผมช่วยเสมอ อย่างตอนน้ีก็เร่ืองยาบ้า ยาเสพติดพวก 
น้ี เบาะแสน้ันสบายมาก ทำไมผมจะไม่รู้ บางคนเขาหาว่าผมเป็นเจ้าพ่อนะ 
คือรู!งว่าอะไรเป็นยังไง แต่ผมไม่เคยนะท่ีจะไปอวดศักดากับตำรวจ เรา
ต่างมีหน้าท่ีต้องประสานกัน....เร่ืองกดดันอะไรน่ันไม่มีหรอกครับถ้าไม่ชอบ 
มาพากลผมก็ฟันธงเลย ง่ายสบายใจดี ไม่พูดอ้อมค้อมให้เสียเวลา คือเอา 
ประโยชน์ของท้องถ่ินเป็นท่ีต้ังผมยอมรับว่ามีความเป็นนักเลงอยู่บ้าง แต่เอา 
ไว้เพ่ือทำงานปกป้องอะไรต่าง  ๆ ให้พ้ืนท่ี...ไอ้เร่ืองการขอความช่วยเหลือกับ 
ตำรวจน่ีก็มีอย่างท่ีบอกครับ คือต้องร่วมมือกันประสานกัน เราให้เขาเขาให้ 
เราทำนองน้ีแต่ด้านบังคับข่มขู่น่ีไม่มิครับ...

“....มันหมดสมัยแล้วคุณ เร่ืองอำนาจอิทธิพลเน่ีย ธรรมชาติของคน 
1 เราก็แบบโคน้นทวิคาน ยังไงยังง้ัน พูดกันดี  ๆ ความร่วมมือก็เกิดเอง ไม่ 
ต้องมึงมาพาโวย ขายหน้าเขาครับในสังคมประชาธิปไตยน่ี เหตุผลต้องเป็น 
สำคัญ การเคารพให้เกียรติกันสำคัญมากในการทำงานร่วมกันได้ เร่ืองน้ีผมรู้ 
ดีครับ ผมทำงานอยูในท้องถ่ินมานาน อยู่นานกว่าตำรวจเสียอีก”25

จากการคืกษาเชิงวิเคราะห์ในคำสัมภาษณ์ของผู้นำท้องถ่ินจะพบว่าผู้นำท้องถ่ินมักให้ 
ความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันคือ ยินดีให้ความร่วมมือกับตำรวจอย่างเต็มท่ี และไม่เคยประสบ 
ปัญหาความขัดแย้ง หรือการเข้าไปมีส่วนร่วมมีอิทธิพลอยู่เบ้ืองหลัง การทำงานของตำรวจฝ่ายสืบ 
สวนปราบปราม ในขณะเดียวกันผู้นำท้องถ่ินบางรายยังกล่าวถึงตำรวจท่ีใช้อิทธิพลว่า 

“....แต่ตำรวจเสียอีกท่ีไม่ฟังเหตุผล ทำอะไรติดกับระบบเก่า  ๆ นึก 
ว่าตัวเองเป็นเทวดา บางทิก็ทำให้ชาวบ้านเดือดร้อน....”26

ซ่ึงหากจะวิเคราะห์ไปแล้วกลุ่มตัวอย่างรายน้ีค่อนช้างมีทัศนคติทางลบต่อตำรวจอย่าง 
ชัดเจน อย่างไรก็ดีการคืกษาความคิดเห็นของกลุ่มผู้นำท้องถ่ินถ้าพิจารณาจากคำให้สัมภาษณ์แล้ว

24 สัมภาษณ์ ผู้นำ ช, 10 กุมภาพันธ์ 2542 
25สัมภาษณ์ ผู้นำ ช, 11 กุมภาพันธ์ 2542 
26 สัมภาษณ์ ผู้นำ ฉ, อ้างแล้ว
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พบว่าไม่มีกลุ่มตัวอย่างรายใดใช้อิทธิพลเข้าฃ่มฃู่ คุกคามการทำงานของตำรวจ แต่ก็มีบางรายท่ียอมรับ 
ว่าตนเองมีอิทธิพล แต่อิทธิพลน้ันไม่มีความเก่ียวพันกับการมีส่วนร่วมท่ีทำให้ตำรวจเกิดภาวะความ
กดดัน เน่ืองจากมีการใช้อิทธิพลไปในทางสรัางสรรค์และเพ่ือการช่วยงานของตำรวจ ซ่ึงกลุ่ม
ตัวอย่างกล่าวว่า อิทธิพลท่ีว่าน้ีคงหมายถึง บารมี ดังเช่น

“...การท่ีมาน่ังอยู่ในบทบาทน้ีเป็นผู้มีอิทธิพลหรือไม่ ตอบได้เลยว่า 
ไม่ แต่ถ้ามองว่าอิทธิพลน้ันคือบารมี ยอมรับว่ามีครับ...มีไว้เพ่ือทำประโยชน์ 
ให้สังคม....”27

คำสัมภาษณ์อันเป็นความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างผู้นำท้องถ่ินท่ีนำเสนอไปน้ัน จาก 
การสังเกตของผู้สัมภาษณ์พบว่าผู้นํเ■ ทองถ่ินม่ความม่ันใจในการตอบคำถามมาก และปฏิเสธเร่ือง
ความขัดแย้งและการใช้อิทธิพลอย่างชัดเจนในการร่วมปฏิบัติงานกับทางตำรวจ แต่อย่างไรก็ตามการ 
ศึกษาเชิงวิเคราะห์ทางทฤษฎีหรือแนวความคิดเก่ียวกับอิานาจ อิทธิพลและกลุ่มบุคคลน้ันพบว่า ผู้ 
นำท้องถ่ินต้องมีลักษณะทางผู้นำอันจะเป็นปัจจัยท่ีสามารถโน้มน้าวจิตใจให้ผู้อ่ืนเกิดความคล้อยตาม 
และยอมปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของผู้นำ ซ่ึงในการทำให้เกิดความคล้อยตามท่ีกล่าวมาน้ัน อาจจำเป็น 
ต้องใช้อิทธิพลทังในลักษณะทีเป็น manifest influence และ im p lic it influence เช้าร่วม ท้งนี 
เพ่ือธำรงไว้แห่งผลประโยชน์ตนหรือกลุ่มพวก ซ่ึงกลุ่มพวกในท่ีน้ี หมายถึงประชาชนในท้องถ่ิน และ 
กลุ่มเครือญาติ (primary group) ของตน ซ่ึงการน่ังอยู่ในบทบาทผู้นำท้องถ่ิน ค่อนช้างมีความขัด 
เจนในเชิงความสอดคล้องของแนวคิดและทฤษฎีท่ีกล่าวถึง นอกจากน้ียังปรากฎขัดในสังคมไทย
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ แต่การท่ีกลุ่มตัวอย่างปฏิเสธเร่ืองอิทธิพลว่าตนไม่ได้เป็นผู้มีอิทธิพลน้ันเน่ือง
จากมีการตีความหมายของคำว่าอิทธิพลไปในทางข่มขู่คุกคาม หรือการสร้างความกดดันแต่เพียงอย่าง 
เดียว เช่น

"...ผมเป็นพลเมืองดี ผมไม่เคยฃ่มฃ่ หรือคุกคามท่ีจะใช้อิทธิพลกับ
/'T ver ”

27 สัมภาษณ์ ผู้นำ ข, อ้างแล้ว
28 สัมภาษณ์ ผู้นำ ฌ, 14 กุมภาพันธ์ 2542
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“...ผมไม่เคยนะท่ีจะไปอวดศักดากับตำรวจ เราต่างมีหน้าท่ีต้อง
ประสานกัน เร่ืองกดดันอะไรน้ันไม่มีหรอกครับ....”29

แต่หากพิจารณาจากการกระทำของผู้นำท้องถ่ินเป็นลักษณะของการใช้อิทธิพลอย่าง 
ชัดเจน ในกรณีศึกษาน้ีจะพบว่าผลการศึกษาท่ีได้จะมีความสอดคล้องกับแนวความคิดเร่ืองของอิทธิ 
พลท่ีว่า อิทธิพลมีความรุนแรงน้อยกว่าอำนาจ หากผู้อยู่ใต้อิทธิพลไม่ปฏิบัติตามความประสงค์ของผู้ 
มีอิทธิพล ผู้มีอิทธิพลก็'ไม่สามารถ'จะลง'โทษผู้อยู่ใต้อิทธิพลน้ัน'ใต้-อย่างเต็ม'ท่ี ผู้มีอิทธิพลอาจต้อง
อาศัยวิธีการต่าง  ๆ ซ่ึงในท่ีน้ีแน่นอนว่ากลุ่มผู้นำท้องถ่ินไม่สามารถลงโทษตำรวจได้เน่ืองจากขาดซ่ึง
ระบบทางอำนาจหน้าท่ี (authority) แต่ท้ังน้ีสามารถกระทำได้ทางอ้อม หากผู้นำท้องถ่ินน้ันมีความ 
สนิทสนมคุ้นเคยกับนายตำรวจผู้มีอำนาจหน้าท่ีน้ันก็อาจใช้อำนาจบารมีเช้าดำเนินการผ่านมายังนาย 
ตำรวจช้ันผู้ใหญ่น้ัน ให้สามารถแสดงความมีอิทธิพลเหนือกว่ามายังตำรวจผู้มีช้ันยศน้อยกว่าได้
นอกจากน้ีในเร่ืองของทัศนะเก่ียวกับอิทธิพลผู้ให้การสัมภาษณ์คงไม่เปิดเผยตนเองหรือยอมรับว่าตน 
เองเป็นผู้มีอิทธิพล ท้ังน้ีเน่ืองจากคำว่าอิทธิพลมักถูกมองไปในแง่มุมทางลบ แต่ในขณะเดียวกันผู้ 
วิจัยเช่ือว่ากลุ่มผู้นำท้องถ่ินน้ันต้องการสร้างอิทธิพลให้กับตนเองในด้านใดด้านหน่ึง เพราะการเป็นผู้มี 
อิทธิพลย่อมต้องมีการสะสมพรรคพวก และในแนวความคิดของกลุ่มพวกก็เพ่ือผลประโยชน์ทาง
วัตถุ อันได้แก่ งาน เงิน ช่ือเสียง ตลอดจนการคำนึงถึงเป้าหมายอันเป็นอุดมการณ์ของกลุ่มซ่ึง 
โดยภารกิจหรือบทบาทหน้าท่ีของผู้นำท้องถ่ิน ภารกิจท่ีโดดเด่น นอกเหนือไปจาการพัฒนาท้องท่ี 
ของตนแล้ว การปฏิบัติภารกิจโดยการประสานงานร่วมกับตำรวจกล่าวได้ว่าเป็นภารกิจท่ีต่อเน่ืองและ 
สร้างฐานอิทธิพลให้ตนเองได้ไม่น้อย อันเน่ืองมาจากอำนาจหน้าท่ีของตำรวจท่ีมีอยู่น่ันเอง ซ่ึงผลของ 
การศึกษาโดยการล้มภาษณ์กลุ่มตัวอย่างตอบในแนวทางเดียวกันว่ามีความยินดีและเต็มใจท่ีจะช่วยใน 
กิจการของตำรวจ และไม่เคยมีความขัดแย้งกับตำรวจ ในขณะเดียวกันก็กล่าวว่าตนไม่ได้เป็นผู้มี 
อิทธิพลแต่อย่างใด ด้งคำสัมภาษณ์ท่ีได้นำเสนอไว้

29 สัมภาษณ์ ผู้นำ ช, อ้างแล้ว
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แม้ว่าจากคำสัมภาษณ์ดังกล่าว กลุ่มผู้นำท้องถ่ินได้กล่าวถึงเร่ืองอิทธิพลว่า ตนไม่ 
ได้เป็นผู้มีอิทธิพลน้ัน จากกาว'นำแนวความคิดหรือทฤษฎีของ Harold D. Lasswell ได้กล่าวถึง 
กาพิจารณาว่าผู้ใดคือผู้มีอิทธิพลน้ันให้ดูจากการได้มาในสิงท่ีมีอยู่ หมายถึง ผู้ท่ีสามารถได้มากท่ีสุด 
ในส่ิงท่ีต้องการ หรือผู้ท่ีได้รับมากท่ีสุดก็คือผู้นำ ส่วนผู้ท่ีได้รับน้อย คือมวลชน30 ด้งน้ันไนทฤษฎี 
น้ีอาจจะสรุปถึงสถานภาพของผู้นำท้องถ่ินได้ว่าเป็นผู้ท่ีมีอิทธิพลถึงแม้ว่าเจ้าของฉายาจะไม่รับด้งคำ 
สัมภาษณ์ท่ีนำเสนอไว้แต่ตอนต้นก็ตาม เน่ืองจากเร่ืองของอิทธิพลกับอำนาจน้ันเป็นส่ิงคู่กัน กล่าวคือ 
อิทธิพลมักมีอยู่ในกลุ่ม,ของผู้'ท่ีไม่มีอำนาจ ลันได้แก่ พ่อค้า นักธุรกิจ ส่วนอำนาจม้กมีอยู่ในกลุ่ม 
ของข้าราชการ ซ่ึงหากจะกล่าวไปแล้วจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าข้าราชการตำรวจเป็นกลุ่มท่ีมีอำนาจ
มากและสามารถใช้อำนาจน้ันได้อย่างกว้างขวาง สังเกตได้จากอำนาจของตำรวจซ่ึงเป็นเจ้าพนักงาน
มัก ปรากฏอยู่ในกฎหมายต่าง  ๆ ซ่ึงครอบคลุมไปถึงวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ และกิจกรรมทางธุรกิจ 
และสังคม ส่วนอิทธิพลหรือผู้มีอิทธิพล ก็คืยกลุ่มท่ีต้องการใช้อำนาจแสวงหาประโยชนัให้กับตนเอง 
ให้มากท่ีสุด ด้งน้ันระหว่างอิทธิพลและอำนาจ ตามนัยทางทฤษฎีของ Lasswell จึงเป็นส่ิงท่ีแยก 
จากกันไม่ออก ซ่ึงเก่ียวกับเร่ืองน้ี ติน ปรัชญพฤทธ ได้พยายามแยกแยะความหมายของคำว่าอิทธิ 
พลและอำนาจ โดยขยายจากแนวความคิดของ D.Katz และ R.L.Kahn ไว้ว่า31

“ข้อท่ีแตกต่างระหว่างอำนาจและอิทธิพล คือ อิทธิพล มีความรุนแรงน้อยกว่า
อำนาจ น่ันคือหากผู้อยู่ใต้อิทธิพลไม่ปฏิบัติตามความประสงค์ของผู้มีอิทธิพล ผู้มีอิทธิพลก็ไม่
สามารถจะลงโทษผู้อยู่ภายใต้อิทธิพลได้อย่างเต็มท่ี หรือกล่าวได้อีกนัยหน่ึงว่า ส่ิงท่ีผู้มีอิทธิพลจะ 
กระทำตอ่ผูอ้ยูใ่ตอ้ทิธพิลไมย่อมปฏบิตัติามความประสงคข์องตนกม็เีพยีงการยกัยา้ยถา่ยเท 
(manipulation) ลันได้แก่ การโน้มน้าวจิตใจ การให้กำลังและชักชวน เป็นต้น ซ่ึงต่างกับผู้มี 
อำนาจจะกระทำต่อผู้อยู่ใต้อำนาจ ช่ึงมีความ'รุนแรงมากกว่า เช่น การขู่บังคับ การใช้กำลัง หรือ 
อาจใช้การยักย้ายถ่ายเท”

Harold D. Lasswell, Politics : Who Get What, When, How? (New York : 
Mcgraw-Hill, 1936), p. 14. อ้างใน ร.ต.อ. นภดล สุคนธวิท, เร่ืองเดียวกัน. หน้า 56.

31 ดิน ปรัชญพฤทธ้ิ, เร่ืองเดียวกัน. หน้า 559.
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ซ่ึงจากแนวความหมายข้างต้น กล่าวได้ว่ามีความสอดคล้องกับการศึกษาท่ีได้พบว่า 
การท่ีกลุ่มผู้นำท้องถ่ินซ่ึงเป็นเสมือนผู้มีอิทธิพลตามนัยของ Lasswell ใช้วิธีการยักย้ายถ่ายเท เช่น 
การโน้มน้าวจิตใจ การโฆษณาชักชวน เพ่ือให้ข้าราชการตำรวจปฏิบัติต่อตนในเชิงผลประโยชน์น้ันก็ 
กล่าวได้ว่าเป็นการใช้อิทธิพลเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตน โดยอาศัยอำนาจจากตำรวจเป็นแนวทาง 
อันนำไปสู่เป้าหมายท่ีได้ต้ังไว้ จริงอยู่แม้ว่าผู้มีอิทธิพลไม่สามารถจะให้โทษโดยตรงต่อผู้ท่ีไม่ปฏิบัติ
ตามความประสงค์ของตนอย่างเห็นได้ชัดแต่ก็อาจมีผลในทางอ้อม โดยอาจมีการใช้ลักษณะทางอิทธิ 
พลดังกล่าวต่อนายตำรวจระดับสูงข้ึนไปได้ ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับระดับความสัมพันธ์ของบุคคลท้ังสองฝ่าย 
ซ่ึงประเด็นน้ีเป็นส่ิงท่ีช้ีให้เห็นได้อย่างชัดเจน ระหว่างความสัมพันธ์ของอิทธิพลและอำนาจท่ีล่งผลกระ 
ทบต่อกันและโดยความเป็นจริงแล้ว กลุ่มผู้นำท้องถ่ินซ่ึงเป็นเสมือนการเมืองระดับหน่ึงย่ิงต้องมีการ 
สร้างอิทธิพลและอำนาจให้แก่ตนอย่างชัดเจน ด้งจะเห็นได้ว่าในระบบการเมืองน้ัน อำนาจและอิทธิ 
พลเป็นหัวใจของกระบวนการทางการเมือง เน่ืองจากอำนาจทางการเมืองเป็นท้ังเป้าหมายและวิธีการ
ของการต่อสู้ทางการเมืองของกลุ่มต่าง  ๆ จนบางคร้ังมืผู้กล่าวว่า '‘การเมืองเป็นเร่ืองของอำนาจ”32
เม่ือเป็นเช่นน้ี กลุ่มผู้นำท้องถ่ิน หรือกลุ่มผู้ม้อิทธิพลในท้องถ่ินจึงมักใช้วิธีการลร้างความสัมพันธ์กับ 
ตำรวจในการใช้อำนาจจากตำรวจเป็นเคร่ืองมือ เพ่ือการแสวงหาประโยชน์ให้กับตนเอง เหตุเพราะ 
การท่ีตำรวจมีอำนาจมากตามท่ีเคยกล่าวไว้ แต่หากจะพิจารณาว่าทำไมตำรวจถึงต้องปฏิบัติตามความ 
ประสงค์ของกลุ่มผู้มือิทธิพลน้ัน นอกจากการศึกษาท่ีพบและได้กล่าวไวในตอนต้นแล้วว่า นอกจาก 
การท่ีตำรวจมืความคุ้นเคยอันเน่ืองมาจากการช่วยเหลือพ่ึงพากันในทางหน้าท่ีแล้ว ปัจจัยอีกประการ 
หน่ึงท่ีมืความสำคัญก็คือ การท่ีตำรวจขาดงบประมาณท่ีเพียงพอจึงต้องมีการพ่ึงพากลุ่มผู้นำท้องถ่ิน 
หรอืกลุม่อทิธพิล นอกจากน้ียังเกิดจากลักษณะการปฏิบัติหน้าท่ีของตำรวจด้วยกันเองท่ีคำนึงถึงผล
ประโยชน์ส่วนตัวเกินไปและลักษณะโครงสร้างการบริหารงานภายในทำให้เกิดช่องว่างต่อการท่ีกลุ่ม 
อิทธิพลจะเข้ามาแทรกแซง เหล่าน้ีล้วนเป็นเหตุให้เกิดลักษณะทางอิทธิพลข้ึนทางสังคมของข้าราชการ 
ตำรวจ ด้งกรณีตัวอย่างท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดนนทบุรี โดยกำนันผู้หน่ึงซ่ึงถูกกล่าวหาเป็นผู้ต้องหาท่ี 4

32 สุจิต จงประเสริฐ, “การเมืองใน เร่ืองการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน” (วิทยานิพนธ์ใJรญิญา 
รัฐศาลตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540),
หน้า 14.
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ในคลีอาญา''3 ในข้อกล่าวหาเป็นเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจสืบสวนคดีอาญากระทำการหรือไม่กระทำการ 
อย่างใดในตำแหน่งอันเป็นการไม่ชอบเพ่ือจะช่วยบุคคลหน่ึงบุคคลใดมิให้ต้องโทษหรือให้รับโทษน้อย 
ลง และมีอาวุธปีนและเคร่ืองกระสุนปีนไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต ซ่ึงข้อเท็จจริงจากการ 
สอบสวนฟังได้ว่า ก่อนเกิดเหตุผู้ตาย (เป็นตำรวจ ช้ันยศ จ.ส.ต.) พร้อมด้วยนาย บ. ได้ขับรถยนต์ 
กระบะมีตชูบิชิ จากจังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือเข้ากรุงเทพฯ เม่ือถึงเขต ต.หินกอง จ.สระบุรี เวลา 
ประมาณ 23.00 น ได้มีรถยนต์บรรทุกสิบล้อทะเบียน 00-0000 ซ่ึงเป็นของนาย อ. มีนาย ส. ลูก 
จ้างเป็นผู้ขับข่ี นาย ถ. เป็นเด็กท้ายรถ เกิดเฉ่ียวชนกับรถยนต์กะบะของผู้ตาย และรถบรรทุกสิบ 
ล้อได้ว่ิงหนีไปจากท่ีเกิดเหตุ และต่อมาผู้ตายได้ถูกนาย ม. ใช้อาวุธปีนยิงถึงแก่ความตาย ส่วนนาย ย. 
ได้หลบหนีออกมาจึงรอดพ้นจากการถูกยิง จาทน้ันนาย ม. ได้ไปพบกับผู้ต้องหาท่ี 4 ท่ีบ้านพัก 
และแจ้งเหตุท่ีเกิดข้ึน ผู้ต้องหาท่ี 4 ได้เรียกตัว ร.ต.ท. พ. ผู้ต้องหาท่ี 3 มาพบและเดินทางไปยัง 
สถานท่ีเกิดเหตุพบอาวุธปีนพกช้ันออโตเมติก ขนาด 9 มม. อยู่ใ'นมือ'ของผู้'ตาย ต่อมา จ.ส.ต. ส. ผู้ 
ต้องหาท่ี 1 และ ด.ต. ร ผู้ต้องหาท่ี 2 ได้เดินทางไปยังท่ีเกิดเหตุ เม่ือเดินทางมาถึง จ.ล.ต. ส. ผู้ 
ต้องหาท่ี 1 เห็นอาวุธปีนท่ีอยู่ในมือชองผู้ตายมีทะเบียนจึงบอกกล่าวกับ นาย ป. ผู้ต้องหาท่ี 4 
และผู้ต้องหาท่ี 4 ได้ส่ังการไห้ จ.ส.ต. ส ผู้ต้องหาท่ี 1 หาอาวุธปีนมาเปล่ียน จ.ส.ต. ส. ผู้ต้องหาท่ี 
1 ได้เดินทางไปยังรถยนต์ของตนเองพร้อมท้ังเปิดกระโปรงหลังรถเอาอาวุธปีนพกส้ันขนาด 12 ไม่ 
มีหมายเลขทะเบียนพร้อมกระสุน มาเปล่ียนกับปีนในมีอผู้ตาย เม่ือเจ้าหน้าท่ีมูลนิธิร่วมกตัญญูมา 
เก็บศพ พร้อมด้วยเจ้าหน้าท่ีสายสืบ ได้ทำการสืบสวนเพ่ือขยายผล และ จ.ส.ต. ส ผู้ต้องหาคนท่ี 1 
แจ้งว่าพบอาวุธปีน'ช้ันขนาด 9 มม.บริเวณใกล้ศพ จนท.สายสืบจึงส่ังการให้ จ.ล.ต. ส. ผู้ต้องหาท่ี 
1 น่าปีนด้งกล่าวมาล่งมอบให้ร้อยเวร และจากการสอบสวนพยานหลักฐานต่าง  ๆ น่าเช่ือว่า จ.ส.ต. ส. 
ผู้ต้องหาท่ี 1 เป็นคนเปล่ียนอาวุธปีน ส่วน ด.ต. ร. ผู้ต้องหาท่ี 2 ร.ต.ท. พ ผู้ต้องหาท่ี 3 มิส่วน 
ร่วมรู้เห็นแต่ไม่ดำเนินการ ส่วน นาย ป. ผู้ต้องหาท่ี 4 เป็นผู้ส่ังการแต่ไม่ดำเนินการตามอำนาจ
หน้าท่ีในฐานะกำนัน กลับส่งเสริมให้มีการกระทำความผิด ในช้ันสอบสวนของ ป. และในรูปของคณะ 
กรรมการปรากฎว่าให้การกลับไปกลับมา แต่ในทางคดีมีพยานหลักฐานยืนยันในทารกระทำความผิด

33 สำนวนคดีอาญาท่ี..../.... สภ.อ.ปากเกร็ด กองคดี กรมตำรวจ บันทึกข้อความ ลงวันท่ี .. 
มีนาคม .....
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และน่าเช่ือว่าการรับสารภาพของผู้ต้องหาดังกล่าวให้การสอดคล้องและตรงกันในหลายประเด็น คำให้ 
การของผู้ต้องหาท่ี 1,2 และ 3 ท่ีให้การกับพนักงานสอบสวนของ ป. ในคร้ังแรกเช่ือว่าเป็นความจริง

พงส. จึงมีความเห็นส่ังฟ้องผู้ต้องหาท่ี 1,2 และ 3 ตามมาตรา 86,157,165,179,200 
สำหรับผู้ต้องหาท่ี 4 อาศัยตำแหน่งปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ ทำพยานหลักฐานเท็จ เพ่ือให้ พงส. เช่ือ 
การกระทำดังกล่าวเป็นการกระทำความผิดทางอาญามาตรา 83,157,158 และ 179 เห็นควรส่ังฟ้อง 
เป็นกรณีรู้ตัวผู้กระทำผิดแต่เรียกหรือจับตัวยังไม่ได้ เน่ืองจากคณะกรรมการได้รวบรวมพยานหลัก 
ฐานเสนอต่อ ผวจ. นนทบุรีแล้ว แต่ยังไม่อนุมัติทำการจับกุม โดยให้สอบสวนเพ่ิมเติม ซ่ึงคณะ 
กรรมการก๊ัได้สอบสวนแสร็จส้ินแล้วไม่สามารถหาพยานหลักฐานใดเพ่ิมเติมได้เพราะพยานหลักฐาน 
น้ันพอฟ้องผู้ต้องหาท่ี ■ 4 ได้แล้ว คณะกรรมการสอบสวนจึงส่งสำนวนการสอบสวนพร้อมเสนอ 
ความเห็นเพ่ือดำเนินการตาม ป.วิ. อาญา มาตรา 141 วรรคแรกต่อไป

คำให้การสอบสวนของ พงส. บ่. ในคร้ังแรกท่ี ผู้ต้องหาท่ี 1 ให้การรับสารภาพและมี 
พยานสอดคล้องน้ันน่าเช่ือถือกว่าคำให้การในช้ันของคณะกรรมการสอบสวน การรับสารภาพน้ันมี
เหตุผล เช่นกรณีของการเปล่ียนอาวธปีนจาก 9 มม. เป็นปีนขนาด 1.2 ก็ได้ดำเนินการตามคำส่ัง 
ของ นาย ป. ผู้ต้องหาท่ี 4 ซ่ึงเป็นผู้มีอิทธพลและเพ่ือหวังบิดเบือนคดีให้พ้นจากข้อเท็จจริง อันเป็น 
การช่วยเหลือญาติของตนเอง

สำหรับผู้ต้องหาท่ี 3 จากการสอบสวนปรากฎว่า ผู้ต้องหาท่ี 4 ซ่ึงเป็นกำนันได้เป็น 
ผู้ช่วยเหลือในทุกด้านท้ังในหนาท่ีการงานและท่ีอยู่อาศัย ในวันเกิดเหตุได้รับทราบเหตุจากผู้ต้องหาท่ี 4
และได้เรียกตัวมาเพ่ือไปดูเหตุการณ์ด้วยกัน ในคำให้การก็ระบุว่าผู้ต้องหาท่ี 4 เรียกผู้ต้องหาท่ี 1 ไป 
พูดคุยในท่ีมีดประมาณ 5-10 นาที และผู้ต้องหาท่ี 1 ไปท่ีศพและก้ม ๆ เงย ๆ ท่ีบริเวณศพอีก 2-3 
นาที จากน้ันถืออาวุธปีนพกส้ัน ขนาด 9 มม. เหน็บไว้ท่ีเอว 1 กระบอก ยังได้ร้องถามว่ามึงเอาปีนมาทำ[ม 
ผู้ต้องหาท่ี 1 ตอบว่า ไม่เป็นไร และยังถามกำนัน ป. ผู้ต้องหาท่ี 4  อีกว่าทำไมทำแบบน้ี ผู้ต้องหาท่ี 4  

บอกว่า อยู่เฉย ๆ และเม่ือให้การต่อคณะกรรมการสอบสวนและขอยืนยันว่าคำให้การท่ีผ่านมาไม่เป็น 
ความจริง ไม่เห็นเหตุการณ์ ฯลฯ ในประเด็นน้ีจึงเห็นได้ว่าผู้ต้องหาท่ี 4 ให้การกลับไปกลับมาไม่น่าเช่ือถือ 
ประกอบกับผู้ต้องหาท่ี3 จบการศึกษานิติศาสตร์จะต้องมีเหตุผลในการกระทำและรู้สำนึกในการกระทำความ 
ผิดการให้ถ้อยคำกับพงส.ในคร้ังแรกและคร้ังท่ีสองแตกต่างกันมาก ไม่มีเหตุผลในคำให้'การคร้ังท่ีสอง หาก 
อ้างว่าอายุยังน้อยไม่มีประสบการณ์ก็ยังไม่น่าเช่ือเพราะเป็นข้าราชการสัญญาบัตรมาถึงถึง 3-4 ปี แต่การ
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ให้การในลักษณะเช่นน้ีอาจจะสืบเน่ืองมาจากการเกรงกลัวอิทธิพลและความจงรักภักดี การท่ีผู้ต้อหา 
ท่ี 3 ทราบเหตุการณ์ต่าง  ๆโดยละเอียดแต่กลับไม่ดำเนินการปล่อยให้มีการกระทำผิดในลักษณะต่อ 
เน่ืองจากผู้ต้องหาหลายคนย่อมเป็นการกระทำความผิดในฐานะเจ้าพนักงาน พฤติการณ์เช่นเดียวกับ 
ผู้ต้องหาท่ี 2 สำหรับผู้ต้องหาท่ี 4 จากการสอบสวนคณะกรรมการ ได้สรุปสำนวนการสอบสวน 
เสนอขออนุมัติทำการจับกุมต่อ ผวจ.นนทบุรีแล้ว แต่ ผวจ. นนทบุรี เห็นว่าต้องมีการสอบสวนเพ่ิม 
เติมในประเด็นต่าง  ๆ ก่อนพิจารณาลังการ

หลักฐานแห่งคดีมีคำให้การของผู้ท่ีอยู่ร่วมในเหตุการณ์ให้การยืนยัน เช่น ผู้ต้องหา 
ท่ี 3 ท่ียืนยันอย่างแจ้งชัดว่า ผู้ต้องหาท่ี 4 เป็นผู้ส่ังการในเร่ืองท้ังหมด ประกอบกับผู้ต้องหาท่ี 1 
ให้การยืนยันว่า นาย ป. ผู้ต้องหาท่ี 4 ส่ังให้เปล่ียนอาวุธปีนเน่ืองจากปีนของผู้ตายมีทะเบียน (มีรูป 
ภาพประกอบคำสารภาพ) และต่อมา ผู้ต้องหาท่ี 1 กลับคำให้การว่าไม่ได้กล่าวคำด้งกล่าว ซ่ึงผิด 
ปกติวิสัยของเจ้าหน้าท่ีตำรวจสายสืบท่ีให้การกลับไปกลับมา ประกอบกับพยานหลักฐานและพยาน
บุคคลหลายปากให้การสอดคล้องต้องกันว่าผู้ต้องหาท่ี 4 อยู่ในท่ีเกิดเหตุตลอดเวลา การท่ีตนเอง 
เป็นกำนันจะต้องรักษากฎหมาย และระเบียบวินัยแต่ไม่ดำเนินการจับกุมนาย ม. ญาติของตนท่ียิงผู้ 
ตายถึงแก่ความตาย และยังได้ใช้อิทธิพลของตนเองข่มขู่พยานส่ังการให้ผู้ต้องหาท่ี 1 นำอาวุธปีนไป 
เปล่ียนทางคดีมีหลักฐานพอฟ้อง เห็นควรส่ังฟ้องได้ตาม ป.อาญา มาตรา 86,157,158 และ 179

อน่ึงคดีน้ีคณะกรรมการได้เสนอขออนุมัติจับกุมหรือออกหมายจับ ผู้ต้องหาท่ี 4 ต่อ 
ผวจ .นนทบุรีแล้ว แต่ไม่อนุมัติท้ังได้ส่ังการให้รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติม แต่คณะกรรมการมี 
มติว่าสอบสวนเสร็จแล้ว มีความเห็นทางคดีไปแล้วจึงดำเนินการโดยเสนอความเห็นไปยังพนักงาน
อัยการตาม ป. วิ. อาญา มาตรา 141 วรรคแรก ในกรณีน้ีเห็นควรเสนอพนักงานอัยการพิจารณา 
ต่อไปตามนัยแห่ง ป.วิ. อาญา มาตรา 143 ซ่ึงจะส่ังฟ้องหรือไม่ฟ้องแล้วแต่การวินิจฉัยต่อไป ซ่ึงผล 
จากการวินิจฉัย แม้จะเช่ือได้ว่าผู้ต้องหาท่ี 4 เป็นผู้บงการในการดัดแปลงสภาพศพและหาอาวุธมา 
เปล่ียน และจากคำรับสารภาพของผู้ต้องหาท่ี 1,2 และ 3 จึงได้มีการส่ังดำเนินคดีกับผู้ต้องหาด้ง 
กล่าว ส่วน นาย ป. ผู้ต้องหาท่ี 4 ไม่ได้ร้ปอนุมัติให้จับกุมตัวจากผู้ว่าราชการจังหวัด และปลัด 
กระทรวงมหาดไทยแต่ในการพิจารณาวินิจฉัยตัดสินในระดับรองอธิบดีกรมตำรวจได้เห็นชอบให้มีการ 
ส่ังฟ้องผู้ต้องหาท่ี 4 ตามความเห็นของ ผบก.คด ท่ีเสนอ ด้งน้ันจากกรณีด้งกล่าวสามารถช้ีให้เห็นถึง 
อิทธิพลท่ีสามารถช้ีนำในการใช้อำนาจของข้าราชการ เพ่ือช่วยเหลือปกป้องผลประโยชน์แก่พรรคพวก
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ของตนอย่างเห็นได้ชัดเม่ือเป็นเช่นน้ีลักษณะทางสังคมหรือกระบวนการทางสังคมท่ีดำเนินไป กล่าวได้ 
ว่าไม่อาจท่ีจะหลีกเล่ียงหรือแยกแยะวิธีปฏิบัติอันเน่ืองมาจากอิทธิพลและอำนาจออกจากกันได้ 
อย่างไรก็ดีอิทธิพลท่ีเกิดข้ึนในสังคมน้ันมิได้หมายความถึงอิทธิพลท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย หรือสังคม
อ่ืน  ๆ ท่ีปรากฏอยู่น้ันสามารถใช้ลักษณะทางอิทธิพลในทางสร้างสรรได้ ดังจะนำเสนอในบทต่อไป


	บทที่ 4 วิธีดำเนินการศึกษาวิจัยและวิเคราะห์ผลการศึกษา
	- ประชากรตัวอย่าง
	- วิธีดำเนินการศึกษาวิจัย
	- ผลการศึกษาความคิดเห็นของข้าราชการตำรวจฝ่ายสืบสวนปราบปรามเกี่ยวกับกรณี อิทธิพลของท้องถิ่นที่มีผลต่อการปฏิบัติภารกิจของตำรวจ
	- ผลกาศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มผู้นำท้องถิ่นเกี่ยวกับกรณีอิทธิพลท้องถิ่นที่มีผลต่อการช่วยเหลือภารกิจของตำรวจฝ่ายสืบสวนปราบปราม


