
วรรณกรรมปริท้ศน์

2.1 กรอบและทฤษฎเ^งการสืกษา (Theoretical of Conceptual Framework)

แนวคิดเก่ียวกับต้นทุนการใช้ทรัพยากรในประเทศ (DRC) ท่ี'ใช้ในการคิกษาน้ี มีการพัฒนา 
แนวคิดมาจากทฤษฏีการค้าระหว่างประเทศด้ังเดิม (The Pure Theory of International Trade) 
โดยนักเศรษฐศาสตร์สำนักต่าง  ๆดังน้ี

•  นักเศรษฐศาสตร์สำนักคลาลสิค (Classic School)

นักเศรษฐศาสตร์สำนักคลาสสิค ได้พยายามตอบคำถามพ้ืนฐานท่ีว่าประเทศควร 
จะผลิตและขายสินค้าอะไร โดยมีพ้ืนฐานแนวความคิดท่ีเก่ียวกับความไต้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
(Comparative Advantage) ซ่ึงความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบน้ีเกิดข้ึนจากการท่ีประเทศหน่ึงมี 
ความเช่ียวชาญในการผลิตระหว่างประเทศ (International Specialization) ดังน้ัน ประเทศหน่ึง 
จะสํงสินค้าออกที่ประเทศตนมีประสิทธิภาพของปัจจัยการผลิตสูงกว่า (H igher Factor 
Productivity) หรือมีความได้เปรียบมากเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน  ๆ และจะนำเช้าสินค้าท่ีประเทศมี 
ประสิทธิภาพของปัจจัยการผลิตตํ่ากว่าของประเทศอ่ืน โดยท่ีแนวคิดนี้อยู่ภายใต้แบบจำลองท่ีม ี
ปัจจัยการผลิตเพียงประเภทเดียวคือ แรงงาน ซ่ึงไม่สามารถเคล่ือนย้ายระหว่างประเทศและแรง 
งานแต่ละประเทศมีประสิทธิภาพในการผลิตท่ีแตกต่างกัน จึงก่อให้เกิดการค้าระหว่างประเทศข้ึน 
และการอธิบายภายใต้แบบจำลองน้ีมีข้อสมมติ คือ ความพอใจในการบริโภคของแต่ละประเทศ 
เหมือนกัน

•  น ักเศรษฐศาสตร์สำน ักคลาสส ิคใหม ่ (N eoclassic  School) ซ ึ่งลามารถแบ ่งใต ้เป ็น

- แนวคิดของ Heckscher-Ohlin (The Heckscher-Ohlin Model) ทีไต้รับการ 
พัฒนามาจากแนวคิดของนักเศรษฐศาสตร์สำนักคลาลสิค ได้อธิบายถึงความยากง่ายในการหา
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ทรัพยากรหรือความอุดมสมบรณ์ของทรัพยากรในแต่ละประเทศ ซ่ึงจะเป็นปัจจัยพ้ืนธุานท่ีกำหนดจ ' น  <*ร่
โครงสร้างของความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบทางอุตสาหกรรม ดังน้ัน ประเทศจะได้รับประโยชน์ 
จากการผลิตและขายสินค้าท่ีใช้ปัจจัยการผลิตท่ีมีมากในประเทศ โดยมีข้อสมมติว่าปัจจัยการผลิต 
สามารถเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศได้โดยไม่มีด้นทุน ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการผลิต 
กับผลผลิตในแต่ละประเทศไม่แตกต่างกัน โดยปัจจัยการผลิตที่อยู่ภายใต้แบบจำลองนี้มี 2 
ประ๓ ท ได้แก่ แรงงานและทุน เท่าน้ัน

- Heckscher-Ohlin-Samuelson Model ก็เป็นแนวคิดท่ีได้รับการพัฒนาจากแนวคิดของ 
Heckscher-Ohlin ในเร่ืองของความแตกต่างในปริมาณของปัจจัยการผลิตแต่ละชนิดท่ีมีอยู่ในแต่ 
ละประเทศ และประเทศหน่ึงๆจะมีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบในการผลิตและจะค้าสินค้าท่ีมี 
เทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะลมกับปัจจัยการผลิตท่ีมีอยู่มากในประเทศน้ันๆ

จากแนวคิดทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศที่กล่าวมาทั้งหมดนั้น จะเห็นได้ว่าเป็นการ 
วิเคราะห์ภายใต้ข้อสมมติฐานที่ว่า การค้าเป็นไปอย่างเสรี (Free Trade) โดยไม่มีการกีดกันใดๆ 
แต่ในความเป็นจริงประเทศต่างๆพยายามที่จะพัฒนาการผลิตของตนโดยการกำหนดมาตรการ 
ต่างๆที่เป็นการล่งเสริมและคุ้มครองการผลิตโดยเฉพาะการผลิตของภาคอุตสาหกรรมในประเทศ 
ด้วยมาตรการกีดกันทางการค้า (Trade Restricting Regimes) เช่น การกำหนดอัตราภาษีศุลกากร 
นำเข้า ค่าธรรมเนียมพิเศษ (Surcharge) และการกำหนดโควต้า เป็นต้น นอกจากน้ันยังมีมาตร 
การเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและการค้าที่เป็นการบิดเบือนการค้าแบบเสรี เช่น การให้การ 
สนับลนุนการล่งออก (Export Subsidies) ความช่วยเหลือด้านการเงินสำหรับการนำเข้า การล่ง 
ออกหรือการผลิต การกำหนดอัตราแลกเปล่ียนหลายอัตราและการควบคุมการค้าระหว่างประเทศ 
ด้วยการกำหนดเง่ือนไขและหสักเกณฑ์ต่างๆ เป็นต้น โดยมาตรการต่างๆเหล่าน้ีมีผลกระทบต่อ 
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบที่แท้จริงของแต่ละประเทศตามแนวความคิดทางทฤษฎีการค้า 
ระหว่างประเทศท้ังส้ิน

จากเหตุผลดังกล่าวนักเศรษฐศาสตร์จึงพยายามเสนอวิธีที่จะวิเคราะห์และอธิบายถึง 
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ภายใต้การบิดเบือนทางการค้าระหว่างประเทศด้วยนโยบายและ 
มาตรการต่างๆ ตลอดจนผลกระทบของมาตรการเหล่าน้ันท่ีมีต่อการจัดสรรทรัพยากร (Resource 
Allocation) ซึ่งแนวความคิดที่เก่ียวกับการวัดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบและผลกระทบของ
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การบิดฒือนทางเศรษฐกิจที่มีการวิเคราะห์และเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง คือ แนวความคิด 
เก่ียวกับการวัดการใช้ทรัพยากรภายในประเทศ (Domestic Resource Cost :DRC)

DRC เป็นแนวคิดเก่ียวกับการวัดวามได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบในประสิทธิภาพการผลิต
ของกิจกรรมหน่ึงๆในประเทศใดประเทศหน่ึง โดยความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบจะหมายถึงต้นทุน 
ค่าเลียโอกาสท่ีแท้จริงของการใช้ทรัพยากรในประเทศในการผลิตสินค้า เพ่ือให้ได้มาซ่ึงเงินตราต่าง 
ประเทศหน่ึงหน่วยในกรณีสินค้าท่ีมีการลิงออก หรือประหยัดเงินตราต่างประเทศหน่ึงหน่วยในกรณี 
ท่ีเป็นการทดแทนการนำเข้า ลิวนความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบระหว่างประเทศในสินค้าชนิด
หน่ึงๆน้ันลามารถวัดได้จากการเปรียบเทียบอัตราลิวนของ DRC กับอัตราแลกเปล่ียนท่ีแท้จริงโดย 
ในประเทศใดท่ีมีอัตราลิวนน้ีต่ํากว่าอัตราแลกเปล่ียนท่ีแท้จริงก็จะมีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
ในการผลิตสินค้าชนิดน้ันมากกว่า

โดยท่ัวไปแล้ว DRC ยังลามารถใช้เป็นตัววัดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของโครงการ 
ท่ัง 2 กรณี คือ ใช้เป็นตัววัดทางเลือกของการลงทุนในอนาคต (An Ex Ante Measure of 
Comparative Advantage) เพ่ือท่ีจะบอกว่าโครงการน้ันๆจะมีกำไรหรือความได้เปรียบเชิงเปรียบ 
เทียบหรือไม่ เซ่นเดียวกับการใช้อัตราผลตอบแทนของการลงทุน (Internal Rate of Return) ของ 
โครงการลงทุนโครงการหน่ึงเปรียบเทียบกับอัตราดอกเบ้ียท่ีแท้จริง นอกจากน้ีแล้วยังลามารถใช้
DRC เพ่ือวัดต้นทุนค่าเลียโอกาสหรือผลกระทบท่ีเกิดจากนโยบายทดแทนการนำเข้าสินค้าหรือการ 
ลิงเสริมการลิงออกด้วยการกีดกันทางการค้าและคุ้มครองสินค้าต่างๆได้เซ่นกัน เน่ืองจาก DRC
เป็นแนวคิดทำนองเดียวกับการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ของโครงการ จึงสามารถนำมา 
ประยุกตัใช้กับการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ของนโยบายและมาตรการต่างๆของรัฐได้ และ 
จะพบว่าแนวคิดน้ีอาศัยหลักของโครงสร้างราคาและต้นทุนท่ีสะท้อนต่อกัน โดยวิธีน้ีได้ทำการแยก 
ต้นทุนระหว่างต้นทุนที่เกิดจากการใช้ปัจจัยที่ทั่งเข้ามาจากต่างประเทศกับต้นทุนที่เกิดขึ้นภายใน 
ประเทศออกจากกันอย่างชัดเจน นอกจากนี้แนวคิดนี้ยังได้เน้นถึงความสำคัญของเงินตราต่าง 
ประเทศที่สามารถประหยัดได้จากการที่มีการผลิตสินค้าตังกล่าว โดยนำไปเปรียบเทียบกับอัตรา 
แลกเปล่ียนท่ีแท้จริงด้วย
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2.2. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา (Empirical Studies)

2.2.1 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวัดประสิทธิภาพการผลิตข,องอุตสาหกรรม

ผู้ท่ีทำการศึกษาเก่ียวกับแนวคิดดังกล่าวน้ี ได้แก่ Chenery Krueger Balassa และ 
Schydlowsky Bruno และ Pearson 1Akrasanee and Nelson ซึงผลงานต่างๆได้มีความ 
พยายามที่จะอธิบายความหมาย รวมถึงเลนอแนะวิธีการที่จะวัดต้นทุนของการใช้ทรัพยากรใน 
ประเทศ (DRC) ดังเช่น Chenery 3 4 เห็นว่า ประเทศใดประเทศหน่ึงจะได้ประโยชน์โดยเปรียบเทียบ 
จากการผลิตสินค้าชนิดใดชนิดหน่ึงหากมูลค่าของปัจจัยการผลิตที่ใช้ในการผลิตสินค้าน้ันมีมูลค่า 
น้อยกว่าราคาลิงออกของสินค้าน้ัน

ต่อมาในปี ค.ศ. 1972 Bruno 4 ท่ีได้สืกษาในเร่ืองต้นทุนการคุ้มครองของอุตสาหกรรมหรือ 
การลิงเสริมของอุตสาหกรรมในประเทศอิสราเอลในปี ค.ศ. 1958-1960 โดยใช้ Domestic 
Resource Cost (DRC) เป็นเคร่ืองวัด ได้ให้ข้อเสนอแนะว่า กิจกรรมทางเศรษฐกิจชนิดใดชนิดหน่ึง 
ของประเทศจะมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการผลิต ถ้าทรัพยากรในประเทศท่ีใช้ไปใน 
การผลิตเพื่อให้ได้มาซึ่งเงินตราต่างประเทศหนึ่งหน่วยมีค่าน้อยกว่าอัตราแลกเปลี่ยนที่แท้จริง 
(Shadow Exchange Rate) ของประเทศ โดยการคำนวณ DRC ของ Bruno เป็นการเปรียบเทียบ 
มูลค่าเพ่ืมของการผลิตสินค้าชนิดน้ันในประเทศกับรายได้เงินตราต่างประเทศท่ีหามาได้หน่ึงหน่วย 
ในกรณีสินค้านั้นเป็นสินค้าที่ผลิตเพื่อทดแทนการนำเข้า ทำให้สามารถทราบถึงต้นทุนการใช้ 
ทรัพยากรในประเทศของการผลิตสินค้าชนิดใดชนิดหน่ึง เปรียบเทียบระหว่างการใช้วัตถุดิบท่ีผลิต 
ในประเทศกับวัตถุดิบท่ีน่าเข้าจากต่างประเทศ

Akrasanee 5 คำนวณค่า DRC ในกรณีท่ีประเทศไม่มีตารางปัจจัยการผลิต-ผลผลิต 
(Input-Output Table) ซึ่งพัฒนามาจากผลงานของ Balassa และ Schydlowsky (1968) ท่ีได้

3 Hollis B. Chenery 1 Comparative Advantage and Development Policy , A m e r ic a n  

E c o n o m ic  R e v ie w  , L ( March 1961 ) , 18-84.
4 Michael Bruno , Domestic Resource Cost and Effective Protection : Clarification and 

Synthesis , J o u n a l o f  P o litica l E c o n o m y  8 0  : 16-33.
5 Narongchai Akrasanee , A n  A p p lic a tio n  o f  th e  W o rld  B a n k  M e th o d o lo g y  to  th e  C a s e  o f  

T h a ila n d  1 Thammasat University ,1973.
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คำนวณ DRC ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจชนิดท่ี j จะเท่ากับสัดส่วนของค่าเลียโอกาสในการใช้ 
ทรัพยากรภายในประเทศท่ีใช้ในการผลิตสินค้าจำนวน 1 หน่วยในกิจกรรมเศรษฐกิจท่ี j เทียบกับ 
มูลค่าเพ่ิม ณ ราคาตลาดโลกท่ีเกิดจากสินค้าจำนวนหน่ึงหน่วยโดยกิจกรรมท่ี j ถ้า DRC ของกิจ 
กรรมท่ี j ท่ีคำนวณได้มีค่าน้อยกว่าอัตราแลกเปล่ียนท่ีแท้จริงของเงินตราต่างประเทศแล้ว ประเทศ 
น้ันก็จะไค้รับประโยชน์โดยเปรียบเทียบจากการผลิตของกิจกรรมชนิดท่ี j

งานศึกษาของ Pearson 1 Akrasnee and Nelson (1978) 6 ไค้น่าวิธีการวัดค่า DRC 
(Domestic Resource Cost) มาทำการศึกษาความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตข้าวของ 
ประเทศไทย โดยทำการปรับสูตร DRC ของ Bruno ให้ลามารถคำนวณในรูปปัจจัยโดยตรง (Direct 
Input) และปัจจัยขันปฐมทีใช้ในการผลิต (Primary Factors of Production) ซึงจะมีสูตรดังนี

D R C
Ê  f . jV > +  f  ( a up , X l  -  « i )

โดยท่ี f sj ะ= ปัจจัยการผลิตเบ้ืองต้น
a.. = ปัจจัยการผลิตระดับกลางในประเทศและปัจจัยการผลิตอ่ืนๆ i ท่ีใช้

ในการผลิตอุตสาหกรรม j
V s = ราคาท่ีเป็นจริง (Shadow Price) ของ f s
Pj = Accounting Price ของ ay
U j = มูลค่าสินค้าออก(หรือเข้า)ในรูปของเงินตราต่างประเทศ

= ต้นทุนทางตรงและทางอ้อมในการผลิตสินค้า j ที่มาจากต่าง
ประเทศ

otj = สัดส่วนการนำเข้าของปัจจัยการผลิต (Import Contents)

การวัดประสิทธิภาพการผลิตของอุตสาหกรรมเป็นการวัดความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ 
ของอุตสาหกรรมในระบบเศรษฐกิจวิธีหน่ึง โดยการคำนวณต้นทุนการใช้ทรัพยากรการผลิตภายใน

Scott R. Pearson, Narongchai Akrsanee and Gerald c . Nelson, Comparative Advantage in 
Rice Production : A Methodological Introduction. F o o d  R e s e a r c h  In s titu te  S tu d ie s . XV 
(February1976).
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ประเทศได้มีการนำไปประยุกต์สูตรท่ีใช้ในการคำนวณให้เข้ากับข้อมูลท่ีมีอยู่ และผู้วิจัยเห็นว่าสูตร 
ที่เหมาะลมกับงานศึกษาท่ีเก่ียวกับการวัดต้นทุนการใช้ทรัพยากรภายในประเทศของอุตสาหกรรม 
เหล็กแผ่นรีดร้อนในประเทศไทย คือ สูตรท่ีได้มาจากการประยุกต์ของ Pearson 1 Akrasanee and 
Nelson (1978) ซ่ึงได้กล่าวไว่ในส่วนวิธีการคืกษาแล้ว

รำจวน กิตติวราวุฒิ 7 ได้ศึกษาถึงความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของอุตสาหกรรมแผ่น 
เหล็กเคลือบดีบุก และอุตสาหกรรมต่อเนื่องท้ังหมด ซ่ึงได้แก่ อุตสาหกรรมกระป๋องแผ่นเหล็ก 
เคลือบดีบุก อุตสาหกรรมอาหารทะเลกระป๋อง โดยใชิวิธีการวัดต้นทุนค่าเลียโอกาสของการใช ้
ทรัพยากรในประเทศ หรือ Domestic Resource Cost (DRC) เป็นเคร่ืองมือในการศึกษา และจาก 
การศึกษาจะพบว่าถึงแม้อุตสาหกรรมนี้จะไม่มีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ แต่ก็เป็นอุตสาห 
กรรมท่ีมีอุตสาหกรรมต่อเน่ืองมากมาย และในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองน้ันมีความได้เปรียบเชิงเปรียบ 
เทียบ ซ่ึงเม่ือพิจารณาแล้วก็จะเห็นว่ามีท้ังช้อดีและข้อเลียในการมีอุตสาหกรรมแผ่นเหล็กเคลือบ 
ดีบุก ข้อดีคือ เม่ือพิจารณาถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคตแล้ว อุตสาหกรรมน้ียังมีโอกาสท่ี 
จะพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีการผลิต การขยายกำลังการผลิต ซึ่งก็จะลามารถทำให้มีประสิทธิ
ภาพมากยิ่งขึ้นได้ ส่วนข้อเสียท่ีเกิดข้ึน คือการเกิดอุตสาหกรรมน้ีทำให้เป็นภาระของอุตสาหกรรม 
ต่อเนื่องที่ต้องช่วยกันอุดหนุนอุตสาหกรรมนี้ทำให้เกิดความเสียเปรียบของอุตสาหกรรมต่อเน่ือง 
และจากการศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ผู้วิจัยพบว่ามีโครงสร้างวิทยานิพนธ์ที่สอดคล้องกับงานที่ผู้ 
วิจัยจะทำ ซึ่งก็คือในส่วนท่ีเก่ียวกับการคำนวณหาค่า DRC

จากผลงานการศึกษาต่างๅที่เกี่ยวข้องกับการวัดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของอุต 
ลาหกรรมในระบบเศรษฐกิจที่ได้กล่าวมานั้น พบว่างานศึกษาที่เป็นการวัดความได้เปรียบเชิง 
เปรียบเทียบในการผลิตของอุตสาหกรรมเหล็กมีเพียงรายเดียว คือ งานศึกษาของรำจวน กิตติวรา 
วุฒิ โดยเป็นการศึกษาในอุตสาหกรรมเหล็กแผ่นเคลือบดีบุก และอุตสาหกรรมต่อเน่ืองของอุตลาห 
กรรมดังกล่าวท้ังหมด ซ่ึงลามารถวัดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบในอุตสาหกรรมดังกล่าวได้โดย 
มีเกณฑ์การวัดจากสูตร และสูตรท่ีใช้น้ันได้วัดถึงลัดส่วนของมูลค่าปัจจัยการผลิตภายในประเทศ 
ท้ังหมดท่ีใช้ไนการผลิตสินค้าหน่ึงๆต่อมูลค่าเพ่ิมของเงินตราต่างประเทศสุทธิท่ีเกิดข้ึนจากการผลิต 
สินค้าน้ันเพ่ือการล่งออกหรือทดแทนการนำเช้า จากความหมายของสูตรดังกล่าวน้ันแสดงถึงความ

7 รำจวน กิตติวราวุฒิ 1 ก า ร เจ ร ิญ เต ิบ โต แ ล ะ ก า ร ได ้เป ร ีย บ โด ย เป ร ีย บ เท ีย บ ข อ ง q ต ส าห ก ร ร ม แ ผ ่น เห ล ็ก  

เค ล ือ บ ด ีใJก ภิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต เศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 2530.
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เหมาะสมของการใช้สูตรเพ่ือวัดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบในการผลิตของอุตสาหกรรมเหล็ก 
แผ่นรีดร้อน เน่ืองจากก่อนท่ีจะมีการก่อต้ังอุตสาหกรรมน้ีได้มีการพ่ึงพาการนำเข้าผลิตภัณฑ์ชนิดน้ี 
มานาน ซึ่งจากการวัดโดยสูตรดังกล่าวจะทำให้สามารถบอกถึงความสามารถในการผลิตของอุต 
สาหกรรมเหล็กแผ่นรีดร้อนเพ่ือทดแทนการนำเข้าว่ามีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบหรือไม่ และ 
จากปัจจัยที่สำคัญอีกประการหน่ึงซึ่งจะล่งผลต่อความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของอุตสาหกรรม 
ดังกล่าวก็คือ อัตราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ ซ่ึงเป็นตัวแปรท่ีมีความสำคัญคัวแปรหนึ่งใน 
การวัดค่า DRC และอัตราแลกเปล่ียนในปัจจุบันได้มีการเปล่ียนแปลงไปอย่างมากหลังจากท่ีได้มี 
การเปล่ียนแปลงระบบอัตราแลกเปล่ียนเป็นแบบลอยคัว และเพ่ือศึกษ'าถึงการเปลี่ยนแแปลงค่า 
ของความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของอุตสาหกรรรมดังกล่าวต่อการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลก 
เปล่ียน การคำนวณด้วยสูตรดังกล่าวจึงเป็นวิธีท่ีเหมาะสมท่ีนำมาใช้ในการศึกษาครั้งน้ี

2.2 .2  ง าน ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ภ ับ ก าร ศ ึก ษ าอ ุต ส าห ก ร ร ม เห ล ็ก

งานศึกษาเก่ียวกับอุตสาหกรรมเหล็กท่ีผ่านมา เป็นการศึกษาในลักษณะของภาพรวมโดย 
ท่ัวไปของอุตสาหกรรมดังกล่าวว่าเป็นอย่างไร โดยจะมีการศึกษาในช่วงเวลาท่ีต่างกัน อีกท้ังบังมี 
การกล่าวถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละช่วงเวลา ลักษณะโครงสร้างของอุตสาหกรรมเหล็กด้วย แต่ 
การศึกษาในเรองการวัดความมีประสิทธิภาพในการผลิตของอุตสาหกรรมเหล็กนั้นมีเพียงการ 
ศึกษาในอุตสาหกรรมเหล็กประเภทผลิตภัณฑ์เหล็กทรงยาวเท่านั้น ดังน้ันในการศึกษาถึงอุตสาห 
กรรมเหล็กทั้งในและต่างประเทศจึงเป็นพื้นฐานสำคัญในการศึกษาถึงอุตสาหกรรมเหล็กแผ่นรีด 
ร้อนต่อไป ผลงานการศึกษาต่างๆ ได้แก่

ผลงานของ Suebskul Suwanjindar 8 ได้ศึกษาถึงภาพรวมของอุตสาหกรรมเหล็กใน 
ประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2517 โดยช้ีให้เห็นถึงปัญหาในการดำเนินโยบายของอุตสาหกรรม ซ่ึง 
ในขณะน้ันสถานภาพของอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศเป็นการผลิตเหล็กประเภทผลิตภัณฑ์ทรงไม่ 
แบนท่ีได้จากการรีด (Non-Flat Products) เช่น เหล็กเลัน เหล็กข้ออ้อย ล่วนผลิตภัณฑ์เหล็กทรง 
แบนจะถูกนำเข้ามาจากต่างประเทศท้ังหมด และในข้ันตอนการผลิตเหล็กข้ันต้นน้ันบังไม่เกิดข้ึน
จึงต้องมีการ'นำเข้า1วัตถุดิบท่ีใข้ในการผลิต เช่น เศษเหล็ก 1 หินปูน เป็นต้น ล่วนในด้านการบรีโภค

Suebskul Suwanjindar 1 C a p a c i ty  u tiliza tio n  in Iron a n d  s t e e l  M ills in T h a ila n d  , Master’s
th e s is  1 F acu lty  of E co n om ic  1 T h a m m a sa t U niversity  ,1978 .
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ผลิตภัณฑ์เหล็กสามารถแบ่งได้เป็น 2 ชนิด คือ การบริโภคผลิตภัณฑ์ทรงแบน (Flat Product) และ 
การบริโภคผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช่ทรงแบน (Non-Flat Product) ซึ่งจากข้อมูลทางสถิติจะเห็นว่าการ 
บริโภคผลิตภัณฑ์ท่ีไม่ใช่ทรงแบน มีอัตราเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วในช่วงแรกและอัตราการเพ่ิมจะลดลง 
ในระยะต่อมา จนกระท่ังมีอัตราลดลงในช่วงปี พ.ศ. 2517 ลิวนการบริโภคผลิตภัณฑ์ทรงแบนน้ัน 
เมื่อพิจารณาจากบ่ร็มาณการนำเข้าพบว่า มีการบริโภคเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ซึ่งสามารถสะท้อนถึง 
อุปสงค์ของผลิตภัณฑ์ทรงแบนที่มีมากขึ้น ทำให้ลามารถคาดการณ์ได้ว่าน่าจะมีการผลิตผลิต 
ภัณฑ์เหล็กทรงแบนข้ึนในอนาคต แต่สาเหตุท่ีไม่สามารถทำการผลิตได้ในช่วงเวลาน้ัน เน่ืองจาก 
การขาดความรู้ด้านเทคนิคในการผลิต ลิวนทางด้านปัญหาของอุตสาหกรรมเหล็กท่ีสำคัญท่ีลุดก็ 
คือ การผลิตเกินความต้องการของตลาดโดยเฉพาะในตลาดเหล็กแท่ง (Steel Bar) และสาเหตุท่ี 
ส ำค ัญ อ ีกหลายประการทีอ่ ย ู่ในรูปการแข่งขันในตลาดท่ีมีท้ังการแข่งขันทางด้านราคาและด้านท่ีไม่ 
ใช่ราคา โดยการแข่งขันท่ีไม่ใช่ราคาเช่น การให้เครดิตแก่ลูกค้ารายใหญ่ การผูกมัดสัญญา
(Tying Contact) ซ่ึงเป็นการเพ่ิมผลกำไร รวมถึงเป็นการสร้างอำนาจทางการตลาดด้วย ดังเช่น 
กรณีท่ีบริษัทท่ีผลิตซีเมนต์และเหล็กแท่ง ซ่ึงเป็นสินค้าท่ีใข้ประกอบกัน มักจะใช้การผูกมัดสัญญา 
ในช่วงที่มีการขาดแคลนซีเมนต์ วิธีการนี้เป็นวิธีการท่ีมีประสิทธิผลในกรณีที่ลูกค้าไม่มีทางเลือก 
และไม่มีกฎหมายห้ามการกระทำดังกล่าว จากสาเหตุเหล่าน้ีทำให้สามารถสรุปได้ว่า การผลิตท่ี 
เกินความต้องการน้ันมาจากการท่ีเป็นตลาดแข่งขันท่ีไม่สมบูรณ์ (Imperfect Competition) ซ่ึง 
สาเหตุดังกล่าวเป็นการพิจารณาแต่เพียงด้านอุปทานหรือทางด้านการผลิตเท่าน้ัน แต่ถ้าพิจารณา 
ทางด้านอุปสงค์แล้ว ปัญหาของการมีกำสังการผลิตล่วนเกินน้ันอาจจะเกิดมาจากการพยากรณ์อุป 
สงค์ท่ีเกินความจริง ซ่ึงการพยากรณ์ท่ีอุปสงค์ของผลิตภัณฑ์ท่ีไม่ใช่ทรงแบน ควรจะต้องพิจารณา 
ถึงอุตสาหกรรมก่อสร้างซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีใข้ผลิตภัณฑ์ประเภทน้ีเป็นหลัก

ในลิวนของมาตรการท่ีใช้ในการแก้ไขของรัฐบาลในช่วงดังกล่าว รัฐบาลได้ทำการจำกัด 
การผลิตโดยการห้ามการขยายอุตสาหกรรม แต่ก็ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ไนทันที เน่ืองจากการรอง 
รับของอุปสงค์ไนตลาดยังไม่มากเพียงพอ ซึ่งก็คือการเติบโตของอุตสาหกรรมก่อสร้างมีน้อยกว่า 
การเติบโตของการผลิตเหล็ก ดังน้ัน มาตรการท่ีจะใช้ได้ผลควรจะเป็นการควบคุมคุณภาพผลิต
ภัณฑ์ ซึ่งจะช่วยลดจำนวนผู้ผลิตลงได้ โดยมาตรการท่ีสำคัญอีกประการหนึ่งท่ีจะช่วยแก้ปัญหาดัง 
กล่าวคือ การปกป้องอุตสาหกรรม แต่มาตรการน้ีจะมีท้ังผลดีและผลเลีย ผลดีคือ ช่วยก่อให้เกิด 
การประหยัดต่อขนาดของอุตสาหกรรมน้ีได้ ส่วนผลเสียคือ ไม่ลามารถแก้ปัญหาเร่ืองการมีส่วนเกิน 
การผลิตได้ เน่ืองจากไม่ลามารถลดจำนวนผู้ผลิตและระดับราคาลงได้ ดังมันจุดประสงค์ของการ
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ออกมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาของการมีส่วนเกินการผลิตในอุตสาหกรรมการผลิตเหล็กแท่ง คือ 
เน้นการห้ามเข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรม และห้ามการขยายอุตสาหกรรม การควบคุมมาตรฐาน 
การห้ามนำเข้า แต่ก็สามารถแก้ไขปัญหาไดในเวลาอันส้ันเท่าน้ัน

ณรงค์ชัย อัครเศรณี และ เฉลิมพจน์ เอ่ียมกมลา 9 ได้มีการวิจัยเร่ือง การปรับโครงสร้าง 
อุตสาหกรรมเหล็ก ซ่ึงเป็นการศึกษาถึงความเป็นไปได้และความเหมาะสมของนโยบายและมาตร 
การต่างๆของรัฐบาลท่ีมีเป้าหมายเพ่ือปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมเหล็กให้มีประสิทธิภาพ โดย 
ได้แบ่งอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยออกเป็น 3 กลุ่ม และได้เลือกผลิตภัณฑ์บางชนิดในแต่ละ 
กลุ่มออกมาเป็นตัวแทนของกลุ่มได้แก่ เหล็กถลุง จากกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็กข้ันต้น เหล็กเล็นเสริม 
คอนกรีต ลวดเหล็กและลวดเช่ือม จากกลุ่มผลิตภัณฑ์เหล็กทรงไม่แบน และตัวแทนในกลุ่มผลิต 
ภัณฑ์เหล็กทรงแบน ได้แก่ แผ่นเหล็กซุบดีบุก แผ่นเหล็กซุบสังกะสีและท่อเหล็ก ซึ่งจากการศึกษา 
ตัวแทนของกลุ่มต่างๆ ทำให้ทราบถึงภาพรวมของอุตลาหกรรมเหล็กในประเทศไทยท่ีประกอบด้วย 
ขั้นตอนการผลิตท่ีสำคัญและสามารถผลิตผลิตภัณฑ์ชนิดต่างๆเพื่อสนองความต้องการใช้ภายใน 
ประเทศ แต่หากพิจารณาในแนวลึกจะพบว่าการผลิตในอุตสาหกรรมเหล็กข้ันต้นซ่ึงได้แก่การผลิต 
เหล็กถลุงยังมีขนาดเล็กมากเม่ือเทียบกับปริมาณการใช้เหล็กภายในประเทศ ผลิตภัณฑ์จากเหล็ก 
ทรงไม่แบนถูกจำกัดอยู่กับผลิตภัณฑ์ท่ีใข้ในการก่อลร้างเป็นส่วนใหญ่ และยังมีปัญหาในเรื่องมาตร 
ฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ส่วนผลิตภัณฑ์จากเหล็กทรงแบนน้ันมีการใช้กำสังการผลิตในอัตราท่ี 
สูงและยังไม่มีปัญหาทางด้านมาตรฐานและคุณภาพ แต่ในแง่ของมูลค่าเพิ่มนั้นผลิตภัณฑ์จาก 
เหล็กทรงแบนเป็นเพียงการนำเช้าแผ่นเหล็กเช้ามาเคลือบโลหะและผ่านกรรมวิธีเพียงเล็กน้อยเท่า
5น

งานวิจัยน้ีได้ทำการวิเคราะห์ปัญหาและนโยบายท่ีเก่ียวช้องกับอุตสาหกรรมเหล็กโดยแบ่ง 
หัวข้อการวิเคราะห์ออกเป็น 3 ประเด็น คือ ปัญหาการใช้กำสังการผลิตไม่เต็มท่ี ปัญหาการบังคับ 
ใช้มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสำหรับเหล็กเสันที่ใช้ในการก่อสร้าง และปัญหาด้านวัตถุดิบ 
กับนโยบายรัฐในด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมข้ันพ้ืนฐาน โดยในประเด็นแรกพบว่า การใช้กำลังการ 
ผลิตในอุตสาหกรรมเหล็กชนิดต่างๆจะอยู่ในระดับต่ํากว่า 50 เปอร์เซ็นต์ ยกเว้นการผลิตแผ่นเหล็ก 
เคลือบดีบุกและท่อเหล็ก โดยมีการผลิตเหล็กเสันมีความสำคัญมากท่ีสุด คิดเป็นประมาณร้อยละ

9 ณรงค์ชัย อัครเศรณี และ เฉลิมพจน์ เอี่ยมกมลา 1 ก า ร ป ร ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก  

พฤศจิกายน ,2524.
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59 ของการผลิตเหล็กชนิดต่างๆในปี พ.ศ. 2522 จะเห็นได้ว่าการใช้กำลังการผลิตไม่เต็มท่ีเป็น 
ปรากฏการณ์ท่ัวไปของอุตสาหกรรมเหล็กและเป็นลาเหตุแห่งความไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากอุต 
สาหกรรมเหล็กเป็นอุตสาหกรรมทีใช้ทุนสูง (Capital Intensive) ดังนัน ถ้าหากมีขนาดการผลิต 
ใหญ่มากพอก็จะทำให้เกิดการประหยัดต่อขนาด (Economies of Scale) ก็จะเป็นปัจจัยที่สำคัญ 
ในการลดต้นทุนต่อหน่วยลงได้ สํวนประเด็นปัญหาต่อมาคือปัญหาการยังดับใช้มาตรฐานเหล็ก 
เลันซึ่งโดยมากจะเกิดกับโรงงานเหล็กเลันประเภทรีดซํ้า เนื่องจากมีปัญหาทางด้านความไม่แน่ 
นอนในการใช้วัตถุดิบท้ังทางด้านราคาปริมาณและคุณภาพ จึงไม่สามารถจะควบคุมคุณภาพเหล็ก 
เลันได้ และยังเกิดจากการแข่งขันกันลดต้นทุน จึงอาจเกิดการต้ังโรงงานเถ่ือน การดัดราคา และ 
การทำเหล็กเล็นท่ีไม่ได้ขนาดตามมาตรฐานท่ีกำหนด และประเด็นปัญหาลดท้าย คือ ปัญหาด้าน

63 O/ <i a/

ว ัต ถ ดิุบ ซึ่งเป็นอุปสรรคขั้นพื้นฐานที่สุดของอุตสาหกรรมเหล็กโดยเฉพาะในด้านการถลุงเหล็ก 
เนื่องจากแหล่งแร่ในประเทศไทยมีอยู่อย่างกระจัดกระจายและแต่ละแหล่งมีปริมาณไม่มากพอ 
สำหรับการขุดในเชิงพาณิชย์ และสาเหตุอีกประการหน่ึงคือการท่ีมีการปรับเทคโนโลยีให้เหมาะลม 
กับลภาพการณ์ภายในประเทศ คือใช้ถ่านไม้เป็นเช้ือเพลิงแทนการใช้ถ่านโค้กในกรรมวิธีการถลุงแร่ 
ด้วยเตาถลุงแบบพ่นลม (Blast Furnace) ซ่ึงมีช้อจำกัดในการกำหนดขนาดของเตาถลุงเน่ืองจาก 
ถ่านไม้จะแตกเป็นผงได้ง่ายภายใต้ความกดดันในเตาถลุงทำให้ไม่ได้ขนาดการผลิตท่ีก่อให้เกิดการ 
ประหยัดต่อขนาด และเมื่อกำลังการผ ล ิต เหล็กถลุงมีขนาดเล็กมากประกอบกับยังไม่มีการจัดตั้ง 
โครงการผลิตเหล็กลมบูรณ์แบบ ทำให้อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยต้องพ่ึงพาการนำเช้าเหล็ก 
แบนท้ังหมดรวมถึงมีการนำเช้าผลิตกัณฑ์จากเหล็กทรงไม่แบนด้วย

ทรงขัย อนุนันตกุล 10 ทำการศึกษาถึงอุตสาหกรรมท่ีใช้เหล็กแผ่นเป็นวัตถุดิบในประเทศว่า 
จะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างไร จะครอบคลุมเฉพาะอุตสาหกรรมใหญ่ๆ ได้แก่อุตสาหกรรม 
เหล็กแผ่นเคลือบดีบุก (Tinplate Industry) อุตสาหกรรมแผ่นเหล็กอาบลังกะลี (Galvanized Steel 
Sheet Industry) และอุตสาหกรรมท่อเหล็ก (Steel Pipe Industry) โดยจะมุ่งเฉพาะการใช้ปัจจัย 
การผลิตด้านแรงงาน ค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภค และค่าใช้จ่ายด้านเช้ือเพลิง ซึ่งจากการศึกษาพบว่า 
การผลิตของอุตสาหกรรมท่ีใช้เหล็กแผ่นท้ัง 3 อุตสาหกรรมน้ันมีการใช้วัตถุดิบหลักจากภาคอุตลาห 
กรรม คือ แผ่นเหล็กดำและ วัตถุดิบจากภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ คือ โลหะเคลือบผิวและตัวประสาน 
อ่ืนๆ  ตลอดจนปัจจัยสนับสนุนการผลิตทางด้านแรงงาน ไพ่ฟ้า ประปา และน้ํามัน ซ่ึงคิดเป็นอัตรา

10 ทรงชัย อนุนันตกุล , ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ล ิง แ ว ด ล ้อ ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม ต ่อ ผ ล ผ ล ิต ข อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ี่ใ ช  ้

เห ล ็ก แ ผ ่น  1 วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต วิศวกรรมศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 2530.
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ร ้อยละของต ้นท ุน การผล ิตจากส ่วน ต ่างๆ ได ้โดยป ระมาณ ด ังน ี้ แผ่นเหล็กดำ 7 2 -9 3  เปอร ์เซ ็นต ์ 

โลหะเคล ือบผ ิวและอ ื่นๆ  8 -1 1 .5  เปอร ์เซ ็นต ์แรงงาน  1-3 เปอร ์เซ ็นต ์ ไฟฟ ้า 2 -3  เปอร ์เซ ็นต ์ ประปา

0 .0 1 -0 .0 3 6  เปอร ์เซ ็นต ์ และน ํ้าม ัน  0 .4 5 -3  เปอร ์เซ ็นต ์ ส ่วนผลผล ิตท ี่ส ่งไปย ังอ ุตสาหกรรมอาหาร  

กระป ๋อง และอ ุตสาหกรรมอ ื่นๆค ิดเป ็น เปอร ์เซ ็นต ์ตามม ูลค ่า คือ ป ระมาณ  5 0 -7 0  เปอร ์เซ ็นต ์ และ 

30 -6 0  เปอร ์เซ ็นต ์ ต าม ลำดับ ในขณ ะท ี่อ ุตสาหกรรมแผ ่น เหล ็กอาบส ังกะส ีส ่งผลผล ิต ไปย ังอ ุตสาห  

กรรมก ่อสร ้าง และผ ู้ใช ้ท ั่วไปค ิด เป ็น เปอร ์เซ ็นต ์ตามม ูลค ่าประมาณ  9 8 -9 9  เปอร ์เซ ็นต ์ และ 0.3-1  

เปอร ์เซ ็นต ์ ต ามลำด ับ  ส ่วนอ ุตสาหกรรมท ่อ เหล ็กส ่งผลผล ิต ไปย ังอ ุตสาหกรรมก ่อสร ้าง อ ุตสาห  

กรรมอื่นๆ ภาคร ัฐบ าล  ผ ู้ใช ้ท ั่วไป และการส ่งออก ค ิด เป ็นอ ัตราร ้อยละตามม ูลค ่า ป ระมาณ ร ้อยละ  

11 -20  ,2 0 -40  ,2 0 -26  1 2 2 -2 8  และ 1 - 7 .5 ตามลำด ับ

เม ื่อท ำการเปล ี่ยน แป ลงอ ัตราหร ือ ราคาต ่อหน ่วยของป ัจจ ัยสน ับ ลน ุนการผล ิตท ีล ะชน ิดจะ  

ส ่งผล โดยตรงต ่ออ ุตสาห กรรมท ี่ใช ้เห ล ็กแผ ่น  คือ เม ื่ออ ัต ราค ่าแรงงานและน ํ้าป ระปาเพ ิ่ม ข ึ้น  1 

เป อ ร ์เซ ็น ต ์ จ ะท ำ ให ้ม ูล ค ่าท ี่แ ท ้จ ร ิงข อ งก า ร ใช ้แ ร ง งา น แ ล ะน ํ้าป ร ะ ป า ล ด ล งป ระ ม า ณ  0 .3 -2  

เปอร ์เซ ็นต ์ และ 8 .5  เปอร ์เซ ็นต ์ ตามลำด ับ  ในขณ ะท ี่เม ื่ออ ัตราค ่าไฟ ฟ ้าและน ํ้าม ัน เพ ิ่มข ึ้น  1 

เปอร ์เซ ็นต ์ จะทำให ้ม ูลค ่าท ี่แท ้จร ิงของการใช ้ไฟฟ ้าและน ํ้าม ัน เพ ิ่มข ึ้นประมาณ ร ้อยละ 0 .2 -0 .5  และ

0 .3 -0 .5  ตามลำด ับ  และคาดว ่าจะส ่งผลต ่อ เน ื่อ ง ท ำให ้ม ูลค ่าของว ัตถ ุด ิบจากภาคอ ุตสาหกรรม  คือ 

อ ุตสาหกรรมผล ิต เหล ็กแผ ่น  และอ ุตสาหกรรมอ ื่นๆเปล ี่ยนแปลงไม ่เก ินร ้อยละ 0 .0 3 -0 .5  และ 0 .0 7 -

1 .4 ตามลำด ับ  ส ่วนม ูลค ่าของผลผล ิตท ี่ส ่งไปย ังอ ุตสาหกรรมต ่อ เน ื่อง คือ อ ุตสาหกรรมอาหาร  

กระป ๋อง อ ุตสาหกรรมก ่อสร ้าง และ อ ุตสาหกรรมอ ื่นๆ เปล ี่ยนแปลงประมาณ ร ้อยละ 0 .0 6 -0 .3 2  1 

0 .0 7 -0 .7  และ 0 .0 1 -0 .6 4  ตามลำด ับ

ต ่อมา T h a sa ne e  C h a n a w a tr 11 ได ้ค ืกษาถ ึงการพ ัฒ นาของอ ุตสาหกรรมเหล ็กทรงแบน  

ในประเทศไทย โดย1ได ้ศ ึกษาถ ึงพ ถ ุต ิกรรมตลาด โครงสร ้างตลาดของอ ุตสาหกรรมเหล ็กทรงแบน  

และ พยากรณ ์อ ุปสงค ์ของผล ิตภ ัณ ฑ ์เหล ็กทรงแบนในช ่วงป ี ค.ศ. 1 9 86 -2 08 5  ซ ึ่งท างด ้าน โครง  

สร ้างตลาดในขณ ะน ั้นม ีผ ู้ผล ิต  รวมถ ึงผ ู้น ำเข ้าเป ็นจำนวนมาก แต ่การผล ิตจะเป ็น เพ ียงการนำเข ้า  

ว ัตถ ุด ิบจากต ่างประเทศ  ซ ึ่งก ็ค ือ  นำเหล ็กแผ ่นมาทำการเคล ือบผ ิว เพ ื่อนำไปใช ้ในอ ุตสาหกรรมต ่อ  

เนื่อง เช่น การผล ิตต ู้คอนเทน เนอร ์ อ ุตสาหกรรมรถยนต ์ อ ุตสาหกรรมท ่อเหล ็ก อ ุตสาหกรรม

" Thasanee Chanawatr 1 F lat s t e e l  In d u s try  เท T h a ila n d  , Master’s thesis 1 Faculty of
E co n o m ics  1 T h a m m a s a t U niversity  1 1988.
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กระป๋อง ส่วนอุตสาหกรรมท่ีมีมากท่ีสุดในอุตสาหกรรมเหล็กทรงแบน คือ การผลิตเหล็กแผ่น
เคลือบดีบุก และเหล็กแผ่นเคลือบสังกะสี โดยอุตสาหกรรมเหล็กแผ่นเคลือบดีบุกน้ัน เร่ิมมีการผลิต 
ในปี ค.ศ. 1958 ซ่ึงมีผู้ผลิตเพียงรายเดียว คือ บริษัท Thai Tinplate Manufacturing และได้รับการ 
คุ้มครองจากรัฐบาลในรูปของการยกเว้นภาษีธุรกิจ การปกป้องการนำเข้า และการรับประกันมาตร 
ฐานของสินค้า ส่วนในอุตสาหกรรมเหล็กแผ่นเคลือบสังกะสี ได้เร่ิมมีการผลิตเม่ือปี ค.ศ. 1960 
โดยการนำเข้าวัตถุดิบคือ Black Plate จากต่างประเทศเพ่ือทำการผลิต โดยมีผู้ผลิตเร่ิมแรก 3 ราย 
ได้แก่ Thailand Iron Works Co.,Ltd (1960) Sangkasi Thai Co.,Ltd (1960) และ Far East 
Iron Work Co.,Ltd (1964) แต่กำสังการผลิตภายในประเทศยังไม่เพียงพอกับความต้องการภาย 
ในประเทศจึงยังต้องมีการนำเข้าสินค้าประ๓ ทน้ี โดยคิดเป็นสัดส่วน 1 ใน 3 ของความต้องการท้ัง 
หมด ท้ังน้ี โดยนำเข้าสินค้าจากประเทศญ่ีปุนมากท่ีสุดมีสัดส่วนถึง 48.8 เปอร์เซ็นต์ของการนำเข้า 
ท้ังหมด เนื่องมาจากสินค้าที่นำเข้านั้นมีราคาตํ่ากว่าและยังมีคุณภาพสูงกว่าสินค้าที่ผลิตได้ใน 
ประเทศ

อย ่างไรก ็ตามผ ู้ผล ิตก ็ย ังคงได ้ร ับการค ุ้มครองจากร ัฐบาล โดยการเก ็บ ภาษ ีน ำเข ้าส ิน ค ้าใน  

อ ัตราร ้อยละ 17 และย ังได ้ร ับส ิทธ ิพ ิเศษจากคณ ะกรรมการส ่งเสร ิมการลงท ุนสำหร ับการก ่อต ั้งโครง  

การและการขยายโครงการ ส ่วนในการพยากรณ ์อ ุปสงค ์น ั้น  ได ้ใช ้ผล ิตภ ัณ ฑ ์มวลรวมภายใน

ประเทศ (G D P ) ปร ิมาณ การบร ิโภคเหล ็กแผ ่นชน ิด เคล ือบ  และความต ้อ งการยานพ าหนะ อาหาร  

กระป ๋อง รวมถ ึงราคาของต ัวแปรต ่างเป ็นป ัจจ ัยในการพ ยากรณ ์อ ุปสงค ์ โด ยจะพ บ ว ่าค วาม ต ้อ งการ  

ของเหล ็กทรงแบนโดยรวมม ีความส ัมพ ันธ ์ในท ิศทางเด ียวก ันก ับ  G D P  และราคาของส ินค ้าท ี่ใช ้ทด  

แทนก ัน แต ่ม ีความส ัมพ ันธ ์ในท ิศทางตรงก ันข ้ามก ับราคาของผล ิตภ ัณ ฑ ์เหล ็กน ั้นๆ  ซ ึ่งจ ากผลการ  

พ ยากรณ ์ถ ึงป ี ค.ศ. 2 0 0 0 จะม ีป ร ิม าณ ความต ้อ งการมากถ ึง  1 ,814 ,411 เมตริกต ัน

ราย งาน ก ารค ิก ษ ,า “ แผนแม ่บทในการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมเหล ็กของประเทศไทย, ,  โดย  

ส ำน ัก งาน พ ัฒ น าอ ุต ส าห ก รรม ห ส ัก 12 ได ้ค ืก ษ าถ ึงส ภ าพ ต ลาด ของอ ุต ส าห กรรม เห ล ็ก ใน ขณ ะน ั้น  

และศ ึกษ าถ ึงแน วโน ้ม ความ ต ้อ งการผล ิตภ ัณ ฑ ์เห ล ็กและเห ล ็กกล ้า  ซ ึ่งได ้ศ ึกษาท ั้งแนวโน ้ม เซ ิงมห  

ภาค แนวนโยบายการค ้าและอ ุตสาหกรรมในป ัจจ ุบ ัน  เพ ื่อหาแนวทางของนโยบายในอนาคต ใน  

ก ารวางแผ น พ ัฒ น าอ ุต ส าห ก รรม ก ารผ ล ิต เห ล ็กแล ะ เห ล ็ก ก ล ้า  ซ ึ่ง แ บ ่ง เป ็น ก ารพ ัฒ น าผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์

12 ราย งาน ก าร ศ ึก ษ า แผน แม ่บ ท ใน การพ ัฒ น าอ ุต ส าห กรรม เห ล ็กของป ระเท ศ ไท ย  โดยสำน ัก 
งานพ ัฒ น าอ ุตส าห กรรมห ล ัก  สำน ักงานปล ัดกระทรวงอ ุตสาหกรรม พ ฤ ษ ภ าค ม  2533 .
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เหล ็กแบน การพ ัฒ นาผล ิตภ ัณ ฑ ์เหล ็ก เล ้น  และการพ ัฒ นาผล ิตภ ัณ ฑ ์อ ื่น   ๆ โด ยจะต ้อ งพ ิจ ารณ าถ ึง  

ป ัจจ ัยสำค ัญ ท ี่ม ีผลต ่อการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรม เหล ็กในอนาคต  ได ้แก ่ แนวโน ้มตลาดโลก ท ั้งทาง  

ด ้าน ป ร ิม าณ การผล ิตและราคาในตลาดโลก  แห ล ่งท ี่ห ามาได ้และราคาของว ัตถ ุด ิบ ก ับ พ ล ังงาน  ซึ่ง 

ล ่วน ใหญ ่จะไม ่สามารถห าได ้ภ ายใน ประเท ศ  หร ือม ีป ร ิม าณ การผล ิตท ี่ไม ่เพ ีย งพ อก ับ ความต ้องการ  

จ ึงต ้อ งม ีก ารน ำเข ้าจากต ่างป ระเทศ  ล ่วนแนวโน ้มของเทคโนโลย ีการผล ิต เหล ็กกล ้า ซ ึ่งม ีก ารพ ัฒ น า  

เทคโนโลย ีเพ ื่อ ให ้การผล ิตม ีประส ิทธ ิภาพส ูงข ึ้น  แต ่ในล ่วนน ี้ล ้วน เป ็น เทคโน โลย ีท ี่ต ้อ งค ืกษาจากต ่าง  

ประเทศท ั้งล ิ้น  ห ล ังจากท ี่ม ีก ารพ ิจารณ าถ ึงป ัจจ ัยต ่าง  ท ี่ม ีผลต ่อการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรม เหล ็กใน  

อนาคตแล ้ว จะสามารถวางแผนพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรม เหล ็กกล ้าได ้ด ังน ี้

1. การพ ัฒ นาผล ิตภ ัณ ฑ ์เหล ็กแบน  (F la t P ro du c t)

จากการคาดการณ ์ถ ึงแนวโน ้มความต ้องการผล ิตภ ัณ ฑ ์เหล ็กแบนในป ี พ .ศ .2 5 4 3  จะพบ  

ว ่าม ีความต ้อ งการท ั้งล ิ้น  5 .2  ล ้านเมตร ิกต ัน  ซ ึ่งแสงให ้เห ็น ว ่าม ีความจำเป ็น ท ี่จ ะต ้อ งม ีก ารพ ัฒ นา  

จ ัดต ั้งโรงงาน เหล ็กลมบ ูรณ ์แบบ  ( In te g ra te d  S tee l W o rks ) ข ึ้น  เพ ื่อ ให ้ม ีการผล ิตแบบครบวงจรใน  

ป ร ิม าณ ท ี่สอ ด คล ้อ งก ับ ค วาม ต ้อ งการต ังก ล ่าว  จ ึงสมควรให ้ม ีก ารแบ ่งแผนการพ ัฒ นาออกเป ็น  2 

ข ึ้นตอน คือ

ข ึ้นท ี่ 1 ให ้ม ีโรงงาน เหล ็กแผ ่นร ีดร ้อนควบค ู่ไปก ับ โรงงานผล ิต เหล ็กแผ ่น เคล ือบล ังกะล ีด ้วย  

ไฟฟ ้า โดยม ีฃนาดกำล ังการผล ิต เหล ็กแผ ่นร ีดร ้อน  1.8 ล ้านเมตร ิกต ัน  และ 1 3 5 ,0 0 0  เมตร ิกต ัน  ใน  

การผล ิต เหล ็กแผ ่น เคล ือบส ังกะส ีด ้วยไฟฟ ้า

ข ึ้นท ี่ 2  ให ้ม ีการขยายโรงงาน เหล ็กแผ ่นร ีดร ้อนออกไปอ ีกจนม ีกำล ังการผล ิต เป ็น  3 ล ้าน  

เมตร ิกต ัน และจ ัดต ั้ง โรงงานผล ิต เหล ็กกล ้า (S tee l M a k in g ) พร ้อมภ ับม ีโรงงาน เหล ็กแผ ่นร ีด เย ็น  

ขนาดกำล ังการผล ิต  6 7 0 ,0 0 0  เมตริกต ัน

2. ก ารพ ัฒ นาผล ิตภ ัณ ฑ ์เหล ็ก เล ้น  (L ong  P ro du c t)

จากการท ี่ม ีโรงงานผล ิต เหล ็ก เล ้น เสร ิมคอนกร ีตท ั้ง  6 ราย ภายในประเทศ โดยผ ู้ผล ิต  

เห ล ่าน ี้ได ้ร ับ อ น ุม ัต ิให ้ม ีก ารขยาย /เพ ิ่ม ก ำล ังก ารผล ิต  ได ้ท ำให ้ป ร ิม าณ ก ารผล ิต ใน อน าคต ม ัน  มี 

ความสอดคล ้องก ับความต ้องการของตลาดในอนาคต
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3. การพัฒนาผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ

ได้มีการให้ความสำคัญกับการผลิตเหล็กพรุน เน่ืองจากมีการขยายตัวของโรงงานหลอม 
เหล็ก โดยมีแผนระยะส้ันให้นำเช้าแร่เหล็กมาผลิตเหล็กพรุนโดยต้ังโรงงานบริเวณชายฝังทะเล ส่วน 
แผนระยะยาวคือควรมีการพัฒนาจัดต้ังโรงงานผลิตเหล็กพรุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยใช้ 
สินแร่เหล็กและก๊าซธรรมชาติหรือถ่านหินลิกไนต์ในท้องถ่ินน้ัน  ๆ อย่างไรก็ตามยังเห็นว่าควรมีการ 
สำรวจแหล่งแร่เหล็กให้มากข้ึนกว่าในปัจจุบัน

อย ่างไรก ็ตาม  จะให ้ม ีก ารพ ัฒ นาตามแผนด ังกล ่าวได ้น ั้น  จะต ้อ งม ีก ารเตร ียมการทางด ้าน  

โครงลร ้างพ ื้น ฐาน ท างส ังคมท ั้งท างต ้าน สาธารณ ูป โภ คและท ่าเรือ เพ ื่ออำนวยความสะดวกแก ่โครง  

การต ่าง  ๆ รวมท ั้งพ ิจารณ าถ ึงสถานท ี่ต ั้งของโรงงานให ้ม ีความ เหมาะสมด ้วย

A m o rn  T h a v ila b h 13 ได ้ม ีว ัตถ ุประสงค ์ท ี่จะทำการศ ึกษาใน เรองการว ัดอ ัตราการค ุ้มครอง  

ของอ ุตสาหกรรมเหล ็กโดยใช ้แนวค ิดในเร ื่อ ง E ffe c tiv e  Rate o f P ro te c tio n  รวม ถ ึงศ ึก ษ าส ัก ษ ณ ะ  

โครงสร ้างของอ ุตสาหกรรมเหล ็กในประเทศไทย โดยในการศ ึกษาเร ื่อ งอ ัตราการค ุ้มครองการศ ึกษา  

ออกเป ็น  4 ช ่วง คือ 1. ในช ่วงป ี ค.ศ. 1992 2. ช ่วงระหว ่างป ี ค.ศ. 1993 และ 1994 3. ช่วง 

ระหว ่างป ี ค.ศ. 1995 และ 1996 และ 4. ช ่วงป ี ค.ศ. 1997 ซ ึ่งแต ่ละช ่วงจะม ีการเก ็บภาษ ีในอ ัตราท ี่ 

แตกต ่างก ัน  จากน ั้น ท ำการเล ือกผล ิตก ัณ ฑ ์ท ี่จ ะศ ึกษามา 7 ชน ิด ท ั้งจากผล ิตก ัณ ฑ ์เห ล ็กท รงยาว  

และผล ิตก ัณ ฑ ์เหล ็กทรงแบน  ซ ึ่งจากการศ ึกษาในช ่วงป ี ค.ศ. 1992 การให ้ความค ุ้มครองท ี่แท ้จร ืง  

จะม ีอย ู่ในอ ุตสาหกรรมประ๓ ทท ี่ม ีเตาหลอมท ั้งท ี่เป ็นแบบต ั้งเด ิมและแบบสม ัยใหม ่ รวมถ ึงอ ุตลาห  

กรรมประ๓ ทผล ิตเหล ็กร ีดช ํ้า และอ ุตสาหกรรมเหล ็กลวดแรงด ึงส ูง แต ่เม ื่อผ ่านมาจนถ ึงช ่วงป ี ค.ศ. 

1995-1997 อ ัตราการค ุ้มครองในอ ุตสาหกรรมด ังกล ่าวม ีค ่าลดลง เน ื่อ งจากม ีการลดอ ัตราภาษ ีของ  

ผ ล ิต ก ัณ ฑ ์เห ล ่าน ี้ ใน ขณ ะท ี่อ ัต ราการค ุ้ม ค รอ งใน อ ุต ส าห กรรม ป ระเภ ท เห ล ็กลวด เส ร ีม คอน กร ีต  

(P re s tre s se d  C o n c re te  W ire  in d u s try ) และอ ุตสาหกรรมเหล ็กแผ ่น เคล ือบส ังกะส ี (G a lv a n iz e d  

S hee t S tee l In d u s try ) กล ับม ีอ ัตราการค ุ้มครองส ูงข ึ้นจากเด ิมท ี่ไม ่ได ้ร ีบการค ุ้มครองอย ่างแท ้จร ีง  

ในช ่วงป ี ค.ศ. 1992 ส ่วนล ักษณ ะโครงสร ้างอ ุตสาหกรรมเหล ็กในประเทศไทยสามารถแบ ่งออก  

เป็น

Amorn Thavilabh 1 In d u stria l P ro te c tio n  : A  C a s e  s t u d y  o f  th e  Iron a n d  s t e e l  In d u s try .,
M a s te r 's  T h esis , F acu lty  of E co n o m ics , T h a m m a sa t University, 1981 .
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1. อ ุตสาห กรรมท ี่ผล ิตผล ิตภ ัณ ฑ ์เหล ็กท รงยาว ซ ึ่งส าม ารถแบ ่งต าม ล ัก ษ ณ ะการใช  ้

ว ัตถ ุด ิบ ในการผล ิต  คือ ป ระ๓ ทโรงหลอม และ ป ระ๓ ท โรงร ีด เา

2. อ ุตสาห กรรมผล ิตภ ัณ ฑ ์ป ระ๓ ทรีดร ้อน เพ ื่อนำไปผล ิตในอ ุตสาหกรรมท ่อเหล ็ก  อ ุตสาห  

กรรมผล ิต เหล ็กโครงสร ้างร ูปพรรณ ร ีด เย ็น  อ ุตสาหกรรมต ู้คอนเทนเนอร ์ และ อ ุตสาหกรรมผล ิตล ัง  

แก็ส

3. อ ุตสาห กรรมผล ิตผล ิตภ ัณ ฑ ์เห ล ็กทรงแบ น ประเภ ทร ีด เย ็นซ ึ่งใน ขณ ะน ั้นย ังไม ่ม ีอ ุตสาห  

กรรม ผล ิตผล ิตภ ัณ ฑ ์ด ังกล ่าว  ด ังน ั้นจ ึงต ้อ งม ีการนำเช ้าผล ิตภ ัณ ฑ ์เหล ็กร ีด เย ็นจากต ่างประเทศมา  

ท ั้งหมด

4. อ ุตสาหกรรมการหล ่อ  ซ ึ่งรวมถ ึงอ ุตสาหกรรมผล ิต เคร ื่อ งจ ักรเพ ื่อการเกษตร อ ุตสาห  

กรรมช ิ้นส ่วน เคร ื่อ งยนต ์ ฯลฯ

จากการศ ึกษ าของ A m o m  T ha v ila b h  ลามารถสร ุป ไต ้ว ่าป ัญ หาหลายประการในอ ุตสาห  

กรรม เหล ็กกล ้าเป ็นผลมาจากการเข ้าแทรกแซงของร ัฐบาลเพ ื่อปกป ้องค ุ้มครองอ ุตสาหกรรมในด ้าน  

ต่างๆ และไดให ้ข ้อค ิด เห ็น ไว ้ว ่าควรปล ่อยให ้อ ุตสาหกรรมพ ัฒ นาไปตามระบบกลไกตลาด โดยร ัฐ  

บ าลควรม ีหน ้าท ี่เพ ียงช ี้แนะแนวทางในการพ ัฒ นาท ี่เหมาะสมให ้ล ับอ ุตสาหกรรมด ังกล ่าวเท ่าน ั้น

ส ่วน งาน ศ ึกษ าท ี่เก ี่ย วล ับ อ ุตสาห กรรม เห ล ็ก ใน ต ่างป ระเท ศ  ได ้แก ่งานของ TU  JE N N  

H W A 14 โด ยศ ึก ษ า เก ี่ย วล ับ โค รงส ร ้า งอ ุต ส าห ก รรม ผ ล ิต เห ล ็ก ใน ป ระ เท ศ ไต ้ห ว ัน  ซ ึ่ง ใน ข ณ ะน ั้น  

บรีษ ัท C h in a  S tee l C o rp e ra tio n  (C SC ) ม ีอ ิทธ ิพลต ่อ โครงสร ้างตลาดภายในประเทศมาก ผู้ 

ศ ึกษ าจ ึงได ้ศ ึกษ าถ ึงพ ถ ุต ิก รรมของ C S C  ท ั้งในด ้านโครงสร ้างตลาด พถ ุด ิกรรมตลาด และผล  

ประกอบการ โดยใช ้ทฤษฎ ีองค ์กรอ ุตสาหกรรม (In d u s tr ia l O rg a n iz a tio n ) ใน การว ิเค ราะห ์ ซ ึ่งใน  

ช ่วงก ่อนท ี่จะม ีการก ่อต ั้ง  C S C  อ ุตสาหกรรมผล ิต เหล ็กในประเทศไต ้หว ันย ังม ีเพ ียงผ ู้ผล ิตขนาดเล ็ก  

ซ ึ่งใช ้เตาหลอมไฟฟ ้า (E le c tr ic  F u rna ce ) ในการผล ิต โดยใช ้เศษเหล ็ก  (S c ra p ) เป ็นว ัตถ ุด ิบ  และ 

โรงร ีด เหล ็กขนาดเล ็ก  (Sm a ll R o llin g  M ills ) ท ี่ใช ้แผ ่น เหล ็กจากซากเร ือเป ็นว ัตถ ุด ิบ  โดยการผล ิตจะ

TU JENN HWA 1 s t e e l  In d u s try  D e v e lo p m e n t  in T a iw a n  : s t r u c tu r e  1 C o n d u c t  and
Performance 1 M a s te r’s  T h es is  1 F acu lty  of E co n o m ics  1 T h a m m a sa t U niversity  ,1981 .
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เป็นผลิตภัณฑ์ประเภท P rim a ry  R o llin g  P ro d u c ts  เช่น H ea vy  P la tes , M e d iu m  P la te s  1 B a rs  

ซ่ึงจะมีการผลิตในปริมาณน้อยและขาดประสิทธิภาพ รวมถึงขาดการพัฒนาและวิจัย แต่เม่ือมีการ 
ก่อต้ัง CSC ข้ึนในปี ค.ศ. 1977 และได้พัฒนาจนเป็น In te g ra te d  s te e l M ills  ท ำให ้ CSC มีอิทธิ 
พลต่อโครงสร้างตลาดภายในประเทศโดยเฉพาะในตลาด p la te  และ w ire  ro d  ซึ่งลามารถวัดค่า 
การกระจุกตัวได้เท่ากับ 77 เปอร์เซ็นต์ใน 4 บริษัท โดยวัดจากจำนวนทุนในปี ค.ศ. 1980 และมีค่า 
การกระจุกตัวเท่ากับ 38.36 เปอร์เซ็นต์ เม่ือวัดจากจำนวนคนงาน และ 56.81 เปอร์เซ็นต์ เม่ือวัด 
จากกำลังการผลิตเหล็กกล้า และ 26.45 เปอร์เซ็นต์ เม่ือวัดจากการผลิตเหล็กรีด จะเห็นว่าค่าการ 
กระจุกตัวจากการผลิตเหล็กท่ีต่างกันจะมีค่าแตกต่างกัน ซ่ึงแสดงถึงอิทธิพลหรืออำนาจท่ีแตกต่าง 
กันในตลาดเหล็กแต่ละชนิด และจะส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมด้านราคาด้วย ตังน้ัน ลักษณะโครง 
สร้างตลาดของอุตสาหกรรมเหล็กในไต้หวันก่อนท่ีจะมีการก่อต้ัง CSC จึงเป็นลักษณะการแช่งขัน 
แบบไม่ผูกขาด โดยมีลักษณะ 3 ประการ ตังน้ี

1. ม ีการแข ่งข ันระหว ่างหน ่วยผล ิต  ค ือม ีหน ่วยผล ิตประมาณ  24 0  แห่ง

2. ไม ่ม ีอ ุป สรรคใน การเข ้าม าแข ่งข ัน ซ ึ่งลามารถพ ิจารณ าได ้จากจำน วนผ ู้เข ้ามาใน  

อ ุตสาหกรรมน ี้

3. เป ็นส ินค ้าท ี่ม ีค ุณ ภาพ ไม ่ต ่างก ัน  เพ ีย งแต ่แตกต ่างก ัน ในร ูปแบ บ ของผล ิตก ัณ ฑ ์

ท างด ้าน ผลป ระกอบ การจะถ ูก ระท บ จากการท ี่ร าคาผล ิตก ัณ ฑ ์เห ล ็กจะผกผ ัน ตามความผ ัน  

ผวน ทางเศรษ ฐก ิจของประเท ศ  แต ่ความผ ัน ผวน ของราคาก ็ไม ่ได ้ท ำให ้ผ ู้ผ ล ิต ใน ตลาดท ี่เห ล ือ อ ย ู่มี 

ประส ิทธ ิภ าพท ั้งหมด เน ื่อ งจากได ้ร ับการค ุ้มครองจากร ัฐบาล ถ ึงแม ้ว ่าจะม ีการก ่อต ั้ง  C S C  แล้ว แต่ 

การค ุ้มครองก ็ย ังม ีส ูงข ึ้น  เพราะ C S C  ไม ่ล ามารถผล ิต ได ้เพ ีย งพ อก ับ ความต ้อ งการของตลาดและ  

ไม ่ล ามารถร ักษ าระต ับ ราคาให ้ค งท ี่ได ้ ซ ึ่งจนถ ึงป ี ค.ศ. 1990 ก ็ย ังไม ่ล ามารถทำให ้อ ุตสาหกรรม  

เหล ็กม ีประส ิทธ ิภาพได ้ แต ่ผลจากการก ่อต ั้ง  C SC  ก ็ท ำให ้ลามารถขจ ัดผ ู้ผล ิตท ี่ไม ่ม ีป ระส ิทธ ิภ าพ  

บ างส ่วน อ อ ก ไป จ าก ต ล าด ได ้ ซ ึ่ง เป ็น ป ระโยชน ์ต ่อผ ู้บ ร ิโภ ค ใน ท างอ ้อ ม เช ่น ก ัน  แล ะจาก ความ  

พ ยาย าม ใน ก ารขยายผล ิต ก ัณ ฑ ์ รวมถ ึงการปร ับปร ุงค ุณ ภาพให ้ด ีข ึ้น  การปร ับปร ุงด ้าน เทคน ิค  เพื่อ 

ให ้เก ิดความได ้เป ร ียบ โดย เป ร ียบ เท ียบ  ท ำให ้ส าม ารถค าด ห ว ังได ้ว ่า ใน อ น าคต อ ุต สาห กรรม เห ล ็ก  

ของประเทศไต ้ห ว ันจะม ีป ระส ิทธ ิภ าพ มากข ึ้นและม ีล ักษ ณ ะเป ็น  M o n o p o lis t ic  C o m p e t it io n  ใน  

ตลาดได้
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จ าก ผ ล งาน ก ารศ ึก ษ าท ี่เก ี่ย วก ับ อ ุต ส าห ก รรม เห ล ็ก ท ั้ง ใน แ ล ะต ่า งป ระ เท ศ ท ี่ได ้ศ ึก ษ าถ ึง  

ล ักษณ ะโครงสร ้างอ ุตสาหกรรม  และป ัญ ห าท ี่เก ิดข ึ้น ในแต ่ล ะช ่วงเวลาม ีสาเหต ุม าจากอะไร รวมถ ึง  

การก ัดอ ัตราการค ุ้มครองของอ ุตสาหกรรมเหล ็กภายในประเทศ ทำให ้ท ราบว ่าอ ุตสาหกรรม เหล ็กม ี 

ก ารพ ัฒ น าม าจ าก อ ุต ส าห ก รรม ก ารผ ล ิต ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ข ั้น ป ล าย ไป ส ่อ ุต ส าห ก รรม ผ ล ิต เห ล ็ก ข ั้น ก ล าง  

ส ่วนการให ้ความค ุ้มครองของร ัฐบาลจากการเก ็บภาษ ีน ั้น  ก ็จะม ีการให ้ความค ุ้มครองท ี่แตกต ่างก ัน  

ใน แต่ล ะป ระ๓ ท อุตสาหกรรมและในช ่วงเวลาท ี่ต ่างก ัน  อย ่างไรก ็ต ามจากการม ีแผนแม ่บ ทในการ  

พ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมเหล ็กในประเทศไทยน ั้น ได ้ ท ำให ้ท ราบ ถ ึงการเน ้นถ ึงความสำค ัญ ในการวางราก  

ฐาน ทางด ้าน โครงสร ้างพ ื้น ฐาน  เพ ื่อ ให ้ม ีการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมเหล ็กต ่อไปในอนาคต ด ้งน ั้น งาน63 63 จ
ว ิจ ัย น ีจ ะท ำการก ัด ความ ได ้เป ร ียบ เช ิง เป ร ียบ เท ียบ โด ย ใช ้ว ิธ ีก ารก ัด ต ้น ท ุน การใช ้ท ร ัพ ย ากรภ ายใน  

ประเทศ (D R C ) คล ้ายก ับ งานว ิจ ัยของ รำจวน ก ิตต วิ ราว ุฒ ิ และนำงานว ิจ ัยอ ื่นๆ มาประกอบการ  

อ ้างอ ิงในการทำงาน ว ิจ ัยน ี้
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