
บทท่ี 5

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

5 .1  บ ท ส ร ุป

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์หลัก คือ มุ่งท่ีจะศึกษาถึงความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของอุต 
สาหกรรมเหล็กแผ่นรีดร้อนในประเทศไทย โดยทำการเปรียบเทียบผลของค่าความได้เปรียบเซิง 
เปรียบเทียบในระหว่าง 2 ช่วงเวลา คือ ช่วงเวลาก่อนท่ีจะเปล่ียนแปลงระบบอัตราแลกเปล่ียนเงิน 
ตราต่างประเทศจากระบบอัตราแลกเปล่ียนแบบตะกร้าเงิน (Basket of Currencies) ไปเป็นระบบ 
อัตราแลกเปล่ียนลอยตัวแบบมีการจัดการ (Managed Floating Exchange Rate) ซ่ึงการศึกษาตัง 
กล่าวจะครอบคลุมช่วงเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2539-2540 และอังได้ทำการศึกษาถึงโครงสร้างของ 
อุตสาหกรรมเหล็กแผ่นรีดร้อนท้ังในด้านกระบวนการผลิต จำนวนผู้ผลิต พฤติกรรมการแข่งขันใน 
อุตสาหกรรม และรวมถึงการศึกษาระดับอุปสงค์และอุปทานของเหล็กแผ่นรีดร้อนที่มีภายใน 
ประเทศด้วย ซ่ึงการศึกษาถึงโครงสร้างด้านต่างๆของอุตสาหกรรมดังกล่าว จะทำให้สามารถนำมา 
พิจารณาประกอบกับผลการศึกษาในการวัดความได้แปรียบเชิงเปรียบเทียบของอุตสาหกรรม เพ่ือ 
ให้สามารถกำหนดแนวทางหรือนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กแผ่นรีดร้อนในประเทศได้ต่อ 
ไป

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวัดความได้เปรียบเซิงเปรียบเทียบในการศึกษาน้ี คือ ต้นทุนการใช้ 
ทรัพยากรภายในประเทศ (Domestic Resource Cost : DRC) โดยเป็นการวัดด้นทุนค่าเสียโอกาส 
ของการใช้ทรัพยากรภายในประเทศในการผลิตเหล็กแผ่นรีดร้อนแล้วนำมาเปรียบเทียบกับต้นทุนท่ี 
แท้จริงท่ีเกิดจากการนำเข้าเหล็กแผ่นรีดร้อนจากต่างประเทศ โดยจะเป็นการพิจารณาว่าการผลิต 
เหล็กแผ่นรีดร้อนภายในประเทศจะลามารถประหอัดเงินตราต่างประเทศจากการนำเข้าได้หรือไม่ 
ซ่ึงความได้เปรียบเซิงเปรียบเทียบระหว่างประเทศในการผลิตสินค้าชนิดหน้ีงๆน้ัน จะวัดโดยการ 
เปรียบเทียบค่าของ DRC กับอัตราแลกเปล่ียนท่ีแท้จริง (SER) โดยหากค่า DRC มีค่ามากกว่า 
อัตราแลกเปล่ียนท่ีแท้จริงแล้ว จะหมายถึง ต้นทุนการผลิตของอุตสาหกรรมเหล็กแผ่นรีดร้อนใน
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ประเทศต่ํากว่าต้นทุนท่ีเกิดจากการนำเข้าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวจากต่างประเทศ ทำให้อุตสาหกรรม 
เหล็กแผ่นรีดร้อนในประเทศมีความได้เปรียบเซิงเปรียบเทียบ

อุตสาหกรรมเหล็กแผ่นรีดร้อนเป็นอุตสาหกรรมท่ีรัฐบาลได้ให้การล่งเสรีมต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2537 เน่ืองจากความต้องการของเหล็กแผ่นรีดร้อนมีอัตราการเติบโตสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงหากยัง 
ไม่มีการดำเนินการผลิตข้ึนเองภายในประเทศ การท่ีมีอุปสงค์ของเหล็กแผ่นรีดร้อนสูงฃ้ึนก็จะล่งผล 
ให้ต้องมีการพ่ึงพาการนำเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึนตามไปด้วย ดังน้ัน อุตสาหกรรมเหล็กแผ่นรีด 
ร้อนจึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมอย่างมาก เน่ืองจากอุต 
สาหกรรมเหล็กแผ่นรีดร้อนเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความเช่ือมโยงไปข้างหน้า (Forward Linkage) สูง 
หรืออาจกล่าวได้ว่าอุตสาหกรรมดังกล่าวเป็นอุตสาหกรรมที่มีอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่สำคัญอยู่ 
หลายอุตสาหกรรม อันได้แก่ อุตสาหกรรมเหล็กโครงสร้างรูปพรรณชนิดข้ึนรูปเย็น อุตสาหกรรมถัง 
บรรจุแก็ส อุตสาหกรรมตู้คอนเทนเนอรี อุตสาหกรรมท่อเหล็ก และ อุตสาหกรรมเหล็กแผ่นรีดเย็น 
ซ่ึงก็เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอีกหลายอุตสาหกรรมเช่นถัน เช่น อุตสาหกรรม 
กระป๋องบรรจุภัณฑ์ อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์เหล็ก อุตสาหกรรมช้ินส่วนรถยนต์ท้ังภายนอกและ 
ภายใน อุตสาหกรรมเคร่ืองไชไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดยอุตสาหกรรมต่อเน่ืองเหล่าน้ีท่ีผ่านมา 
ล้วนแล้วแต่มีบทบาทสำคัญของภาคอุตสาหกรรมทังสิน ดังนัน ภาคอุตสาหกรรมจึงเรียกร้องไห้รัฐ 
บาลให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมเหล็กแผ่นรีดร้อนภายในประเทศเพ่ือทดแทนการนำเข้าจากต่าง 
ประเทศ เพราะจะเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะด้านการพัฒนาแรงงานมีฝืมีอ พัฒนา 
ความเช่ียวชาญทางการบรีหารธุรกิจอุตสาหกรรม และยังลามารถลดการไหลออกของเงินตราต่าง 
ประเทศจากการนำเข้าสินค้าเหล่าน่ืได้อีกทางหน่ึง ซ่ึงในท่ีสุดรัฐบาลก็ได้มีการวางแผนพัฒนาเพ่ือ 
ทำการสนับสนุนให้มีอุตสาหกรรมการผลิตเหล็กครบวงจรต่อจากเดิมท่ีเป็นเพียงอุตสาหกรรมการ 
ผลิตเหล็กขันปลายนำ (Downstream Industry)

แต่จากผลการศึกษาถึงโครงสร้างอุปสงค์และอุปทานท่ีมีอยู่ภายในประเทศ พบว่า ไนช่วง 
เวลาที่ทำการศึกษาดังกล่าวนั้น ถึงแม้ว่าระดับการผลิตในประเทศจะยังไม่ลามารถสนองตอบ 
ความต้องการใช้เหล็กแผ่นร ีด ร้อนภายในประเทศได้ก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาถึงระดับอุปสงค์ทีมีอยุ่ 
ภายในประเทศแล้วน้ัน จะเห็นว่า ระดับความต้องการใซในผลิตภัณฑ์ดังกล่าวยังมีไม่มากพอท่ีจะ 
ทำการสนับสนุนให้เกิดอุตสาหกรรมการผลิตเหล็กครบวงจรภายในประเทศ ซ่ึงการท่ีระดับอุปสงค์ 
มีไม่มากพอ อาจจะมีสาเหตุเนื่องมาจากปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจที่เรื่มเกิดปัญหาอย่าางขัดเจน 
และต่อเน่ืองมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2539 เป็นต้นมา ประกอบกับการนำเข้าผลิตภัณฑ์เหล็กแผ่นรีดร้อน
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จากต่างประเทศในช่วงดังกล่าวนั้นก็ได้เกิดการนำสินค้าเข้ามาทุ่มตลาด (Dumping) ภายใน 
ประเทศ ล่งผลให้ผู้ผลิตภายในประเทศขาดทุนผลประกอบการเป็นอย่างมาก จะเห็นได้ว่าการมีอุป 
สงค์ส่วนเกินในผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไม่ได้สะท้อนว่าผู้ผลิตในประเทศจะสามารถมีกำไรในผล 
ประกอบการ เนื่องจากผู้บริโภคในประเทศสามารถเลือกบริโภคผลิตภัณฑ์ที่นำเข้ามาจากต่าง 
ประเทศได้ด้วยเช่นกันโดยเฉพาะเมื่อผลิตภัณฑ์ที่นำเข้าจากต่างประเทศนั้นมีราคาตํ่ากว่าราคา 
ขายของผู้ผลิตในประเทศดังเช่นการเข้ามาทุ่มตลาดในผลิตภัณฑ์ดังกล่าวของกลุ่มประเทศรัลเชีย 
และยูเครน เป็นต้น ฉะนน การจะวางแผนให้มีการผลิตแบบครบวงจรหรือการท่ีจะมีการวางแผนก่อ 
ดังอุตสาหกรรมการผลิตท้ังในข้ันต้นและข้ันปลายของเหล็กแผ่นรืดร้อนน้ัน ควรจะต้องคำนึงถึง 
ความมีประสิทธิภาพในการผลิตเป็นสำคัญ ซ่ึงแน่นอนย่อมจะต้องรวมถึงการผลิตเพ่ีอให้มีต้นทุน 
การผลิตต่ําสุดเพ่ือให้สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ต่อไป

จากการศึกษาถึงความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบโดยการวัดต้นทุนการใช้ทรัพยากรภายใน 
ประเทศ (DRC) ในอุตสาหกรรมเหล็กแผ่นรีดร้อนจะพบว่าในปี พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาก่อนที 
จะมีการเปล่ียนแปลงระบบอัตราแลกเปล่ียนน้ัน อุตสาหกรรมการผลิตเหล็กแผ่นรีดร้อนมีความใต้ 
เปรียบเชิงเปรียบเทียบในการผลิตเพ่ือทดแทนการนำเข้า โดยมีค่า DRC / SER เท่ากับ 0.77 ซ่ึง 
น้อยกว่า 1 ตามเกณฑ์การวัดจากสูตรดังกล่าวข้างต้น ทำให้ลามารถประหยัดเงินตราต่างประเทศ 
ท่ีจะสูญเลียจากการนำเข้าเหล็กแผ่นรีดร้อนจากต่างประเทศได้ ในขณะท่ีปี พ.ศ. 2540 ใน'ช่วงท่ีมี 
การเปล่ียนแปลงระบบอัตราแลกเปล่ียนเป็นแบบลอยตัวแบบมีการจัดการน้ัน อุตสาหกรรมการ
ผลิตเหล็กแผ่นรีดร้อนในประเทศกลับขาดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบในการผลิต โดยมีคา
DRC/SER เฉล่ียในอุตสาหกรรมเท่ากับ 1.27 ซ่ึงมากกว่า 1 จากการพิจารณาโครงสร้างต้นทุน 
การผลิตของอุตสาหกรรมดังกล่าว จะพบว่า ต้นทุนการผลิตส่วนใหญ่จะเกิดจากการใช้ปัจจัยการ 
ผลิตจากต่างประเทศ ท่ีมีสูงมากกว่า 50 % ของต้นทุนท้ังหมด ทำให้ทราบว่าการมีความได้เปรียบ 
เชิงเปรียบเทียบในปี พ.ศ. 2539 น้ันไม,ใต้เกิดจากการใช้ทรัพยากรภายในประเทศ แต่เป็นผลจาก 
การท่ีอัตราแลกเปล่ียนเงินบาทต่อดอลลาร์สหรัฐมีค่าต่ํา หรีอลามารถซ้ือเงินตราต่างประเทศไต้ใน 
ราคาถูก มีผลให้วัตถุดิบท่ีนำเข้าจากต่างประเทศมีราคาถูกลงด้วย

ดังน้ัน เม่ือมีการเปล่ียนแปลงระบบอัตราแลกเปล่ียนเป็นแบบลอยตัว (Managed Floating 
Exchange Rate) แล้ว และได้ส่งผลให้เงินบาทอ่อนค่าลงอย่างมากหรือเงินตราต่างประเทศมีราคา 
แพงข้ึน ทำให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อต้นทุนการใช้ปัจจัยการผลิตจากต่างประเทศในอุตลาห 
กรรมเหล็กแผ่นรีดร้อน ซ่ึงผลการวัดความไหวตัวของการเปล่ียนแปลงปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อค่า
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ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบน้ันพบว่า การเปล่ียนแปลงราคาปัจจัยการผลิตที่มีแหล่งที่มาจาก 
ต่างประเทศนั้นเป็นปัจจัยสำคัญรองจากการเปล่ียนแปลงราคาของเหล็กแผ่นรีดร้อนในตลาดโลก 
ดังน้ัน เม่ือมูลค่าของต้นทุนปัจจัยการผลิตจากต่างประเทศสูงข้ึน จึงล่งผลต่อค่าความได้เปรียบเชิง 
เปรียบเทียบโดยตรง ด้วยเหตุน้ีจึงทำให้การผลิตเหล็กแผ่นรีดร้อนในช่วงการเปล่ียนแปลงระบบ
อัตราแลกเปล่ียนขาดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ

แต่การขาดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของอุตสาหกรรมเหล็กแผ่นรีดร้อนน่ึยังลามารถ 
พิจารณาได้จากความแตกต่างของกระบวนการผลิตในตัวแทนการศึกษาของอุตลาหทรรมการผลิต 
เหล็กแผ่นรีดร้อน โดยจะพบว่ากระบวนการผลิตแบบ Thin Slab Casting ท่ีมีความยิดหยุ่นในการ 
ใช้ปัจจัยการผลิตสูงกว่าจะทำให้มีประสิทธิภาพในการผลิตสูงกว่า โดยจะลามารถควบคุมต้นทุน 
การผลิตให้คงท่ีได้มากกว่า ประกอบกับการท่ีกระบวนการผลิตแบบ Thin Slab Casting เป็น 
กระบวนการผลิตในข้ันต้นมากกว่ากระบวนการผลิตแบบ Conventional Thick Slab Rolling คือ มี 
การนำเศษเหล็กซึ่งสามารถหาได้จากภายในประเทศส่วนหนึ่งตามข้อจำกัดทางด้านอุปทานของ 
เศษเหล็กในประเทศและคุณภาพของเศษเหล็กมาผสมกับเหล็กถลุงเพือหล่อให้เป็น,หล็กแผ่นแท่ง 
แบน (Slab) แล้วนำเหล็กแท่งแบนซ่ึงมีอุณหภูมิพอเหมาะมาทำการรีดให้เป็นแผ่น โดยจะมีการใช ้
พลังงานน้อยกว่าการเผาเตาในกระบวนการผลิตแบบ Conventional Thick Slab Rolling ซ่ึงมี 
ผลต่อการวัดค่าความได้เปรียบเซิงเปรียบเทียบด้วย โดยในผู้ผลิตท่ีใช้กระบวนการผลิตแบบ Thin 
Slab Casting จะมีค่าความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ซ่ึงในท่ีน้ีจะพิจารณาได้จากค'' DRC/SER 
ต่ํากว่าค่า DRC / SER ของผู้ผลิตท่ีมีกระบวนการผลิตแบบ Conventional Thick S ab Rolling 
ดังนัน จะพบว่าการเลือกใช้กระบวนการผลิตท่ีแตกต่างกันก็จะม่ืผลต่อค่าความได้ใบ!ยบเชิงเปรียบ 
เทียบด้วยเช่นกัน

สาเหตุอีกประการหนึ่งที่จะล่งผลต่อค่าความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของอุตลาห 
กรรมการผลิตดังกล่าว คือ ในช่วงท่ีทำการศึกษาหลังจากมีการเปล่ียนแปลงระบบอัตราแลกเปล่ียน 
ซึ่งเป็นผลจากการเกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจนั้น จากการสัมภาษณ์พบว่า ปัญหาทาง
เศรษฐกิจได้ล่งผลให้อุปลงค์ท่ีมีต่อสินค้าเหล็กแผ่นร ีด ร้อนในประเทศลดลงถึง 20 % ทำให้ผู้ผลิตไม่ 
ลามารถทำการผลิตในระดับท่ีก่อให้เกิดการประหยัดต่อขนาด ซ่ึงจากการสัมภาษณ์จะต้องทำการ 
ผลิตถึงเดือนละประมาณ 130,000 ดัน ดังน้ันเม่ือกำลังการผลิตยังไม่ก่อให้เกิดการประหยัดต่อ 
ขนาด ก็จะล่งผลทำให้ต้นทุนต่อหน่วยท่ีนำมาใช้ในการคำนวณยังไม่ใช่ต้นทุนท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด



ส่วนการวัดความไหวตัวของค่าความได้เปรียบเซิงเปรียบเทียบท่ีมีต่อปัจจัยต่างๆ เพ่ือนำ 
มาประกอบกับการศึกษาความได้เปรียบเซิงเปรียบเทียบน้ัน พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเปลี่ยน 
แปลงค่าความได้เปรียบเซิงเปรียบเทียบของอุตสาหกรรมการผลิตเหล็กแผ่นรีดร้อนมากท่ีสุด คือ 
ราคาขายของผลิตภัณฑ์เหล็กแผ่นรีดร้อน ซ่ึงจากการศึกษาโครงสร้างตลาดและพฤติกรรมตลาด 
ของอุตสาหกรรมตังกล่าวในประเทศ จะพบว่า ผู้ผลิตในประเทศน้ันไม่มีอำนาจในการกำหนดราคา 
ขายในตลาดได้ อีกท้ังในปี พ.ศ. 2539 เป็นต้นมา ผู้ผลิตในประเทศต่างก็ประสบปัญหาผู้ผลิต 
เหล็กแผ่นรีดร้อนจากต่างประเทศของบางประเทศท่ีนำสินค้าตนเองเข้ามาทุ่มตลาดในประเทศ ทำ 
ให้ผู้ผลิตในประเทศต้องตั้งราคาขายในระตับที่ตํ่ากว่าทีคาดไว้ล่งผลให้เกิดการขาดทุนผลการ 
ดำเนินงานอย่างมาก จากพฤติกรรมตังกล่าวทำให้ทราบว่า ถึงแม้ราคาขายของเหล็กแผ่นรีดร้อน 
จะมีผลต่อค่าความได้เปรียบเซิงเปรียบเทียบ แต่ผู้ผลิตในประเทศก็ไม่มีอำนาจในการกำหนดราคา 
นัน ล่งผลให้ค่าความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของอุตสาหกรรมเหล็กแผ่นรีดร้อนข้ึนอยู่กับปัจจัย 
ภายนอกท่ีไม่สามารถกำหนดเองได้ ประกอบกับปัจจัยท่ีมีความสำคัญต่อค่าความได้เปรียบเซิง
เปรียบเทียบในอันตับต่อมาก็เป็นปัจจัยท่ีผู้ผลิตในประเทศไม่ลามารถกำหนดได้เช่นกัน ซ่ึงก็คือ
ราคาของวัตถุดิบท่ีนำเข้าจากต่างประเทศ จะเห็นว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อค่าความได้เปรียบเชิงเปรียบ 
เทียบท่ีสำคัญล้วนเป็นปัจจัยท่ีผู้ผลิตในอุตสาหกรรมเหล็กแผ่นรีดร้อนภายในประเทศไม่ลามารถ 
ควบคุมได้

และเม ือต ้นท ุนต ่อหน ่วยของการผล ิตเปล ียนแปลงไปก ็จะล ่งผลต ่อการเปล ียนแปลงของค ่า
DRC/SER ด้วยเช่นกัน

ตังนัน ก ารจะท ำให ้อ ุตส าห กรรมการผล ิต เห ล ็กแผ ่น ร ีดร ้อน ม ีความ ได ้เป ร ียบ เซ ิง เป ร ียบ  
เท ียบ ควรจะต้องทำการพ ิจารณ าทางด ้าน ต ้น ท ุน การผล ิตของอ ุตสาห กรรมต ังกล ่าวว ่าลามารถลด 
การพ่ึงพ าปัจจัยก ารผล ิตจากต ่างป ระเท ศ เพ ื่อ เป ็น การลดการเป ล ี่ยน แป ลงป ัจจ ัยภายน อกด ้าน
ราค าของปัจจัยการผล ิตท ี่ไม ่ลามารถควบค ุมได ้ ซ ึ่งในแผนพ ัฒนาเศรษฐกิจฉบ ับท ี 7 (พ.ศ. 2535- 
2539) ได้ม ีการล่งเสริมให ้ม ีการก่อตั้งอ ุตสาหกรรมต้นนํ้าฃองอุตสาหกรรมเหล็ก โดยถ ้าเป ็นอ ุตลาห 
กรรมต้นนํ้าฃองอ ุตสาหกรรมเหล ็กแผ ่นร ีดร ้อนก ็จะได ้อ ุตสาหกรรมการผล ิตเหล ็กแท ่งแบน (Slab; 
ซ ึ่ง เป ็น ว ัต ถ ุด ิบ ใน ก ารผ ล ิต เห ล ็ก แผ ่น ร ีด ร ้อ น โด ยต รง แ ต ่จ าก ก าร ศ ึก ษ าใน เร ื่อ งโ ค รงส ร ้างภ าษ ี 
ศ ุล ก าก ร น ำเข ้า เห ล ็ก แ ล ะ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ข อ ง เห ล ็ก ท ี่จ ัด ท ำโ ด ย ส ำน ัก บ ร ิก าร ว ิช าก าร  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ 
มห าว ิท ยาล ัย  ทำให ้ทราบว ่าการจะม ีอ ุตสาหกรรมการผล ิตเหล ็กแท ่งแบนภ า ย ในประเทศโดยท ี่การ
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ลงทุนจะเกิดการคุ้มทุนน้ันจำเป็นต้องมีกำลังการผล ิตมากถึง 4 ล้านตันต่อปี โดยจะคุ้มทุนในเง่ือน 
ไขของการคิดอัตราดอกเบ้ีย ณ. ระดับ 7 % (ใช้เงินกู้ต่างประเทศเป็นหลัก) และมีการคิดต้นทุนการ 
ผลิต 240 เหรียญดอลลาร์ต่อตัน ซ่ึงจะพบว่าการผล ิต เหล็กแท่งแบนในประเทศขณะน้ียังไม่ควร 
เกิดข้ึนหากเป็นการผลิตเพ่ือการขาย และเม่ือคิดในกรณีการนำเหล็กแท่งแบนท่ีผลิตไดในประเทศ 
ดังกล่าวมาใช้ในอุตสาหกรรมการผล ิต เหล็กแผ่นรดร้อนต่อ จะได้ผล DRC / SER ในปี 2540 เท่า 
กับ 1.59 ซ่ึงถือว่าไม่มีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบในการผล ิต เหล็กแผ่นรีดร้อนในประเทศเพ่ือ 
ทดแทนการนำเข้าเพิ่มมากขึ้นจากกรณีการนำเช้าเหล็กแท่งแบนจากต่างประเทศเข้ามาผลิต 
ประกอบกับเง่ือนไขท่ีก่อให้เกิดการคุ้มทุนในด้านกำลังการผลิตของอุตสาหกรรมการผล ิต เหล็กแท่ง 
แบน (Slab) ท่ีสูงถึง 4 ล้านตันน้ันจะไม่ลามารถนำมาผล ิต เหล็กแผ่นรีดร้อนได้ท้ังหมด โดยเฉพาะ 
ในช่วงเวลาท่ีเกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจเช่นน้ี ความต้องการใช้เหล็กแผ่นรีดร้อนท่ีลดลงก็จะล่ง 
ผลถึงความต้องการใช้เหล็กแท่งแบนท่ีลดลงด้วย โดยในปี 2540 ปริมาณการนำเข้าเหล็กแท่งแบน 
มีเพียง 1,175,383 ล้านตัน จะเห็นได ้ว ่าความต้องการใช้เหล็กแท่งแบนในประเทศยังไม่มากพอท่ี 
จะทำการสร้างอุตสาหกรรมการผลิตเหล็กแท่งแบนซ่ึงถือเป็นอ ุตสาหกรรมต้นน้ีา,ได้ และเม่ือไม่
สามารถสร้างอุตสาหกรรมต้นนํ้าได้ การจะทำให้อุตสาหกรรมการผล ิต เหล็กรีดร้อนอยู่รอดในช่วง 
ของการเกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้ผู้ผลิตในอุตสาหกรรมมีการปรับตัวและปรับปรุงประ 
สิทธิภาพการผลิตได้นัน จึงต้องได้รับความช่วยเหลือจากภาคร ัฐบาล และรวมถึงการพยายามปรับ 
ตัวของผู้ผลิตเองด้วย

5 .2  ข ้อ เ ส น อ แ น ะ เ ช ิง ม า ต ร ก า ร

ถ ึงแ ม ้ว ่าจ าก ผ ล ก าร ศ ึก ษ าข ้างต ้น จ ะ พ บ ว ่าอ ุต ส าห ก ร ร ม ก าร ผ ล ิต เห ล ็ก แ ผ ่น ร ีด ร ้อ น ใน  
ประเทศไทยห ล ังจากม ีการเป ล ี่ยน แป ลงระบ บ อ ัตราแลกเป ล ี่ยน แล ้วขาดความได ้เป ร ียบ เช ิง เป ร ียบ  
เท ียบ ซ ึ่งถ ้า เป็นไปตามหลักการของกลไกตลาดแข ่งข ัน เสร ีแล ้ว ผ ู้ผล ิตท ี่ไม ่ลามารถแข ่งข ันได ้ใน 
ตลาดจะต ้องออกจากตลาดไป แต่เน ื่อง1จากอ ุตสาหกรรมการผล ิตด ังกล ่าวเป ็นอ ุตสาหกรรมท ี่ม ีการ 
ลงทุนส ูงมาก การจะให้ผ ู้ผล ิตในประเทศมีประส ิทธิภาพในการแข่งข ันในช่วงแรกของการก่อต ั้งอ ุต 
ลาหกรรมการผล ิตจ ึงเป ็นไปได ้ยาก การให ้ความช่วยเหล ือแก่อ ุตสาหกรรมดังกล ่าวจ ึงเป ็นส ิ่งท ี่ควร 
ม ีการดำเน ิน การอย ่างเร ่งด ่วน  อย ่างไรก ็ตาม การให ้ความซวยเหล ือแกผ ู้ผล ิตในอ ุตสาหกรรมด ัง 
กล่าว ควรจะต้องม ีการกำหนดเง ื่อนเวลาท ี่แน ่นอน เพ ื่อเป ็นการกระตุ้นให ้ผ ู้ผล ิตทำการปรับปรุงประ 
ส ิทธ ิภาพการผล ิต  รวมถึงทำการปรับปรุงการบรีหารต้นทุนให้ม ีประสิทธิภาพสูงส ุด และลามารถ
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แข่งขันในตลาดโลกไดในท่ีสุด โดยมาตรการต่างๆท่ีจะล่งผลให้ผู้ผลิตสามารถลดปัญหาการแข่งขัน 
ท่ีมีความรุนแรงในปัจจุบันลงได้น้ัน มีดังน้ี

ม าต รก าร ท ี่ล ็งผ ล ต ่อ ร ะ ด ับ ร าค าข อ งผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์เห ล ็ก แ ผ ่น ร ีด ร ้อ น

1. การจัดเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษ (Surcharge)

มาตรการนีจะใช้ในการตอบโต้การเข้ามาทุ่มตลาดของผู้ผลิตในต่างประเทศท่ีเกิดปัญหา 
อุปทานส่วนเกินในประเทศของตนแล้วนำสินค้าของตนเข้ามาทุ่มตลาดในประเทศไทย การดำเนิน 
การตอบโต้เพ่ือเป็นการรักษาระดับราคาในตลาดไม่ให้มีความผันผวนมาก ซึ่งระดับราคาขายใน 
ตลาดท่ีไม่มีการทุ่มตลาดน้ัน จะทำให้ผู้ผลิตมีศักยภาพในการแข่งขันได้มากกว่า โดยการดำเนิน 
การจะต้องเป็นการตอบโต้อย่างทันทีท่ีลามารถพิลูจน์ได้ว่ามีการทุ่มตลาดโดยประเทศผู้นำเข้า

2. การกำห น ดมาตรฐาน เห ล ็กแผ ่น ร ีดร ้อน ท ี่น ำเข ้าจากต ่างป ระเท ศ

จากการศึกษาทำให้ทราบว่าตลาดผลิตภัณฑ์เหล็กแผ่นรีดร้อนในประเทศน้ันเป็นการแข่ง 
ขันทางด้านราคาเป็นสำคัญ โดยผลิตภัณฑ์ท่ีมีการขายในราคาต่ําซ่ึงก็จะรวมถึงคุณภาพของผลิต 
ภัณฑ์'ท่ีต่ําด้วย และการนำเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพต่ํามาใช้งานในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอาจจะ 
ก่อให้เกิดผลเสียต่อคุณภาพของผลิตภัณฑ์เหล่านันได้เซ่นกัน การกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์ท่ีนำ 
เข้าจึงเป็นวิธีท่ีจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ผลิตในอุตสาหกรรมเหล็กแผ่นรีดร้อนในประเทศด้วย เม่ือผลิต 
ภัณฑ์เหล็กแผ่นรีดร้อนท่ีนำเข้ามาจะต้องมีมาตรฐานในระดับท่ีกำหนดแล้ว ราคาของผลิตภัณฑ์ก็ 
จะลดความผันผวนลงด้วย อีกท้ังยังเป็นการกระตุ้นให้ผู้ผลิตทำการปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑ์ท่ี 
ผลิตให้มีระดับมาตรฐานทัดเทียมกับผลิตภัณฑ์ท่ีนำเข้ามาแข่งขัน เพราะหากผลิตภัณฑ์ในประเทศ 
ไม่มีคุณภาพในระดับเดียวกับผลิตภัณฑ์ที่นำเข้าจากต่างประเทศ ในขณะที่ความแตกต่างของ 
ราคาหลังจากการกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์นำเข้าจะน้อยลง จะทำให้ผู้บริโภคเลือกท่ีจะบรีโภค 
ผลิตภัณฑ์ท่ีมีคุณภาพสูงมากกว่า แต่การกำหนดมาตรการดังกล่าวก็จะเป็นการเพ่ิมภาระด้านต้น 
ทุนให้แก่ผู้ผลิตในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองของอุตสาหกรรมเหล็กแผ่นรีดร้อน ซ่ึงในการผลิตของอุต 
สาหกรรมบางประ๓ ทอาจไม่จำเป็นต้องใช้เหล็กแผ่นร ีด ร้อนท่ีมีคุณภาพสูงมากนัก อย่าง1ไรก็ตาม 
การให้ความช่วยเหลือก็ยังอยู่ภายใต้เงื่อนไขเวลาที่กำหนด จึงควรมีการให้ความช่วยเหลือตาม 
มาตรการดังกล่าว
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3. ก า ร เพ ิ่ม อ ัต ร า อ า ก ร น ำ เข ้า ในผลิตภัณฑ เ์ห ล ็ก แผ่นรีดร้อน

ปัจจุบันอัตราอากรนำเข้าของเหล็กแผ่นรีดร้อนเท่ากับร้อยละ 10 ซ่ึงเมือเทียบกับอัตราอากรขา 
เข้าของวัตถุดิบท่ีใข้ในการผลิตประ๓ ทเหล็กแท่งแบนท่ีมีอัตราร้อยละ 6 จะเห็นว่าระดับภาษี ณ 
ระดับดังกล่าวน้ันผู้ผลิตในอุตสาหกรรมเหล็กแผ่นรีดร้อนไม่ได้รับการคุ้มครองจากการเก็บภาษีนำ 
เข้าดังกล่าว เน่ืองจากเม่ือพิจารณาจากโครงสร้างต้นทุนของการผลิตเหล็กแผ่นรีดร้อน พบว่า ต้น 
ทุนด้านวัตถุดิบจากต่างประเทศน้ันสูงถึง 50-70 % แต่ราคาของผลิตภัณฑ์กลับมีทิศทางท่ีตรงกัน 
ข้าม โดยเฉพาะในช่วงท่ีมีระดับอุปทานในประเทศเป็นจำนวนมาก และมีการแข่งขันในระดับสูง 
เช่นในปัจจุบัน ดังน้ันการเพ่ิมระดับอัตราอากรขาเข้าในผลิตภัณฑ์เหล็กแผ่นรีดร้อนน้ี จึงเป็นมาตร 
การท่ีจะช่วยลดความรุนแรงในการแช่งขันทางงด้านราคาให้กับผู้ผลิตในประเทศได้ทางหน่ึง

ม าต รก ารท ี่ส ่งผ ล ต ่อ ก ารล ด ต ้น ท ุน ก ารผ ล ิต ใน ก ารผ ล ิต เห ล ็ก แ ผ ่น ร ีด ร ้อ น  

1. การลดอ ัตราอากรน ำเข ้าใน ว ัตถ ุด ิบ ท ี่ไม ่ม ีการผล ิต ใน ป ระเท ศ

โดยในท่ีน้ีวัตถุดิบท่ีควรมีการลดภาษี คือ เหล็กแท่งแบน (Slab) ซ่ึงในปัจจุบันมีการเก็บอากร 
ขาเข้าในวัตถุดิบประเภทเหล็กแท่งแบน (Slab) ในอัตราร้อยละ 6 การปรับลดอัตราอากรขาเข้า 
เหล็กแท่งแบนดังกล่าวจะล่งผลให้ต้นทุนด้านวัตถุดิบของการผลิตเหล็กแผ่นรีดร้อนลดลง ซ่ึงในการ 
ลึกาาถึงความไหวตัวของค่าความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบต่อการเปล่ียนแปลงปัจจัยด้านต้นทุน ก็ 
พบว่าการเปล่ียนแปลงของต้นทุนทางด้านวัตถุดิบน้ันมีผลต่อค่าความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบสูง 
ท่ีสุด ดังนํนการลดอัตราอากรนำเข้าวัตถุดิบประเภทเหล็กแท่งแบน (Slab) ซ่ึงไม่มีการผลิตเพ่ือขาย 
ในประเทศจึงน่าจะเป็นมาตรการท่ีช่วยให้ผู้ผลิตในอุตสาหกรรมเหล็กแผ่นรีดร้อนมีต้นทุนต่ําลงได้

2. การอ ัดห าตลาด ให ้แก ่ผ ู้ผ ล ิต ใน ป ระเท ศ

เน่ืองจากตลาดภายในประเทศมีขนาดจำกัด โดยเฉพาะในช่วงของการเกิดวิกถุตการณ์ทาง 
เศรษฐกิจดังปัจจุบัน ถึงแม้ว่าอัตราการขยายตัวของอุปสงค์ของผลิตภัณฑ์เหล็กแผ่นรีดร้อนใน 
ประเทศจะสูงข้ึนอย่างต่อเน่ืองก็ตาม เม่ืออุปสงค์ในประเทศมีลดลง ล่งผลให้ปริมาณการผลิตในอุต 
ลาหกรรมการผลิตไม่มากพอท่ีจะก่อให้เกิดการประหยัดต่อขนาด (Economy of Scale) ซ่ึงหากผู้ 
ผลิตในประเทศลามารถผลิตในระดับท่ีมีการประหยัดต่อขนาด ก็จะล่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยของ
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การผลิตลดลงได้ ดังน้ัน การให้ความช่วยเหลือทางด้านการจัดหาตลาดเพ่ือใหลามารถเพ่ิม!]!'มาณ 
การผลิตในอุตสาหกรรมน้ัน จึงมีผลทางอ้อมในการลดต้นทุนการผลิตในอุตสาหกรรมดังกล่าวได้ 
เช่นกัน อย่างไรก็ตาม การจะล่งเสรมให้มีการส่งออกผลิตภัณฑ์เหล็กแผ่นรดร้อนในต่างประเทศน้ัน 
ก็ควรมีการพัฒนาคุณภาพให้ได้มาตรฐานควบคู่ไปด้วย

5.3 ข ้อ เสน อแน ะท างการศ ึกษ า

จากการศึกษาถึงความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของอุตสาหกรรมเหล็กแผ่นรีดร้อนด้วยวิธี 
การวัดต้นทุนการใช้ทรัพยากรภายในประเทศ (DRC) น้ัน เป็นการศึกษาทีเน้นการพิจารณาถึง 
แหล่งท่ีมาของทรัพยากรท่ีนำมาใช้ในการผลิต ซ่ึงหากมาจากภายในประเทศเป็นลัดส่วนสูงก็จะมี 
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบในการแข่งขันกับต่างประเทศ แต่ในความเป็นจรีงการพิจารณาการ 
จัดต้ังอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหนึ่งน้ันมิได้มีพ้ืนฐานการพิจารณาถึงทางด้านแหล่งที่มาของ 
วัตถุดิบหรือทรัพยากรท่ีใช ใ้นการผลิตแต่เพียงด้านเดียว ยังต้องมีการพิจารณาถึงความจำเป็นของ 
การก่อต้ังอุตสาหกรรมเหล็กด้วย เน่ืองจากอุตสาหกรรมเหล็กถือเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐานของ 
ประเทศท่ีต้องการมีการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรม รวมถึงการพิจารณาถึงผลประโยซน์ด้านการ 
จ้างงาน ผลประโยชน์ของการให้บริการแก่ลูกค้า ฉะน์น จึงควรมีการศึกษาพิจารณาถึงปัจจัยดัง 
กล่าวประกอบกับการพิจารณาด้านความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของอุตสาหกรรมด้วย
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