
โครงสร้างทางการเมองของ “ ระเบยบ'ใหม่” ในอนโดนิเซีย

ในการพิจารณาการกำหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐใด  ๆ เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไต้ท่ีจะ 
ต้องเจักและทำความเข้าใจกับโครงสรัางทางการเมืองและอำนาจของรัฐนั้น  ๆ ก่อน ในฐานะเป็น 
ระบบท่ีจะทำงานเม่ือมืปัจจัยนำเข้า (input) ให้ไต้ผลผลิตท่ีเป็นปัจจัยนำออก (output) ซ่ึงในกรณี 
ของการศึกษาช้ินน้ีกัคือนโยบายต่างประเทศ โดยเฉพาะเพ่ือให้เข้าใจว่าใครหรือกลุ่มใดปัางท่ีมื 
บทบาท มืปฏิกิริยากับปัจจัยนำเข้าเหล่าน้ัน และปฏิกิริยาน้ัน  ๆ เกิดช้ินไต้อย่างไร ภายใต้เง่ือนไข 
อะไรบ้างท่ีทำให้เกิดปฏิกิริยาเช่นน้ัน ในบทท่ีสอง จะไต้พิจารณาถึงโครงสรัางทางการเมืองของ 
“ระเบียบใหม่,, หรือรัฐบาลอินโดนีเซียภายใต้ประธานาธิบดีชุฮารัโต โดยเร่ิมต้นจากสถาบัน 
ทางการเมืองตามท่ีกำหนดไว้ในรัฐธรรม,yญ คือ สภาท่ีปรกษาประชาชน สภาผู้แทนราษฎร 
ประธานาธิบดี ศาลสูงสุด และสภาท่ีปรึกษาสูงสุด ซ่ึงจะระบุถึงหน้าท่ี, องค์ประกอบ, ภูมิหลัง 
ของแต่ละสถาบัน ตลอด'จนความสัมพันลัซ่ึงกันและกัน ช่วงต่อไปจะระบุถึงสถาบันอ่ืนท่ีมืความ 
สำคัญภายใต้โครงสรัางอำนาจของ “ ระเบียบใหม่,, คือ พรรคการเมือง กองทัพ และระบบ 
ราชการพลเรือน ว่ามืบทบาทความสำคัญอย่างไร ก่อนจะถึงช่วงสุดท้ายคือ พัฒนาการทางการ 
เมืองร่วมสมัยในช่วงเวลาท่ีเราทำการศึกษา ว่ามืตัวแสดงท่ีสำคัญเป็นใครบ้าง และมืความสัมพันด์ 
กันอย่างไร เพ่ือสรัางความเข้าใจเป็นพ้ืนฐานสำหรับเน้ัอหาในบทท่ีสาม ซึ่งจะกล่าวถึงบทบาท 
ของตัวแสดงเหล่าน้ันต่อการกำหนดนโยบายพ้ืนทุ}ความลัมพันลักับจีนของอินโดนีเซียต่อไป

เฐอรรมนูญ 1
ปัจจุบัน กฎหมายท่ีให้พ้ืนฐานอำนาจทางการเมืองของอินโดนีเซียคือรัฐธรรมy ญฉบับท่ี 

เขียนช้ินในปีแรกของการสถาปนาสาธารณรัฐอินโดนีเซีย รัฐธรรมบุญฉบับปี พ.ศ. 2488 น้ีเขียนช้ิน 
สำหรับเป็นพ้ืนฐานช่ัวคราวของการก่อต้ังสาธารณรัฐและรัฐบาลที่เน้นเสถียรภาพบนความเป็นอัน 
หน่ึงอันเดียวกัน โดยท่ีช่วงท่ีรัฐธรรมบุญฉบับน้ีถูกเขียนช้ินน้ัน อยู่ในช่วงท่ีเตรืยมการเพ่ือประกาศ 
เอกราช'โดยความสนับสนุน'ของญ่ีนีน สถาบันประธานาธิบดีจีงถูกกำหนดให้เป็นสูนย์กลางแห่ง
อำนาจและมืบทบาทในการบริหารสูง (strong presidency) ไม่เน้นการตรวจสอบและคานอำนาจ 
จากฝ่ายนิติบัญญัติ อย่างไรกิดี รัฐธรรมบุญฉบับปี พ.ศ. 2488 บังมิไต้นำมาประกาศใข้อย่างเป็น 
ทางการแต่อย่างใด เม่ือเนเธอรัแลนด์ตกลงให้เอกราชในปี พ.ศ. 2492 อย่างเป็นทางการ 1

1. Frederick M.Bunge (ed.), Indonesia : A Country Study. (Washington D.c. : US 
Government Printing Office, 1983), pp. 178 - 180
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อินโดนีเซียจำเป็นต้องใช้รัฐธรรมy ญช่ัวคราวท่ีเกิดจากการประนีประนอมกับเต้าอาณานิคมเดิม 
คือรัฐธรรม'yญฉบับปี พ.ศ. 2493 หลังจากนั้นมีความพยายามร่างรัฐธรรมy ญฉบับถาวรท่ีเร่ิมต้น 
ในปี พ.ศ. 2499 แต่กิ,ไม่ลำเริจต้วยปัจจัยหลายประการ จนกระท่ังประธานาธิบดีรุ]การัโนยุบลภา 
ร่างรัฐธรรมy ญในท่ีสุด เม่ือปี พ.ศ. 2502 และประกาศใช้รัฐธรรมy ญฉบับปี พ.ศ. 2488 ซ่ึงเช่ือ 
ว่าสามารถสะท้อนความเป็นจริงของพ้ืนฐานทางการเมืองและลังคม ตลอดจนช่วยรักษา 
เสถียรภาพทางการเมืองไต้ดีท่ีสุด

ลักษณะสำคัญของรัฐธรรมy ญฉบับน้ี นอกจากการเน้นอำนาจรวมสูนย์และความสำคัญ 
สูงสุดของสถาบันประธานาธิบดีแลัว ยังเน้นต้วยว่าจุดประสงค์และนโยบายใด  ๆของรัฐจะต้อง 
ลอดคลัอง และเป็นไปเพ่ืออุดมการฬพ้ืนฐานของรัฐ ท่ีเรียกว่าหลักบัญจคืล อันประกอบต้วย

1. ความศรัทธาในพระเต้าสูงสุดเพียงองค์เดียว (monotheism]
2. หลักมนุษยนิยมเพ่ืออารยะและความเท่ียงธรรม (humanitarianism)
3. ความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของอินโดนีเซีย (national unity)
4. ประชาธิปไตยท่ีเน้นความเป็นฉันทามติ (democracy by consensus)
5. ความยุติธรรมทางลังคมเพ่ือประซาซนแห่งอินโดนีเซีย (social justice)

รัฐธรรมy ญแบ่งอำนาจอธิปไตยออกเป็นสามฝ่าย คือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ
แต่ความลัมพันธิระหว่างสถาบันท้ังสามน้ีในความเป็นจริงยังถูกกำหนดโดยตัวแปรอ่ืน  ๆ เซ่น 
บุคลิกของประธานาธิบดี และลำดับความสำคัญของพลังทางการเมืองภายในประเทศ นอกเหนือ 
จากการแบ่งแยกอำนาจตังกล่าวแลัว สิทธิเสรีภาพในการแสดงความเห่น รับ!ข่าวสาร นับถือลัทธิ 
ศาลนา ประกอบอาชีพ และการรวมกลุ่มไต้รับการคื(มครองเซ่นในทุกประเทศ 

รัฐธรรมy ญกำหนดให้องค์ประกอบสูงสุดแห่งรัฐประกอบต้วย
า . สภาท่ีปรึกษาประชาซน (People’s Consultative Assembly/Majelis

Permusyawaratan Rakyat - MPR)
2. ประธานาธิบดี (The Presidency)
3. สภาท่ีปรึกษาสูงสุด (Supreme Advisory Council / Dewan Pertibangan 

Agung)
4. สภาผู้แทนราษฎร (People’s Representation Council / Dewan 

Perwakilan Rakyat - DPR)
5. ศาลสูงสุด (Supreme Cort/Mahkamah Agung
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สภาที่ปรกษาประชาชน 2
เป็นสถาบันทางการเมืองสูงสุดตามรัฐธรรม'yญ มีอำนาจยกร่าง แกัโข และตีความรัฐ 

ธรรม'yญฃ๋ันสุดท้ายเพียงผู้เดียว ทำหน้าท่ีกำหนดกรอบนโยบายหลักของรัฐ เลือกประธานาธิบดี 
และรองฯ ทุก  ๆ ห้าปีมืจำนวนสมาซิกท้ังสิน า,000 คน ประกอบตัวย สมาซิกสภาผู้แทนราษฎร 
500 คน และสมาซิกท่ีประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งต้ังอีก 500 คน ซึ่งจะมาจากสมาซิกกลุ่มโกลคาร ั
นายทหารในกองทัพ กลุ่มผู้แทนจากภูมิภาคต่าง ๆ จากสภาท้องถินตามลัดส่วนของประชากรใน 
พ้ืนท่ี ตัวแทนจากกลุ่มสาขาอาชีพต่าง ๆ ในสังคม (เช่น น้กรุรกิจ นักวิชาการ เกษตรกรปัญญาชน 
กลุ่มสตรี'] และตัวแทนท่ีไตัรับการเสนอช่ือจากพรรคการเมืองอ่ืน ตามลัดส่วนท่ีน่ังในสภาผู้แทน 
ราษฎร จึงเห็นไต้ว่าสมาซิกท่ีรัฐบาลแต่งต้ังและให้การสนับสนุนรัฐบาลจะมีสัดส่วนกว่ารัอยละ 80 
ของท่ีน่ังในสภาท่ีปรึกษาประชาชน ท้ังประธานสภาท่ีปรึกษาประชาชนทำหน้าท่ีประธานสภาผู้ 
แทนราษฎรตัวย มืรองประธานห้าคน สมาซิกจะอยู่ในตำแหน่งห้าปี เปิดการประชุมอย่างน้อย 
หน่ังคร้ังในทุกรอบห้าปี ซึงเรียกว่าการประชุมสามัญ แต่สามารถเรียกประชุมพิเศษไตักัามีเร่ือง 
เกยวกับแนวนโยบายของรัฐ การลงมติใด ๆ ในสภาท่ีปรึกษาประซาซนจะต้องเป็นมติเอกฉันท์ 

ในความเป็นจริง บทบาทของสภาท่ีปรึกษาประชาชนทำหน้าท่ีตัานพิธีการมากกว่าใช้ 
อำนาจตามท่ีกำหนดไว้ในรัฐธรรมy ญจริง สภาท่ีปรึกษาประซาซนไม่เคยมีอำนาจริเร่ืมหรือตัดสิน 
ใจในนโยบายสาธารณะใด  ๆ มติท่ีออกมาจากสภาฯ ท่ีปรากฎต่อลาธารณะจะสะท้อนความต้อง 
การและจุดยืนของรัฐบาลเสมอ ภายใต้การปกครองระบอบใหม่ของประธานาธิบดีชุฮารัโต สภาท่ี 
ปรึกษาประซาซนมีบทบาทหลักในการเป็นกลไกสเๆงความชอบธรรมให้กับนโยบายและมาตรการ 
ต่าง  ๆ ท่ีถูกกำหนดโดยรัฐบาล 

ประธานาธิบดี 3
ประธานาธิบดีเป็นทั้งประมุขแห้งรัฐและหัวหน้ามีอำนาจหน้าท่ีในการทำสนธิสัญญากับ 

รัฐอ่ืน ประกาศลงคราม แต่งต้ังและถอดถอนคณะรัฐมนตรีตลอดจนเจ้าหน้าท่ีระดับสูงอ่ืน  ๆ สภา 
ท่ีบรึกษาประชาซนเป็นผู้เลือกประธานาธิบดีและอยู่ในตำแหน่งคราวละห้าปี โดยไม่จำกัดว่าจะ 
อยู่ในตำแหน่งก่ีวาระ ประธานาธิบดีจะรับผิดชอบโดยตรงต่อสภาท่ีปรึกษาประซาซน ก่อนรับ 
ตำแหน่งต้องแถลงเสนอนโยบายท่ีจะใช้ต่อสภาท่ีปรึกษาประชาชนและเสนอสf ปผลงานเม่ือครบ 
วาระการดำรงตำแหนง5 ปีตัวย ประธานาธิบดีมีอำนาจออกกฤษฎีกา (presidential decree) ใช้ 
แทนกฎหมายปกติไตัในภาวะวิกฤตการณ์ ซึ่งกฤษฎีกาเหล่าน้ีจะมีฐานะเทียบเท่ากับกฎหมาย

2. Frederick M.Bunge fed.), Indonesia : A Country Study. (Washington D.c. : US
Government Printing Office, 1983), pp. 180 - 183

3, Ibid., pp. 183 - 187
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หลังจากไค้รับการรับรองจากสภาผู้แทนราษฎรในสมัยประชุมทัดไป ซึ่งหมายความว่าจะทำให้ 
ประธานาธิบดีมีอำนาจปกครองค้วยกฤษฎีกาไค้เต็มที่ โดยสภาผู้แทนราษฎรไม่สามารถคัดค้าน 
ไค้อย่างน้อยหน่ึงปี

ประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งต้ังคณะรัฐมนตรีและผู้เป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับ 
กระทรวงหรือเท่ียบเท่าท้ังส้ิน 34 ตำแหน่ง นอกจากน้ันยังแต่งต้ังหัวหน้าส่วนราชการอีกสาม 
หน่วยงานท่ีมีบทบาทสำคัญต่อการบริหารงานของประธานาธิบดีคือ สำมักงานคณะกรรมการวาง 
แผนพัฒนาแห่งชาติ (National Development Planning Board / Bappennas) อันเป็นองคักรคลัง 
สมองท่ีรับผิดชอบการวางแผนเศรษฐกิจ ร่วมจัดการประสานงานและกำทับดูแลการนำนโยบาย 
ไปปฏิบัติ, กองบัญชาการรักษาระเบียบและความม่ันคง (Operational Command for the 
Restoration of Security and Order / Kopkamtib) อันเป็นหน่วยงานรับผิดชอบความม่ันคงภายใน 
และข่าวกรองในประเทศ ซ่ึงมีขอบเขตรับผิดชอบกว้างขวางและอิทธิพลสูงมาก ซ่ึงต่อมาในปี 
พ.ศ. 2531 ไค้ยกเลิกและแต่งต้ังหน่วยงานท่ีซ่ือองคักรประสานงานเพ่ือธำรงไว้ซ่ึงความมี 
เสถียรภาพแห่งชาติ (Coordination Agency for the Maintainance of National Stability - 
Bakorstonas) ข้ึนแทน สุดท้ายคือสำมักประสานงา-นข่าวกรองแห่งรัฐ (State Intelligence 
Coordinating Agency / Bakin) ซ่ึงรับผิดชอบการปฏิบัติการและการผลิตข่าวกรองตลอดจน 
ประสานงานกำทับดูแลหน่วยงานข่าวกรองอ่ืน ๆ

คณะรัฐมนตรีจะประชุมทันอย่างน้อยเดือนละคร้ังโดยมีประธานาธิบดีเป็นประธาน ส่วน 
ใหญ่นอกจากสมาซิกปกติแลัวยังมีเค้าหน้าท่ีระดับสูงผลัดเปล่ียนเว้าประชุมในเร่ืองท่ีตนรับผิดชอบ 
เซ่น อัยการสูงสุด ผู้ว่าการธนาคารกลาง (Bank of Indonesia) รองผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
ผู้อำนวยการของ Kopkamtib และ Bakin การดัดสินใจในนโยบายสำคัญ ๆ ของท่ีประชุมจะออก 
มาในรูปของการมีฉันทามติมากกว่าการลงคะแนนเสียงเป็นทางการ ทั้งนี้ กระทรวงท้ังหมดจะ 
ถูกแบ่งออกเป็นสามกลุ่ม เพ่ืออยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐมนตรีประสานงาน (minister 
coordinators) ซึ่งมีหน้าท่ีช่วยกล่ันกรองงานและแบ่งเบาภาระของประธานาธิบดี (บางกรณีจึงถูก 
เรียกว่าเป็น “ ผู้ดูแล" หรือ overseers) ไค้แก่ รัฐมนตรีประลานงานฝ่ายการเมืองและความม่ันคง 
(Coordinating Minister for Political and Security Affairs) รัฐมนตรีประสานงานฝ่ายเศรษฐกิจ 
การเงิน และอุตสาหกรรม (Coordinating Minister for Economic, Financial and Industrial Affairs) 
และรัฐมนตรีประลานงานฝ่ายสวัสดิการประซาซน (Coordinating Minister for People’s Welfare) 
นอกจากน้ันยังมีรัฐมนตรีแห่งรัฐ (Ministers of State) อีก 4 ตำแหน่ง รับผิดชอบค้านการปฏิรูป 
ระบบราชการ, วิจัยและเทคโนโลยี, กำทับการพัฒนา และการรักษาส่ิงแวดลัอม สุดท้ายคือ 
เลขาธิการแห่งรัฐ (State Secretariat) ซ่ึงรับผิดชอบการประสานงานระหว่างสำมักประธานาธิบดี
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กับคณะรัฐมนตรี ซึ่งรัฐมนตรีตำแหน่งเหล่าน้ีมักเป็นผู้ท่ีมือำนาจรับผิดชอบสูงและไดัรับความไว้ 
วางใจจากประธานาธิบดีมาก 

สภาที่ป'รกษาสูงสุด
มีหน้าท่ีให้คำปรีกษาและเสนอแนะความคิดเฟ้นแก่ประธานาธิบดี โดยจากคำรัองขอรอง 

ประธานาธิบดีหรือริเร่ิมเองกิใดี' ในนโยบายหลักแห่งชาติท้ังในดี'านการเมือง เศรษฐกิจ ลังคม 
วัฒนธรรม และการทหาร ท่ีเก่ียวกับความม่ันคงและม่ังค่ังของชาติ สมาชิกมาจากบุคคลสาขา 
อาชีพต่าง  ๆซ่ึงประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งต้ังจำนวนไม่เกิน 45 คน อยู่ในตำแหน่งคราวละห้าปี โดย 
จะไม่รับตำแหน่งท้ังเอกชนและราชการอ่ืน  ๆ เพ่ือเป็นหลักประกันในการดำรงความอิสระ มี 
ลักดศรีและไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด มีประธานท่ีปรีกษาสูงสุดและรองฯ ท่ีคน แบ่งงานออกเป็นกรรมการ 
ท่ีคณะคือ

1. คณะกรรมการดีทนการเมือง
2. คณะกรรมการดีทนเศรษฐกิจ การเงิน และอุตสาหกรรม
3. คณะกรรมการดี'านสวัสดิการลังคม
4. คณะกรรมการดีานการป้องกันประเทศและรักษาความม่ันคง 

สภาผู้แทนราษฎร 5
ทำหน้าที่เป็นสภานิติบัญญัติ ไม่มีอำนาจในการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล ควบคุมฝ่าย 

บริหารฝานทางการจัดสรรอนุมัติงบประมาณแผ่นดิน มีจำนวนสมาชิก ในปี พ.ศ. 2533 500 คน 
มาจากการเลือกต้ัง 400 คน จากนายทหารในกองทัพท่ีประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งต้ังอีก 100 คน 
อยู่ในตำแหน่งวาระละห้าปี เปิดสมัยประชุมสามัญอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง อำนาจในการเรียกเปิด 
ประชุมเป็นของประธานสภาฯ ซ่ึงประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งต้ังจากสมาชิก พรัอมกับรองประธาน 
ห้าคน มีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการประจำในสภาท้ังหมด 11 คณะทำหน้าที่ดังนี้

คณะท่ี 1 รับผิด1ชอบดัานต่างประเทศ กลาโหม การข่าว ความม่ันคง
กองทัพ และการป้องกันประเทศ

คณะท่ี 2 รับผิดชอบงานดีานมหาดไทย การพัฒนา สำมักรัฐมนตรี และ
สำมักเลขาธิการแห่งรัฐ

คณะท่ี 3 รับผิดชอบงานดัานกระบวนการยุติธรรมและอัยการ
คณะท่ี 4 รับผิดชอบงานดีานการเกษตร ป่าไม้ และการอพยพย้ายถ่ิน

4.
5.

Ibid. , pp.183 - 184 
Ibid. , pp.187 - 188
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คณะท่ี 5 

คณะที 6 

คณะท่ี 7 

คณะท่ี 8 

คณะท่ี 9 

คณะท่ี 10 

คณะท่ี 11

รับผิดชอบค้านการคมนาคม การทองเท่ียว และงานท่ีเก่ียวกับ 
การบริการของรัฐ
รับผิดชอบงานค้าน'อุตสาหกรรม เหมืองแร่ พลังงานกำลังคน 
และการลงทุน
รับผิดชอบงานค้านการคลัง การค้า ธนาคารชาติ และการส่ง 
กำลังบำรุงทางทหาร
รับผิดชอบงานค้านสาธารณสุข สังคม สิทธิสตรี และการวาง 
แผนครอบครัว
รับผิดชอบงานค้านการศึกษา วัฒนธรรม ศาลนา เยาวชน และ
การกีฬา 1
รับผิดชอบค้านการวางแผนพัฒนาสังคมของชาติ ประชากร
ส่ิงแวดลัอม วิจัยและเทคโนโลยี
รับผิดชอบค้านงบประมาณแผ่นดิน

กฎหมาย'จะมืผลบังคับ1ใข้ไค้ต้1องผ่านการลงมติรับรอง'จากสภาผู้แทนราษฎร ร่างกฎหมาย 
ท่ีเสนอต่อสภาอาจมาจากสมาชิกเองหรือจากคณะรัฐมนตรีก็ไค้ ซึ่งต้องมีการพิจารณาอย่างน้อย 
ส่ีวาระ ก่อนลงมติ ซ่ึงอาจจะผ่านไค้ค้วยมติเอกฉันท์หรือคะแนนเสียงข้างมากปกติ ซ่ึงจะต้องมี 
องค์ประชุมอย่างน้อยสองในสามของสมาชิกท้ังหมด ท้ังน้ีร่างกฎหมายท่ีผ่านการรับรองของสภาฯ 
แลัวจะต้องส่งให้ประธานาธิบดีรับรองก่อนจึงมีผลบังคับใข้ไค้จริงแต่หากประธานาธิบดี คัดค้าน 
รางกฎหมายฉบับน้ันจะไม่ลามารถถูกเสนอเข้าสู่การพิจารณาไค้เปินคร้ังท่ีสองในสมัยประชุม 
เดียวกัน

ในช่วงเวลาท่ีศึกษา อินโดนีเซียเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรล่าสุดเม่ือ 23 เมษายน 
พ.ศ.2530 ผลประกอบค้วยกลุมโกลคารั299ท่ีน่ัง (รัอยละ73) พรรคร่วมพัฒนา 61 ท่ีน้ัง 
(รัอยละ 15) และพรรคประชาธิปไตยอินโดนีเซีย 40 ท่ีน่ัง เรือยละ!2) 6 

ศาลสูงสุด
ระบบศาลยุติธรรม ประกอบค้วย ศาลช้ันต้น ศาลอุทธรโน และศาลสูงสุด หรือศาลฎีกา มี 

ประธานศาลสูงสุดเป็นผู้มีอำนาจสูงสุด และมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรับผิดชอบงานทาง

6. “ Indonesia” Asia Yearbook 1988. (Hong Kong : Far Eastern Economic Review, 
1988), p. 126

7, Ibid. , pp.184 - 185



26

รุรก รๆ การแตงต้ังหรือถอดถอนของผู้พิพากษาเป็นไปตามกฎหมายปี พ.ศ. 2513 ซ่ึงเป็นอำนาจ 
อธิปไตยปราศจากการแทรกแซงของรัฐบาล

V  8พรรคการเมอง
กิจกรรมทางการเมืองของกลุ่มต่าง  ๆในลังคมอินโดนีเซีย จะแสดงออกผ่านพรรคการ 

เมืองท่ีถูกต้องตามกฎหมายพรรคการเมือง ฉบับปี พ.ศ. 2518 เพียงสามพรรคเท่าน้ัน คือ กลุ่ม 
โกลคารั พรรคร่วมพัฒนา และพรรคประชาธิปไตยอินโดนีเซีย ซีงกฎหมายดังกล่าวตั้งอยู่บน 
หสักการท่ีว่าเน่ืองจากอินโดนีเซียมีความหลากหลายทางเช้ือชาติ วัฒนธรรม และภูมิศาสตรั การ 
สถาปนาพรรคการเมืองท่ีหลากหลายและแตกตางกันในจุดประสงค์จะมืส่วนทำลายกระบวนการ 
ล!ๆงเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศ หลักการดังกล่าวเป็นทีมาของแนวคิดท่ี 
ประธานาธิบดีIฮารัโตเรืยกว่าการทำพรรคการเมือง'ให้ง่ายเข้า อันเป็นจุดบุ่งหมายสํป่ค้ญ่อันหน่ืง 
ท่ีประธานาธิบดีดูฮารัโตต้ังเป้าหมายไว้ต้ังแต่ข้ึนสู่อำนาจในปี พ.ศ. 2509 เดิมทีรัฐบาลระเบียบ 
ใหม่ต้องการจะปฏิรูประบบพรรคการเมืองให้เป็นระบบสองพรรคใหญ่ แทนพรรคการเมืองเกัา 
พรรคท่ีมือยู่ขณะน้ัน ซ่ึงห้าพรรคเน้นแนวทางชาตินิยม อีกส่ีพรรคเน้นแนวทางศาสนาแต่หลังจาก 
การพิจารณาใหม่แลัวตกลงส!ฯงระบบสามพรรคใหญ่ข้ึนแทน โดยในปี พ.ศ. 2513 รัฐบาล 
กำหนดให้พรรคการเมืองทีจะลงแข่งขันในการเลือกต้ังท่ัวไปปี พ.ศ. 2514 ต้องดำเนินการรวม 
เป็นกลุ่มพันธมิตรไม่เกินสามกลุ่ม กลุ่มแรก รัฐบาลจะเป็นผู้ส!ๆงกลุ่มการเมืองท่ีเป็นกลางไม่เน้น 
ศาสนา และมิหน้าท่ีสรัางเสถียรภาพให้กับระบบการเมือง คือกลุ่มโกลคารั กลุ่มท่ีสองให้รวมดัว 
กันระหว่างพรรคท่ีเน้นทางจิตวิญญาณ (spiritual) อันเป็นการรวมพรรคการเมืองนิยมอิสลามเข้า 
ต้วยกัน และกลุ่มท่ีลามเน้นแนวทางชาตินิยม ซ่ึงจะเป็นการรวมตัวของพรรคการเมืองท่ีเหลือ 
ข้อกำหนดของรัฐบาลดังกล่าวแม้จะถูกค์ดค้านอย่างมากจากพรรคการเมืองทุกพรรค แต่ในท่ีสุด 
ก็ต้องยอมลงแข่งขันการเลือกต้ังในปี พ.ศ. 2514 ต้วยแรงกดดันจากรัฐบาล ซึงผลการเลือกต้ังใน 
ครังดังกล่าว กลุ่มโกลคารัสามารถเอาชนะไต้เลืยงข้างมากอย่างถล่มทลาย เป็นการพิสูจน์ 
ประสิทธิภาพของแนวทางปฏิรูประบบพรรคการเมืองของรัฐบาลว่าจะสามารถดำเนินไปไต้จริง 
และบันทอนความนิยมของพรรคการเมืองท่ังหลาย จนในท่ีสุด ท่ังเต้าพรรคการเมืองต่างต้องยอม 
รวมตัวกันในปี พ.ศ. 2516 เป็นพรรคร่วมพัฒนา และพรรคประชาธิปไตยอินโดนีเซีย ดังท่ีกล่าว 
ในข้างต้น

พรรคการเมืองท้ังสอง และกลุ่มโกลคาร่ซ่ึงตามกฎหมายไม่ถือเป็นพรรคการเมือง ถูก 
กำหนดให้ยึดถือหลักบัญจศีลหรืออุดมการญ่แห่งชาติเป็นกรอบในการดำเนินงานทางการเมือง

3. Ibid. , pp. 196 - 198
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พรรคร่วมพัฒนาและพรรคประชาธิปไตยอินโดนีเซีย แม้จะไม่มีส่วนในการจัดต้ังรัฐบาล แต่กิ,ไม่ 
ถูกเรียกว่าเป็นฝายค้าน เพราะรัฐบาลจะให้ความสำคัญกับการตัดสินใจ ปัญหาและนโยบาย 
ต่าง ๆ บนพ้ืนฐานของการปรึกษาหารือเพ่ือแสวงหาความตกลงร่วมกันท่ีเป็นเอกฉันทัตามหลัก 
ครอบครัวใหญ่ แนวคิดท่ีรัฐบาลค้างตังกล่าวน้ีในทางปฏิบัติทำให้พรรคการเมืองท้ังสองเป็นเพียง 
เคร่ืองมือเสริมสรัางอำนาจและความชอบธรรมให้กับรัฐบาลและกลุ่มโกลคารั แนวความเห็นท่ี 
แตกต่างจากนโยบายรัฐจะถูกเกลี้ยกล่อมหว่านลัอมให้กลายเป็นแนวทางเดียวกัน แต่หากยังยืน 
ยันความเห็นของตนกิจะถูกประณามว่าเป็นพวกเล่นการเมืองแบบเก่าท่ีจะนำความไรัเสถียรภาพ 
กลับมาลุ่สังคมอีกคร้ัง แนวทางตังกล่าวสามารถสรัางเสถียรภาพให้เกิดข้ึนในการดำเนินนโยบาย 
ของรัฐอย่างราบร่ืนมาโดยตลอด แม้จะมีเลียงเรียกรัองให้ขยายโอกาสก่อต้ังพรรคการเมืองให้ 
หลากหลายข้ึนต้ังแต่ทศวรรษท่ีเร่ืมต้นใน พ.ศ. 2523 แต่จนถีงปี พ.ศ. 2533 ประธานาธิบดี 
ดูฮารึโต และผู้บริหารระตับสูงในรัฐบาลต่างยืนยันตรงกันว่าระบบท่ีใช้อยู่เหมาะสมกับอินโดนีเซีย 
ท่ีสุด และย้ําว่าการก่อต้ังพรรคการเมืองใหม่เป็นกิจกรรมท่ีละเมิดกฎหมาย

กลุ่มโกลคาร์ 9 (Joint Secretariat of Functional Group / Sekreatariat Bersama Golongan 
Karya - Sekber Golkar)

กลุ่ม'โกลคารั เป็นองคักรทางการเมืองท่ีรัฐบาลเป็นผู้ก่อต้ังและเป็นผู้สนับสนุนหลัก มี 
กำเนิดต้ังแต่ปี พ.ศ. 2507 ซึ่งกองทัพเป็นผู้ก่อต้ังข้ึนเพ่ือคานอำนาจทางการเมืองกับแนวร่วมของ 
พรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซีย หลังจากรัฐบาลระเบียบใหม่ของ'เฮารัโตข้ึนลุ่อำนาจกิเช้ามาควบ 
คุมโดยตรงต้ังแต่ปี พ.ศ. 2512 เพ่ือเป็นแนวร่วมของกลุ่มทางลังคมหลากหลายสำหรับเป็นฐาน 
ทางการเมืองของรัฐบาล กลุ่มโกลคารัค้างว่าตนเป็นตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆในสังคม 
ถึง 270 กลุ่มท่ีเป็นตัวแทนซองเกษตรกร ผู้ใช้แรงงาน เยาวชนและนักศึกษา ซาวประมง ช่าง 
โ!เมือ นักธุรกิจ ช้าราชการ นักวิชาชีพ ปัญญาซน และกองทัพ หลังการเลือกต้ังปี พ.ศ. 2514 
ไต้มืการจัดโครงสรัางระบบพรรคการเมืองให้ง่ายเช้าตังท่ีกล่าวช้างต้น โครงสรัางของโกลคารัเอง 
กิถูกปรับป^เพ่ิมการรวมคุนย์อำนาจและเพ่ิมประสิทธิภาพการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลต้วย 
เช่นกัน โดยการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารกลาง (Central Executive Board) ทำหนัาท่ีบริหารงาน 
ท้ัวไปของพรรค ภายใต้การกำกับดูแลทิศทางนโยบายของคณะกรรมการท่ีปรึกษากลาง (Central 
Advisory Board) ซ่ึงมืประธานาธิบดีดูฮารึโตเป็นประธาน องค์กรหลักท้ังสองของพรรคประกอบ 
ต้วย นายพลในกองทัพ สมาชิกคณะรัฐมนตรี และเทคโนแครต (technocrat) ระตับสูง

พ้ืนฐานองค์กรของโกลคารึถูกจัดต้ังไช้อย่างม่ันคงและฝืงรากลึก ช้าราชการทุกคนต้อง 
เป็นสมาชิกของกลุ่มโกลคารึ ประซาซนไม่ไต้รับอนุญาตให้จัดต้ังกลุ่มการเมืองหรือประกอบ

9. Ibid. 1 pp.198 - 200
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กิจกรรมทางการเมืองใด  ๆนอกเหนือจากการเปินสมาชิกและดำเนินงา'นภายใต้กรอบของโกลคาf  
สมาชิกระดับนำประจำต้องถ่ินของโกลคารัมืความสัมพัพโเภลัชิดแบบเก้ือถูล - อุปถัมภ์ (patron - 
client relationship) กับดูนำซาวบ้านในต้องถ่ินน้ัน  ๆ ต้วย กลไกรองโกลคารัท่ีจัดต้ังไวัในทุกระดับ 
ของสังคมจะร่วมมือกับกลไกของกองทัพซ่ึงมือยู่ในทุกพ้ืนท่ีทุกหน่วยของสังคมเซ่นกัน เป็น 
ดูรณรงค์ให้ดูสมัครชองโกลคาf ทุกคร้ังท่ีมืการเลือกต้ังท่ัวไป โกลคาร่จึงยังสามารถครองเลืยง 
ชิางมากในท่ังสภาดูแทนราษฎรและสภาท่ีปรกษาประซาซนไต้ตลอดมาต้งแต่ร่วมการเลือกต้ัง 
ท่ัวไปคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2514 และจนถึงปี พ.ศ. 2533 โกลคาf f i ยังคงทำหน้าท่ีเป็นทุ้นส่วนและ 
เคร่ืองมือส?างฐานทางการเมืองท่ีสำคัญท่ีสุดของรัฐบาลอยู่ต่อไป

1 y  10พรรคร่วมพัฒนา (United Development Party / Partai Persatuan Pembangunam -
PPP) -

พรรคร่วมพัฒนาเป็นพรรคการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตัวกันอย่างหลวม  ๆของพรรค 
การเมืองแนวทุสลิมเดิมล่ีพรรคในปี พ.ศ. 2516 ประกอบต้วย Muslim Scholar’s Party (Nahdlatul 
Ulama - NU), The Indonesian Islamic Party (Partai Muslimin Indonesia - PMI), The United 
Islamic Party of Indonesia (Partai Sarikat Islam Indonesia - PSII) และ Muslim Teacher’s Party 
(Persutuan Tarbijah Islamijah - Perti)

แนวทางสำคัญของพรรคร่วมพัฒนาไต้แก่ การแสดงตนเป็นดูปกป๋องศาสนาและดูนำ 
แนวทางอิสลามเพ่ีอการพัฒนาซาติในแบบของทุสลิมท่ีดี ประเด็นสำคัญท่ีใชิในการดำเนินกิจกรรม 
ทางการเมืองไต้แก่ บ้ญหาความเหล่ือมลาทางเศรษฐกิจ และบ้ญหาสังคมอันเน่ืองมาจากการ 
พัฒนาเศรษฐกิจตามแบบตะวันตก อย่างไรกิคี ต้ังแต่พรรคร่วมพัฒนาถูกกดดันจากรัฐให้รวมตัว 
กันต้ังแต่ปี พ.ศ. 2516 แบ้จะมืจุดยืนร่วมกันในศรัทธาท่ีมิต่อศาสนาอิสลาม แต่ละพรรคท่ีมารวม 
ตัวกันนั้นยังมืความแตกต่างกันอย่างมาก แบ่งแยกกันเองตามกลุ่มดูนำในแต่ละพรรคและตาม 
สภาพภูมิศาลตรัไม่มืกลุ่มดู’นำสูงสุด หรือแนวนโยบายร่วมกันท่ีเป็นท่ียอมรับจากทุกกลุ่มทุกฝ่าย 
ในพรรค นอกจากน้ันในระยะหลัง แนวคิดหลักปฏิบัติตามแนวคิดทุสลิมอย่างเคร่งครัดไม่สอด 
คลัองกับแนวทางของบุลลิมส่วนใหญ่ของประเทศ ความแตกแยกภายในของพรรคร่วมพัฒนาจึง 
เกิดข้ึนไต้ง่าย โดยเฉพาะในประเด็นแนวทางการจัดความสัมพันอัท่ีเหมาะสมกับรัฐบาล และการ 
สรัางสมดุลระหว่างกลุ่มต่าง  ๆ ท่ีเป็นพรรคบุสลิมเดิมท่ีมารวมตัวกัน แบ้กระน้ันกิตาม รัฐยังคงมื 
ความหวาดระแวงว่าพลังทางศาลนาจะลามารถถูกเปล่ียนเป็นพลังทางการเมืองท่ีต่อต้านรัฐบาล 
ไต้ รัฐพยายามใชินโยบายโอนอ่อนผ่อนตามและประสมกลมกลืนมากกว่าเผชิญหน้า ยอมรับ 
ศาสนาอิสลามว่าจะเป็นพลังส?างสรรค์อินโดนีเซียสมัยใหม่ ส?างพันธมิตรกับสมาชิกพรรคหัว

10. Ibid 1 pp.200 - 202



ก็า1วหน้าเพือคานอิทธิพลกับกลุ่มผู้'นำอา'จุโล'ท่ียึดถือหลัก'จารีต โดยเฉพาะระหว่างลองกลุ่มท่ีมี 
อำนาจก้ําก่ึงกันในพรรคคือ กลุ่มท่ีเดิมเป็นพรรค NU กับพรรค PMI ความแตกตัางในแนวคิดอันน้ี 
เองเป็นเหตุสำคัญทำให้กลุ่ม NU เดิมถอนตัวออกจากพรรคร่วมพัฒนาในปี พ.ศ. 2527 ยังผลให้ 
พรรคเล่ือมความนิยมลงมากในการเลือกต้ังปี พ.ศ. 2530 อยางเห็นไต้ซัด ขณะท่ีกลุ่ม NU ไตั 
กลายเป็นตัวแทนทางศาสนาและสังคมชองผู้นับถืออิสลามส่วนใหญ่ในประเทศ แต่รัฐบาลยังคงมี 
การเพ่ิมการเข้าแทรกแซงและกดตันพรรคร่วมพัฒนามากข้ึน โดยเฉพาะการออกกฎให้ลามารถ 
รับสมาชิกท่ีไม่ใช่มูลลิมเข้าพรรคไต้ในปี พ.ศ. 2532

พรรคประซารปไตยอนโดนีเซีย 11 (Indonesian Democratic Party / Partai Demokrasi 
Indonesia - PDI)

พรรคประชาธิปไตยอินโดนีเซีย เป็นผลจากนโยบายรวมพรรคการเมืองของรัฐบาลเช่น 
เดียวกับพรรคร่วมพัฒนา จัดต้ังข้ึนในปี พ.ศ. 2516 เป็นการรวมตัวกันระหว่างพรรคเสียงข้างน้อย 
ในสภาห้าพรรค เป็นแนวชาตินิยมสามพรรค พรรคคริลเตียนลองพรรค) คือ Indonesian Nationalist 
Party (Partai Nasianal Indonesia / PNI), The Indonesian Christian Party (Partai Kristen Indonesia 
/ Parkindo), The Catholic Party (Partai Katolik Indonesia), The Upholders of Indonesian 
Independence (Ikatan Pendiwung Kemerdekaan Indonesia - IPKI) และ The People’s Party 
(Partai Murba)

พรรคการเมืองเดิมท้ังห้าแน้จะมารวมตัวกันแสัว ก็ยังคงดำรงฐานเสียง แนวคิด และการ 
ดำเนินงานเป็นของตนเองอยู่เช่นเดิม โดยขาดผู้นำและแนวนโยบายท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมกันเช่น 
เดียวกับท่ีปรากฏในพรรคร่วมพัฒนา โดยกลุ่ม PNI เดิม มิฐานสนับสนุนสำคัญอยู่ในกรุงจาการัตา 
และ,พ้ืนท่ีเกาะ1ชวากลาง/ตะวัน1ออก โดยเฉพาะในหมู่ข้าราชการพลเรือนเช้ือลายชวา แต่ไม่สัเป็นท่ี 
นิยมนักในบริเวณหมูเกาะรอบนอก กลุ่ม Parkindo เดิม เป็นตัวแทนของชนกลุ่มน้อยท่ีนับถือคริสต์ 
นิกายโปรเตสแตนทในพ้ืนท่ีหมู่เกาะภาคตะวันออกและจังหวัดบาตักในเกาะสุมาตรา พรรค 
Catholic เดิม มีฐานเสียงอยู่บริเวณหมู่เกาะชุนดาน้อยฝังตะวันออก และบางส่วนของเกาะชวา 
สวนกลุ่ม IPKI เดิมน้ันมืแนวทางต่อต้านคอมมิวนิสต์อย่างจริงจัง ขณะท่ีกลุ่ม Murba เดิม มีแนว 
นโยบายออกไปทางสังคมนิยมแต่ไม่ใช่คอมมิวนิสต์

กองทัพแห่งชาติ 11 12 (Angkatan Bersenjata Republik Indonesia - ABRI)
หลังจากอินโดนีเซียเข้าลุ่ยุคระเบียบใหม่ในปี พ.ศ 2509 กองทัพแห่งชาติเป็นกลไกสำคัญ

11. ibifiL . PP-202 - 203
12. M L ,  pp. 230 - 233; วิทยาสุจริตธนารักษ์, ‘‘กองทัพอินโดนีเซียในปัจจุบัน,’, 

เอเซียปริทัศน์ ปีท่ี 4, ฉบับท่ี 2 (เม.ย. - มิ.ย. 2526) : 44 - 63
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ของรัฐอีกกลไกหน่ึงท่ีถูกรื้อโครงสเางและสายการบังคับบัญชาท้ังหมดอย่างจริงจัง ท้ังสามเหล่า 
ทัพและกองบัญชาการตำรวจซ่ึงอยู่ในการบังคับบัญชาโดยตรงกับผู้บัญชาการเหล่าทัพต่าง  ๆ
ตามลำดับน้ัน จะดัองรวมดัวกันอยู่ภายใดัการบังคับบัญชาอีกทอดหน่ึงของประธานเสนาริการ 
ทหารและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงป้องกันและความม่ันคง (Hankam) หรือกระทรวงกลาโหมดัวย 
นอกจากน้ัน เป็นคร้ังแรกท่ีนำหลักการ ‘‘ภารกิจดู่" หรือท่ีเรียกว่า หน้าท่ีสองประการ (dwi fungsi / 
dual function) มาพ คือถูกกำหนดบทบาทใหม่ใฟ้มีหน้าท่ีหลักลอง ประการควบคุ่กัน ไดัแก่ 
การเป็นพลังสำคัญในทางการเมืองและลังคมในยุคระเบียบใหม่ควบดู่ไปกับการเป็นพลังสำคัญใน 
การป้องกันประเทศและสรัางความม่ันคงให้แก่รัฐ กองทัพอินโดนีเซียในยุคระเบียบใหม่จึงแสดง 
ตนอย่างแต้งซัดว่าเป็นผู้พิทักปรักษาเสถียรภาพและความคงอยู่ของประเทศ การพยายามขยาย 
บทบาทของกองทัพ โดยเฉพาะกองทัพบกให้มือิทธิพลเหนือกลไกต่าง  ๆของรัฐจึงเพ่ิมมากข้ึนตาม 
ลำดับต้ังแต่ปลายทศวรรษท่ีเริ่มต้นใน พ.ศ. 2503 เป็นต้นมา โดยประธานาธิบดีชุฮารัโตจะเป็น 
ผู้นำเอานายทหารระดับคุมกำลังท่ีมืส่วนผลักดันการข้ึนยู่อำนาจของตนเซัาไปมืล่วนในกิจการ 
ต่าง  ๆของรัฐให้มากท่ีสุด โดยเฉพาะในกิจการท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจและกิจการท่ีเคยเป็น 
หน้าท่ีของข้าราชการพลเรือนในอดีต โดยข้าราชการทหารจะถูกโยกย้ายเข้าไปดำรงตำแหน่ง 
สำคัญในส่วนราชการอ่ืน  ๆของรัฐมากกว่าท่ีเคยเป็นมา {โดยเฉพาะนายทหารจากกองทัพบก)
อันเป็นไปตามเจตนารมณ์และนโยบายรัฐบาลท่ีต้องการให้ทหารเข้าไปมืบทบาทอย่างเต็มท่ีในทุก 
หน่วยงานของรัฐ แม้จะทำให้เกิดปัญหาในการพัฒนาระบบข้าราชการพลเรือนในอินโดนีเซียกัตาม 
ต้วยเหตุน้ีต้ังแต่ต้นทศวรรษท่ีเร่ิมในปึ พ.ศ. 2513 เป็นต้นมา นอกจากจำนวนรัฐมนตรีกว่าคร่ึง 
หน่ึงของรัฐบาลและจำนวนผู้ว่าราชการจังหวัดต่าง  ๆ ท้ัวประเทศกว่า สองในสามจะเป็นนายทหาร 
จากเหล่าทัพต่าง  ๆ แลัว นายอำ๓ อทั้งประเทศอีกประมาณเอยละ 56 อธิบดีตามกรมกองต่าง  ๆ
อีกประมาณเอยละ 78 และเลขานุการรัฐมนตรีต่าง  ๆอีกประมาณเอยละ 84 ลัวนแต่เป็นนาย 
ทหารท้ังส้ิน และในเวลาต่อมาต้ังแต่กลางทศวรรษท่ีเร่ิมต้นใน พ.ศ. 2513 เอกอัครราชทุต 
อินโดนีเซียประจำประเทศต่าง  ๆ ท่ัวโลกเกือบคร่ึงหน่ึงของจำนวนท้ังหมดขณะน้ัน ลัวนแต่เคย 
เป็นนายทหารจากเหล่าทัพต่าง  ๆ ท้ังส้ิน13

นอกจากบทบาททางการเมืองการปกครองแลัว รัฐบาลระเบียบใหม่ยังเปิดโอกาสให้ 
ทหารขยายบทบาทเข้าไปในภาคเศรษฐกิจของประเทศอย่างเต็มท่ี เน้นการเพ่ิมผลประโยชน์ทาง 
ธุรกิจของกองทัพแห่งชาติและผู้นำเหล่าทัพต่าง ๅให้มากข้ึนกว่ายุคของอดีตประธานาธิบดีชุการัโน

13. Micheal R.J. Vatikiotis, Indonesian Politics Under Suharto (London : Routledge,
1994) อัาง'ใน ภูวดล ทรงประเสริฐ, อินโดนีเซีย : อดีตและปัจจุบัน (ก^เทพ :
สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539) หน้า 471
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ซ่ึงเน้นนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจอยางสุดข้ัว (ultra - nationalist policies) ซ่ึงกองทัพก็เคยมี 
บทบาททางเศรษฐกิจผ่านทางรัฐวิสาหกิจต่างๆ ทียึดมา'จาก'ชาวดัทซ์ และกองทัพเป็นผู้ดำเนินการ 
ภายใสักฎอัยการศึกต้ังแต่ปี พ.ค. 2500 เป็นสันมาแต้ว ภายหลังรัฐบาลระเบียบใหม่ข้ึนสู่อำนาจ 
บทบาทดังกล่าวก็ยังคงดำเนินต่อไปภายใต้คณะผู้บริหารชุดใหม่ท่ีใกลัชิดกับข้ัวอำนาจใหม่ โดย 
ความสัมพันธิกับนักธุรกิจเช้ือสายจีนท่ีร่วมมือกันแสวงประโยชน์จากองค์กรธุรกิจกับผู้บริหารเหล่า 
นนก็ดำเนินต่อไปเช่นกัน เน่ืองจากความลามารถของทหารท่ีจะเต้าไปมืบทบาททางธุรกิจหรือ 
เศรษฐกิจของชาติถือเป็นเง่ือนไขสำคัญท่ีสุดประการหน่ึงในการสรัางอำนาจทางการเมืองของ 
พวกเขาให้ม่ันคงต่อไป หากผู้นำทางทหารอันเป็นซนช้ันนำกลุ่มใหม่ของระบบไม่มืแหล่งเงินทุน 
เป็นฐานค้ําจุนอำนาจแต้ว ในระยะยาวอิทธิพลและอำนาจก็จะต้องเล่ือมคลายไปตามกลไกและ 
งบประมาณรายจ่ายท่ีสำนักงบประมาณของรัฐบาลจะจัดสรรไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทาง 
เศรษฐกิจอื่นๆของประเทศ ซ่ึงจะทำให้บุคคลเหล่าน้ีต้องสูญเสียสถานภาพเดิมหรือสูญเสีย 
ความจงรักภักดีของผู้ใต้บังคับบัญชาอ่ืน ๆในอนาคตไต้ 14

นายทหารท่ีใกต้ชิดและเป็นฐานกำลังของประธานาธิบดีชุฮาร่โตลามารถจัดสรรผล 
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากธุรกิจผูกขาดของรัฐวิสาหกิจต่าง  ๆ ผ่านการจัดการของกองบัญชาการ 
ฝ่ายการเงินและเศรษฐกิจทหาร (The Finance and Economic Section of the Military Command : 
Finek) ซ่ึงอยู่ภายใต้การกำกับดูแลและจัดสรรบันล่วนของประธานาธิบดีชุฮาเโตอีกทอดหน่ึง 
รัฐวิสาหกิจสำคัญ ผู้ควบคุมสัมปทานต่าง  ๆ ท้ังการค้าต่างประเทศ ธุรกิจป่าไม้ เหมืองแร่ และ 
พลังงาน ตลอดจนการค้าสินค้าอุปโภคบริโภคในประเทศท่ัวไป ไต้กลายเป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือ 
สรัางความม่ังค่ังให้กับนายทหารผู้คุมอำนาจทางการเมืองให้ม่ันคงสืบไปนับต้ังแต่ช่วงทศวรรษแรก 
ของรัฐบาลระเบียบใหม่เป็นต้นมา 15

ระบบข้าราชการพลเรึอน 16
ระบบต้าราชการพลเรือนของอินโดนีเซียมีประสบการณ์ของการถูกใต้เป็นเคร่ืองมือทาง 

การเมืองมาเป็นเวลายาวนาน นับต้ังแต่ภายหลังไต้รับเอกราชอย่างสมบุรณ์ ประซาซนท่ีจบ 
การศึกษาจากสถาบันทีเพ่ิงต้ังข้ึนใหม่ ท่ีบางส่วนเคยเป็นอดีตสมาชิกนักรบกองโจรท่ีต่ธสู่กับ

14. เพ่ิงอัาง. หน้า 470 - 474
15. Frederick M.Bunge (ed.), Indonesia ; A Country Study. (Washington D.c. ; US 

Government Printing Office, 1983), pp. 231 - 233
16. ภูวดล ทรงประเสริฐ, อินโดนีเซีย : อดีตและปัจจุบัน (ก^งเทพ : สำนักพิมพ ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 470 - 475
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เจ้าอาณานิคม บางส่วนกิเป็นอดีตข้าราชการในระบบการปกครองของเนเธอริ'แลนดัและญ่ีบีน 
มาก่อน ต่างพยายามหางานประจำทำมากขึ้น ซ่ึงต้ังแต่ทศวรรษท่ีเร่ิมต้นใน พ.ศ. 2493 เป็นต้น 
มา รัฐบาลพยายามจัดสรรตำแหน่งทางราชการให้แก่บุคคลเหล่าน้ีเพ่ือจุดประสงค์ทางต้านการ 
สรัางฐานอำนาจทางการเมืองให้กับซนช้ันผู้ปกครองขณะน้ัน และแม้ว่ารายไต้ท่ัวไปของข้าราชการ 
จะอยู่ในระดับตํ่ามาก เพราะเศรษฐกิจช่วงน้ันไต้รับผลกระทบจากป็ญหาเงินเฟ้อ แต่บุคคลเหล่า 
น้ันกิยังพยายามท่ีจะเข้ารับราชการ ระบบราชการจึงกลายเป็นองค์กรท่ีไรัประสิทธิภาพ ขาดการ 
บริหารงานท่ีดี และการทุจริตกิปรากฏข้ึนในหน่วยงานของรัฐอย่างกข้างขวาง ในท่ีสุดระบบ 
ราชการของอินโดนีเซียกิกลายเป็นหน่วยงานสำหรับการส!ๆงฐานอำนาจนักการเมืองและเป็น 
แหล่งกอบโกยผลประโยชนัอันมิชอบของข้าราชการทุจริตไป การเพ่ิมจำนวนข้าราชการแต่ละคร้ัง 
ต้องใช้เหตุผลทางการเมืองเป็นหลัก หน่วยงานของรัฐเติมไปต้วยข้าราชการท่ีมืมากกว่าปริมาณ 
งานท่ีจะต้องรับผิดชอบเสียอีก

แม้จะมืความพยายามลดจำนวนข้าราชการลงเสมอมาในลม้ยการปกครองช่วง 
ประชาธิปไตยแบบมืผู้น่าของประธานาธิบดีดูการิโน แต่กิยังไม่สามารถทำไต้สำเริจ ความเปล่ียน 
แปลงในระบบข้าราชการพลเรือนเกิดข้ึนอย่างจริงจังหลังจากประธานาธิบดีดูฮาริโตสถาปนาการ 
ปกครอง ‘‘ระเบียบใหม่” โดยจุดประสงค์เพ่ือควบคุมอำนาจการเมืองและอำนาจการปกครอง 
ประเทศไข้อย่างเต้ดชาดม่ันคง รัฐบาลระเบียบใหม่ไต้รอโครงสริางการบริหารราชการแผ่นดิน 
ตลอดจนการเปล่ียนแปลงตำแหน่งและบุคลากรของกระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆอย่างมากมาย 
โดยมีเป้าหมายสำคัญเพ่ือทำให้ระบบราชการเป็นเคร่ืองมือล่งเสริมอำนาจของรัฐบาลใหม่ในการ 
ปกครองโดยใช้อำนาจเติดขาดอย่างแท้จริง กลไกของรัฐแต่ละส่วนมิไต้เพียงแต่ไล่ออกและจับคุม 
ลงโทษข้าราชการท่ีต้องสงสัยว่าเคยสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซีย (PKI) ในอดีตเท่าน้ัน 
แต่ข้าราชการพลเรือนท่ีเหลืออยู่ทุกคนยังถูกกฎหมายบังคับให้เป็นสมาชิกถาวรของสมาคมข้า 
ราชการแต่ละสาขาอาชีพท่ีรวมตัวกันจัดต้ังเป็นสำนักงานข้าราชการพลเรือนท่ีมืการจัดต้ังในรูป 
แบบบรรษัท (corporation) ของข้าราชการแต่ละสาขาอาชีพท่ีมืซ่ึอเต็มว่า Korps Pegawai Negeri 
(Korpri) สำนักงานข้าราชการพลเรือนดังกล่าวน้ีจะทำหนัาท่ีเป็นตัวแทนรักษาผลประโยซนัฃองข้า 
ราชการพลเรือนแต่ละสาขาท่ีมิใช่จะต้องรับผิดชอบต่อหน่วยงานราชการท่ีตนสังกัดอยู่เท่าน้ัน แต่ 
จะต้องทำตัวเป็นลูกจัางที่ดีของรัฐ โดยถูกกฎหมายและวินัยข้าราชการบังคับให้เป็นสมาชิกของ 
พรรคโกลคาริในเวลาเดียวกันต้วย เพราะโกลคารัเป็นองค์กรทางการเมืองท่ีถูกต้องตามกฎหมาย 
องค์กรเดียวท่ี Korpri ต้องเป็นสมาชิกอย่างถาวร Korpri จึงมิใช่เพียงการเป็นองค์กรตัวแทนของ 
ข้าราชการพลเรือนแต่ละสาขาท่ีผูกมัดตนเองเข้ากับพรรคโกลคารัเท่าน้ัน แต่ข้าราชการพลเรือน 
ทุกคนในอินโดนีเซียยังถูกเง่ือนไขของ Korpri บังคับให้สมาชิกทุกคนจำเป็นต้องสนับสนุนพรรค
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โกลคาf โดยเคร่งครัดแต่เพียงพรรคการเมืองเดียวอีกข้วย พรัอมกันนั้นก็ต้องปฏิบัติตามวินัยของ 
ข้าราชการพลเรือนอย่างเคร่งครัด เพื่อป้องกันมิให้พรรคการเมืองอื่นใดสามารถแผ่อิทธิพลเข้าไปมี 
บทบาทเหนือชีวิตชาวชนบทและข้าราชการเข้าไปทุกระดับชั้นไข้ เนื่องจากการเป็นสมาชิกของ 
Korpri ก็เท่ากับการเป็นสมาชิกของพรรคโกลคารัโดยอัตโนมัติ และการเป็นข้าราชการพลเรือนตาม 
หน่วยงานต่าง  ๆ ของรัฐทั้งหมดก็คือการยอมรับพันธะกรณีทางการเมืองต่อพรรคโกลคารัชั้วชีวิต
ราชการของบุคคลนั้น  ๆ อีกข้วย

7  a  17บริบททางการเมอง
ต้ังแต่ปี พ.ศ, 2523 เป็นต้นมา บทบาทของกองทัพแห่งชาติท่ีพัฒนาข้ึนเร่ือย  ๆ ตลอดช่วง 

ต้นของยุคระเบียบใหม่ก็ไข้กลายเป็นพลังสำคัญทีสุดพลังหน่ึงในการควบคุมโครงสรัางอำนาจของ 
รัฐ ท่ีมืลักษณะแตกต่างจากสถาบันทหารท่ัวไปในภูมิภาค เพราะกองทัพอินโดนีเซียไข้กลายเป็น 
องคักรทางทหารและเป็นสถาบันทางการเมืองท่ีมีท้ังพ้ืนฐานทางอุดมการณีจากพัฒนาการใน 
ประวัติศาสตรัและพ้ืนฐานกฎหมายรองรับบทบาทของตนเองอย่างเข้มแข็ง จนกระท่ังตลอดช่วง 
ปลายทศวรรษท่ีเร่ืมต้นใน พ.ศ. 2503 และตลอดทศวรรษลัดมาน้ัน กองทัพไข้ถูกมองจาก 
ประชาชนท่ัวไปให้มืฐานะเทียบเท่ากับการคงอผู่ของประเทศอินโดนีเซีย จนท่าให้ภาพลักษณีการ 
ดำรงอยู่ของรัฐบาลประธานาธิบดี‘ฐฮารัโตตลอดช่วงระยะเวลาดังกล่าวเปรียบเสมือนการเดินตาม 
ช้ีนัาของกองทัพ อย่างไรก็ตาม กองทัพอินโดนีเซียต้ังแต่ทศวรรษท่ีเร่ิมต้นใน พ.ศ. 2523 เป็นต้นมา 
นั้นมิประสิทธิภาพและความข้าวหน้าต่าง  ๆ ข้อยกว่ากองทัพของเพ่ือนบ้านในภูมิภาคมาก โดย 
เฉพาะกำลังพลก็มืไม่มากนักเม่ือเปรียบเทียบกับจำนวนประซากรท่ีมือยู่เป็นอันดับล่ีของโลก แต่ 
กฎหมายและคำล่ังท่ีเก่ียวข้องกับความม่ันคงของรัฐและการปกครองภายในดินแดนต่าง  ๆ ท่ัว 
ประเทศ มิส่วนสำคัญท่ีท่าให้กองทัพบกมืบทบาทเข้าไปสอดแทรกในกิจกรรมและองค์กรต่าง  ๆ
ของสังคมอินโดนีเซียทุกระดับ ต้ังแต่ระดับหภู่บ้านจนถึงระดับชาติ จึงท่าให้กองทัพบกมืบทบาท 
สูงเกินกว่าเหล่าทัพอ่ืน  ๆ ท้ังหมดในการควบคุมท้ังประชาชนและพัฒนาการทางการเมืองต้ังแต่ 
ระดับรากหณีา (grass roots) อย่างม่ันคงแบบครอบจักรวาลไปในท่ีสุด หลังจากการประกาศใช้ 
กฎหมายว่าข้วยการเตรียมการข้ันพ้ืนฐานสำหรับการป้องกันประเทศและการรักษาความม่ันคง 
ของลาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Basic Provision for the Defence and Security of the Republic of 
Indonesia) รัฐบาลอินโดนีเซียภายใต้การนำของประธานาธิบดีดูฮารัโตจึงมืเ;ปลักษณ์กลายเป็น 
ระบอบการปกครองแบบทหาร (military regime) ซัดเจนข้ึนกว่าในอดีตก่อนหน้าน้ันมาก โดย 
ประธานาธิบดีเองจะเป็นผู้ใช้ศิลปะทุกเปแบบในการจัดสรรท้ังอำนาจทางการเมืองและผล

17, เพิง1ยาง. หน้า 500 - 514 และ “ Indonesia” Asia Yearbook 1988 (HongKong
Far Eastern Economic Review, 1988), pp.75 - 81.
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ประโยชน์ทางเศรษฐกิจเพ่ืออุปกัมภันายทหารท่ีให้การสนับสนุนเขา หรือเพ่ือปิดข่าวการวิพากษ์ 
วิจารณ์ของบุคคลเหล่าน้ันท่ีอาจจะทำให้การครองอำนาจของเขาต้องลันคลอนไต้ ขณะเดียวกัน 
ประธานาธิบดีเองกิตระหนักดีว่าย่ิงนานวันข้ึน ตนเองกิจำเป็นต้องป้องกันการช่วงขิงอำนาจจาก 
ผู้นำทางทหารท่ีมีความทะเยอทะยานทางการเมืองเหมือนกัน เพราะฉะน้ัน ประธานาธิบดีชุฮาf t ต 
จึงพยายาม'ใช้,ทั้งศาสตรื และกลวิธีทางการเมืองในรูปหลายแบบมาประยุกต์ใช้กำจัดบุคคลท่ีคร้ัง 
หน่ึงเคยร่วมช่วงขิงอำนาจมาพรัอมกับตน หรือเพ่ือใช้ขยายฐานอำนาจรองรับนายทหารรู่นใหม่ 
ท่ีไต้ผ่านการทดสอบจากตนแต้วเป็นอย่างดีว่าบุคคลเหล่าน้ีจะเป็นผู้ให้การสนับสนุนการครอง 
อำนาจของเขาในอนาคตต่อไปอย่างจริงจัง โดยเฉพาะอย่างย่ิง หลังมรณกรรมของพลเอกอาลี 
บุร่โตโป ในปี พ.ศ. 2527 และของพลเอกชุโจโน สูมารัดานี ในปี พ.ศ. 2529 ประธานาธิบดี 
ชุฮารั!ตเร่ิมมีความไม่ไว้วางใจนายทหารรู่นใกต้ชิดกับตนอีกต่อไป เพราะไม่เช่ือว่ามืนายทหาร 
อาวุโสผู้ใดจงรักภักดีอย่างม่ันคงเหมือนนายพลผู้ใกต้ชิคท้ังสองท่ีสืงแก่กรรมไปแต้วน้ันเอง ต้ังแต่ 
น้ันมา พฤติกรรมของประธานาธิบดีในความลัมพันธิกับนายทหารอาวุโสรู่นท่ีร่วมเปล่ียนแปลงการ 
ปกครองยึดอำนาจรัฐมาต้วยกันกิเปล่ียนแปลงไป ย่ิงนานวันข้ึน ประธานาธิบดีชุฮาร่โตกิย่ิงแสดง 
ให้นายทหารอาวุโสเหล่าน้ัน เช่นพลเอกโยกา ชุกามา และ พลเอกฒ็นนี บุรัดานี ซึ่งยังคงมื 
บทบาทควบคุมกองทัพอย่างมั่นคงในกลางทศวรรษท่ีเริ่มต้นในพ.ศ.2523 ไต้เห็นและเกิดความ 
กังขาว่าประธานาธิบดีชุฮาร่โตกำลังกังวลบทบาทของนายทหารอาวุโส และนายทหารนอกราชการ 
ท่ียังเกาะกลุ่มรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นเพ่ือรักษาผลประโยชน์ร่วมในกองทัพ นอกจากน้ัน 
ประธานาธิบดีชุอาร่โตย่ิงทำตัวห่างเหินออกจากกลุ่มและพวกพัองนายทหารอาวุโสร่นเดียวกัน 
มากขึ้น ความลัมพันธิของประธานาธิบดีกับบุคคลเหล่าน้ีจะเน้นหนักไปในความลัมพันธิและ 
สนิทส,นมล่วนตัวเป็นราย  ๆไป มิไต้ให้ความสำคัญต่อกลุ่มหรือต่อคณะผู้มืส่วนอยู่เบ้ืองหลังการ 
ข้ึนครองอำนาจของเขาตลอดช่วงนับ 10 ปี ก่อนหน้าน้ีอีกต่อไป ย่ิงไปกว่านั้น ประธานาธิบดีกิยัง 
หันมาเน้นวิธีแบ่งแยกและปกครอง หรือทำให้นายทหารอาวุโสแต่ละรายเกิดความหวาคระแวง 
และมืความไม่จริงใจต่อกันมากข้ึน สh งความไม่พอใจให้กับนายทหารอาวุโสบางคนท่ีต้องการ 
ให้กองทัพแห่งชาติยังคงมืความเป็นเอกภาพเพ่ือเป็นหลักของพัฒนาการทางการเมืองของ 
อินโดนีเชียตลอดไป เช่น พลเอกชุมิ'โตร และพลเอกอาหมัด ยานี ดังน้ันนายทหารอาวุโสเหล่าน้ัน 
จึงจำเป็นต้องผลักดันให้ฝ่ายบริหารภายใต้การนำของประธานาธิบดีชุฮาร่โต ซ่ึงเพ่ิงชนะเลึอกต้ัง 
ในปี พ.ศ. 2525 ออกกฎหมายรองรับความชอบธรรมต่าง  ๆของกองทัพให้มากท่ีสุดท่ีจะทำไต้ 
ตลอดกลางทศวรรษท่ีเร่ิมต้นใน พ.ศ. 2523 พอมกับรักษาอำนาจต้านอื่น  ๆของฝ่ายทหารใน 
พรรคโกลคาร่ให้ม่ันคงตลอดไป ตลอดจนปรับปรูงองคักรและสายงานบังคับบัญชาในเหล่าทัพ 
ต่าง  ๆให้มืความเป็นทหารอาชีพและควบคุมโดยตรงจากส่วนกลางมากข้ึนภายใต้การปฏิรูปอย่าง 
จริงจังของพลเอกเบันนี บุรัคานี ประธานคณะเสนาธิการทหาร
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อย่าง’ไรfin เม่ือพลเอกยูรัด'านี เกษียณอายุราชการไปในปี พ.ศ. 2531 อันเป็นช่วงเวลา 
เดียวกับท่ีประธานาธิบดีดูฮาf t ตกำลังเตรียมตัวลงรับเลือกต้ังเป็นประธานาธิบดีสมัยท่ี'ฟ้า แทนท่ี 
ประธานาธิบดีรูฮารึโตจะเลือกนายทหารอาชีพซ่ึงเป็นท่ียอมรับท่ัวไปของผู้บัญชาการเหล่าทัพข้ึน 
มาดำรงตำแหน่งประธานเสนาธิการทหาร กลับเลือกนายทหารผู้เป็นผู้ใกลัชิดท่ีสุดของตน แต่ 
ไม่มีความเความสามารถนักในสายตาทหารอาชีพ น่ันคือ พลเอกตรีรูตริสโนขึ้นดำรงตำแหน่ง 
ดังกล่าวแทน ทำให้ต้ังแต่น้ันมา บทบาทของกองทัพแห่งชาติกิจะลดลงอย่างรวดเรึวควบคุ่ไปกับ 
การท่ีประธานาธิบดีรูฮารึโตกิพยายามผลักดันให้นักการเมืองหรือข้าราชการพลเรือนท่ัวไปท่ีใกลั 
ชิดกับตนเข้าไปมีบทบาทในพรรคโกลคารัมากข้ึน แม้กระท่ังการเลือกตำแหน่งรองประธานาธิบดี 
คือนายรูดารึโมโน ในปี พ.ศ. 2531 น้ัน ประธานาธิบดีรูอารึโต ซ่ึงเพ่ิงไดัรับคะแนนเลืยงท่วมทัน 
จากสภาท่ีปรึกษาประชาชนให้ดำรงตำแหน่งต่ออีกหน่ึงสมัย ไดัดีงดันเสนอช่ือนายรู?เารึโมโนเข้า 
ดำรงตำแหน่งรองประธานาธิบดีท่ังท่ีไต้รับการคัดต้านอย่างรุนแรงจากนายทหารอายุโสท่ียังมี 
บารมี และอิทธิพลครอบงำความคิดของนายทหารท่ีควบคุมกำลังในเหล่าทัพต่าง  ๆในขณะน้ัน 

ความขัดแย้งระหว่างประธานาธิบดีรูฮารึโตกับกองทัพในเร่ืองการแต่งต้ังรอง- 
ประธานาธิบดีรูดารึโมโนเป็นจุดผันแปรสำคัญท่ีปรากฏออกมาให้สาธารณซนไดัประจักษีอย่าง 
ชัดเจน'ท่ีสุดคร้ังหน่ึง ซ่ึงพฤติกรรมทำนองน้ีจะไม่ปรากฏให้เห็นบ่อยนักในอินโดนีเซียก่อนหน้าน้ัน 
ขณะเดียวกัน ความขัดแย้งดังกล่าวยังทำให้บรรดานายทหารอายุโสและผู้นำกองทัพเร่ิมตระหนัก 
มากขึ้นว่ายิ่งนานวันเข้าโอกาสท่ีเหล่าทัพต่าง  ๆจะมีบทบาทแสดงอิทธิพลต่อพัฒนาการทางการ 
เมืองของประเทศกิจะย่ิงนับวันน้อยลง ซ่ึงแนวโน้มดังกล่าวกิจะต้องปรากฏมากข้ึนในอนาคตอย่าง 
แน่นอน แม้กระน้ันกิตามกองทัพกิยังจำเป็นต้องเคารพการตัดสินใจของประธานาธิบดีรูฮารึโตใน 
ฐานะผู้บัญชาการสูงสุดตามรัฐธรรมญต่อไป การกระทำใด  ๆของกองทัพในลักษณะไม่พึงพอใจ 
ต่อพัฒนาการทางการเมืองในขณะน้ัน นอกจากจะทำให้ประธานาธิบดีย่ิงเพ่ิมความหวาดระแวง 
และก่อให้เกิดความแตกแยกในหมีผู้นำของกองทัพเพ่ิมข้ึนแลัว ความขัดแย้งทางการเมืองท่ีถึงข้ัน 
แตกหักใด  ๆ กิตามท่ีอาจเกิดข้ึน นอกจากจะไม่เป็นผลดีต่อสถานภาพเดิมท่ีผู้นำในกองทัพอยู่ใน 
ฝ่าย1ไต้เปรียบแลัว ยังอาจทำให้กองทัพบกซ่ึงเป็นฐานอำนาจท่ีแทัจริงของประธานาธิบดีอย่างน่ัน 
คงเสมอมา ฉวยโอกาสเข้าแทรกแซงกิจการทางการเมืองตามลำพัง โดยไม่คำนึงต่อความเป็น 
เอกภาพของกองทัพแห่งซาติในอนาคตไต้ ขณะเดียวกันประธานาธิบดีรูฮารึโตกิใต้แสดงหลัก 
การของตนอย่างชัดเจนว่ากองทัพแห่งซาติจะต้องเช่ือและปฏิบัติตามคำส่ังของรัฐบาลอย่างเคร่ง 
ครัดมากข้ึน การแสดงออกใด  ๆของกองทัพแห่งชาติในลักษณะตรงข้ามกับนโยบายภายใต้การ 
นำของเขาจะถือว่าเป็นการกระต้างกระเด่ืองน่ันเอง เพราะฉะน้ัน ย่ิงนานวันข้ึนประธานาธิบดี 
รูฮารึโตกิย่ิงแสดงออกอย่างชัดเจนว่าตนไม่พอใจต่อความพยายามของผู้นำในกองทัพแห่งชาติ 
บางคน ท่ียังคงพยายามจะเข้ามาครอบงำกิจกรรมการเมืองของรัฐเหมือนอดีตในช่วงทศวรรษท่ี

I ) พ 42.34
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เร่ิมต้นใน พ.ศ. 2503 - 2513 อีกต่อไป และพร่อมจะใช้อำนาจของประธานาธิบดีเพ่ือลดบทบาท 
ดังกล่าวรองกองทัพโดยไฝลังเลทันทีท่ีโอกาสทางการเมืองเปิดให้ เซ่นกรณีการยุบเลิกกอง 
บัญชาการรักษาระเบียบและความม่ันคง (Kopkamtib) ในปี พ.ศ. 2532 ท้ังท่ีองค,'กรน้ีเป็นองค์กร 
สำคัญท่ีสุดของกองทัพแห่งชาติท่ีเคยมืบทบาทอย่างมากในการปราบปรามคัตชุทางการเมืองและ 
สร่างระเบียบใหม่ข้ึนมาให้ประธานาธิบดีดูฮาร่โตสามารถปกครองอินโดนีเซียไต้อย่างม่ันคงตลอด 
ช่วง 20 ปีก่อนหห้าน้ัน

ส่วนพัฒนาการทางการเมืองต้านอ่ืน  ๆ ต้ังแต่ทศวรรษท่ีเร่ิมต้นใน พ.ศ. 2523 เป็นต้นมา 
มิไต้มือะไรเปล่ียนแปลงมากนัก เพราะในขณะท่ีกลุ่มโกลคาร่ยังคงใช้อำนาจรัฐไต้ทุกชุปแบบเพ่ือ 
สร่างฐานทางการเมืองของตนในทุกระดับลังคมไต้เพียงผู้เดียว โอกาสท่ีพรรคร่วมพัฒนา ( P P P )

ซ่ึงมืผู้นัาบุสลิมท่ัวไปให้การสนับสนุนและพรรคประชาธิปไตยอินโดนีเซีย ( P D I )  ซ่ึงบรรดาผู้นับถือ 
ศาสนาครึสต์ท่ัวไปให้การสนับสนุนน้ัน จะกลายเป็นพรรคการเมืองท่ีมืความเข้มแข็งจนสามารถ 
ท้าทายความยิ่งใหญ่ของโกลคารัย่อมเป็นไปไต้ยากมาก พรรคการเมืองท้ังลองพรรคท่ีถูกจงใจ 
ลรัางข้ึนมาโดยรัฐบาลระเบียบใหม่ท่ีต้องการให้เป็นเพียงพรรคการเมืองประกอบการปกครองใหม่ 
ให้มืภาพลักษณ์ประชาธิปไตยพอท่ีประชาคมระหว่างประเทศจะยอมรับไต้เท่าน้ัน ฉะน้ัน การ 
เลือกต้ังท่ัวไปแต่ละคร้ังท้ังในปี พ.ศ. 2525 และ พ.ศ. 2530 กลุ่มโกลคาร่จึงยังคงไต้รับการเลือก 
ตั้งอย่างลอยสำถืง ร่อยละ 64.1 และ 73 ของที่พั่ในสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมดตามสำดับ 
ประธานาธิบดีดูฮาร่โตจึงยังคงเป็นผู้เดียวท่ีสภาท่ีปรึกษาประซาซนซ่ึงมืสมาชิกส่วนใหญ่มาจาก 
การแต่งต้ังของเขาเอง เสนอซ่ือและลงมติรับรองให้เป็นประธานาธิบดีทุกคร้ังท่ีวาระเก่าของการ 
ดำรงตำแหน่งหมดลงเหมือนเซ่นทุกคร้ังในอดีต

อย่างไรกัตาม บัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกับพัฒนาการทางการเมืองท่ีปรากฏซัดต้ังแต่ทศวรรษท่ี 
เริ่มต้นในพ.ศ.2523 อีกประการหน่ึงคือบัญหาการดัดความลัมพันธิระหว่างรัฐกับศาสนาอิสลาม 
ซ่ึงมิผู้นับถือท่ัวประเทศมากกว่าร่อยละ 90 ของประชากรท้ังหมด 190 ลัานคน เน่ืองจากแม้ 
อินโดนีเซียจะเป็นประเทศท่ีมืผู้นับถือศาสนาอิสลามมากท่ีสุดในโลก แต่ศาสนาอิสลามมิไต้เป็น 
ศาสนาประจำชาติ เพราะลังคมไต้ยอมรับหลักบัญจศีลท่ีถูกกำหนดไต้ในรัฐธรรม,ถูญปี พ.ศ. 2488 
ให้เป็นอุดมการณ์สำคัญสูงสุดของรัฐโดยไม่มีการเปล่ียนแปลงใด  ๆ เร่ือยมา นอกจากน้ัน บทบาท 
ของพรรคการเมืองทุสลิมต่าง  ๆ ท่ีเคยมือย่างมากในช่วงสมัยอดีตประธานาธิบดีดูการ่โนไต้ถูก 
ท่าลายหรือลดลงจนเกือบหมดในยุคของประธานาธิบดีดูฮาร่โต แม้กระน้ันกัตาม แนวคิดเร่ืองภัย 
คุกคามจากบุสลิมหัวชุนแรงยังคงท่าให้ผู้นัาฝ่ายทหารท่ีเป็นชนช้ันปกครองของรัฐบาลระเบียบใหม่ 
กังวลใจอยู่ ขณะท่ีแม้ว่ารัฐบาลจะให้ความสนใจต่อการพัฒนาศาสนาอิสลามเพ่ือเป็นหลักยึด 
เหน่ียวทางจิตใจแก่ลังคมมากข้ึนกัตาม แต่ผู้นัาบุลลิมหัวชุนแรงบางคนกืยังไฝพอใจ ที่ยังไฝมืการ 
กำหนดให้อิสลามเป็นศาสนาประจำชาติ ขณะท่ีเห็นว่ามาตรการท่ีรัฐบาลระเบียบใหม่ใช้ขัดขวาง
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ไม่ให้อิทธิพลของศาสนาอิสลามเข้าไปมีบทบาททางการเมืองของรัฐ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของ'ชน 
ซน,ปกครอง และให้สังคมและการเมืองของอินโดนีเซียประสมกลมกลืนกันมากที่สุดที่จะเป็นไต้นั้น 
เป็นนโยบายที่ขัดกับหลักการของศาสนาอิสลามอย่างแห้จริง

อย่าง’ไรกิดี การสับตามองจากฝ่ายรัฐบาลกิทำให้ผู้นำมุสลิมส่วนใหญ่ต้องสัด!;ปแบบการ 
บริหารองค์กรต่าง  ๆของตนให้สอดคลัองกับนโยบายทางการเมืองของรัฐบาลอย่างระมัดระวัง 
ตลอดช่วงทศวรรษท่ีเร่ิมต้นใน พ.ศ. 2523 โดยเฉพาะองค์การนามัดาตุล ดูลามา (Nahdatul Ulama 
/ NU) องค์กรมุสลิมใหญ่ท่ีสุดของประเทศมีสมาซิกกว่า 20 ลัานคน ก่อต้ังมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2469 
แม้จะยังคงทำหน้าท่ีหลักเป็นผู้ให้การศึกษาทางศาสนาแก,เยาวชนมุสลิมนิกายสุหน่ีอันเป็นซนส่วน 
ใหญ่1ของอินโดนีเซียแลัว กลุ่ม,นามัด'าตุล ดูลามา ยังประยุกค์บทบาทโดยไม่เข้าไปเก่ียวข้องกับการ 
เมืองโดยตรง แต่กิสามารถมีบทบาทเป็นกลุ่มพลังกดดันสำคัญในการขายความคิดัเก่ียวกับการ 
เปล่ียนแปลงทางสังคมและการเมืองให้กับกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองอ่ืน  ๆในจาการัตาอีกทอด 
หน่ึง โดยเฉพาะภายใต้การนำของอับดุลรามัมัน วาอิด ทำให้กลุ่มนามัดาตุล ดูลามา ลามารถ 
ดำเนินกิจกรรมของตนต่อเน่ืองและเป็นท่ียอมรับมากข้ึนต้ังแต่กลางทศวรรษท่ีร่ิมต้นใน พ.ศ. 2523 
เป็นต้นมา

ขณะเดียวกัน ตั้งแต่ต้นทศวรรษที่ร่ิมต้นใน พ.ศ. 2523 มา อิทธิพลของลัทธิความเช่ือตาม 
คัมภีรัดุรอ่านอย่างเคร่งครัด (fundamentalist) เร่ิมมืบทบาทในการเคล่ือนไหวทางการเมืองในกลุ่ม 
มุสลิมอินโดนีเซียเช่นท่ีเกิดข้ึนในมาเลเซียและบรูไน โดยมุ่งหลบช่อนและเคล่ือนไหวอย่างลับ  ๆใน 
พ้ืนท่ีห่างไกลอำนาจรัฐ เพ่ือโค่นลัมรัฐบาลและผลักดันให้มีการใข้กฎหมายอิสลามข้ึนในประเทศ 
แต่ท้ังน้ีอิทธิพลของกลุ่มมุสลิมหัทุนแรงเหล่าน้ียังคงมีจำกัดในอินโดนีเซีย ซึ่งซาวชวาผู้เป็นชน 
ส่วนใหญ่ของประเทศไต้แสดงให้เห็นถึงความอดกล้ันในเร่ืองศาสนา การยอมรับในความแตกต่าง 
ทางความเช่ือไต้ดีกว่าประเทศท่ีมีประซากรส่วนใหญ่เป็นมุสลิมอ่ืน  ๆในโลก อันเป็นผลมาจาก 
การดำเนินนโยบายอย่างระมัดระวังของรัฐบาลระเบียบใหม่ท่ีมุ่งแยกบทบาทของศาสนาออกจาก 
การเมืองตลอดมา โดยเคร่ืองมือสำคัญท่ีสุดท่ีใข้ ไต้แก่ การสนับสมุนบทบาทปัญญาซนมุสลิมท่ีมื 
การศึกษาแบบตะวันตกและใกลัชิดกับศูนยัอำนาจรัฐ เพ่ือครอบงำแนวคิดทางศาลนาของผู้นำ 
มุสลิมในพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ กับใข้มาตรการทางกฎหมายและความน้ันคงควบคุมค2ผู้สอนศาสนาทุกคน 
ต้วยการออกใบอนุญาตก่อนมีสิทธิทำการสอนศาสนาท่ีรัฐบาลเป็นผู้เขียนหลักสูตรโดยตรง

แม้กระน้ันกิตาม ผู้นำทางทหารในกองทัพแห่งชาติกิยังคงความหวาดระแวงในบทบาท 
ของผู้นำทางศาสนาท่ีจะมืต่อการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในอนาคตตลอดมา ต้ังแต่คร่ึงหลังของ 
ทศวรรษท่ีเร่ิมต้นใน พ.ศ. 2523 เต้าหน้าท่ีฝ่ายความน้ันคงและฝ่ายทหารไต้มืการกวาดลัางสับดุม 
ผู้นำมุสลิมในลักษณะเหวี่ยงแหบ่อยคพ้ั ทำให้ในทางกลับกัน เม่ือผู้นำศาสนาอิสลามส่วนใหญ่ไม่ 
มีโอกาสเคล่ือนไหวทางการเมืองไต้โดยตรง คนเหล่าน้ีกิจำเป็นต้องพัฒนาบทบาทของศาสนาไป
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ในทางต้านการพิทักษ์ความยุติธรรมและสวัสดิการทางสังคมมากช้ืน โดยเฉพาะเม่ือเกิดทัศนคติ 
กันทัวไปในหมุซาวมุสลิมว่า ผลพวงจากการพัฒนาเศรษฐกิจน้ันเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจภาค 
เมือง นายทุนเช้ือสายจีน และทุนจากต่างประเทศเป็นสำคัญ น้อยมากที่จะตกถึงประชากรส่วน 
ใหญ่,ท่ีเป็น,ชาวมุสลิม'ของประเทศ แต่กลับกลายเป็นการสรัางความม่ังค่ังให้พวกนอกศาสนาโดย 
เฉพาะขาวจีน ชุมชนมุสลิมจึงมีสิทธิชอบธรรมทีจะยกประเด่นความเหล่ือมลาทางเศรษฐกิจและ 
ความไม่เป็นธรรมทางลังคมต่าง  ๆมาวิพากษ์วิจารณ์เพ่ือให้รัฐบาลหาทางแกิใขปรับปรุ;งให้กับ 
ซนส่วนใหญ่ของประเทศ การท่ีผู้นำมุสลิมไต้เปล่ียนแนวทางเผยแพร่ศาสนาและกำหนดบทบาท 
ใหม่ให้สอดคลัองกับสภาพแวดลัอมต่าง  ๆในอินโดนีเซียท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเ!วก่อนส้ิน 
ทศวรรษท่ีเร่ิมสันใน พ.ศ. 2523 น้ันเอง ทำให้ประธานาธิบดีชุฮารัโตจึงจำเป็นสัองเปล่ียนแนวทาง 
แข็งกรัาวต่อองค์กรอิสลามท่ัวไปอย่างเห็นไสัชัด เซ่น การยินยอม'ให้รัฐสภาผ่านกฎหมาย1ว่าสัวย 
การศึกษาในโรงเรียนอิสลาม และกฎหมายว่าสัวยศาสนาอิสลามเพื่อพิจารณาตัดสินคดีจำเพาะ 
บางประ๓ ทก่อนส้ินปี พ.ศ. 2532 นอกจากน้ี ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2533 ประธานาธิบดีชุฮาร่โต 
ยังไสัเรียกรัองให้กลุ่มนายทุนธุรกิจชาวจีนท่ีใกลัชิดตนพยายามหาทางกระจายความม่ังค่ังของพวก 
เขาเพ่ือทำให้สังคมส่วนใหญ่ดีช้ืนให้ไสั

โครงสร้างอำนาจ,กๆยใต้ “ ระเบยบ่ใหม่” กบการกำหนดนโยบายสาธารณะ
ลักษณะเด่นท่ีสำคัญท่ีสุดของโครงสรัางอำนาจภายใต้ “ระเบียบใหม่” นอกเหนือจาก 

ประธานาธิบดีท่ีมีอำนาจเด่ดขาดสูงสุดแลัวกิคือบทบาทของกองทัพในการเมือง เศรษฐกิจ และ 
สังคม ท่ีด่าเนินต่อกันมาอย่างกว้างขวางลึกซ้ึง และต่อเน่ือง โดยเฉพาะหลักการการทำหน้าท่ีท้ัง 
ทางต้านทหารและพลเรือนของกองทัพ (dwi fungsi) ซ่ึงถูกพัฒนาช้ืนมาจากสภาพแวดลัอมใน 
ประวัติศาสตรัจนทำให้กองทัพเป็นเง่ือนไขสำคัญท่ีสุดในการรักษาเสถียรภาพทางการเมืองและ 
ความเจริญกัาวหน้าทางเศรษฐกิจ1ของประเทศ และบทบาทตังกล่าวมีพัฒนาการท่ีฝังรากลึกจนยัง 
ไม่มีแนวโน้มว่ากองทัพจะถอนตัวออกจากการเมืองในอนาคตอันใกลั 18

กล่าวโดยท่ัวไป กลุ่มซนช้ันนำท่ีทำหน้าท่ีปกครอง (governing elite) ของอินโดนีเซีย มืภูมิ 
หลังร่วมกันในการเป็นสมาชิกของระบบราชการ อันมีศูนย์กลางอยู่ในจาการัตา และเมืองใหญ่ 
อ่ืน ๆ เป็นผู้มีเซ้ือสายชวาอันเป็นสมาชิกส่วนใหญ่ในสังคมท่ีมากท้ังจำนวนและการมีบทบาทส่วน 
ร่วมทางการเมือง ส่วนใหญ่ของซนช้ันนำเหล่าน้ีเป็นกลุ่ม priyayi หรือคนชวาท่ัวไปท่ีมืลักษณะ 
วัฒนธรรมผสมผสานระหว่างลัทธิความเช่ือด้ังเดิมของชวาตลอดจนหลักฮินดู - พ,ทธเข้าต้วยกัน 
ส่วนกลุ่มประชากรท่ีไม่ใช่ชาวชวาจากหลุ่เกาะช้ันนอกกับกลุ่มมุสลิมเคร่งครัด หรือ Santri (รัอยละ

า8. Soedibyo, “ Armed Forces of The Republic of Indenesia : Prospects for
the า990’s", Indonesia Quarterly. Vol. 18, No. 3 (Thira Quarter 1990) : 230 - 233



20 รองประขากร) มีตัวแทนอยู่ในโครงส?างอำนาจของอินโดนีเซียน้อยมาก 19 20 แต่อย่าง’ไรf i l  
ความต้อยโอกาสทางการเมืองของกลุ่มน้ีทำให้กลายเป็นกลุ่มส ำค ัญ ท่ีมืโอกาสเปล่ียนเป็นฝ่ายต่อ 
ต้านซนข้ันปกครองไต้โดยง่าย รัฐบาล •‘ระเบียบใหม่,, จ ึงระมัดระวังท่ีจะรักษาภาพพจนแ์สดง 
ออกให้สาธารณซนเห็นเสมอว่า รัฐบาลมีตัวแทนจากทุกกลุ่มทุกซนข้ันในสังคมและลามารถรักษา 
ผลประโยซน์ให้กับทุกกลุ่มไต้อย่างเสมอภาคกัน ผ่านทางวิธีการเลือกต้ังนับต้ังแต่ระตับรากห 
(grass - root) ผ่านทางพรรคการเมืองท้ังลามกับการพยายามกระจายผลประโยซน์ทางวัตฤจาก 
การพัฒนาเศรษฐกิจออกไปให้ท่ัวถึงจนเป็นท่ีพอใจท่ัวกัน 20 อันช่วยให้สถานการณ์ทางการเมือง 
ของอินโดนีเซียในยุคระเบียบใหม่ค่อนข้างมีเสถียรภาพ แม้ประเด็นการใข้อำนาจกดตันทางการ 
เมือง และความไม่เป็นประชาธิปไตยจะยังเป็นประเด็นสำค ัญ ที่ฝ่ายต่อต้านรัฐบาลหยิบยกมาอัาง 
ถึงเสมอกิตาม21 22 1

บทบาทรองกองทัพในการเมืองสืบเน่ืองมาต้ังแต่คร้ังสงครามเพ่ืออิสรภาพจาก 
เนเธอรัแลนด็ปี พ.ศ. 2488 $นำทางกองทัพท่ีเรียกว่ากลุ่มคนรุ่น พ.ศ. 2488 (1945 Generation)
ยังคงมืบทบาทในกองทัพและการเมืองสืบเน่ืองเร่ือยมาจนถึงทศวรรษท ี่เร่ิมต้นใน พ.ศ. 2523 เป็น 
กลุ่มซนข้ันนำเดียวท่ีทำให้กองทัพกลายเป็นสถาบันทางสังคมและการเมืองสถาบันเดียวท่ีมีความ 
ต่อเน่ืองพอจะสรัางอินโดนีเซียให้มืเสถียรภาพไต้ ท่ามกลางกลุ่มต่าง  ๆหลากหลายท่ีมืโลกทัศน์ 
คับแคบและบุ่งเฉพาะผลประโยชน์ในกลุ่ม ซ่ึงจะนำไปลุ่ความขัดแย้งและไรัเสถียรภาพให้เกิดข้ึนใน 
ยุคระเบียบใหม่ เมือประกอบกับวัฒนธรรมทางการเมืองต้ังเดิมของชวาท่ีเน้นการข้ันำของเผด็จ 
การแบบบิดา (paternalistic authoritarianism) ทำให้ระบบการเมืองของอินโดนีเซียสามารถระบุ

19. Jamie Mackie, “ Indonesia since 1945 : Problem of Interpretation” เท 
Benedict Anderson and Audrey Kahin (eds ), Interpreting ndonesian Politics : Thirteen 
Contributions to The Debate. (New York : Cornell University Press, 1982) , pp 181 - 185

20. Dwight Y.King, “ Indonesia’s New Order as a Bureaucratic Polity, a 
Neopatnmomal Regime ora Bureacratic Authoritarian Regime : What Difference Does It 
Make?” in Anderson & Kahin, Ibid 1 pp. 147 - 158

21. ฦวดลทรงประเสริฐ.อินโดนีเซีย : อดีตและปัจจุบัน (กรุงเทพฯ:สำนักพิมพ ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาสัย, 2539), หน้า 486 - 487

22. Dwight Y.King, “ Indonesia*ร New Order as a Bureaucratic Polity, a 
Neopatnmomal Regime or a Bureacratic Authoritarian Regime : What Difference Does It 
Make?” เท Anderson & Kahin, ibid , pp. 131 - 163
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เฉพาะเจาะจงไต้ว่าเป็นระบบอำนาจนิยมของระบบราชการ (bureaucratic authoritarianism) โดยมี 
กองทัพเป็นผู้ซี้นำสำคัญ 22

สมาขิกในกองทัพเองเม่ือเข้าสู่ระบบท่ีนอกจากจะเอ้ือโอกาลให้มีส่วนสำคัญในการกำหนด 
ทิศทางของสังคมแลัวยังจะสามารถแสวงประโยชน์ส่วนตัวให้กับตนเองไต้ จึงหลีกเล่ียงไม่ไต้อยู่เอง 
ทีจะต้องสืบทอดความสัมพันธิทางอำนาจตามโครงสรัางท่ีดำรงอยู่ต่อไป โดยเฉพาะการสรัาง 
ความชอบธรรมและการรักษาความไต้เปรียบในการมีส่วนบริหารงานทางการปกครองเหนือ 
ข้าราชการพลเรือนอ่ืน ๆ

ในปัจจุบัน อำนาจหน้าท่ีของกองทัพดูจะยังไม่สามารถทดแทนไต้ต้วยสถาบันทางการ 
เมืองอ่ืน  ๆ เน่ืองจากมีความนำหน้าท้ังต้านความลามารถในการบริหารการจัดต้ังองค์การ การเข้า 
ถึงดูนย์กลางอำนาจและทรัพยากร กองทัพเองกํไม่มีเจตนาจะละท้ิงหน้าท่ีและสิทธิพิใศษของตน 
แต่อย่างใด โดยเฉพาะเม่ือสมาซิกระคับสูงของกองทัพมีอภิสิทธินานัปการ ขณะเดียวกันบทบาท 
ดังกล่าวจะดำเนินไปไม่ไต้เลยหากปราศจากความร่วมมือของข้าราชการพลเรือนและเทคโนแครต 
(technocrat) ซ่ึงถือไต้ว่าเป็นทุ้นส่วนรายย่อยในระบบอภิสิทธิท่ีกองทัพสถาปนาข้ึนมา

บทบาทครอบงำระบบการเมืองของกองทัพเห็นไต้ชัดเจนในกรณีท่ีนายทหารเข้ารับผิด 
ชอบตำแหน่งสำคัญในระบบราชการอย่างกข้างขวาง ไม่ว่าจะเป็นการเข้าดำรงตำแหน่งท่ีเป็นของ 
ข้าราชการพลเรือนโดยตรงหรือการรับผิดชอบงานท่ีถูกกำหนดให้เป็นส่วนหน่ึงของตำแหน่งทาง 
ทหารของตน ซ่ึงทำให้จำนวนของข้าราชการทหารประ๓ ทดังกล่าวมีมากกว่าข้าราชการพลเรือน 
หลายเทา จากการศึกษาของจอห์น เอ.เฌคดูกัล เม่ือปี พ.ศ. 252 4 22 23 ซึ่งศึกษาตำแหน่งสำคัญ 
ของระบบราชการ 145 ตำแหน่ง ในกระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ เพ่ือพิจารณาบทบาทของทหารใน 
ระบบราชการอินโดนีเซีย พบว่าจะมีการแบ่งกันอย่างค่อนข้างชัดเจนว่าตำแหน่งใดท่ีเป็นการสืบ 
ทอดตำแหน่งของกองทัพ ตำแหน่งใดเป็นของข้าราชการพลเรือน ตำแหน่งท่ีเป็นของกองทัพมักจะ 
เป็นตำแหน่งเก่ียวข้องกับการตัดสินใจและการตรวจลอบกำกับดูแล ขณะท่ีตำแหน่งของพลเรือน 
จะเป็นส่วนท่ีต้องใข้ความชำนาญเฉพาะทางมาก  ๆหรือต้านเทคนิค หรือส่วนงานสนับสนุนท่ีไม่ใช่ 
ลายหลักของส่วนราชการน้ัน  ๆ ตำแหน่งสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารท่ีลามารถกำกับดูแลการ 
ทำงานของเจ้าหน้าท่ีระดับล่างไต้กํจะต้องเป็นของทหาร โดยเฉพาะตำแหน่งระดับสูงในกระทรวง

22. Dwight Y.King, “ Indonesia’s New Order as a Bureaucratic Polity, a 
Neopatrimomal Regime or a Bureacratic Authoritarian Regime : What Difference Does It 
Make?” เท Anderson & Kahin, ibid , pp. 131 - 163

23. Frederick M.Bunge (ed.), Indonesia ; A Country Study. (Washington D.c. : ชร 
Government Printing Office, 1983), pp. 213 - 214
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มหาดไทย ขาวสาร สังคม ศาสนา และยุติธรรม ทรัพยากรมนุษยและการย้ายถ่ิน ศึกษาธิการและ 
วัฒนธรรม การต่างประเทศ และคมนาคม จะเป็นของนายทหารมากกว่าของพลเรือน

โดยท่ัวไปแห้ว หน่วยงานท่ีมือำนาจสูงสุดเป็นอันดับลอบรองจากประธานาธิบดีไดัแก่ กอง 
อำนวยการรักษาความม่ันคงและความเป็นระเบียบ (Kopkamtib) ซ่ึงเป็นท่ีหวาดเกรงกันในดัานเป็น 
เสมือนตำรวจลับท่ีอาจก่ออันตรายให้กับใครกิไดั หน่วยงานดังกล่าวมือำนาจและความรับผิดชอบ 
กว้างขวางครอบคลุมทุกประเดํนท่ีสามารถกระทบต่อเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐไดั Kopkamtib 
และสำนักประสานงานข่าวกรองแห่งรัฐ (Bakin) มีสำนักงานสํวนภูมิภาคท่ีลามารถทำหน้าท่ี 
ประสานงานใกลัชิดกับหน่วยงานการปกครองส่วนห้องถ่ินในสังกัดกระทรวงมหาดไทย และกอง 
บัญชาการส่วนภูมิภาคของกระทรวงกลาโหมดัวย 24

นอกจากน้ัน การมืบทบาทครอบงำระบบการเมืองของกองทัพยังดำเนินผ่า'นทางกลไก 
ของพรรคโกลคารัซ่ึงมืบทบาทสำคัญในการระดมแรงสนับสนุนในสังคมรองรับนโยบายของ 
รัฐบาลและกองทัพ 25 ส่วนการมืบทบาทแสวงประโยชน์ครอบงำระบบเศรษฐกิจ ดำเนินทางกลุ่ม 
นายทหารนอกราชการท่ีดำรงตำแหน่งบริหารในรัฐวิสาหกิจสำคัญ เช่น ดัานน้ัาบัน ปาไม้ ดีบุก 
และแร่ธาตุอ่ืน ๆ ตลอดจนระบบจัดจำหน่ายธัญพืช อันเป็นท่ีมาหลักของแหล่งรายไดันอกงบ 
ประมาณของกองทัพ 26 ท่ังน้ี บทบาทดังกล่าวจะดำเนินไปไม่ไดัเลยหากปราศจากการมีส่วนร่วม 
ของนายทุนห้องถ่ินเช้ือลายอินโดนีเซีย (pribumi) ซ่ึงถือไดัว่าเป็นผู้สนับสนุนสำคัญของโครงสรัาง 
อำนาจรัฐบาล “ระเบียบใหม่” เน่ืองจากเป็นผู้รับผลประโยชน์โดยตรงจากทรัพยากรของรัฐ ผ่าน 
ทางการรับสัมปทาน รับเหมาจัดช้ือจัดจ้างจากงบประมาณท่ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดย 
อาคัยความสัมพันธัแบบอุปถัมภ์และเก้ือหนุนซ่ึงกันและกันกับนายทหารผู้มือำนาจ ส่วนนายทุน 
เช้ือสายจีน (zhugong) แม้จะถือว่าเป็นคู่แข่งกับกลุ่มนายทุนห้องกิน แต่การดำรงอยู่และการแสวง 
ประโยชน์จากระบบของ “ ระเบียบใหม่” กิดำเนินไปในลักษณะเดียวกับนายทุนห้องถ่ินอย่างแทบ 
จะไม่แตกต่างกัน โดยบทบาทสำคัญของนายทุนเช้ือสายจีนแพร่หลายในภาคเศรษฐกิจหลาย 
สาขาซ่ึงรวมถึงภาคการธนาคารอุตสาหกรรมขนาดกลาง การคัาปลีก-ค้าส่ง ตลอด'จบเมี

24. M L. pp. 230 - 232.
25. Ibrahim Ambong, “Relationship Between the Indonesian Armed Forces and 

Golkar”, Indonesia Quaterly. Vol. 18, No.3 (Third Quater 1990) : 236 - 243
26. Micheal R.J. Vatikiotis, Indonesian Politics Under Suharto (London : Routledge, 

1994) ห้าง'ใน ภูวดล ทรงประเสริฐ, อินโดนีเซีย : อดีตและปัจจุบัน (กรุงเทพ : สำนักพิมพ์
จุฬาลงกรโพ4หา'วิทยาลัย, 2539)ม หน้า 471
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อิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจอยู่เบื้องหลังผ่านทางนายทหารระดับสูงที่มีผลประโยชน์ 
ร่วมกันอีกด้วย27

ส่วนกลุ่มที่สำคัญอีกกลุ่มหนึ่งในโครงสร้างอำนาจของ “ระเบียบใหม่” ได้แก่ เทคโนแครต 
(technocrat) ที่ดำรงตำแหน่งสูงในระบบข้าราชการพลเรอนของประเทศ โดยเฉพาะนัก 
เศรษฐศาสตร์ที่มีภูมิหลังทางการศึกษาจากสหรัฐฯ สมาชิกของกลุ่มนี้จะได้รับความไว้วางใจ 
ส่วนตัวจากประธานาธิบดีชูฮาร์เตให้มืบทบาทกำหนดนโยบายเศรษฐกิจผ่านทางการเป็นที่ปรึกษา 
ประธานาธิบดี และเจ้าหน้าที่อาวุโสระดับบริหารของสำนักงานคณะกรรมการวางแผนพัฒนาแห่ง 
ชาติ (Bappenas) มาตั้งแต่ยุคเริ่มต้นการสถาปนารัฐบาล “ระเบียบใหม่” อิทธิพลต่อการกำหนด 
นโยบายเศรษฐกิจของกลุ่มเทศโนแครตเหล่านี้น่าจะดำรงอยู่ต่อไป ตราบเท่าที่ประธานาธิบดีชูฮาร์ 
โตยังคงให้ความสำคัญของการพัฒนาและการขยายตัวท'';งเศรษฐกิจว่าเป็นเงื่อนไขปัจจัย 
พื้นฐานที่จำเป็นต่อเสถียรภาพทางการเมืองของ “ระเบียบใหม่” 28 นอกจากกลุ่มข้างต้น นัก-วิซา 
การอีกกลุ่มหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายสาธารณะ ได้แก่ นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ และ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในสถาบันวิจัยยุทธศาสตร์และการระหว่างประเทศ (Centerfor 
Strategic and International Studies - CSIS) ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการให้ข้อเสนอแนะรัฐบาล 
เพื่อกำหนดนโยบายด้านความมั่นคงและนโยบายต่างประเทศ เชื่อกันว่านักวิชาการในสถาบันวิจัย 
นี้ จะมีทัศนะและจุดยืนที่ค่อนข้างชาตินิยมกว่านักวิชาการในสำนักงานคณะกรรมการวางแผน 
พัฒนาแห่งชาติ บทบาทของนักวิชาการกลุ่มหลังนี้มีขึ้นได้ด้วยการสนับสนุนและอุปถัมภ์อย่างแข็ง 
ขัน ของ พล.อ.อาลี มูร์โต'โป รมว.กระทรวงข่าวสาร และที่ปรึกษาประธานาธิบดีชูฮาร์โตที่มีความ 
ใกล้ชิดส่วนตัวกันมาเป็นเวลานาน29

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าระบบราชการและกลไกของรัฐเป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่มีบทบาทสำคัญ 
ที่สุดที่ครอบงำระบบการเมืองของอินโดนีเซียอยู่ กลุ่มมวลซนจะถูกจำกัดบทบาททางการเมืองให้มี 
การแสดงออกเฉพาะในซ่องทางและทางเลือกที่รัฐบาลกำหนดให้เท่านั้น การเสนอทางเลือก 
นโยบายใด  ๆ ของประชาชนจะถูกกลั่นกรองจากระบบราชการและกลุ่มการเมืองของรัฐบาลจน 
เรียกได้ว่าเป็นเสมือนทางเลือกนโยบายจากกลไกของรัฐบาล ระบบราชการจึงเป็นตัวแสดงหลักใน

27. Richard Robison, Indonesia : The Rise of Capital. (Sydney : Allen &
Unwin 1 1986 ) pp. 253 - 255

28. Ian Chalmers and Vedi R.Hadiz. The Politics of Economic Development เท 
Indonesia : Contending Perspective. (London : Routledge, 1997), pp. 77, 91, 139

29. Dewi Fortuna Anwar, Indonesia เท ASEAN : Foreign Policy and 
Regionalism. (Singapore : Institute of Southeast Asian Studies, 1994), chap. 5
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การเตรียมนโยบายสาธารณะกรอบกว้าง (broad outline policy) ท่ีประธานาธิบดีจะเป็นผู้เสนอต่อ 
สภาที่ปรึกษาประซาซน (MPR) ทุกห้าปี หลังจากไดี'รับเลือกต้ังและจัดต้ังรัฐบาลแห้ว โดยสภาที ่
ปรึกษาประชาซนจะมีหน้าท่ีเพียงรับเไว้เท่าน้ัน ระบบราซการยังเป็นผู้กำหนดนโยบายในระดับ 
รายละเอียดหรือระดับงานประจำท่ีเสนอเข้าลุ่การตัดสินใจในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี อย่างไรก็ดี 
ประธานาธิบดีในฐานะผู้มีฐานะสูงสุดในโครงสรัางการรวบอำนาจทางการเมือง ท้ังจากการไห้รับ 
อำนาจตามกฎหมายและจากการใข้กลวิธีควบคุมกลไกของรัฐเป็นเคร่ืองมือ ส่วนตัวของตนผ่าน 
การแต่งต้ังผู้ใกห้ชิดเข้าดำรงตำแหน่งสำคัญ จะเป็นผู้ดัดสินใจข้ันสุดท้ายเสมอ

ภายในโครงสรัางเซ่นน้ี อาจสรุปไห้ว่า กระบวนการกำหนดนโยบายต่างประเทศของ 
อินโดนีเซียน้ันเป็นเร่ืองของซนข้ันน่า (elite) กลุ่มเลัก  ๆ ท่ีรีเร่ิมและดัดสินใจกันอยู่ในวงแคบ การ 
ตัดสินใจในนโยบายข้ันสุดท้ายจะเป็นการตัดสินใจจากศูนย์กลางอำนาจ ซึ่งตัวแสดงต่าง  ๆจะ 
พยายามผลักดันทางเลือกของตนให้ไห้รับการดัดสินใจ โดยจะสำเ!จหรือไม่ข้ันอยู่กับว่าใครอยู่ใกห้ 
ศูนย์กลางอำนาจมากกว่ากันโดยอาจระบุตัวแสดงที่มีบทบาทหลักในการกำหนดนโยบายต่าง 
ประเทศของอินโดนีเซียออกไห้เป็น 5 ตัวแสดงหลัก ไห้แก่

า. ตัวประธานาธิบดีเอง ซ่ึงจะเป็นผู้กำหนดกรอบนโยบายอย่างกว้าง ๆ
กลไกของรัฐจะเป็นผู้รับไปปฏิบัติ

2. กองทัพ ซ่ึงจะเป็นผู้กำหนดนโยบายในทุกประเห้นท่ีเก่ียวข้องกับความ 
ม่ันคงไม่ว่าจะเป็นประเห้นท่ีเก่ียวข้องกับกิจการภายในหรือต่างประเทศก็ตาม

3. กระทรวงการต่างประเทศ จะเป็นผู้กำหนดนโยบายต่างประเทศอย่าง 
เป็นทางการ รับผิดชอบรายละเอียดในการปฏิบัติ โดยเฉพาะงานประจำในการติดต่อทางการทุต 
กับนานาประเทศ ตลอดจนริเร่ืมนโยบายหรือประเด็นใหม่ ๆ ยกเว้นในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับประเด็น 
ท่ีกองทัพดูแลอยู่

4. เทคโนแครต (technocrat) ซ่ึงมีบทบาทเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวข้องห้าน 
เทคนิคของนโยบายเศรษฐกิจต่างประเทศ

5. นักวิชาการในลังกัดสถาบันยุทธศาลตรัศึกษาและการระหว่างประเทศ 
(Center for Strategic and International Studies/CSIS)' ชงแม้จะไม่ไห้มีบทบาทในระบบราชการแต่ 
ก็เป็นท่ียอมรับกันว่ามีบทบาทในการรีเร่ิมเสนอนโยบายใหม่  ๆ กลุ่มน้ีมักจะถูกมองจากภาย 
นอกว่าเป็นตัวแทนของชนข้ันกลางนักธุรกิจ โดยเฉพาะซาวจีนและผู้ท่ีไม่ใซ่มลลิม

ดังน้ัน หลังจากไห้พิจารณาโครงลรัางและสถาบันทางการเมืองของอินโดนีเซีย ซ่ึงเป็นตัว 
กำหนดตัวแสดงในกระบวนการกำหนดนโยบายต่างประเทศ ตลอดจนปฏิลัมพันธิท่ีตัวแสดงเหล่า 
น้ันมีต่อกันเพ่ือกำหนดนโยบายต่างประเทศของอินโดนีเซียแห้ว ในบทกัดไปจะไห้เร่ิมห้นวิเคราะห้

ะ!
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การกำหนดนโยบายต่างประเทศอินโดนีเซีย กรณีนี้น^ความสัมพิน#กับจีน และพิสูจน์สมมติฐานท่ี 
ต้ังไว้ในการศึกษาคร้ังน้ีต่อไป
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