
บทสรุปและแนวโน้ม

การตัดสินใจท้ันฟูความส้มพันธิทางการชุตระหว่างอินโดนีเซียกับสาธารณรัฐประซาชนจีน 
เมื่อวันที่8 สิงหาคมพ.ศ. 2533 ภายหลังจากระงับความส้มพันธิระหว่างกันไปถึง23ปี เป็นอีก 
ตัวอย่างหนึ่งที่สะท้อนไห้เห็นถึงความสำเ!จของประธานาธิบดี‘คูฮารัโตในการสถาปนาโครงสรัาง 
อำนาจของ ‘‘ระเบียบใหม่” ท่ีมีตนอผู่บนยอดสุดของปีรามิดทางการเมือง โดยมีสถาบันทางการ 
เมืองและกลไกของรัฐเป็นเสมือนส่วนกลางของปีรามิดท่ีมืหน้าท่ีเป็นเพียงเคร่ืองมือภายใต้การควบ 
คุมของประธานาธิบดีชุฮาร์โต ขณะ'ท่ีฐาน'ของปิรามิดพีคือมวล1ซน'ในลังคม่ซ่ึงก็ถูกควบคุม'ให้มีการ 
แสดงออกทางการเมืองเฉพาะในทางท่ีจะเป็นการสรัางความชอบธรรมให้กับระบบท่ีดำรงอยู่เท่า 
น้ัน

ความหวาดระแวงซนเชอสายจีนในประเทศท่ีมือยู่เดิมผนวกกับความกลัวภัยคอมมิวนิสต์ 
ที่ครอบงำทัศนะต้านความม่ันคงของรัฐในช่วงสงครามเย็น โดยเฉพาะประสบการถ!เลวรัายของ 
อินโดนีเซียท่ีเช่ือว่าคอมมิวนิสต์จีนอยู่เบ้ืองหลังและให้ความช่วยเหลือความพยายามกระทัารัฐ 
ประหารพรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซีย (PKI) เม่ือวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2508 เป็นเหตุผลสำคัญ 
ที่ทำให้ประเต้นความส้มพันธิทางการชุตกับจีนมีความสำคัญสูงท่ีสุดประเต้นหน่ึงในนโยบายต่าง 
ประเทศของอินโดนีเซียโดยเฉพาะในแง่ของภัยคุกคามความม่ันคงของรัฐ และทำให้การระงับ 
ความส้มพันธิท่างการชุตระหว่างอินโดนีเซียกับจีนยืดเบ้ือมาเป็นเวลาถึง 23 ปี

แม้ว่านับต้ังแต่หลังจากท้ังสองฝ่ายระงับความส้มพันธิท่างการชุตไปแต้วเม่ือเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2510 จะมืผู้เสนอให้รอท้ันความส้มพันธิระหว่างกันอย่างต่อเน่ืองนับต้ังแต่ทศวรรษท่ีเร่ิมใน 
พ.ศ. 2513 โดยเฉพาะกระทรวงการต่างประเทศภายใต้รัฐมนต์รว่าการสองท่านคือ อาดัม มาลิก 
และมอคตารั ๆสุมาอัดมาต'จา ซึ่งต้องการให้การท้ันฟูความส้มพันธิกับจีนเป็นสัญลักษณ์ชองการ 
เพ่ิมบทบาทและสถานภาพของอินโดนีเซียในประชาคมโลก เช่นเดียวกับภาคธุรกิจของอินโดนีเซีย 
ชื่งเดิบโต!นภายหลังจากภาวะราคา,นามันในตลาดโลกตกต่ํา ทำให้อินโดนีเซียมีความจำเป็นต้อง 
พัฒนาภาคการส่งออกอ่ืนท่ีมิใช่,นามัน ก็ต้องการให้การท้ัน,ยู่ความส้มพันธิกับจีนช่วยเปิดตลาดให้ 
ภาคธุรกิจอินโดนีเซียไต้เข้าถึงตลาดผู้บรโภคขนาดใหญ่ของจีนไต้โดยตรง จากเดิมท่ีการค้า 
ระหว่างกันดำเนินผ่านประเทศท่ีสามโดยเฉพาะฮ่องกงและสิงคโปรั เพราะจีนแม้จะเพ่ิงเร่ิมต้นยอม 
รับระบบตลาดแต่กัมืศักยภาพในอนาคตสูง แต่การท้ัน,ยู่ความส้มพันธิระหว่างกันก็ยังไม่เกิด!น 
เน่ืองจากไต้รับการคัดค้านจากกองทัพซ่ึงยังคงกังวลต่อบัญหาคอมมิวนิสต์ท่ีเช่ือมโยงกับชนเช่ือ 
สายจีนในประเทศว่ายังมืศักยภาพเป็นภัยคุกคามต่อความม่ันคงอยู่ และประธานาธิบดีชุอารัโตซ่ึง
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มีประสบการณ์การต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ในอดีตกิเห็นห้วยกับความกังวลของกองทัพ ทำให้ความ 
เปล่ียนแปลงใด  ๆในประเด็นความสัมพันธีระหว่างอินโดนีเซียกับจีนยังไม่สามารถเกิดข้ึนไห้

อย่าง,ไรกิดี ทำมกลางลภาพแวดห้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปท้ังในและต่างประเทศ ลถา'นภาพ 
ความลัมพันธิระหว่างอินโดนีเซียและจีนกิเร่ิมห้นมีความเปล่ียนแปลงไปห้วยเช่นกัน หลังจากเต้ิง 
เส่ียวผิงข้ึนเป็นผู้คุมอำนาจสูงสุดในจีนและเร่ิมใช้นโยบายส่ีทันสมัยในปี พ.ศ. 2521 เป็นห้นมา 
จีนกิแสดงให้เห็นว่าตนห้องการบุ่งความสนใจไปท่ีการพัฒนาภายในของตนเป็นหลัก และห้องการ 
สภาพแวดห้อมระหว่างประเทศท่ีสันติและมีเสถียรภาพเป็นปัจจัยสำคัญ จีนยุติการให้ความช่วย 
เหลือและสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์ทัองถ่ินในภูมิภาคและแสวงหาความส้มพันธีอันดีกับรัฐบาล 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงให้แทน จนเป็นท่ียอมรับกันว่าจีนมีพฤติกรรมลดความธุ;นแรงทาง 
อุดมการโนัลงจากยุคก่อนหน้าน้ันมาก ขณะเดียวกัน ปัญหาซนกลุ่มน้อยเข้ึอสายจีนในอินโดนีเซีย 
กิดูจะสามารถอยู่ภายให้การควบคุมของรัฐบาลไห้ ภายหลังจากโครงการให้สัญชาติอย่างขนาน 
ใหญ่ต้ังแต่ทศวรรษท่ีเร่ิมใน พ.ศ. 2523 ทำให้จำนวนซนกลุ่มท่ีไ?สัญชาติลดลงอย่างมาก

แต่ท้ังน้ี ความเปล่ียนแปลงในความลัมพันธิระหว่างอินโดนีเซียกับจีนเกิดข้ึนไห้อย่างแทั 
จรังกิต้ังแต่หลังกลางทศวรรษท่ีเร่ิมใน พ.ศ. 2523 เป็นห้นมา เม่ืออินโดนีเซียเร่ิมดำเนินนโยบาย 
ต่างประเทศเชิงธุ;กมากข้ึนกว่าในคร้ังอดีต ไม่ว่าจะเป็นการรับเป็นเจัาภาพจัดการประชุมครบรอบ 
30 ปี กลุ่มประเทศแอฟริกา - เอเชีย เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2528 การรณรงค์เพ่ือให้ไห้เป็น 
ประธานกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดในปีพ.ศ.2532 และพ.ศ.2536 การเป็นตัวต้ังตัวตีในการแห้ 
ปัญหากัมพูซาระหว่างปี พ.ศ. 2531 - 2533 ตลอดจนการเดินทางเยือนต่างประเทศหลายต่อ 
หลายคร้ังของประธานาธิบดีชุฮา?โตในช่วงปี พ.ศ. 2533 - 2536 ซ่ึงความเปล่ียนแปลงเหล่าน้ัน 
ห้วนบ่งซ้ีว่าเป็นความห้องการของประธานาธิบดีชุฮา?โตเองท่ีห้องการให้นโยบายต่างประเทศของ 
อินโดนีเซียเช้าสู่ยุคใหม่ท่ีบุ่งแสดงบทบาทในเวทีโลกมากข้ึน ตามท่ีไห้แถลงต่อสภาประขาซนแห่ง 
ชาติ (MPR) เม่ือปี พ.ศ. 2533

ความห้องการแสดงบทบาทมากข้ึนในนโยบายต่างประเทศของประธานาธิบดีชุฮา?โต 
ต้ังแต่กลางทศวรรษท่ีเร่ิมใน พ.ศ. 2523 น้ีเองท่ีน่าจะเป็นส่วนเก่ียวช้องไม่มากกิน้อยท่ีทำให้รัฐบาล 
อินโดนีเซียยินยอมสถาปนาความลัมพัพโทางการค้าโดยตรงกับจีนในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2528 
หลังจากเชิญให้รัฐมนตรีต่างประเทศของจีนเช้าร่วมการประชุมครบรอบ 30 ปี กลุ่มประเทศ 
แอฟริกา - เอเชีย เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2528 และถัดจากน้ันท้ังลองฝ่ายต่างแลกเปล่ียนการ 
เยือนของเจัาหน้าท่ีระดับสูงระหว่างกันในโอกาสเป็นเจัาภาพการประชุมระตับระหว่างประเทศใน 
ปี พ.ศ. 2530 และ พ.ศ. 2531 จนในท่ีสุด ภายหลังการหารืออย่างลับ  ๆ ระหว่าง$แทนถาวร 
ประจำสหประซาชาติของท้ังลองฝ่าย ประธานาธิบดีชุฮา?โตกิไห้พบหารือกับนายเฉียนฉีเฉิน 
รัฐมนตรีต่างประเทศจีนระหว่างเช้าร่วมพิธีพระบรมศพจักรพรรดิฮิโรฮิโตแห่งญ่ีบุ่นท่ีโตเกียวเม่ือ 23
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คุมภาพันธิ พ.ศ. 2532 และประกาศว่าท้ังลองประเทศตกลงจะรอท้ันความส้มพันธิ’ทางการ 
ชุตระหว่างกัน

ท้ังน้ี การติดต่อระหว่างอินโดนีเซียกับจีนต้ังแต่สถาปนาการต้าโดยตรงในปี พ.ศ.2528 
เป็นต้นมาส้วนอยู่ภายใต้การควบคุมโดยตรงของประธานาธิบดีชุฮาร่โตผ่านทางผู้ใกส้ชิดส่วนตัว 
คือ พล.ต.รุj f ดิโอโน เลขาธิการแห่งรัฐ โดยกระทรวงการต่างประเทศไม่มีส่วนเก่ียวต้อง จนกระท้ัง 
เม่ือมีการตัดสินใจจะท้ัน^ความส้มพันธิระหว่างกันแส้ว กระทรวงการต่างประเทศจีงเป็นผู้เต้ามา 
ดำเนินการในส่วนของรายละเอียดทางเทคนิคจนกระท้ังท้ังสองฝ่ายสถาปนาความส้มพันธิ'ทางการ 
ชุตอย่างเป็นทางการระหว่างกันเม่ือ 8 สิงหาคม พ.ศ.2533 ซ่ึงในรายละเอียดของการเจรจาช้ีให้ 
เห็นถึงการตอบสนองความต้องการบทบาทเชิงรุกในเวทีโลกของประธานาธิบดีชุฮาร่โตอย่าง 
ชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นประเดีนการแกัไขปัญหากัมพูชาหรือการสนับสนุนให้อินโดนีเซียใต้รับเลือกเป็น 
ประธานท่ีประชุมกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด

อย่างไรกิดี ขณะท่ีประธานาธิบดีชุฮาf t ตยอมผ่อนคลายทัศนคติท่ีมีต่อจีน และผลักดันให้ 
เกิดการท้ัน,ยู่ความส้มพันธิระหว่างกันช้ีนน้ัน ฝ่ายกองทัพอินโดนีเซียซ่ึงยังคงมีความหวาดระแวง 
จีนว่ามีศักยภาพเป็นภัยคุกคามความม่ันคงแห่งชาติอยู่นั้น ยังมิไต้เปล่ียนทัศนคติของตนแต่อย่าง 
ใด และยังย้ําจุดยืนคัดต้านการทั้น,ยู่ความส้มพันธิกับจีนของตนแห้จะไม่เปิดเผยและรุนแรง โดย 
แสดงผ่านทางล่ีอมวลชนของกองทัพ โดยเฉพาะความเห็นของนายทหารคนสำคัญในกองทัพคือ 
พล.อ.เบนน่ี พูรัดานี ผู้นัญซาการทหารสูงสุด และผู้บัญชาการกองบัญชาการรักษาระเบียบและ 
ความมั่นคง (Kopkamtib) กับ พล.อ.โยกา ลุกามา ผู้อำนวยการสำนักประลานงานข่าวกรองแห่งรัฐ 
(Bakin) โดยเฉพาะ พล.อ.พูรัดานี ซึ่งมีทัศนะว่าจีนเป็นภัยคุกคามต่ออินโดนีเซียมากกว่าสหภาพ 
โซเวียต พล.อ.พูรัดานี จีงมีบทบาทสำคัญในท่าทีต่อปัญหากัมพูซาของอินโดนีเซีย ซ่ึงแห้จะแสดง 
ท่าทีเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันกับอาเซียนในการสนับลนุนรัฐบาลเขมรลามฝ่าย แต่ พล.อ.พูรัดานี มี 
ความส้มพันธิพิเศษเป็นส่วนตัวกับกองทัพเวียดนาม และโน้มเอียงไปในทางเห็นใจเวียดนามมาก 
กว่าเน่ืองจากมีจุดยืนร่วมกันในการหวาดระแวงภัยคุกคามจากจีน

แต่ในท่ีสุด โอกาลท่ี พล.อ.พูรัดานี จะดำเนินบทบาทในการขัดขวางหรือบ่ันทอนความ 
พยายามดำเนินการท้ันยู่ความส้มพันธิ'กับจีนกิยุติลงหลังจากประธานาธิบดีชุฮารัโตประกาศว่า 
พล.อ.พูรัดานี จะลาออกจากตำแหน่งก่อนครบวาระ เม่ือเดือนคุมภาพันธิ' พ.ศ.2531 และจะ 
ไปรับตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ซึ่งมีอำนาจน้อยกว่ามากแทน เช่ือกันว่าเป็น 
เพราะ พล.อ.พูรัดานี ซ่ึงเป็นผู้ใกส้ชิดประธานาธิบดีชุฮาร่โต มาเป็นเวลานานและไต้รับความ 
ไต้วางใจให้ควบคุมกองทัพมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2526 เร่ิมมีอำนาจมากเกินไป และแสดงท่าทีขัดแย้ง 
กับประธานาธิบดีในประเต้นการเลือกต้ังรองประธานาธิบดีในปี พ.ศ. 2531 กิตาม
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จะเห็นไต้ว่า ภายใต้โครงส?างอำนาจทางการเมืองของ “ระเบียบใหม่” ท่ีรวมดูนยัอำนาจ 
ไว้ท่ีประธานาธิบดี การตัดสิน'ใจ'ของประธานาธิบดีดูฮาf t ตเพียงผู้เดียวท่ี'ทำ1ให้การที่พุ)ความ 
ล้มพ้นธิทางการท]ตกับจีนเกิดข้ึนไต้ แม้กระทรวงการต่างประเทศและภาคธุรกิจจะพยายามผลักดัน 
และซ้ีให้เห็นประโยชน์ของการท่ี!นทุเความล้มพันธิภับจีน แต่ประธานาธิบดีซ่ึงยังคงเห็นพ้องกับกอง 
ทัพในความกังวลกับปัญหาต้านความม่ันคงยังไม่ยินยอม ขณะท่ีเม่ือสถานการณ์เปล่ียนแปลงไป 
ในทางท่ีเอ้ือต่อการท่ี!นทุjความล้มพันธิมากข้ึน แม้กองทัพมืไต้เปล่ียนแนวคิดเร่ืองภัยคุกคาม แต่ 
ประธานาธิบดีชุฮา?โตซ่ึงต้องการแสดงบทบาทในนโยบายต่างประเทศท่ีเป็นเซิงธุกมากข้ึนกลับ 
ผลักดันให้เกิดการท่ี!นฟูความล้มพันธิกับจีน เพ่ือตอบสนองความต้องการต้านนโยบายต่าง 
ประเทศของตนโดยกองทัพซึ่งแม้จะไม่เห็นต้วยแต่ก็ถูกประธานาธิบดีรวบอำนาจไว้ภายใต้ผู้ใกล ้
ชิดของตนจนไม่สามารถมืบทบาทขัดขวางไต้

การกำหนดนโยบายต่างประเทศของอินโดนีเซีย จึงเป็นผลจากการดัดสินใจของ 
ประธานาธิบดีผู้มีอำนาจสูงสุดในระบบการเมือง ซ่ึงลามารถใช้ฐานะท่ีไต้เปรียบดังกล่าวผลักดัน 
ทางเลือกของตนให้กลายเป็นนโยบายต่างประเทศ โดยตัวแสดงอ่ืน  ๆไม่สามารถผลักดันทาง 
เลือกของตนออกมาไต้หากทางเลือกน้ันขัดกับความประสงค์ของประธานาธิบดีในนโยบายหน่ึง  ๆ
แม้โดยปกติจะมืบทบาทในการกำหนดนโยบายต่างประเทศโดยท่ัวไปต้วยก็ตาม

ดังน้ัน แนวโน้มของการกำหนดนโยบายต่างประเทศอินโดนีเซียในอนาคตจะเป็นเช่นไร ยัง 
คงข้ึนอยู่กับโครงส?างทางการเมืองของอินโดนีเซียในขณะน้ัน และโดยเฉพาะบทบาทและอำนาจ 
ของประธานาธิบดี แม้โครงล?างอำนาจทางกฎหมายจะให้อำนาจกับสถาบันประธานาธิบดีไว้สูง 
มาก แต่การใช้อำนาจของประธานาธิบดีชุฮา?โตต้ังแต่การสถาปนา “ระเบียบใหม่” เป็นต้นมาข้ึน 
อยู่กับความล้มพันธิสวนตัว และความชำนาญในกลยุทธทางการเมืองสูงมาก หากประธานาธิบดี 
คนใหม่ท่ีจะดำรงตำแหน่งแทนประธานาธิบดีชุฮา?โต สามารถดำรงบทบาทและอำนาจไว้ในระดับ 
เดียวกันไต้ การกำหนดนโยบายต่างประเทศอินโดนีเซียก็จะยังคงข้ึนอยู่กับประธานาธิบดีเป็นตัว 
แสดงหลักผู้ตัดสินใจข้ันสุดท้ายอยู่ต่อไป

แต่หากระบบการเมืองอินโดนีเซียในอนาคตเปล่ียนไปในทางเสรีนิยมมากข้ึน ประธานา- 
ธิบดีคนใหม่ไม่สามารถรักษาบทบาทและอำนาจไว้ในระดับเดียวกับประธานาธิบดีชุฮา?โต กลุ่มผล 
ประโยชน์ต่าง  ๆ ก็จะมืบทบาทในการเสนอแนวคิด เจรจาต่อรองและผลักดันทางเลือกในนโยบาย 
ต่างประเทศของอินโดนีเซียมากข้ึน การคึกษาการกำหนดนโยบายต่างประเทศอินโดนีเซียท่ีจะเกิด 
ขึ้นก็คงจะต้องเพ่ิมน้ัาหนักกับการศึกษาจุดยืนและบทบาทของตัวแสดงใหม่  ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนอย่าง 
หลากหลายเหล่าน้ันแทน อันอาจทำให้นโยบายต่างประเทศอินโดนีเซียมืความซับช้อนและยากต่อ 
การคาดเดามากกว่าในยุคของประธานาธิบดีชุฮา?โต
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