
กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย: การป้องกันภยันตรายขณะปฏิบัติหน้าท่ี 
ของเจ้าพนักงานตำรวจในต่างประเทศ

แนวคิดในการป้องกันภยันตรายในกฎหมายต่างประเทศมีรากฐานความคิดท่ีเป็นจริง 
และชัดเจน ยกตัวอย่างเซ่น ประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงได้ซ่ึอว่าเป็นประเทศท่ีมีกฎหมายเพ่ีอร้บรอง 
สิทธิเสรีภาพของประชาซนอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นสิทธิส่วนบุคคล สิทธิลาธารณะหรือกรณีอ่ืน  ๆ
การใช้อำนาจป้องกันตนจากภยันตรายก็ถึอเป็นการท่ีบุคคลใช้สิทธิของตนเองในการปกป้องตนเอง 
ให้พ้นจากภยันตราย ก็ได้มีกฎหมายในหลาย  ๆ ลักษณะออกมารองรับและยืนยันถึงการมีอยู่ของ 
สิทธิน้ัน ท้ังน้ีภายใต้พ้ืนฐานหลักเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีมีมาแต่ด้ังเดิม เป็นแนวคิดเพ่ีอป้องกันตนท่ี 
ได้พัฒนาข้ึนมาเป็นลำตับจนถึงปัจจุบัน

หลักเกณฑ์ท่ีเป็นพ้ืนฐานเร่ืองการป้องกันคือ No Duty to Retreat 19 สำหรับอเมริกัน 
ซนแล้วหลักเกณฑ์ตังกล่าวถือเป็นกฎหมาย ท่ีสำคัญย่ิงกว่าน้ันคือเป็นแนวคิดพ้ืนฐานเร่ืองสิทธิ
ในการตัดสินใจด้วยตัวเอง (Self-Determination) ซ่ึงถือเป็นหัวใจของหลักเสรีภาพ แม้ว่ากฎหมาย 
เร่ืองน้ีเป็นแนวคิดหลักท่ีสอดคล้องสนับสนุนสิทธิส่วนบุคคลในเร่ืองการป้องกันตัวก็ตามแต่ก็มักจะ 
ถูกปฏิเสธและไม่ได้รับการยอมรับถึงวิธีการในการใช้เพ่ีอป้องกันตัวเองในกฎหมายอเมริกาด้ังเดิม 
กฎหมายของอเมริกันชนได้มาจากกฎเกณฑ์ในดินแดนของบรรพบุรุษของพวกเขาเอง ซ่ึงก็คือชาว 
อังกฤษ ท้ังน้ีเพราะผู้มาด้ังรกรากในอเมริกาจำนวนมากมาจากอังกฤษ ซ่ึงไม่เป็นเร่ืองท่ีน่าแปลก 
ใจเลยหากพบว่าสาระสำคัญของกฎหมายอเมริกาจำนวนไม่น้อย เป็นการตัดแปลงปรับเปล่ียน 
มากจากกฎหมายอังกฤษ Common Law ในระบบกฎมายอังกฤษท่ีมีอยู่ในช่วงเวลาท่ีเกิดดิน
แดนอเมริกาข้ึนน้ันยังไม่มีหลักเกณฑ์ในเร่ือง “ไม่มีหน้าท่ีต้องล่าถอย” (No Duty to Retreat) ตัง 
น้ันชนชาติอังกฤษขณะน้ันถูกกำหนดให้ต้องล่าถอยในภยันตรายต่าง  ๆ จนกระท่ัง “หลังซนฝา” 
(Back against the Wall) จึงจะใช้กำลังได ้เพียงเท่าที่จำเป็นเพ่ีอปัดป้องภยันตรายน้ัน

ใน สหรัฐอ เม ร ิก าช ่ว งป ล าย ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ า8 ต ่อ ต ้น ศ ต รวรรษ ท ี่ 19 ค ด ีท ี่ป ร าก ฏ ใน ศ าล  

ส ่ว น ให ญ ่ย ังม ีค ว า ม เห ็น ว ่า บ ุค ค ล ท ั้ง ห ล า ย ค ว ร ม ีห น ้า ท ี่ต ้อ งล ่า ถ อ ย ก ่อ น เส ม อ  จ น ถ ึงท ี่สุดจ ึง จ ะ ต ่อ ผ ู ้

ป ้อ ง ก ัน ภ ย ัน ต ร า ย ไ ด ้ซ ึ่ง ต ่อ ม า แ น ว ค ิด ท ี่ต ิด ม า จ า ก ก ฎ ห ม า ย อ ัง ก ฤ ษ เด ิม น ี้ไ ด ้ถ ูก ห ัก ล ้า ง ล ง ด ้ว ย ค ำ  

ตัดสินข อ งศ าล ส ูง  ค ด ีแ ร ก ท ี่ถ ูก พ ิจ า ร ณ า ใน ศ า ล ส ูง ส ร ัฐ อ เม ร ิก า ใน เร ื่อ งต ังก ล ่า ว ซ ึ่ง ได ้ค ำ ข ึ้ข า ด เป็น
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ข้อหักล้างคือคดีระหว่าง Bernard vs. United States โดยศาลซ้ีว่าไม่มหน้าท่ีต้องล่าถอยใด ๅ ใน 
การตัดสิน'ใจ'ใช้'อำนาจป้องITนภยันตราย ผู้พิพากษา Harlan ถือไต้ว่าเป็นผู้พิพากษาคนแรกท่ี
ตัดสินหักล้างหลักกฎหมายท่ีใช้อยู่เดิม โดยไต้ประกาศคำช้ีขาดต่อหน้าคณะลูกขุนและผู้ท่ีเช้าร่วม 
ฟังการพิจารณาคดีทุกคนถืงหลักเกณฑ์เร่ือง “ไม่มีหน้าท่ีต้องล่าถอย” (No Duty to Retreat) เพ่ือ 
ให้เป็นแนวทางการช้ีขาดคดีอ่ืน  ๆ ต่อไป โดยสาระสำคัญท่ีผู้พิพากษา Harlan กล่าว ปรากฏดังน้ี

“จำเลยไต้รับสิทธิให้เผซิญหน้าต่อภยันตรายด้วยการโจมดีหรือใช้กำลัง 
ใด  ๆ ท่ีกระทำต่อเขาด้วยอาวุธร้ายแรงถึงตายหรือไม่ว่าด้วยวิธีใด  ๆ ก็ 
ตาม การใช้กำลังตอบโต้เช่นว่าน้ันต้องมีความจำเป็นเพียงพอเพ่ือจะ
ป้องกันตัวเขาเองจากการได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือความตาย”

อาจเป็นเร่ืองยากท่ีจะกล่าวว่าด้วยเหตุใดจึงเปล่ียนจากหลัก Back against the Wall 
ของกฎหมายอังกฤษด้ังเดิมมายู่หลัก No Duty to Retreat แต่ท่ีทราบแน่ซัดคือเน่ืองจากการ
พัฒนาอาวุธและการท่ีอาวุธปีนเป็นสิงท่ีหามาใช้ได้มากข้ึน จึงเป็นสิงท่ีคงจะลำบากไม่น้อยหากผู้ 
ท่ีประสบภยันตรายจะรอดชีวิตจากกระสุนปีนไรเฟัลมาได้ด้วยการล่าถอยท่ียังคงต้องกระทำอยู่

ต่อมาในปี 1971 หลักเร่ือง Back against the Wall ก็ถูกหักล้างคร้ังใหญ่อีกคร้ังโดยหัว 
หน้าผู้พิพากษา Oliver Wendell Holmes ในการตัดสินคดี Brown vs. United States ในคดีนี
Brown ได้ยิงและฆ่าชายคนหน่ึงซ่ึงเข้าทำร้ายด้วยการพยายามแทงเขาด้วยอาวุธมีดถึงลามคร้ัง
ศาลช้ันต้นโดยคำช้ีแนะของคณะลูกขุนได้ช้ีว่า Brown มีหน้าท่ีต้องล่าถอยก่อนการทำการป้องกัน 
ตนเอง แต่หากยังมีทางล่าถอยก็ไม่ควรตอบโต้เช่นน้ัน และได้มีคำตัดสินว่ามีความผิดข้อหาฆ่า 
คนตายโดยไม่เจตนา ต่อมาเม่ือคดีน้ีข้ึนยู่ศาลสูง ผู้พิพากษา Holmes ได้ช้ีประเด็นว่าเหตุการณ์ 
ดังกล่าวจำเลยไม่ลามารถกำหนดได้เลยว่า ซายผู้ท่ีเช้าทำร้ายเขาจะทำอะไรต่อไป จำเลยไม่
ลามารถจะหยุดคิดได้ว่าจะเกิดอะไรข้ึนในขณะท่ีชีวิฃเขาตกอยู่ในภาวะอันตรายเช่นน้ัน ผู้
พิพากษา Holmes ยังกล่าวอีกว่า “ภาพท่ีสะท้อนให้เห็นตากเหตุการณ์น้ีคือไม่มีใครลามารถกล่าว 
ได้ว่าการมีอยู่ของมีดในสถานการณ์ดังข้อเท็จจรืงน้ันเป็นสิงน่าไว้ใจ สิทธิในการยืนอยู่ในท่ีของตน 
เพ่ือเผชิญหน้ากับภยันตราย และถ้าต้องใช้กำลังใด  ๆ หรือต้องฆ่าหากจำเป็นเพ่ือป้องกันชีวิตของ 
ตนเองก็ถึอเป็นสิทธิอันย่ิงใหญ่ท่ีควรกระทำเหนือสิงอ่ืนใด" ณ จุดนื การตัดสินคดี Brown ได้ทำ 
ให้หลัก No Duty to Retreat เป็นท่ียอมรับมากข้ึน และท่ีสุดได้ถูกใช้เป็นบรรท้ดฐานในระบบ 
กฎหมายอ๓ริกานับแต่น้ันเป็นต้นมา
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ส่ิงสำคัญท่ีควรทำความเช้าในภายใต้สถานการณ์ท่ีบุคคลจะพึงใช้กำลังรุนแรงถึงตาย 
(Deadly force) เพ่ือตอบโต้หรือเพ่ือป้องกันภยันตรายคือ ต้องทำความเข้าใจว่าการใช้กำลังรุนแรง 
ถึงตายเป็นส่ิงสำคัญท่ีอาจถูกน
อยู่กับสถานการณ์ รูปแบบการโจมตี ส่วนใหญ่เป็นไปได้ว่าอาจถึงตาย ไม่ว่ารูปแบใดหรือรุนแรง 
เพียงใดต่างก็คาดได้ว่าก่อให้เกดอันตรายหรือจบชีวิตของท้ังสองฝ่ายได้เสมอ การก่อภยันตรายไม่ 
ว่าด้วยอาวุธร้ายแรงใด จะเป็นมีด ปีนหรือส่ิงอ่ืน  ๆ ท่ีสามารถใช้เป็นอาวุธต่างก็นำมาซ่ึงการเลีย 
ชีวิตได้ท้ังส้ิน และด้วยเหตุของความร้ายแรงในการป้องกันภยันตรายด้วยอาวุธ บางรัฐถึงกับไคั 
ยัญญ่ติกฎหมายข้ึนมาเป็นการเฉพาะเจาะจงในการใช้กำลังรุนแรงถึงตาย (Deadly Force) เช่นใน 
รัฐ Arizona ได้กำหนดเร่ีอง No Duty to Retreat ว่าให้ใช้กำลังรุนแรงถึงตายในการป้องกัน 
ภยันตรายจากความผิดท่ีกำหนดไว้เช่น การลักพาตัว การปทุษร้ายต่อชีวิต การเจตนาหรือไม่ 
เจตนาฆ่า เป็นต้น ซ่ึงจะได้กล่าวถึงบทยัญญ่ติกฎหมายในลำคับต่อไป

ในเร่ืองการป้องกันภยันตรายภายใต้หลัก No Duty to Retreat ได้ปรากฎว่ามีการถูก 
ใช้มากข้ึน แม้จะทำให้ผู้ก่อภยันตรายถึงแก่ความตายเลยก็ตาม Prof. Gary Kleck นักอาชญา 
วิทยาแห่งมหาวิทยาลัยฟลอริดา (University of Florida) ได้ลัดให้มีการทำการสำรวจข้ึนในปี ค.ศ. 
1980 และขยายผลการคืกษาวิลัยในหัวข้อการใช้อาวุธในการป้องกันภยันตราย พบว่ามีการใช้ 
อาวุธโดยเฉพาะปีนและมีดในการป้องกันตนเองให้พ้นภยันตรายประมาณ 645,000 ราย และตัว 
เลขเพ่ิมข้ึนถึง 1,000,000 รายในปีต่อมา คำตอบส่วนใหญ่ในกรณีต่าง  ๆพบว่าการใช้อาวุธในการ 
ป้องกันตนให้พ้นภยันตรายดูจะเป็นวิธีการท่ีได้รับการยอมรับและได้ผลท่ีสุดหากจำเป็นต้องกระทำ

การกระทำโดยป้องกันในกฎหมายอเมริกาเป็นเหตุยกเว้นความรับผิดในทางกฎหมาย 
ซ่ึงผู้กระทำมีอำนาจกระทำได้ 20 วัตถุประสงค์ในการสร้างหลักเกณฑ์น้ีคือต้องการลัดการกับบุคคล 
ท่ีกระทำหรือการกระทำคุกคามสิทธิ ก่อให้เกิดภยันตรายอันเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย
ประโยชน์ของผู้ประทุษร้ายย่อมมีค ุณ ค่าเป็นท่ียอมรับน้อยกว่าประโยชน์ของผู้ถูกประทุษร้ายเม่ือ 
ต้องนำมาเปรียบเทียบผลท่ีเกิดข้ึน 21
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การกระทำโดยป้องกันท่ีปัญญัติเป็นหลักใน Model Penal Code จำแนกออกเป็น
3 กรณี คือ *

า. การป้องกันตนเอง (Use of Force in Self Protection) มาตรา 3.04
โดยหลักท่ัวไป กฎหมายเร่ืองการป้องกันใช้ใต้กับบุคคลทุกคนท่ีมิใช่เป็นผู้ก่อภัยใน 

การใช้กำลังอันสมควร (Reasonable amount of Force) ซ่ึงจำเป็นต้องกระทำตอบโต้การกระทำหรือ 
ภยันตรายอันจะเกิดข้ึนกับตนถึงชีวิตหรือบาดเจ็บสาหัสจากผู้ก่อภัย หากบุคคลน้ันเช่ือโดยสุจรืตว่า 
ตนตกอยู่ในภยันตรายอันใกล้จะถึงซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอันละเมิดต่อกฎหมาย และการใช้ 
กำลังดังกล่าว เป็นการเพียงพอเพ่ีอหลีกเล่ียงภยันตรายน้ัน 22

กำลังอันสมควรท่ีผู้รับภัยจะใช้ตาม Model Penal Code ถึอเกณฑ์วินิจฉัยว่าจะต้องมิ 
ความลัมพันธ์อย่างเหมาะสมกับภัยท่ีจะเกิดข้ึนกับผู้รับภัย คือผู้รับภัยมิอำนาจเพียงท่ีจะใช้กำลัง 
ซ่ึงไม่อาจก่อผลถึงตายหรือสาหัสป้องกันการประทุษร้ายของผู้ก่อภัยหากเป็นการประทุษร้ายท่ีไม่ 
อาจก่อผลถึงตายหรือสาหัส เช่น การทำร้ายร่างกายธรรมดาโดยไม่มิอาวุธ 23 ในทางตรงกันข้าม 
หากเป็นการประทุษร้ายซ่ึงอาจก่อผลถึงตายหรือบาดเจ็บสาหัส ผู้รับภัยมิอำนาจท่ีจะใช้กำลังใด  ๆ
ในลักษณะเดียวกันแม้อาจเกิดการตายหรือบาดเจ็บสาหัสกับผู้ก่อภัยก็ตาม ถือเป็นการป้องกัน
โดยชอบโดยไม่จำต้องหลบหนีภยันตรายน้ัน 24

2. การป้องกันผู้อืน (Use of Force for Protection other persons) มาตรา 3.05
การป้องกันผู้อ่ืนมิหลักเกณฑ์แนวเดียวกับเร่ืองการป้องกันตนเองแม้ว่าผู้ท่ีป้องกันและ 

ผู้อ่ืนน้ันจะไม่มิความลัมพันธ์กันเลยก็ตาม เพราะถือเป็นหน้าท่ีของพลเมืองดี ท่ีลำดัญการป้องกัน 
สิทธิของผู้อ่ืนต้องเป็นกรณีท่ีผู้อ่ืนน้ันมิสิทธิป้องกันตนเองไต้อยู่แล้ว 23

3. การป้องกันทรัพย์ (Use of Force for Protection of Property) มาตรา 3.06
ความพิเศษของกฎหมายข้อน้ีคือปัญญัติข้อกฎหมายอย่างชัดแจ้งให้สิทธิบุคคลใน 

การใช้กำลังตามสมควรเพ่ีอป้องกันทรัพย์สิน ไม่ว่าของตนเองหรือของผู้อ่ืน บุคคลน้ันต้องเช่ือโดย

* ดูภาคผนวก ก.
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สุจริตอย่างมีเหตุผลว่าทรัพย์สินน้ันกำลังตกอยู่ในภยันตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอันละเมีด 
ต่อกฎหมาย และการใช้กำลังใด  ๆตามสมควรเป็นการจำต้องกระทำเพ่ีอป้องกันมีให้เกิดภัยน้ันข้ึน

แนวความคิดด้ังเดิมและบทบัญญัติ'หลักทางอาญาของสหรัฐอเมัริกา1ข้ึให้เห็น'ว่ารัฐ1ใต้ 
ให้ความสำคัญและยอมรับการใช้อำนาจของบุคคลตามสิทธิท่ีตนพึงจะไดใช้ในการป้องภันตนเอง 
จากภยันตรายขยายรวมถึงการป้องภันผู้อ่ืนและการป้องกันทรัพย์สิน แต่ละมลรัฐต่างก็มีกฎหมาย 
ของรัฐน้ัน  ๆ บังคับใช้ในเร่ืองน้ี แม้ถ้อยคำในกฎหมายจะมีความแตกต่างกันบ้างแต่โดยสาระ 
สำคัญหรือโดยโครงสร้างหลักต่างอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกัน ท้ังน้ีตาม Model Penal Code 
และจากการดีกษาพบว่าเน้ือหาของกฎหมายอเมริกาในเร่ืองการป้องกันภยันตราย มีองค์ประกอบ 
คล้ายคลึงกับบทบัญญ้ติกฎหมายไทยมาตรา 68 คังท่ีกล่าวช้างต้น

กรณเจ้าพนักงานตำรวจ 25 ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้มองมีติของภยันตรายท่ีเกิดข้ึน 
ตามสภาพความเป็นจริงและยอมรับว่าตำรวจส่วนมากอยู่บนความเล่ียงภัยอันใหญ่หลวง พวกเขา 
ต้องควบคุมประชาชนในลังคมให้เป็นไปตามระเบียบของลังคมหรือกฎหมายในความเช้าใจของคน 
ท่ัวไป หากปราศจากปีนและตราตำรวจพวกเขาก็จะรู้สืกว่าไม่ปลอดภัย จากเหตุการณ์ท่ีปรากฏ 
ในเร่อต่าง  ๆ ความคาดหวังของประชาชนเก่ียวกับบทบาทชองพนักงานตำรวจและหน้าท่ีท่ีรัฐมอบ 
หมายในการปราบปรามอาชญากรรมต่างแสดงให้เห็นถึงการท่ีตำรวจได้เช้าไปเก่ียวช้องกับการ 
เผชิญกับอาชญากรและอาชญากรรมท่ีอันตรายนับไม่ถ้วน บทบาทท่ีตำรวจต้องปฏิบัติหน้าท่ีเม่ือ 
เผชิญกับสิงอันตรายและสถานการณ์ท่ีเป็นอันตรายเป็นส่ิงท่ีพวกเขาไม่สามารถหลีกเล่ียงได้มาก 
กว่าบทบาทหน้าท่ีให้บริการประชาชน มุมมองต่าง  ๆ ท่ีพนักงานตำรวจได้รับมักจะเร่ิมต้ังแต่การ 
เข้าเป็นนักเรียนตำรวจ โรงเรียนตำรวจจะสร้างภาพและความคุ้นเคยของงานตำรวจในลักษณะ
ของการจัดการและรักษาอันตรายทางร่างกายท่ีจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหน้าท่ีจริง  ๆ ไม่ใช่เพียง 
แต่ทฤษฎีหรือคัวบทกฎหมาย การปีกฝนอย่างมากในโรงเรียนตำรวจเน้นหัวข้อทางด้านบทบาท 
ของตำรวจในภาพคล้ายกับการปฏิบัติการทหารท่ีอยู่ในลงคราม ครอบคลุมการปีกใช้อาวุธ โดย 
เฉพาะอาวุธปีนท่ีเป็นอาวุธคู่กายตำรวจ เร่ืองการป้องกันคัวจนถึงขบวนการต่อต้านการก่อการร้าย 
การเผชิญกับบุคคลและสถานการณ์อันตราย นอกจากน้ันในระยะหน่ืงของการดีกษาจะมีการนำ 
ครูปีกซ่ึงผ่านประลบการณ์มาให้การอบรมและปฏิบัติ แสดงให้เห็นถึงสภาพของเจ้าหน้าท่ีต่อต้าน 
การก่อการร้ายโดยควบคุมสถานการณ์ท่ีติงเครียด เช่นสถานการณ์ในช่วงท่ีมีการปล้นหรือ 
โจรกรรม การลักพาคัวประกัน การฝ่าปีนการจับกุมของเจ้าหน้าท่ี การประทำความผิดฉกรรจ์ ผู้ 
ต้องสงลัยมีอาวุธร้ายแรงหรือสถานการณ์อันตรายอ่ืน  ๆ เม่ือตำรวจต้องเผชิญกับอันตรายมาก
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กว่าวิญญซนท่ัวไปในงานของเขา ก็เป็นส่ิงท่ีลมเหตุสมผลท่ีควรจะเตือนพวกเขาในส่ิงท่ีเกิดข้ึนและ 
ต้องมีการเตรียมตัวอย่างพอเหมาะท่ีจะตอบโต้ภยันตรายเหล่าน้ันเพ่ือความปลอดภัยของพวกเขา 
ทุกคน ท้ายท่ีลุดพวกเขาควรต้องพกพกอาวุธซ่ึงลามารถท่ีจะหยิบฉวยไต้ทันท่ีเพ่ือป้องภันตัวเขา
เอง ในขณะท่ีเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าท่ีลุลวงตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ในประเทศสหรัฐ
อเมริกาปรากฏว่าท้ังในทางปฏิบัติและในทางตำรา ต่างก็ยอมรับในหลักการท่ีให้เจ้าพนักงาน 
ตำรวจสามารถใช้กำลังเท่าท่ีอยู่ในภาวะท่ีจำเป็นเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าท่ีในยันท่ีจะรักษาความสงบ 
เรียบร้อยของลังคมให้อยู่ในภาวะปกติสุข ไม่เพียงแต่เพ่ือการป้องภันตัวจากภยันตรายจากผู้
กระทำผิดเสมอไป 26 หากการปฏิบัติหน้าท่ีตังกล่าวของเจ้าพน้กงานตำรวจทำให้มีความตายเกิด 
ข้ึน ในทางตำราจะเรียกการตายในกรณีเซ่นน้ันว่า “ Use of Deadly Force”

3.1. การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย ( Use of Deadly Force )

การใช้กำลังในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพน้กงานตำรวจเป็นเร่ืองท่ีมีมาช้านานแล้ว 
เกิดข้ึนในทุกประเทศท่ัวโลกโดยมีสาเหตุและความจำเป็นท่ีแตกต่างกันออกไป มีท้ังฝ่ายท่ีสน้บ
สนุนและต่อต้านการกระทำเซ่นน้ันของพนักงานตำรวจ มีแนวคิดหลายแนวคิดท่ีมองว่าการให้
อำนาจแก่ตำรวจ ทำให้ตำรวจขาดความรับผิดชอบต่อการใช้กำลังต่อประชาชนโดยเฉพาะอาวุธ 
ปีนท่ีถูกใช้บ่อยมากในการปฏิบัติหน้าท่ี ในทางตรงกันข้าม อีกฝ่ายจะมองว่าคนท่ีทำงานเสียงภัย 
ควรไต้รับการรับรองจากกฎVIมายมีวิธีการป้องกันตัวท่ีเท่าเทียม เพราะการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้า
พนักงานตำรวจไม่สามารถเช่ือถือไต้ว่าบุคคลท่ีพวกเขาต้องพบเป็นพลเรือนหรืออาชญากร จึงเป็น 
ส่ิงจำเป็นในการให้อำนาจเจ้าพนักงานตำรวจขณะปฏิบัติหน้าท่ีในการใช้อาวุธปีน การใช้กำลัง 
หรือกำลังข้ันรุนแรงถืงตายใด  ๆ เพ่ือปกป้องลังคมจากอาชญากรรมและปกป้องชีวิตของพวกเขา 
เหล่าน้ันในขณะเดียวกันต้วย อย่างไรก็ตามในปัจจุบันแนวคิดเร่ืองการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายใน 
การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานตำรวจไต้เป็นท่ียอมรับและกำหนดเป็นลายลักษณ์ยักษรเพ่ือนำ 
มาปฏิบัติอย่างกว้างขวางในต่างประเทศ

วิวัฒนาการของหลักเกณฑ์การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายท่ีมีการบันทึกเป็นหลักฐาน 
ปรากฏเด่นช้ดในรัฐ นัวออสีนค์ (New Orleans) ประเทศสหรัฐอเมริกา 27 เจ้าหน้าท่ีตำรวจมีอำนาจ 
กว้างขวาง นิยามโดยกฎหมายและปรับเปล่ียนไต้ตามสถานการณ์และดุลพินิจล่วนบุคคล เจ้า 
หน้าท่ีตำรวจมีอำนาจท่ีจะเสียงเอาชีวิตมนุษย์เน่ืองจากพวกเขาต้องรับผิดชอบท่ีจะใช้กำลังในการ 
สร้างความตักด้ีสิทธของกฎหมาย และเน่ืองจากอุปกรณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ีของพวกเขารวมถึงปีน
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พกและกระบอง และบางคร้ังปีนลูกซองและปีนไรเพิล แนวคิดเก่ียวกับความถูกต้องทางกฎหมาย 
ในการใช้กำลังช้ันรุนแรงถึงตายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจได้พัฒนาและจำกัดวงอยู่ในพระราชบัญญัติ, 
เทศบัญญัติ, และการตัดสินของศาลจากปีแรก  ๆ ของศตวรรษ แต่อย่างไรก็ตาม ไม่เคยเลยท่ีจะ 
ได้ใช้อย่างมีประสิทธิผลในนโยบายจริงของตำรวจ เจ้าหน้าท่ีตำรวจกลายเป็นผู้พิพากษาในทาง 
ปฏิบัติของกฎหมายและของความจริงแม้ว่าพวกเขาจะปราศจากการปีกอบรมในการใช้อาวุธปีน 
ขาดความเทางกฎหมาย มีเพียงผู้ควบคุมการปฏิบัติท่ีน้อยท่ีสุด และริบผิดชอบต่อสถานการณ์ท่ี 
น่ากล'วและน่าต่ืนตระหนกต่อการตัดสินใจ ตังน้ันการท่ีเจ้าหน้าท่ีตำรวจตัดสินใจผิดพลาดปอย  ๆ
จึงเป็นเร่ืองท่ีไม่น่าประหลาดใจแต่อย่างใด ในต้นศตวรรษท่ี 19 บรรดาเทศมนตรีของเมือง
Cresent ได้แลดงความวิตกกังวลต่อการใช้อำนาจตามอำ๓อใจของตำรวจ เจ้าหน้าท่ีตำรวจของ 
นิว ออลีนลัน้อยคนนักท่ีจะมืปีน กฎหมายและเทศบัญญัติจำกัดการใช้อาวุธตามกฎหมายของเจ้า 
หน้าท่ีอย่างมากทำให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจใช้อาวุธท่ีรุนแรงน้อยลง ถ้าไม่มีเหตุการณ์ฉุกเฉินเกิดช้ัน
เจ้าหน้าท่ีแทบจะไม่พกอาวุธปีนเลย แม้แต่การตัดสินใจในการใช้ดาบและหอกสันก็เป็นสิทธิพิเศษ 
ของเจ้าหน้าท่ีบังตับบัญชาไร-iใซ่ของเจ้าหน้าท่ีท่ัวไป ตามเทศบัญญัติปี 1809 ทุกคนท่ีขัดขืน
การจับกุมจะได้ริบการเตือนสามคร้ังจากเจ้าหน้าท่ีก่อนท่ีจะใช้ความรุนแรงตามกฎหมายบังตับ 
เร่ืองการจับโดยความรุนแรง ซ่ึงก็เป็นธรรมดาท่ีกฎหมายจำกัดการใช้กำลังของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ
จะถูกละเมิด ผู้มีอิทธิพล อาทิ ท่ีปริกษาของเมืองและนักหนังลือพิมพ์ ได้แสดงความสนใจอย่าง 
มากในการท่ีจะป้องกันการใช้กำลังของตำรวจต่อพลเมือง ความกลัวต่อการใช้กำลังในทางท่ีผิด 
ของเจ้าหน้าท่ีได้ถึงท่ีสุดในปี 1830s เม่ือสภานิติบัญญัติของรัฐออกพระราชบัญญัติรับรองอำนาจ 
ในการจับกุมของเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยของนิวออริสีนสิในปี 1834 พระราชบัญญัติน้ีมีข้อ 
ความเตือนว่า “กฎหมายน้ีไม่ได้หมายความว่าจะเพียงพอหรือให้อำนาจต่อเจ้าหน้าท่ีรักษาความ 
ปลอดภัยซองรัฐในการใช้ไม่ว่าจะเป็นอาวุธพกหรือปีนในการจับกุม ยกเว้นในกรณีเป็นการป้องกัน 
ตัว” หลังจากน้ันสองปีนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาได้สร้างนโยบายเก่ียวกับการยงเพอท่ีจะใช้ 
กับเจ้าหน้าท่ีตำรวจท่ีถึออาวุธในหน้าท่ีเป็นประจำ เข่น เจ้าหน้าท่ีได้รับมอบหมายให้ระวังเรือนจำ 
และโรงเก็บกระสุนดินปีน เจ้าหน้าท่ีเหล่าน้ีได้ร้บอนุญาตให้ “มีสิทธิท่ีจะยิงใครก็ตามท่ีเช้าหรือ 
พยายามเช้าในท่ีท่ีกล่าวไว้แลัว หรือนักโทษใด  ๆ ท่ีหนีจากเรือนจำหลังจากได้รับการเตือน
สามคร้ังแล้ว”

จนกระท่ังปี 1850s สิงท่ีเป็นอันตรายต่อชีวิตพลฌืองไม่ได้เกิดจากตำรวจแต่เกิดจาก 
พลเมืองเอง ไม่มีท่ีใดในอเมริกาจะมิความรุนแรงมากกว่าในนิว ออริลีนลั เมือง Crescent เป็นจุด 
ด่างท่ีใหญ่ท่ีสุดเหมือนเป็นเมืองหลวงอาชญากรรมของทางใต้ หน่วยงานหลักมีเจ้าหน้าท่ี
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อาชญากรรมระดับอาชีพมากกว่าเมืองใหญ่  ๆ อืน่ๆ ในประเทศ นิวออร์ลืนลัมีช่ือกว้างขวางว่า 
เป็นเมืองท่ีอันตรายท่ีลุดในอเมริกา การถือปีนพกและอาวุธอย่างอ่ืนเป็นประจำได้แพร่กระจาย
อย่างกว้างขวางในนิว ออร์ลีนลั ในปี 1850s ในการรับผิดชอบต่อการพกอาวุธของลาธารณชน 
เจ้าหน้าท่ีตำรวจนิว ออร์ลืนลัเองก็จะพกปีนพก แต่เน่ืองด้วยพวกเขาพกอาวุธอย่างปกปิด การ
ละเมิดกฎหมายจึงเกิดข้ึนตลอดเวลา ในด้นปี 1840 เจ้าหน้าท่ีตำรวจคนหน่ึงได้ถูกยิงตาย และ
คนอ่ืน  ๆ อีกไม่น้อยเป็นเหย่ือของพลเมืองท่ีใช้อาวุธ หลักฐานแรกท่ีปรากฏให้เห็นว่าเจ้าหน้าท่ี
ตำรวจเร่ิมพกปีนพกในปี 1854 เม่ือผู้บังดับการตำรวจลังให้เจ้าหน้าท่ีของเขาบางคนถือปีนใน 
หน้าท่ีพิเศษ แต่ในปี 1855 นายกเทศมนตรีได้ลังให้ผู้บังดับการตำรวจเลิกให้ตำรวจพกปีน แต่ 
คำลังน้ันไม่ได้รับการปฏิบัติตามหลังจากน้ันนายกเทศมนตรีและหัวหน้าตำรวจจึงยอมรับการ 
ปฏิบัติ ปีนจึงเป็นเคร่ืองมือพ้ืนฐานของเจ้าหน้าท่ีตำรวจในปีท่ีเหลือของช่วงปี า850ร มืดและปีน
ก็เป็นอาวุธท่ีพกไว้ท่ีเอวและกระเป๋าเส้ือของเจ้าหน้าท่ีบางคน การปรับปรุงปีนพกเหมือนดับว่า
การมีอาวุธเป็นลิงท่ีซาดไม่ได้จนเป็นเสมือนส้ืงเร่งเจ้าหน้าท่ีตำรวจให้เช้าไปยู่วัฒนธรรมแห่งความ 
รุนแรง สภาพของรัฐ นิว ออร์ลีนลืใน 1850s มีการควบคุมทางกฎหมายน้อยมากในการห้ามไม่ให้ 
คนพกปีนเจ้าหน้าท่ีตำรวจมักจะทำผิดกฎหมายโดยการถือปีน จริง  ๆ แล้วในกฎหมายไม่ได้มี 
อะไรท่ีห้ามการถืออาวุธเปิดเผยในเมืองโดยตำรวจหรีอพลเมือง เม่ือเจ้าหน้าท่ีตำรวจเร่ิมถือปีนพก 
ในช่วงกลาง 1850s นายกเทศมนตรีได้ต่อด้านและเรียกว่าเป็นการปฏิบัติท่ีผิดกฎหมาย เพราะ 
เม่ือเจ้าหน้าท่ีพกอาวุธอย่างปกปิดพลเมืองก็จะพกอย่างปกปิดด้วยเช่นดัน เดือนมกราคม 1885 
นายกเทศมนตรี Joseph Guillote ได้พยายามท่ีจะให้การถือปีนของตำรวจเป็นอย่างเปิดเผย และ 
ถูกกฎหมาย เทศมนตรีลังให้ตำรวจพกอาวุธไว้นอกเส้ือคลุมเพ่ือไม่ให้ถูกปกปิด ในท่ีสุดสภา
นิติบัญญัติได้รับรองการปฏิบัติในปี 1898 ยกเว้นให้ตำรวจไม่ต้องปกปิดอาวุธ

ในบางคร้ังถ้าตำรวจหาทางท่ีจะใช้ปีนอย่างผิดกฎหมาย พวกเขาจะได้การแนะนำ 
น้อยมากจนกระท่ังท้าย  ๆ ศตวรรษ แม้กระท่ังในองค์การบริหารของระบบยุติธรรมก็ให้คำแนะนำ 
ท่ีขัดแย้งดัน ในปี 1885 นายกเทศมนตรี Joseph Guillote อัยการเขต Lionel Adams และผู้บังดับ 
การตำรวจ Zach Bachemin ได้เสนอความคิดเก่ียวดับเร่ืองน้ีผ่านหนังลือพิมพ์ด้วยความเห็นท่ีแตก 
ต่างดัน คำแนะนำท่ีดูฉลาดและมีพ้ืนฐานอยู่บนกฎหมายท่ีสุดคือคำแนะนำของอัยการเขต
(District Attroney) ซ่ึงนำมาจากกฎหมายฉบับต่าง  ๆ ผสมระหว่างกฎหมายของอังกฤษ กฎหมาย 
ศาลของอเมริกา พันธลัญญาท่ีมีอิทธิพลต่อการลังหารคนโดยคนอ๓ริดัน และสภานิติบัญญัติ 
หลุยลัเชียน่า Adams เสนอการตีความของเขาเก่ียวดับใช้กำลังข้ึนรุนแรงถึงตายของเจ้าหน้าท่ีผ่าน 
หนังลือพิมพ์ในเดือนเมษายน ปี 1885 (หนังลือพิมพ์ Daily Picayune 22 เมษายน 1885 และ Daily
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States 24 เมษายน 1885) จากน้ันความไม่แน่นอนและความสับสนก็เกิดมีข้ึนเม่ือนายกเทศมนตรี 
คนใหม่ในปี 1890 เสนอคำสังท่ีกว้างข้ึนในการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย นายกเทศมนตรีได้เรียก 
ร้องสิทธิของตำรวจมากกว่าหน่ึงคร้ังในการท่ีจะยิงผู้ต้องสงสัยว่าทำผิดกฎหมาย ประชาชนกลัวว่า 
ลัทธิอันตรายน้ีจะเป็นพ้ืนฐานของการฆ่าท่ีกล่าวมาแล้ว

กฎลองช้อท่ีกว้างท่ีสุดและพ้ืนฐานท่ีสุดจากคำแใ4ะนำของทนายประจำอำ๓อเก่ียวกับ 
การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายมาจากคำตัดสินของศาลอุทธรณ์ของอเมริกาในศตวรรษท่ี 19 ตาม 
คำแ'นะนำของอัยการเขต (District Attorney) เจ้าหน้าท่ีท่ีทำการจับกุมไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้กำลัง 
หรือความรุนแรงถ้าผู้หลบหนีไม ่ขัดขืนหรือหลบหนี กฎน้ีนำมาจากคดี 1839 ของรัฐ Alabama ซ่ึง 
พนักงานชายชองได้จับกุมและทุบตีผู้ชายคนหน่ึงซ่ึงเขาสงสัยมาขโมยของในร้าน คำแนะนำมีต่อ 
ว่าเม่ือผู้ถูกจับกุมขัดขืน เจ้าหน้าท่ีจะใช้กำลังได้เม่ือ “จำเป็นท่ีจะใช้ในการหยุดการขัดขืนและเพ่ือ 
ให้การจับกุมสำเร็จ” การตีความแสดงให้เห็นโดยผู้พิพากษาในรัฐ Maine ในคดีปี 1853 ท่ีเจ้า 
หน้าท่ีตำรวจถูกกล่าวหาว่าใช้กำลังรุนแรงเกินไปในการจับกุม

ในการให้คำนิยามสถานการณ์ของการฆ่าคนท่ีสมเหตุสมผล Adams อิงกฎหมาย
อังกฤษ'ท่ีตีค'วาม'โดย Sir Matthew Hale หัวหน้าศาลของกษัตริย์ศตวรรษท่ี 17 และ Sir Michael 
Foster หัวหน้าพนักงานปกครองในศตวรรษท่ี 18 เป็นส่วน,โหฤj หลักคือถ้าเจ้าหน้าท่ีตำรวจ
พยายามท่ีจะจับกุมตามกฎหมาย และใช้กำลังในการหยุดการขัดขืนจากผู้ต้องสงสัย ถ้าการทำ 
เซ่นน้ันเจ้าหน้าท่ีได้ฆ่าผู้ต้องสงสัย การสังหารน้ันเป็นการสมเหตุสมผลตราบท่ีการจับกุมน้ันเป็น
ไปตามกฎหมาย แต่ถ้าเจ้าหน้าท่ีฆ่าผู้ถูกจับกุมในขณะท่ีจับกุมอย่างไ}-iถูกต้องด้วยกฎหมาย เจ้า 
หน้าท่ีคน'น้ันมีความผิดฐานฆ่าคนตาย ด้วยเหตุน้ี การหยุดการขัดขืนระหว่างการจับกุม เจ้า
หน้าท่ีตำรวจไม่จำเป็นต้องวิตกเก่ียวกับความคับขันของผู้ต้องสงสัย สนใจแต่การจับกุมตาม 
กฎหมายเท่าน้ัน เม่ือผู้ต้องสงสัยหลบหนีหรือขัดขืนเจ้าหน้าท่ีตำรวจได้รับสิทธิตามกฎหมายในการ 
ท่ีจะใช้มาตรการท่ีเข้มงวดข้ึนในการใช้กำลัง ในสถานการณ์ท่ีมีการต่อสู ความคับขันของผู้ต้อง
สงสัยเป็นสิงสำคัญด้วยไม่เพียงแต่คำนีงถึงการจับกุมเท่าน้ัน ถ้าผู้ต้องสงสัยเป็นเป้าหมายใน 
การจับกุมในการทำผิด เจ้าหน้าท่ีได้รับอนุญาตให้ฆ่าผู้ต้องสงสัยในการต่อผู้ได้ ถ้าการฆ่าเป็นผล 
จากวิธีการในการจับกุมการต่อผู้น้ัน แต่ถ้าเจ้าหน้าท่ีฆ่าผู้ต้องสงสัยท่ีหลบหนี ส่ิงท่ีเจ้าหน้าท่ีต้อง 
คำนึงถึงมี 3 ข้อคือ ผู้ต้องสงสัยได้กระทำผิดในคดีอาญาร้ายแรงหรือไม่ เจ้าหน้าท่ีได้แสดงความ 
จำนงในการจับกุมอย่างขัดแจ้งต่อผู้ต้องสงสัยหรือไม่ และเจ้าหน้าท่ีไม่มีทางเลือกอ่ืนท่ีจะทำให้ 
การจับกุมสำเร็จได้นอกจากการสังหารผู้ทำผิด ด้วยเหตุน้ี เจ้าหน้าท่ีท่ีฉลาดและมีเหตุผลจะไม่ยิง
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ผู้ต้องลงลัยท่ีหลบหนีถ้าเจ้าหน้าท่ีไม่มีหมายจันบุคคล หรอถ้าไม่เห็นการทำผิดต้วยตนเอง ย่ิงไป 
กว่าน้ัน เจ้าหน้าท่ีจะไม่ยิงโดยท่ีไม่พยายามขักดูงและไม่แน่ใจว่าผู้กระทำผิดจะหลบหนีถ้าไม่ใช้
กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย ถ้าผู้ต้องลงลัยท่ีหลบหนีทำความผิดแค่ลถานเบาเจ้าหน้าท่ีตำรวจท่ีลังหาร 
จะมีความผิดฐานฆ่าคนตาย ช้อยกเว้นต่อกฎช้อน้ีจะทำให้เจ้าหน้าท่ีพ้นข้อหาฆ่าคนตายเม่ือการ 
ใช้กำลังน้ันไม่ไต้ต้ังใจจะรุนแรง ผู้ต้องสงลัยในความผิดลถานเบาควรจะแค่บาดเจ็บไม่ถึงกับชีวิต 
เจ้าหน้าท่ีจะถูกฟ้องไต้ร้องไต้ในการจับกุมท่ีใช้อาวุธร้ายแรง

โดยลรุป Adams เลนอแนวทางว่าเจ้าหน้าท่ีอาจจะฆ่าไต้โดยไม่ผิดกฎหมายใน
การจับกุมตามกฎหมายท่ีมีการช้ดขืนเกิดข้ึน และถ้ากรณีผู้ต้องสงลัยหลบหนีเจ้าหน้าท่ีสามารถฆ่า 
ไต้เฉพาะผู้ท่ีทำผิดร้ายแรงเท่าน้ัน

ในเวลาเดียวกันอัยการเขต Adams ไต้เสนอแนวทางปฏิบัติเหล่าน้ีต่อตำรวจ นายก 
เทศมนตรี Guillote ไต้ให้คำแนะนำต่อตำรวจในทางตรงกันข้าม แนวทางของนายกเทศมนตรีเข้ม 
งวดในการจำกัดเจ้าหน้าท่ีกว่าอัยการเขต Adams มาก แนวทางของเทศมนตรีคือ “แค่การป้องกัน 
ตัวท่ีจำเป็น” และถ้า “ชีวิตของพวกเขาตกอยู่ในอันตราย” เท่าน้ันท่ีตำรวจจะใช้ปีนไต้ แนวทาง 
ของนายกเทศมนตรีเพ่ิมข้ึนมาจากการกล่ันกรองของศาลฎีกาของหลุยเชียน่าในต้นปี 1850s ซ่ึงไต้ 
นิยามการฆ่าท่ีลมเหตุสมผลสำหรับพลเมืองทุกคนหรือตำรวจ ซ่ึงเป็นการนำมาจากพระราช 
บัญญัติปี 1834 ซ่ึงจำกัดการใช้อาวุธของเจ้าหน้าท่ีเพียงแค่ป้องกันตัวเท่าน้ัน นายกเทศมนตรีไม่ 
เห็นด้วยกับอัยการเขตท่ีกล่าวเก่ียวกับข้อสงลัยในการยิงบุคคลท่ีหลบหนีเพ่ือหลีกเล่ียงการจับกุม 
เขาไต้กล่าวว่าตำรวจ “จะไม่ยิงผู้หลบหนีคนใด แต่จะใช้วิธีการอ่ืนในการจับกุม เช่นการล้อมจับ 
ด้วยกำลังกาย หรืออาวุธไม่รุนแรงประเภทอ่ืน” Guillote ไมไ่ต้แสดงความแตกต่างระหว่างผู้
กระทำผิดคดีอาญาร้ายแรงกับคดีท่ีเบากว่าน้ัน ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นการเสนอการตัดสินท่ีเข้มงวดกว่า 
กฎหมายไต้กำหนดไว้ ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีต่างจาก Adams

ผู้บังคับการตำรวจ Banchemin ไม่ไต้ทำอะไรเพ่ือเป็นการแก้ปัญหาความลับสนของ 
เจ้าหน้าท่ีตำรวจต่อคำแนะนำท่ีขัดแย้งกันระหว่างอัยการเขตและนายกเทศมนตรี แต่เขาไต้สรุป
อย่างขัดเจนจากการเป็นตำรวจท่ีใช้อาวุธปีนมาลามส ิบ ปีเม่ือเขากล่าวว่า "การใช้ประโยชน์จาก
ปินรีโวลเวอร์เป็นการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีด้วยตัวเองท้ังหมด”
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สำหรับเจ้าหน้าท่ีตำรวจผู้ต้องการคำลังเป็นลายลักษณ์จากกฎหมาย แนวทางท่ีดีท่ี
สุดสำหรับพวกเขาก็คือคำแนะนำของอัยการเขต แต่ข้อสรุปต่อกฎหมายของของอัยการเขตน้ันต้อง 
การการตัดสินท่ีละเอียดอ่อนของเจ้าหน้าท่ีตำรวจผู้ซ่ีงไม'ไต้รับการtlกอบรมในด้านกฎหมายหรือ 
การใช้อาวุธยกเว้นสิงท่ีเขาไต้มาจากการปราบปราม ประมาณสีเดือนให้หลังจากการตีพิมพ์แนว 
ทางในการใช้กำลังซองอัยการเซต นายกเทศมนตรี Guillote ลังให้ผู้บังตับการ Thomas Reynolds 
ลังให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจอ่านคู่มือตำรวจและกฎของเมืองให้ตำรวจพ์งลัปดาห์ละสองคร้ัง เป็นการ
พยายามท่ีจะอบรมแบบเร่งรัดท่ีลุด ภายใต้ความตึงเครียดในการเผชิญหน้า เจ้าหน้าท่ีตำรวจท่ี 
หย่อนการอบรมอย่างท่ีสุดจะไม่ลามารถตัดสินใจท่ีลมเหตุสมผลว่าจะยิงหรือไม่ไต้อย่างไร มีทาง 
เลือกท่ีเป็นอุปสรรคหลายอย่างท่ีต้องคำน้ง และเจ้าหน้าท่ีตำรวจในท่ีเกิดเหตุตกอยู่ใต้อิทธิพลของ 
ความกลัวของเขาเอง การตัดสินใจท่ีจะเอาชีวิตคน และการรับเว่ามีหรือไม่มืผู้ควบคุมหรือ
พยานในท่ีเกิดเหตุ

สิงท่ีน่ากลัวในการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจก็ตึอการตัดสินใจท่ี 
ขาดประสิทธิภาพของการใช้อาวุธปีนเพ่ือยิงในลถานการณ์ท่ีตับขันของพวกเขา มากกว่า 75 % ท่ี 
อ้าง1ว่าเป็นการป้องกันตัว และหรือพยายามท่ีจะทำการจับกุมให้เกิดประสิทธิผล แต่ท่ีเหลืออีก
25 % เห็นอย่างขัดเจนว่าเป็นการละเมิดอำนาจหน้าท่ี ถึงกระน้ันก็ตาม กรณีการป้องกันตัว
เหมือนจะเล่ือนลอยเกินไปกว่าท่ีจะต้ังข้อลังเกตในทางท่ีดีต่อการใช้ปีนของตำรวจไต้ การยิงผู้ต้อง 
สงลัยท่ีหลบหนีเป็นเร่ืองท่ีต่างออกไป หลายกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีตำรวจยิงคนท่ีพวกเขาเช่ือว่าเป็น
ขโมย ใครก็ตามท่ีพบเห็นอยู่ใกล้ประดูบ้านหรือร้านท่ีปิดไฟมืดในตอนกลางคืน หรือสนามท่ีไม่ไต้ 
เปิดไฟดูเหมือนจะเป็นผู้ต้องลงลัยว่าเป็นขโมยไปหมดในสายตาตำรวจสายตรวจ (Patrol Police) 
โดย เฉพาะเม่ือบุคคลน้ันต่อผู้

ไม่มืหลักประกันใดสำหรับเจ้าพนักงานท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดว่าจะไต้รับการคุ้ม 
ครองจากหน่วยงานหรือจากรัฐ ตัวอย่างเช่น กรรมการตำรวจไม่ไต้ปกป้องตำรวจท่ีลังหารคนไน 
ทันที แต่จรืง  ๆ แล้วในคร้ังหน่ึง กรรมการปฏิเสธท่ีจะจ้างเจ้าหน้าท่ีท่ีเคยลังหารคนซ่ึงท่ีปรืกษาท่ัว 
ไปเห็นว่าทำตามหน้าท่ี แม้ว่าคณะกรรมdkiมืลัญญาท่ีจะทำตามเทศบัญญตท่ีจะจ้างทนายให้แก่ 
ตำรวจท่ีถูกกล่าวหาทุกคน แต่ก็มืความเป็นไปได้สูงท่ีเจ้าหน้าท่ีตำรวจท่ีถูกข้อหาฆาตกรรมหรือทำ 
ให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตายจะตกงาน ถูกล่ือมวลซนกล่าวถึงในทางลบตลอดเวลา เผชิญกระบวนการ 
ในข้ันศาล และถูกตัดสินลงโทษ เจ้าหน้าท่ีตำรวจนายหน่ึงถูกตัดสินว่ามืล่วนเก่ียวข้องในการทำให้ 
ผู้อ่ืนถึงแก่ความตายและจำคุกทำงานหนักเป็นเวลานานถึงห้าปี เน่ืองจากไม่ลามารถป้องกันนัก
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โทษในความดูแลของเขาให้พ้นจากการทำร้ายจากผู้อ่ืน ผู้พิพากษากล่าวว่าการตัดสินเป็น “ไม่'ใช่ 
การลงโทษเจ้าหน้าท่ี แต่เป็นการทำให้เห็นเป็นตัวอย่างท่ีตำรวจอ่ืน  ๆ ใช้ในการจำกัดการกระทำ 
ชองเขา” แต่ก็มีความเป็นไปได้ท่ีเจ้าหน้าท่ีตำรวจจะหลุดจากการดำเนินคดีทางกฎหมายอย่าง
ง่าย  ๆ มีความแตกต่างหลากหลายท่ีกระทบต่อผลในกรณีเช่นน้ีมากเกินไปท่ีจะทำให้ตัวเจ้าหน้าท่ี 
และสาธารณซนช้ดเจนว่าเจ้าหน้าท่ีตำรวจจะใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายได้โดยไม่ผิดหรือเขาอาจจะ 
ถูกสอบสวนอย่างไม่ยุติธรรม

ปัญหาการใช้ปีนท่ีผิดของตำรวจไม่สามารทจะแก้ไขได้ด้วยพระราชบัญญ่ติ สภาเมือง 
ศาลฎีกาของรัฐ อัยการเขต ผู้บังคับการตำรวจ หรือคนอ่ืน  ๆ ในช่วงเวลาน้ี อย่างไรก็ตามโดย 
ธรรมชาติแลัวปัญหาก็จะมีทางออกของบันเอง บรรดาช้าหลวงและเจ้าหน้าท่ีข้ันผู้ใหญ่ของเมือง 
ในศตวรรษท่ี 19 ไม่ได้ทำการใด  ๆ ท่ีจะลดผลของการใช้ปีนของตำรวจลง การอบรมอย่างเร่งรัด 
และการให้คำปรึกษาอาจจะช่วยได้ แต่เจ้าหน้าท่ีตำรวจไม่ได้รับการอบรมในการใช้ปีนเลย และไม่ 
ได้ร้บคำแนะนำท่ีมีค่าใด  ๆ นอกเหนือจากจะไม่มีกฏสำหรับการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายแลัวยัง 
ไม่มืแม้กระท่ังแนวทางปฏิบัติ ในความเป็นจริงกรรมการตำรวจอยู่ในตำแหน่งท่ีมีความพิเศษท่ีจะ 
อนุญาตให้มีการอบรมการใช้ปีน การtlกรงและการซ้อมยิงจริง แต่ก็ไม่ปรากฎว่ามีการออกข้อ
กำหนดตำรวจจึงยังไม่มีอำนาจตามกฎหมายหรือพระราชบัญญ่ต  ๆ ท่ีจะพกปีนได้อย่างใดจน 
กระท่ังปี 1898 ทุกย่างก็เร่ิมก่อตัวข้ึน

ก่อนล้ินศตวรรษท่ี 19 มีลัญญาณว่าจะมีการเยียวยาแม้ว่าจะไม่ใช่ทางแก้ปัญหาการ 
ใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ เม่ือมีการออกกฎหมายให้อำนาจเจ้าหน้าท่ีในการ
ถืออาวุธปีนอย่างเปิดเผยในปี 1898 กฎหมายท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรจึงเป็นไปในทางเดียวกับการ 
ปฏิบัติ ผลจากการเปล่ียนแปลงกฎหมายไม่เพียงแต่กระตุ้นให้มีการเคารพกฎหมายมากข้ึน แต่ยัง 
อนุญาตให้ตำรวจสามารถยกมาตรฐานของอาวุธเป็น .32 โคลทํรึโวลเวอร์ และมีการปีกอบรม 
ความแม่นปีนของเจ้าหน้าท่ี และบางทีอาจมีการพ้ฒนาคุณภาพของตำรวจเองด้วย อย่างไรก็ดี 
แม้ว่าจะมีการพัฒนาประสิทธิภาพมากเพียงใดปัญหาท่ีเกิดจากการพกอาวุธของตำรวจก็ไม่หมด 
ไปยังคงเต็มไปด้วยเร่ืองยุ่งยากเกิดเป็นปัญหาใหม่ท่ีต้องแก้ไขกันต่อไป

นับจากจุดของแนวคิดเร่ืองการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้า 
พนักงานตำรวจเกิดข้ึน ได้มีการพัฒนากฎหมายข้ึนใช้ในหลาย  ๆ ประเทศเป็นแนวทางเดียวกัน
โดยเฉพาะมลรัฐต่าง  ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงถือว่ามีการเน้นสาระและวิธีการทางกฎหมาย
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เด่นซัดท่ีสุดในเร่ืองน้ี นอกจากน้ันได้มีการให้คำจำกัดความของการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายเป็น 
แนวเดียวกันด้งน้ีคือ

DEADLY FORCE หมายถึงปริมาณของการใช้กำลังซ่ึงอาจก่อผลในการตายของ
บุคคลอ่ืนท่ีต่อ$อยู่กับผู้ใช้กำลังน้ัน กำลังด้งกล่าวอาจกระทำโดยเจตนาหรือโดยสภาพอาจก่อให้ 
เกิดการตายหรือบาดเจ็บสาหัส อาจจะโดยสมเหตุสมผลหรือไม่มีเหตุผลเลยก็ตาม ท้ังน้ีข้ึน'อยู่กับ 
สถานการณ์28

DEADLY FORCE หมายถึงความต้ังใจในการใช้กำลังด้วยอาวุธหรือกรณีอ่ืนหมายถึง 
ความเป็นไปได้ใด  ๆท่ีเป็นเหตุให้ถึงแก่ความตายหรือบาดเจ็บสาหัส 29

DEADLY FORCE หมายถึงการใช้กำลังท่ี 30
(า) ผู้ท่ีจะใช้กำลังเช่นว่าน้ันต้ังใจท่ีจะก่อให้เกิดการตาย หรือการทำร้ายร่างกายอย่าง 

อันตรายสาหัสแก่ผู้1อ่ืน
(2) ตัวบุคคลผู้ท่ีใช้กำลังน้ันทราบดีอยู่แล้วว่าจะก่อให้เกิดการเส่ียงอย่างสูงต่อการ 

ตาย หรือการทำร้ายร่างกายอย่างสาหัสแก่ผู้อ่ืน

DEADLY FORCE หมายถึงการเจตนาหรือจงใจให้เกิด หรือโดยพฤติการณ์ของการ 
ใช้กำลังน้ันเป็นเหตุนำมาซ่ึงการตายหรือการเจ็บสาหัส 31

DEADLY FORCE หมายความได้ด้งกรณีต่อไปน้ี 32
1. กำลังท่ีถูกใช้ในเพ่ือก่อให้เกิดเหตุแห่งภยันตรายข้ันร้ายแรง
2. กำลังซ่ึงผู้กระทำเหรือควรได้รู้ว่าจะก่อให้เกิดผลในการบาดเจ็บอย่างร้ายแรงได้
3. การใช้อาวุธปีนในทิศทางซ่ึงบุคคลน้ันควรได้รู้ว่ามีคนอยู่ ณ จุดน้ันแม้ว่าสามารถ 

แสดงให้เห็นได้ว่าเขาไม่ได้เจตนาให้เกิดความเสียหายข้ึนทตาม
4. การใช้อาวุธปีนยิงไปยังพาหนะซ่ึงรู้ว่ามีคนอยู่ในพาหนะน้ัน

DEADLY FORCE คือกำลังซ่ึงมีอันตายต่อร่างกายโดยตรงเพ่ือต่อผู้บุคคลหน่ึง หรือ 
หลายคน จะใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายได้เม่ือมีความจำเป็นอย่างย่ิง เม่ือวิธีการรุนแรงน้อยกว่าวิธี
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อ่ืนไม่ประสบผลหรือไม่สามารถจะใช้ได้ในสถานการณ์ท่ีรุนแรงน้ัน การใช้กำลังข้ึนรุนแรงถึงตาย 
จึงอาจถูกใช้ได้ 33

หลักเกณฑ์โดยท่ัวไปในเร่ืองการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงใน
ประเทศสหรัฐอเมรืกา ท่ีมีการกำหนดแนวทางไว้อย่างช้ดเจนแยกต่างหากจากการป้องกันโดยท่ัว 
ไปท่ีไม่ใช้กำลังน้ันและการป้องกันโดยท่ัวไปท่ีใช้กำลังธรรมดา การใช้กำลังข้ันรุนรงถึงตาย
สามารถแบ่งออกได้เป็นหลายลักษณะ ท้ังน้ีจะแตกต่างกันในข้อย่อยของแต่ละมลรัฐ แต่อย่างไร 
ก็ตาม หลักเกณฑ์โดยกว้าง  ๆ ก็ได้มีพ้ืนแนวคิดออกมาในสาระสำคัญเดียวกัน

3.2. กฎหมายเก่ียวกับการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายในต่างประเทศ

ดังท่ีกล่าวในฒ้ืองต้นกฎหมายต่างประเทศได้กำหนดหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอนให้เจ้า 
พน่กงานขณะปฏิปตหน้าท่ีลามารถใช้กำลังข้ันรุนแรงใด  ๆได้เพ่ีอให้บรรลุวัตถุประสงค์และป้องกัน 
ตัวในขณะเดียวกัน กำหนดเป็นบทปัญญัติแยกต่างหากจากการให้อำนาจป้องกันตัวของบุคคล
ธรรมดา การดีกษาในหัวฃ้อน้ีจะนำเสนอถึงบทปัญญัติทางกฎหมายท่ีเป็นการใช้อำนาจป้องกันตัว 
ขณะปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน หรือการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายในต่างประเทศท่ีกำหนด
อย่างชัดแจ้ง

3.2.1. ประเทศสหรัฐอเมริกา

ท้ังกฎหมายสหรัฐและกฎหมายรัฐมีบทปัญญัติควบคุมตำรวจในการใช้กำลังข้ัรุนแรง 
ถึงตายกำหนดอย่างชัดเจน ในปี 1985 ศาลสูงสหรัฐได้ประกาศว่า ‘‘สามารถมีคำถามได้ว่า
การจับกุมโดยใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายเป็นประเด็นในความสมเหตุสมผลตามรัฐธรรมบุญแก็ไข
เพ่ิมเติมคร้ังท่ี 4 (Forth Amendment)   เพ่ีอกำหนดวิธีการในการจับกุมเราจำเป็นต้องให้เกิด
ความเป็นกลางระหว่างธรรมชาติและการประสบความสำเร็จตามสิงท่ีถูกผลักดันข้ึนมา ในเร่ือง
สิทธิของบุคคลใน Forth Amendment ต่อต้านการกระทำของรัฐท่ีน่าสงลัยเพ่ีอพิสูจน์การละเมิด
สิทธิน้ัน  เน่ืองด้วยหน่ึงในองค์ประกอบคือการขยายการละเมิดสิทธิ มันกระจ่างชัดว่าความลม
เหตุผลน้ันไม่เพียงแต่ข้ึนลูย่กับการจับกุมทำข้ึนเม่ือใด และรวมถึงได้กระทำไปอย่างไรด้วย”
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ในประเทศสหรัฐอเมรํกา ได้มีการยอมรับมาเป็นเวลาช้านานแล้วให้เจ้าพนักงานผู้
บังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะเจ้าพนักงานตำรวจท่ีจะใช้กำลังเพ่ีอทำการจับกุมให้ลุล่วง ท้ังน้ีเพราะ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ยอมรับหลักกฎหมาย Common Law ของประเทศอังกฤษมาใช้ต้ังแต่เร่ิม 
ก่อต้ังประเทศ และหลักกฎหมายดังกล่าวได้ยอมรับและอนุญาตให้เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมายโดยเฉพาะเจ้าพนักงานตำรวจในการที่จะดำเนินการจับกุมผู้กระทำผิดได้และเจ้า 
พนักงานตำรวจนั้นมีสิทธิที่จะใช้กำลังเท่าท่ีจำเป็นเพ่ีอป้องกันมิให้ผู้กระทำความผิดหรือผู้ต้องหา 
ลงลัยว่ากระทำความผิดหลบหนี ท้ังน้ีเพ่ีอความสำเร็จของการจับกุม แม้ว่าในบางคร้ังอาจจำเป็น 
ถึงขนาดท่ีจะต้องใช้อาวุธก็ตาม 34

แนวคิดเบ้ืองต้นบางประการต่อไปน้ี แสดงถึงเกณฑ์พ้ืนฐานในการอบรมเจ้าพนักงาน 
ตำรวจเพ่ีอท่ีจะออกปฏิบัติหน้าท่ีและการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายในประเทศสหรัฐอเมริกา 36 
บทบาทการบังคับใช้กฎหมายในการจับกุม:

. บทบาทท่ีสำคัญของเจ้าพนักงานตำรวจในการจับกุมคือการป้องกัน (Defensive)

. Webster’s Dictionary นิยามคำว่า ’’การป้องกัน’’ (Defensive) หมายถึงการกระทำ 
เพ่ีอป้องกันท่ีกระทำเพ่ีอต่อต้านหรือป้องกันภยันตรายจากการรุกรานหรือการต่อผู้ 
โจมตี

. จะไม่ถือว่าเป็นการรุกรานหรือต่อผู้โจมตี หากเจ้าพนักงานเป็นผู้ร่ิมกระทำการละเมิด 
ต่อกฎหมายก่อน และการกระทำใด  ๆ ของเจ้าพนักงานต้องไม่เป็นเจตนาร้ายหากแต่ 
ต้องเป็นการต่อผู้ป้องกันลังคมจากอาชญากรรมต่าง  ๆ

. ป้ญห'าล่วนใหญ่ของเจ้าพนักงาน คือการใช้กำลังเกินความจำเป็นต่อผู้กระทำผิดซ่ึง 
ปรากฏว่าเป็นบุคคลท่ีปราศจากอาวุธใด ๆ

. เจ้าพนักงานต้องการขอบเขตการตัดสินใจใช้เคร่ืองมือหรืออาวุธซ่ึงได้รับอนุญาตให้ใช้ 
ได้โดยต้องใช้เพียงเท่าท่ีจำเป็นและควบคุมระดับความรุนแรงได้แน่นอน

องค์ประกอบการใช้กำลัง:
. ในทุกสถานการณ์การจับกุมเจ้าพนักงานต้องมีการเตรียมการเพ่ีอป้องกันตนและผู้อ่ืน 
. การใช้กำลังต้องมีการควบคุมและใช้อย่างฉลาดท่ีสุดภายในขอบวัตถุประสงค์เท่าน้ัน 
. เพียงการใช้กำลังเท่าท่ีจำเป็นเท่าน้ันในการจับกุมให้บรรลุผล 
. เจ้าพนักงานควรต้องพิจารณาองค์ประกอบดังน้ีเม่ือมีเหตุจำเป็นต้องใช้กำลังหรือ 

กำลังรุนแรงถึงตายในการปฏิบัติหน้าท่ี
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- ผู้ต้องสงสัยน้ันได้ยอมจำนนโดยดีหรือทำการต่อผู้ขัดขืนการจับกุมหรือไม่
- ผู้ต้องสงสัยมีอาวุธหรือไม่
- เป็นความผิดทางอาญาสักษณะใด ร้ายแรงหรือไม่
- ผู้ต้องสงสัยท่ีร่วมกระทำผิดมีจำนวนก่ีคน
- มีการเตรียมการหรือการสนับสนุนจากเจ้าพนักงานคนอ่ืน มากน้อยเพียงพอหรือไม่ 

ลำจับทางเสือกการใช้กำลัง:
. การเฝ็าสังเกตการณ์ในท่ีเกิดเหตุ ต้องให้แน่ใจว่าสถานการณ์เป็นไปในรูปแบบใด
. การส่ือสาร การเตือนต้วยวาจา ถือเป็น'ทักษะอันสำคัญย่ิง เป็นการควบคุมการใช้ 

กำลังรุนแรงโดยไม่จำเป็นทางอ้อม จากสถิติการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานพบว่า 
97% ท่ีการปฏิบัติหน้าท่ีบรรลุผลโดยการเจรจาเพียงอย่างเดียว หรือเจรจาและเตือน 
ก่อนการใช้อาวุธหรือกำลังข้ันรุนแรงใด  ๆ มีเพียง 3 % เท่าน้ันท่ีเจ้าพนักงานจัดสินใช้ 
กำลังรุนแรงถึงตายในทันที

. การกำหนดแผนการปฏิบัติการโดยไม่ใช้อาวุธ เซ่นการใช้แก๊สน้ําตา หรือการเข้า 
ประชิดผู้กระทำความผิด

« แผนการปฏิบัติการด้วยอาวุธ การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย

ในทางปฏิบัติ การท่ีบุคคลข่ม'ยู่คุกคามอย่างร้ายแรงต่อสวัสดีภาพของเจ้าพนักงาน 
หรือสาธารณะ สิงแรกท่ีเจ้าพนักงานต้องกระทำเม่ือไปถึงท่ีเกิดเหตุคือการประนีประนอม เจรจาต่อ 
รองด้วยคำพูดหากไม่เป็นผลจึงตามมาด้วยด้วยการใช้อาวุธและกำลังรุนแรงถึงตาย ในบางกรณีผู้ 
กระทำความผิดข่มยู่ท้ังทางวาจาและการกระทำ ซ่ึงถ้าลำพังเพียงการใช้คำพูดและการแสดง
อากัปกิรืยายังไม่ถือได้ว่าเป็นการก่อเหตุร้ายแรงใด  ๆ บางคร้ังคำพูดก็เป็นคนละลักษณะกับ
พฤติการณ์ท่ีคนร้ายแสดงออกมา จังน้ันหลักในเบ้ืองต้นของเจ้าพนักงานท่ีต้องพึงระวังคือหากคำ 
พูดขัดกับการกระทำให้ถือการกระทำเป็นหลักแม้ว่าบางทีอาจเกิดการเช้าใจผิดได้ก๊ตาม กรณีน้ีให้ 
ถือว่าเป็นการบ่งบอกให้เตรียมพร้อมและพร้อมจะให้กำลังรุนแรงได้เสมอ อน่ึง การเจรจาประนี
ประนอมไม่จำต้องกระทำและใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายได้ทันทีเม่ือปรากฏในเหตุการณ์ว่า 36 

ก. ผู้ต้องสงสัยเร่ิมเดินหรือว่ิงหนี หรือเม่ือมีการหลบหนีจากสถานท่ีคุมขัง
ข. เม่ือเจ้าพนักงานถูกคุกคามคร้ังแล้วคร้ังเล่าแม้จะพยายามเจรจาแล้ว 
ค. เม่ือผู้ต้องสงสัยปฏิเสธหรือขัดขืนท่ีจะปฏิบัติตามผลของการเจรจาต่อรองท่ีทำไวั
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เจ้าพนักงานท่ีใช้กำลังปฏบัติหน้าท่ีอาจต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว สำหรับกรณีการใช้ 
กำลังเกินกว่าความจำเป็นในเหตุการณ์ (ซ่ึงจะคิกษาในบทท่ี 4 ต่อไปต่อไป) มีช้อพิจารณา:ซ่ึงอาจ 
ใช้กำหนดความรับผิดได้ว่ากำลังท่ีเหมาะสม (Reasonable Force) ถูกใช้เพ่ือให้เกิดผลในการจับกุม 
เม่ือเจ้าพนักงานมีเหตุอันควรเซ่ึอได้ว่าต้องกระทำการจับกุมโดยทันที (Probably Cause) ความสม 
เหตุสมผลน้ีขึ้นอยู่กับข้อเท็จจรงและสถานการณ์ของแต่ละเหตุการณ์ ความจำเป็นในการใช้ก ำล ัง  

จะต้องมีการประเมิน และจะต้องพิจารณาถึงวิธีการอ่ืน  ๆ ท่ีพีงนำมาใช้ได้ก่อนการใช้กำลังรุนแรง 
ถึงตายทุกครั้ง แนวคิดโดยรวมทั้งหมดนี้ได้ถูกนำมากำหนดเป็นกฎหมายกำหนดหลักเกณฑ์ 
สถานการณ์ท่ีแน่นอนซ่ึงเจ้าพนักงานลามารถตัดสินใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายได้

ALASKA

บทบัญญัติทางกฎหมายของรัฐ Alaska กำหนดชัดเจนให้เจ้าพนักงานตำรวจลามารถ 
ใช้กำลังใด  ๆ และรวมถึงกำลังข้ันรุนแรงถึงตายขณะปฏิบ้ติหน้าท่ีเพ่ือการจับกุมหรือเพ่ือยุติการ 
หลบหนีของผู้กระทำความผิด หากเจ้าพนักงานท่ีปฏิปติหน้าท่ีน้ันมีเหตุตามกฎหมายอันควรเช่ือ
ได้ว่าการใช้กำลังตังกล่าวเป็นสิงจำเป็นท่ีต้องกระทำ ภยันตรายซองเจ้าพนักงานในการตัดสินใจ
ใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายจึงเป็นภยันตรายท้ังต่อตัวเจ้าพนักงานและต่อสาธารณะอันเกิดจาก 
บุคคลผู้กระทำความผิด ตังปรากฎในบทบัญญัติซองกฎหมายตังน้ี

ALASKA STATUTES 37
Title 11. Criminal Law

Chapter 81. General Provision
Article 4. General Principle of Justification.

Section 370. Justification: Use of Force by Peace Officer in Making an 
Arrest or Terminating an Escape.

AS.11.81.370. การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายโดยเจ้าพนักงานตำรวจในการจับกุม
หรือเพ่ือยุติการหลบหนี
(Justification: Use of Force by Peace Officer in Making an Arrest 
or Terminating an Escape.)
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a. เจ้าพนักงานรักษากฎหมายอาจไม่ใช้'กำลังใด  ๆ และอาจใช้กำลังใด  ๆ ก็ได้เม่ือ 
และเห็นว่ามีเหตุอันควรเช่ือได้เพ่ือกระทำการลับกุม เพ่ือยุติการหลบหนีหรือพยายามหลบหนีจาก 
สถานท่ีคุมขัง หรือเพ่ือระงับเหตุการณ์ใด  ๆ ตามกฎหมาย เจ้าพนักงานอาจให้กำลังข้ันรุนแรงถึง 
ตายได้เพียงเม่ือมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายเช่นว่าน้ันจำเป็นอย่างย่ิงเพ่ือให้ 
การลับหรือการยุติการหลบหนีหรือ)พยายามหลบหนีจากสถานท่ีคุมขังของบุคคลด้งกล่าว ซ่ึงเจ้า 
พนักงานเช่ือว่า:

(1.) บุคคลน้ันได้กระทำหรือพยายามกระทำความผิดร้ายแรง ซ่ึงเก่ียวเน่ืองด้วย 
การใช้กำลังคุกคามผู้อ่ืน;

(2.) บุคคลน้ันได้หลบหนีหรือพยายามหลบหนีจากสถานท่ีคุมขังขณะท่ีผู้น้ันมีอาวุธอยู่ 
ด้วยหรือไม่ก็ตาม

(3.) มิเช่นน้ันก็อาจอยู่ในสภาวะอันตายต่อชีวิตหรืออาจทำให้เกิดอันตรายบาดเจ็บ 
สาหัสห้าการลับกุมกระทำโดยขักช้า

b. การใช้กำลังในการลับกุมหรือหยุดการกระทำใด  ๆ ไม่ได้รับการรับรองและจะไม่ 
ลามารถพีสูจนั[ด้ภายใต้บทบัญญัติน้ีน้ี หากเจ้าพนักงานไม่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าการกระทำด้ง 
กล่าวน้ันถูกต้องตามกฎหมาย

C. ไม่มีบทบัญญัติใดในหมวดน้ีห้าม หรือจำกดเจ้าพนักงานในการเตรียมการใช้การ 
ยู่ว่าจะใช้อาวุธหรืออุปกรณ์ท่ีเป็นอันตราย

ARIZONA

กฎหมายอาญารัฐ Arizona กล่าวถึงข้อกำหนดในการที่เจ้าพนักงานบังคับใช้
กฎหมายใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายอันก่อให้เกิดการตายหรือการบาดเจ็บสาหัสต่อผู้กระทำความผิด 
ได้ ท้ังน้ีต้องปรากฏว่าเพ่ือป้องกันตนเองและผู้อ่ืนจากสิงท่ีมีเหตุอันควรเช่ือว่าเป็นภยันตราย และ 
ยังได้ขยายขอบเขตภยันตรายที่เจ้าพนักงานพีงใช้กำลังรุนแรงถึงตายได้ในกรณีการปฏบัติหน้าที ่
ต่อสาธารณะซนเพ่ือการลับกุมและป้องกันการหลบหนีของผู้กระทำความผิด
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13-410. การพิสูจน์การใช้กำลังในการบังคับใช้กฎหมาย 38
(Justification; Use of Physical Force in Law Enforcement)

A................................
B................................
c. การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายโดยเจ้าพนักงานรักษากฎหมายต่อบุคคลอ่ืนจะ 

ถูกรับรองและพิสูจน์ให้เห็นดังน้ันในหมวดท่ี 13-409 ก็ต่อเม่ือเจ้าพนักงานรักษากฎหมายมีเหตุอัน 
ควรเช่ือได้ว่าการกระทำเซ่นน้ันเป็นความจำเป็นอย่างย่ิง...

1. เพ่ือป้องกันตนเองหรือบุคคลท่ีลามจากสิงท่ีเจ้าพนักงานมีเหตุอันควรเช่ือว่าเป็น 
การใช้หรือได้ใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย

2. เพ่ือประสิทธิผลในการจับกุมหรือป้องกันการหลบหนีจากสถานท่ีคุมขังของบุคคล 
น้ันซ่ึงเจ้าพนักงานมีเหตุอันควรเช่ือว่า:
a. ผู้น้ันได้กระทำหรือได้พยายามกระทำการ กำลังกระทำการหรือกำลัง 

พยายามกระทำความผิดร้ายแรงเก่ียวด้วยการใช้หรือการ'ฐ่ท่ีจะใช้อาวุธร้าย 
แรงถึงตาย

b. ผู้น้ันกำลังพยายามจะหลบหนีจากการการใช้อาวุธร้ายแรงถึงตาย
C. ผู้น้ันมีพฤติกรรมท่ีได้เคยเป็น หรือเป็นบุคคลช่ืงเได้ว่าอาจเป็นอันตรายต่อ 

ชีวิตมนุษย์หรือก่อให้เกิดการบาดเจ็บอย่างรุนแรงต่อบุคคลอ่ืนถ้าไมรีบดำเนิน 
การใด  ๆหรือจัดการโดยเร็ว

d. จำเป็นตามกฎหมายในการปราบปรามกบฏถ้าบุคคลน้ันได้เข้าร่วมคณะ 
ปฏิวัติท่ีพร้อมด้วยอาวุธร้ายแรงถึงตาย

D. แมีไม่คำนึงถึงบทบัญญัติอ่ืนใดในบทน้ีก็ตาม เจ้าพนักงานพิทักษ์ลันติราษฎร์จะ 
ถูกพิสูจน์ว่าการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายถูกต้อง เม่ือมีเหตุท่ีเจ้าพนักงานควรเช่ือได้ว่าเป็นการ
จำเป็นเพ่ือป้องกันตัวเขาเองจากบุคคลอ่ืนท่ีใช้กำลังรุนแรงถึงตายเซ่นน้ันต่อผู้

COLORADO

ไม่เพียงแต่การบัญญัติถึงหลักเกณฑ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีตำรวจจะใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายใน 
การจับกุมผู้กระทำความผิด'ซึ่งตามกฎหมายถือ1ว่าเป็นผู้ที่เปีนอันตรายต่อลาธารณะและต่อเจ้า 
พนักงานขณะปฏิบัติหน้าท่ี แต่กฎหมายของรัฐ Colorado ได้ขยายขอบเขตการใช้กำลังขันรุนแรง
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ถึงตายในกรณีของบุคคลผู้ให้การช่วยเหลือตามคำลังของเจ้าพนักงานอีกกรณีหน่ึงด้วย ด้งน้ันท้ัง 
เจ้าพนักงานขณะปฏิบัติหน้าท่ีและบุคคลซ่ึงให้การช่วยเหลือเจ้าพนักงาน สามารถพิสูจน์การใช้ 
กำลังรุนแรงถึงตายเพ่ีอป้องบันภยันตรายได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีระบุในตัวบทกฎหมายดังน้ี

Colorado State Status 39

18-1-707. การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายในการจับกุมหรือป้องบันการหลบหนี
(Use of Deadly Force เก Making an Arrest or เท Preventing an Escape)

(1.) นอกจากท่ีกำหนดไว้ในข้ออนุมาตรา 2 ภายใต้ข้อกำหนดน้ี เจ้าพนักงานผู้รักษา 
กฎหมายจะถูกพิสูจน์การใช้กำลังต่อร่างกายอย่างเหมาะสม และสมเหตุลมผลต่อบุคคลอ่ืนใด
และเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเป็นสิงจำเป็นเม่ือ:

a. เพ่ีอเป็นผลในการจับกุมหรือป้องบันการหลบหนีจากสถานท่ีคุมขังของบุคคลซ่ึง 
ถูกจับกุม

b. เพ่ีอป้องบันตัวเจ้าพนักงานน้ันเองหรือบุคคลท่ีสามจากส่ิงใดก็ตามท่ีมีเหตุอันควร 
เช่ือ ได้ว่าเป็นการใช้กำลังรุนแรงใด  ๆ อันเป็นอันตรายต่อชีวิตขณะเช้าทำการจับ 
กุมหรือขณะปฏิบัติการเพ่ีอป้องบัน จับกุม ผู้หลบหนี

(2.) เจ้าพนักงานรักษากฎหมายจะถูกพิสูจน์การใช้กำลังรุนแรงถึงตายต่อบุคคลอ่ืน 
ตามเจตนารมณ์ของอนุมาตรา 1 ภายใต้ข้อกำหนดน้ีได้ต่อเม่ือเจ้าพนักงานมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า 
การกระทำดังกล่าวเป็นความจำเป็น:

a. เพ่ีอป้องบันตัวเจ้าพนักงานน้ันเองหรือบุคคลท่ีสามจากส่ิงใดก็ตามท่ีมีเหตุอันควร 
เช่ือได้ว่าเป็นการใช้กำลังรุนแรงต่อกายหรือ

b. เพ่ีอเป็นผลในการจับกุมหรือป้องบันการหลบหนีจากสถานท่ีคุมขังของบุคคลช่ืงมี 
เหตุอันควรเช่ือได้ว่า
1. ได้กระทำการหรือพยายามกระทำความผิดฉกรรจ์เก่ียวด้วยการใช้หรือการข่ม 

‘ยู่คุกคามว่าจะใช้อาวุธร้ายแรงถึงตาย หรือ
2. ได้พยายามหลบหนีโดยใช้อาวุธร้ายแรงถึงตาย หรือ
3. บุคคลน้ันอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือก่อให้เกิดการบาดเจ็บอย่าง 

รุนแรงต่อบุคคลอ่ืนรวมท้ังเจ้าพนักงานน้ันหากไม่รีบกระทำการในทันที
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(5.) บุคคลซ่ึงได้รับคำลังโดยตรงจากเจ้าพนักงานรักษากฎหมายให้ทำการช่วยเหลือ 
ในการจับกุมหรือป้องกันการหลบหนีจากสถานท่ีคุมขัง จะถูกพิสูจน์การใช้กำลังต่อร่างกายย่าง
เหมาะสมและมีเหตุลันควรและมีเหตุอันควรเช่ือว่าการใช้กำลังเช่นว่าน้ันจำเป็นต้องกระทำเพ่ือเป็น 
การช่วยเหลือเจ้าพนักงาน เว้นแต่รูว่าการจับกุมหรือคาดหมายได้ว่าการจับกุมน้ันไม่ชอบด้วย
กฎหมาย

(6.) บุคคลซ่ึงให้การช่วยเหลือเจ้าพนักงานตามข้อ 5 อาจใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย 
เพ่ือให้เป็นผลในการจับกุมหรือป้องกันกันการหลบหนีได้ต่อเม่ือ:

a. มีเหตุลันควรเช่ือได้ว่าการใช้กำลังเป็นสิงจำเป็นเพ่ือป้องกันตัวเขาเองหรือป้องกัน 
บุคคลท่ีสามจากส่ิงใดก็ตามท่ีเหตุเหตุลันควรเช่ือได้ว่าใช้หรือเป็นการใช้กำลังข้ัน 
รุนแรงถึงตายท่ีจวนตัว หรือ

b. ได้รับคำลังหรือได้รับอำนาจจากเจ้าพนักงานให้ใช้กำลังรุนแรงถึงตาย และกรณี 
เช่นน้ี เขาต้องไม่ทราบว่าเจ้าพนักงานผู้น้ันไม่มีอำนาจในการใช้กำลังรุนแรงถึง 
ตายในสถานการณ์น้ันเลย

FLORIDA

รัฐ Florida มีบทบัญญัติเก่ียวกับการใช้กำลังของเจ้าหน้าท่ีตำรวจในการปฏิปัติหน้าท่ี 
อยู่แต่เดิม แต่เน่ืองด้วยความสำคัญของการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายท่ีจำเป็นต้องพิจารณาถึงเป็น 
กรณีพิเศษจึงมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายรัฐฃ้ึนใใ4ภายหลัง พระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการบังคับ 
ใช้กฎหมาย; แก้ใขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการพิสูจน์การใช้กำลังในการจับกุมความผิดร้ายแรง 
ตามกฎหมายแห่งรัฐ Florida ข้อ 776.05 จำกัดในเร่ืองการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายโดยเจ้า 
พนักงานบังคับใช้กฎหมาย อนุญาตให้ใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายได้เม่ือมีความจำเป็นภายใต้ 
สถานการณ์ เฉพาะเม่ือมีเหตุลันควรเช่ือได้ว่าเป้าหมาย (ผู้กระทำความผิด) กำลังหลบหนีจากการ 
กระทำความผิดฉกรรจ์ กำหนดเป็นแนวทางเก่ียวเน่ืองการการเตือนด้วยวาจา, รงเตือน, ยิงท่ี 
พาหนะ ภายใต้เง่ือนไขเพ่ือใช้ต่อผู้ป้องกันการกระทำข้ันรุนแรงถึงตายท่ีไม่ขอบของพลเมืองเช่นน้ัน 
โดยกำหนดนโยบายเป็นรูปแบบเดียวกันและกำหนดแนวทางสำหรับการติดตามด้วยพาหนะโดย 
เจ้าพนักงานบังคับใช้กฎหมาย
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House Bill 2281 40
ร่างกฎหมายฉบับรัฐสภาฟลอรดา ฉบับท่ี 2281

ร่างกฎหมายน้ีร้บการอนุมัติผ่านโดยฝ่ายนิติบัญญัติแห่งรัฐ Florida ดังน้ี 

Section 776.05* เจ้าพนักงานบังดับใช้กฎหมายใช้กำลังไม่รุนแรงหรือรุนแรงถึงตายในการจับกุมได้

(1) คำจำกัดความ เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายน้ี
(a) “กำลังช้ันรุนแรงถึงดาย" หมายถึงกา?ใช้กำลังใด  ๆ ซ่ึงอาจจะเป็นสาเหตุ 

ของการตายหรือการบาดเจ็บสาหัส กำลังเช่นว่าน้ันไม่อาจจะเป็นเหตุของการ 
ตายหรือการบาดเจ็บสาหัส แต่ผลอันเหนือความคาดหมายเป็นอันตรายหรือถึง 
ตาย ไม่ถึอว่าเป็น “กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย"

(b) “กำลังหลบหนีความผิดฉกรรจ์” หมายถึงบุคคลใดไนระหว่างการกระทำความผิด 
ฉกรรจ์แสดงถึงความรุนแรงหรือการกระทำร้ายแรงต่อบุคคลอ่ืนใด และไม่แสดง 
ท่าทีว่าจะยุติได้หรือมิฉะน้ันก็ยอมจำนนต่อเจ้าพนักงานท่ีมีอำนาจไนการจับกุม 
ความผิดอาญาร้ายแรงดังกล่าวหมายรวมถึงฆาตกรรม การฆ่า#อ่ืน การรุjโจม 
ทางเพศ การลักพาตัว ปลันทรัพย์-ชิงทรัพย์กา?รุjโจมด้วยความรุนแรง การ 
โจมตีด้วยความรุนแรง หรือความผิดฉกรรจ็อ่ืนใดซ่ึงลัมพันธ์กันการใช้ หรือแสดง 
ว่าจะใช้กำลังทางกายหรือความรุนแรงต่อบุคคลใดใด

(2) การใช้กำลัง: เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย หรือบุคคลใดซ่ึงได้รับหมายหรือคำลัง
โดยตรงจากเจ้าพนักงานให้ทำการช่วยเหลือ ไม่จำเป็นต้องล่าถอยหรือยุติจากความพยายามใน
การจับกุมโดยชอบด้วยกฎหมายเพราะต้องทนหรือถูกให้ต้องอดทนเพ่ือการจับกุมน้ัน กรณีน้ีจะ
กล่าวในข้อ I3) เจ้าพนักงานหรือบุคคลท่ีช่วยเหลือดังกล่าวตัดสินใจในการใช้กำลังใด  ๆได้:

(al** เพ่ือเจ้าพนักงานมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเป็นการจำเป็นเพ่ือป้องกันเจ้า 
พนักงานน้ันเอง หรือบุคคลอ่ืนจากภยันตรายต่อกายขณะท่ีทำการจับกุม

* *

ข้อความที่ขีดเด้นใต้คือข้อความที่เพิ่มเติมเช้ามาโดยร่างของสภา 
เดิมเป็นข้อ (1) ของมาตรา 776.05
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น ***  เม่ือจำเป็นต้องกระทำในการติดตามตัวผู้กระทำผิดซ่ึงได้หลบหนีหรือ 
(cl **** เม่ือจำเป็นต้องกระทำเพ่ือจับกุมผู้ท่ีหลบหนีจากกระบวนการยุติธรรม

อย่างไรก็ดีกำลังข้ันรุนแรงถึงตายอาจกุกใช้ในการจับกุมการกระทำความผิด 
เช่นว่าน้ัน เพียงเท่าท่ีกำหนดไว้ใน ข้อ (3)

(31 การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายในการจับกุมผู้กำลังหลบหนีการกระทำความผิดฉกรรจ์: 
เจ้าพนักงานบังคับใช้กูฏหมายหรือผู้ซ่ึงช่วยเหลือเจ้าพนักงานอาจใช้กำลังรุนแรงถึงตายในการจับ 
กุมผู้กำลังหลบหนีการกระทำความผิดอกรรจ์ภายใต้ (2) (c) เพียงเม่ือมีความจำเป็นไนสถานการณ์ 
น้ันเม่ือเจ้าพนักงาน หรือผู้ท่ีให้ความช่วยเหลือเจ้าพนักงานปฏิใโตตามแนวทางและข้อจำคัดต่างๆ  
ตังต่อไปน้ี:

(a) ขณะผู้กระทำความผิดฉกรรจ์หลบหนี : กำลังรุนแรงถึงตายอาจกุกใช้เพ่ือป้องกัน 
การหลบหนีของเป้าหมายท่ีกำลังหลบหนีอยุ่ภายใต้ (2) (c) เพียงถ้ามีเหตุอันควร 
เช่ือว่า:
1. เป้าหมายของการใช้กำลังน้ันเป็นผู้หลบหนีจากการกระทำความผิด 

ฉกรรจ์รุนแรงและ
2. การหลใ]หนีชองเป้าหมายจะก่อให้เกิดภยันตรายอันใกล้จะถึงแก่ความ 

ตายหรือการบาดเจ็บอย่างรุนแรงต่อเจ้าพนักงานหรือบุคคลอ่ืน
(b) กำลังข้ันรุนแรงถึงตายไม่จำเป็นต้องใช้: ถ้าวิธีการอ่ืนนอกเหนือไปจากกำลังข้ัน 

รุนแรงถึงตายมีความเป็นไปได้ท่ีจ ะ นำมาใช้อย่างเหมาะสมเพียงพอ เพ่ือกระทำ 
การจับกุมให้บรรลุผลหรือมิเช่นน้ันก็ลามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้ 
กฎหมาย ก็ไม่จำเป็นต้องใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายแต่อย่างใด

(c) การเตือนด้วยวาจา (Verbal Warning) : หากเป็นไปได้และหาการกระทำน้ันจะไม่ 
เป็นการเพ่ิมอันตรายต่อเจ้าพนักงานหรือผู้อ่ืน ควรได้มีการเตือนด้วยวาจาก่อน 
การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย

(d) การยิงเตือน (Warning Shot) : ไม่อนุญาติให้มีการยิงเตือนในกรณีใด ๆ

* * *

* * * *

เติมเป็นข้อ (1) ของมาตรา 776.05 
เติมเป็นข้อ (1) ของมาตรา 776.0
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(e) พาหนะ:
1. การยิงกระทำนเพียงเพ่ือให้พาหนะน้ันไม่สามารถขับเคล่ือนต่อไปได้
2. การยิงโดยตรงท่ีคนขับหรือผู้ท่ีครอบครองรถขณะกำลังขับเคล่ือนไต้ต่อเม่ือ

a. มีเหตุอันควรเช่ือว่าคนขับหรือผู้ครอบครองรถน้ันกำลังหลบหนีจากการ 
กระทำความผิดฉกรรจ่รายแรง

b, การหลบหนีของคนขับหรือผู้ครอบครองรถน้ันจะนำมาซ่ึงภยันตรายอัน 
ใกล้ต่อความตายหรือการบาดเจ็บร้ายแรงต่อตัวเจ้าพนักงานน้ันหรือ 
บุคคลอ่ืนใดและ

C. การคุ้มครองความปลอดภัยของสาธารณะโดยการใช้กำลังเช่นว่าน้ันมี 
ความสำคัญเกินกว่าความเล่ืยงต่อความปลอดภัยของเจ้าพนักงาน

I L L I N O I S  41

เม่ือมีเหตุแห่งการคับกุมเกิดข้ึน เจ้าพนักงานรักษากฎหมายต้องกำหนดขนาดของ
กำลังท่ีจำเป็นเพ่ือให้การจับกุมดำเนินไปอย่างประสบผล โดยปกติแล้วการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึง
ตายของตำรวจใต้!ปการตรวจสอบจากสาธารณะอยู่เสมอในช่วงระยะไม่ก่ีปีมาน้ี และเจ้าพนักงาน 
จำต้องแสดงความถูกต้องทางกฎหมายในการใช้กำลังเช่นว่าน้ันระหว่างการจับกุม

ภายใต้บทบัญญ้ติของกฎหมายแห่งรัฐ Illinois เจ้าพนักงานจะถูกพิสูจน์ความถูกต้อง 
ในการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย “เพียงเม่ือเขามีเหตุอันควรเช่ือไต้ว่าการใช้กำลังเช่นว่าน้ันมีความ 
จำเป็นเพ่ือป้องกํนการตายหรือการบาดเจ็บอย่างรุนแรงต่อตัวเขาเอง หรือต่อบุคคลอ่ืน หรือเม่ือ 
เขามีเหตุอันควรเช่ือไต้ว่า

1. กำลังเช่นว่าน้ันจำเป็นเพ่ือป้องภันและทำการจับกุมเพ่ือยุติการต่อผู้ขัดขวางและ
การหลบหนี;

2. บุคคลท่ีถูกจำกุมไต้กระทำหรือพยายามกระทำความผิดฉกรรจ์ ซ่ึงเก่ียวเน่ืองด้วย 
การก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงหรือการยู่จะก่อให้เกิดอันตรายเช่นว่าน้ันหรือไต้พยายามหลบ 
หนีโดยใช้อาวุธร้ายแรงถึงตาย หรือมิเช่นน้ันเห็นขัดไต้ว่าเขาจำเป็นอันตรๆ ยต่อชีวิตประชาชนอ่ืน 
หรือก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตไต้ถ้าไมรืบดำเนินการจับกุมโดยเร็ว
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I N D I A N A

สำหรับรัฐ Indiana กฎหมายเร่ืองการใช้กำลังช้ันรุนแรงถึงตายได้กำหนดรวมไว้สำหรับ 
บุคคลท่ัวไป และเจ้าพนักงานบังคับใช้กฎหมายกรณีการจับกุมผู้กระทำความผิดหรอก่อความไม่ 
สงบและป้องกันการหลบหนีจากลถานท่ีคุมขังหรือการควบคุมของเจ้าหน้าท่ี โดยกฎหมายคำนึง 
ถึงความปลอดภัยของเจ้าพนักงานและสาธารณะซนเป็นหลัก ด้งน้ี

Indiana Code 35-41-3-3 42 (Title 35/ Article 41/ Chapter 3/ Section 3)

(a) .................................
(b) เจ้าพนักงานบังคับใช้กฎหมายสามารถพิสูจน์การใช้กำลังอย่างเหมาะสมได้ใน 

กรณีเจ้าพนักงานมีเหตุอันควรเช่ือว่า กำลังเซ่นว่าน้ันจำเป็นเป็นเพ่ือประสิทธิภาพในการจับกุม 
ตามกฎหมาย อย่างไรก็ดีหากเป็นกรณีการใช้กำลังช้ันรุนแรงถึงตาย เจ้าพนักงานสามารถพิสูจน์ 
ได้เฉพาะกรณีดังต่อไปน้ี

(1) มีเหตุเป็นไปได้อันควรเช่ือว่ากำลังช้ันรุนแรงถึงตายน้ันเป็นการจำเป็นอย่างย่ิง
(A) เพ่ือป้องกันการกระทำความผิดฉกรรจ์ หรือ
(B) เพ่ือประสิทธิผลในการจับกุมบุคคลซ่ึงเจ้าพนักงานมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า 

เป็นผู้ก่อให้เกิดความไม่สงบ เป็นผู้คุกคามก่อให้เกิดการบาดเจ็บสาหัสต่อ 
เจ้าพนักงานและต่อบุคคลอ่ืน ; และ

(2) หากเป็นไปได้เจ้าพนักงานได้เตือนด้วยวาจาต่อบุคคลผู้ก่อเหตุภอันตรายน้ัน หรือ 
ผู้กระทำความผิดน้ันแลัวว่าจะใช้กำลังช้ันรุนแรงถึงตาย

(C) เจ้าพนักงานบังคับใช้กฎหมาย ซ่ึงได้จับกุมผ ู้กระทำความผิดไว้ในสถานท ี่คุมขัง 
หรือได้ดำเนินการใด  ๆ เพ่ือควบคุมตัวบุคคลน้ันไว้ สามารถพิสูจน์การใช้กำลังช้ันรุนแรงถึงตายใน 
ลักษณะเดียวกันได้ เพ่ือป้องกันการหลบหนีของบุคคลน้ันจากสถานท่ีคุมขัง ท้ังน้ีเจ้าพนักงานต้อง 
ดำเนินการจับกุมและควบคุมตัวอย่างถูกต้องตามกฎหมาย อย่างไรกีดี เจ้าพนักงานสามารถ
พิสูจน์การใช้กำลังช้ันรุนแรงถึงตายได้เฉพาะในกรณีดังต่อไปน้ี

(1! มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ากำลังช้ันรุนแรงถึงตายจำเป็นอย่างย่ิงเพ่ือป้องกันการหลบ 
หนีจากสถานท่ีคุมขังของบุคคล ซ่ึงเจ้าพนักงานควบคุมตัวไว้เน่ืองจากมีเหตุให้
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เช่ือว่าบุคคลน้ันก่อให้เกิดการบาดเจ็บลาหัสและกระทำการอันเป็นอันตรายยงต่อ 
เจ้าพนักงานและต่อบุคคลอ่ีน; และ

(2) หากเป็นไปได้เจ้าพนักงานได้เตือนด้วยวาจาต่อบุคคลผู้ก่อเหตุภยันตรายน้ัน หรือ 
ผู้กระทำความผิดน้ันแจ้วว่าจะใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย

MINNESOTA

ในปี 1992 ผู้นำท้องถ่ินและตัวแทนผู้ใช้กฎหมายจากทุกหน่วยงานของรัฐได้จัดให้มี 
การประชุมเพ่ือกำหนดกฎเกณฑ์และแนวทางของเจ้าพนักงานรัฐเร่ืองการใช้กำลังรูปแบบต่าง  ๆ
ในการปฏิบัติหน้าท่ี รวมตลอดถึงข้อกำหนดการใช้อาวุธปีนในกรณีการใช้กำลังรวมในการ 
พิจารณาคร้ังน้ี ผลจากการประชุมทำให้เกิดกฎหมายเก่ียวตับการใช้กำลังและอาวุธปีนของเจ้า
พนักงานตำรวจและเจ้าพนักงานบังตับใช้กฎหมายอ่ืนต่อการปฏิบัติหน้าท่ี และได้บัญญติไว้เป็น 
การเฉพาะกรณีการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายเพ่ือการจำเป็นในการป้องตันภยันตรายต่อชีวิตและ 
สาธารณซนขณะปฏิบัติหน้าท่ี โดยปรากฏเป็นนโยบายและหลักเกณฑ์การพิสูจน์การใช้กำลังตัง
กล่าวในบทบัญญ้ติกฎหมายต่อไปน้ี 43

626.8452 กำลังข้ันรุนแรงถึงตายและการใช้อาวุธปีน ; นโยบายและคำแนะนำท่ีกำหนดข้ึน 
(Deadly Force and Firearm use; policies and instruction required)

ข้อย่อยท่ี า . นโยบายเร่ืองกำลังข้ันรุนแรงถึงตาย
1 มกราคม 1992 ผู้นำของทุก  ๆ ท้องถ่ินและตัวแทนผู้บังตับใช้กฎหมายของทุกรัฐได้ 

ร่วมจัดสร้างและบังตับใช้นโยบายของรัฐเร่ืองการใช้กำลังซ่ึงรวมถึงกำลังรุนแรงถึงตาย เช่นทำได้
นิยามไว้ในล่วนท่ี 609.066 ซ่ึงอำนาจน้ีให้ใช้โดยเจ้าพนักงานรักษากฎหมายและผู้ท่ีทำงานนอก
เวลาภายใต้การจ้างของหน่วยงานน้ัน นโยบายน้ีต้องพิจารณาประกอบตับข้อ 609.066 ในล่วน 
ข้อย่อยท่ี 2 และอาจไม่อาจห้ามใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายในสถานการณ์ซ่ึงกำลังเช่นว่าน้ันภายใต้
609.066

ข้อย่อยท่ี 2. กำลังข้ันรุนแรงถึงตายและการใช้อาวุธปีน; ข้อแนะนำเบ้ืองต้น 
1 มกราคม 1992 ผู้นำของทุก  ๆ ท้องถ่ินและตัวแทนบังตับใช้กฎหมายของรัฐได้เสนอ 

ข้อแนะเบ้ืองต้นเก่ียวตับการใช้กำลัง กำลังรุนแรงถึงตาย และการใช้อาวุธปีนสำหรับเจ้าพนักงาน
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รักษากฎหมายและผู้ท่ีรับงานนอกเวลาหรือเพ่ิงถูกจ้างเข้าทำงานกับหน่วยงาน ต้องไต้มีการแนะ 
นำก่อนท่ีหัวหน้าหน่วยงานออกคำลังใช้อาวุธหรือมิเช่นน้ันก็ให้อำนาจเจ้าพนักงานพกพาอาวุธปีน 
ในการงานท่ีจ้าง การแนะนำน้ีต้องต้ังอยู่บนพ้ืนฐานความมุ่งหมายของนโยบายของหน่วยงานตาม 
ท่ีระบุในข้อย่อยท่ี 1 และต้ังอยู่บนเน้ือหาคำแนะนำตามความต้องการของเจ้าพนักงานในหน่วย 
งานน้ันต้วย

ข้อย่อยท่ี 3. กำลงข้ันรุนแรงถึงตายและการใช้อาวุธปีน; การแนะนำลำดับต่อไป 
1 มกราคม 1992 ผู้นำของทุก  ๆ ท้องถ่ินและดัวแทนปังดับใช้กฎหมายรัฐไต้เสนอการ 

แถลงข้อแนะนำในข้อย่อยท่ี 2 ต่อเจ้าพนักงานและพนักงานนอกเวลาปัจจุปันท่ีไต้รับการจ้างโดย 
หน่วยงานน้ัน การแนะนำน้ีต้องถูกดัดให้มีข้ึนเป็นเวลาอย่างน้อย 1 ปี

ข้อย่อยท่ี 4. กำหนดให้มีการเก็บบันทึกประกัติ
ผู้นำของทุกๆ  ท้องถ่ิน และตัวแทนปังดับใช้กฎหมายจะต้องเก็บรักษาปันทึกเป็นลาย 

ลักษณ์อักษรเก่ียวกับการอบรมของหน่วยงานตามท่ีกำหนดในข้อย่อยท่ี 2 และ 3

609.066 อำนาจในการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายโดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ลันติราษฎร์
(Authorized use of Deadly Force by peace officers)

ข้อย่อยท่ี 1. คำนิยาม
เพ่ือ'วัตถุประสงค์ในเร่ืองน้ี “กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย” หมายถึงกำลังช่ึงผู้กระทำใช้

เน่ืองด้วยความจำเป็นของชีวิต หรือซ่ึงผู้กระทำมีเหตุอันควรรู้ไต้ถึงความมีอยู่ของอันตรายต่อชีวิต 
หรือต่อร่างกายน้ัน การใช้อาวุธปีนรงไปอย่างเจตนาในทึศทางท่ีมีบุคคลอ่ืนอยู่ หรือท่ีพาหนะซ่ึง 
เช่ือไต้ว่ามีคนอ่ืนอยู่ในพาหนะน้ัน ล้วนแต่ถือว่าเป็นกำลังข้ันรุนแรงถึงตาย

ข้อย่อยท่ี 2. การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย
ถึงแม้จะมีบทปัญญ้ติในข้อท่ี 609.06 หรือ 609.065 แล้วก็ตาม การใช้กำลังข้ันรุนแรง 

ถึงตายโดยเจ้าพนักงานรักษากฎหมายในหน้าท่ีจะพิสูจน์ไต้ว่าทำโดยถูกต้องก็เฉพาะเม่ือจำเป็นดัง 
กรณีต่อไปน้ี :

1. เพ่ือปกป้องเจ้าพนักงานหรือบุคคลอ่ืนจากอันตรายร้ายแรงต่อชีวิต-ร่างกายท่ี 
ปรากฎอยู่เบ้ืองหน้าน้ัน
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2. เพ่ีอให้เกิดผลในการติดตามจับกุม หรอป้องกันการหลบหนีของบุคคลซ่ึงเจ้า 
พนักงานน้ันทราบหรือมีความน่าเช่ือว่าได้กระทำความผิดหรือพยายามกระทำความผิดอาญาร้าย 
แรงเก่ียวกับการใช้หรือการข่มรุiว่าจะใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย หรือ

3. เพ่ีอให้เกิดผลในการติดตามจับกุม หรือป้องกันการหลบหนีของบุคคลซ่ึงเจ้า 
พนักงานทราบหรือมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าได้กระทำหรือพยายามกระทำความผิดอาญาร้ายแรง กัา 
เจ้าพนักงานเช่ือได้ว่าบุคคลน้ันจะก่อเหตุหรืออันตรายต่อร่างกาย หากการเช้าจับกุมไม่รีบกระทำ 
โดยทนที

UTAH

กฎหมายเร่ืองการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายลำหรับเจ้าพนักงานรักษากฎหมายรัฐ Utah 
เน้นในการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานท่ีจะจัดการก ับ สถานการณ์ท่ีเจ้าพนักงานเผชิญอยู่โดยอิง 
แนวคำพิพากษาเป็นบรรทัดฐานการตัดสินคดี หลักเกณฑ์โดยท่ัวไป ก็เป็นแนวทางเดียวก ับบท

บัญญัติรัฐอ่ืน  ๆ ท่ีคำนึงถึงความปลอดภัยของเจ้าพนักงานและประสิทธิภาพการจับกุมผู้กระทำ 
ความผิดเป็นสำคัญ เจ้าพนักงานท่ีปฏิบัติหน้าท่ีต้องคำนึงถึงภยันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับ 

ลาธารณะเป็นสำคัญ

78-2-404 การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายของเจ้าพนักงานรักษากฎหมาย 44
(Peace officer’s use of Deadly Force)

(า.) เจ้าพนักงานรักษากฎหมายหรือบุคคลใด  ๆ ท่ีกระทำการภายใต้คำลังในการ
ให้ความช่วยเหลือหรือเป็นผู้ช่วยเหลือ จะถูกพิสูจน์ความชอบธรรมในการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย 
ได้ต่อเมือ :

a. เจ้าพนักงานได้กระทำการอย่างเหมาะลมภายใต้หลักเกณฑ์และลอดคล้อง 
ตามคำวินิจฉัยของศาลในเร่ืองการกระทำทางอาญาให้บุคคลอ่ืนถึงแก่ความตาย

b. เพ่ีอประสิทธิภายในการจับกุม หรือป้องกันการหลบหนีจากสถานท่ีคุมขังอัน 
เน่ืองมาจากการถูกจับกุม ซ่ึงเจ้าพนักงานมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ากำลังข้ันรุนแรงถึงตายจำเป็นต้อง 
กระทำเพ่ีอป้องกัน จับกุมบุคคลดังกล่าวให้เป็นผล และ...
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1. เจ้าพนักงานมีเหตุความเป็นไปได้ (Probable Cause) ทำให้เช่ือว่ายู้ด้อง 
สงสัยได้กระทำความผิดร้ายแรงเก่ียวด้วยการก่อให้เกิดอันตราย หรือข่ม‘ยู่ 
คุกคามการก่อให้เกิดเหตุอันตรายถึงชีวิตหรือการบาดเจ็บอย่างรุนแรง

2. เจ้าพนักงานมีเหตุความเป็นไปได้ ทำให้เช่ือได้ว่าผู้ต้องสงสัยแสดงการข่มรุเ' 
คุกคามถึงชีวิตหรือการบาดเจ็บอย่างรุนแรงต่อเจ้าพนักงานหรือบุคคลอ่ืน 
หากการยับย้ังด้วยวิธีน้ันได้กระทำลงโดยชักช้า

C. เจ้าพนักงานมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าการใช้กำสังย้ันรุนแรงถึงตายมีความจำเป็น 
เพ่ือป้องกนการตายหรือภยันตรายอย่างร้ายแรงต่อเจ้าพนักงานน้ันเองและบุคคลอ่ืน

(2.) หากสามารถดำเนินการได้ การเตือนด้วยวาจาควรได้รับการปฏิบัติโดยเจ้า 
พนักงานเป็นอันดับแรกก่อนการใช้กำลังขนรุนแรงถึงตายใด  ๆภายใต้ข้อกำหนดท่ี (1) b หรือ C

นอกจากหลักกฎหมายจากมลรัฐต่าง  ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเสนอช้างต้นแสัว 
เม่ือไม่นานมาน้ีคณะผู้บริหารแห่งชาติ หน่ึงในทีมบริหารของประธานาธิบดี Bill Clinton แถลงต่อ 
สำนักข่าว CNN (18 ตุลาคม 1995) ณ ทำเนียบประธานาธิบดี ณ กรุงวอชิงตัน ดีชี (Washington
D.C.) เปิดเผยถึงนโยบายการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายท่ีต้องการกำหนดให้มีทถูษฎีหลักเป็นพ้ืนฐาน 
แบบเดียวกันสำหรับเจ้าพนักงานบังคับใช้กฎหมายในทุกมลรัฐของประเทศ รวมถึง . FBI และ 
Bureau of Alcohol, Tobacco and Firearms 45 หลักเกณฑ์ใหม่ทีคณะผู้บริหารแห่งชาติกำหนดข้ึนมา 
ถูกเรียกว่า “Shoot to Kill” เน้นหลักท่ีว่าเจ้าพนักงานจะใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายได้เฉพาะกรณี 
เม่ือมีเหตุจำเป็น หรือเม่ือเจ้าพนักงานมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าบุคคลน้ัน หรือส่ิงน้ันก่อให้เกิด 
อันตรายต่อชีวิตหรือเป็นอันตรายต่อร่างกายอย่างรุนแรงต่อเจ้าพนักงาน ต่อบุคคลอ่ืนและต่อ 
สาธารณะชนท่ีเจ้าพนักงานมีหน้าท่ีต้องปกป้องให้พ้นจากกัยน้ัน หลักเกณฑ์ใหม่น้ีมีความคล้าย 
คลึงกับแนวทางของ FBI ท่ีใช้ในปัจจุบันมาก (กล่าวถึงในลำดับต่อไป) ซ่ึงเจ้าพนักงานจะทำการ 
ยิงผู้กระทำความผิดได้ก็ต่อเม่ือมีอันตรายถึงแก่ชีวิตเกิดข้ึน แต่แตกต่างกันตรงท่ีว่าแนวทางท่ีออก 
มาใหม่น้ันได้ระบุรายละเอียด วิธีการในการควบคุมสถานการณ์ต่างๆ  กันไว้ และเจ้าพนักงานยัง 
ปรับใช้กับหน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมายในทุกมลรัฐอย่างเป็นรูปแบบเดียวกันได้

สาระสำคัญของนโยบายได้กำหนดว่าเจ้าพนักงานอาจจยิงผู้อ่ืนถึงแก่ความตายเพ่ือ 
ป้องกันการหลบหนีในความผิดข้ันร้ายแรงทุกกรณีตามรายละเอียดของกฎหมายมลรัฐ ท้ังน้ีมีฃ้อ 
จำกัดท่ีสำคัญ 2 ประการคือ
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า. เจ้าพนักงานต้องมีสาเหตุท่ีมีเหตุผลเพียงเช่ือได้ว่า ผู้หลบหนีการจับกุมได้ทำ
ร้ายร่างกายผู้อ่ืนหรือข่มยู่ว่าจะกระทำเช่นน้ัน

2. การหลบหนีของผู้หลบหนีการจับกุมจะก่อให้เกิดอันตรายซ่ึงเป็นภยันตรายต่อ 
ชีวิตหรือต่อร่างกายของเข้าพนักงานน้ันเองและหรือต่อบุคคลอ่ืน

ข้อกำหนดดังกล่าวเป็นหลักเกณฑ์ซ่ึงทีมผู้บริหารแห่งชาติคาดหวังให้มลรัฐต่าง  ๆ นำ 
เป็นแนวทางของบทบัญญัติทางกฎหมายรัฐ แม้ภาพรวมจะคล้ายคลึงกันแต่ลาระสำคัญของ
กฎหมาย.ปรากฏในรายละเอียดท่ีแตกต่างกันเล็กน้อย อย่างไรก็ดีจากการศึกษาสรุปได้ว่า
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาเร่ืองการใช้กำลังข้ัน้รุนแรงถึงตายเน้นถึงความปลอดภัยของเจ้า 
พนักงานในการเผชิญหน้ากับเหตุการณ์เสียงภัยจากผู้กระทำความผิดรูปแบบต่าง  ๆ และความ 
ปลอดภัยของบุคคลอ่ืนหรือลาธารณซน ซ่ึงคาดหมายได้ว่าอาจได้รับอันตรายจากการกระทำของผู้ 
กระทำความผิดหรือผู้หลบหนีการจับกุม ท้ังน้ีต้องก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะผู้รักษากฎหมาย จับกุมผู้กระทำความผิดในขณะเดียวกัน

แตกต่างจากบทบัญญัติในประเทศไทยซ่ึงไม่ได้กล่าวถึงรายละเอียดของกฎหมายเร่ือง 
การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายสำหรับเจ้าพนักงานตำรวจในการปฏิบัติหน้าท่ีแต่อย่างใด 
อาจกล่าวได้ว่าสถานการณ์จะมีรูปแบบและความรุนแรงระดับไหน เจ้าหน้าท่ีก็ต้องปฏิบัติเพ่ีอ
ป้องกันตนเองเพียงในขอบเขตเร่ืองการป้องกันโดยชอบตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 
เท่าน้ัน จากแนวตำพิพากษาฎีกาเร่ืองการป้องกันตนเองท่ีปรากฏกรณีป้องกันตนจากบุคคลผู้ซึง 
มีอาวุธ โดยเฉพาะอาวุธปีน ก็ต้องให้ได้ความว่าภยันตรายจากอาวุธปีนใกล้จะถึง ปีนต้องอยู่ใน 
สภาพพร้อมยิงและเล็งมายังผู้ท่ีจะใช้อำนาจป้องกันเท่าน้ันกฎหมายจึงจะถือเป็นการป้องกันโดย 
ชอบ เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายอเมริกาจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติทางกฎหมายเพ่ือการ 
ปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานตำรวจยังไม่เพียงพอท่ีจะคุ้มครองเจ้าพนักงานท่ีต้องเล่ียงชีวิตปฏิบัติ 
หน้าท่ีคุ้มครองลังคมจากภัยอันตรายต่าง  ๆ หากเจ้าพนักงานท่ีออกติดตามจับกุมผู้กระทำความ 
ผิดห ร ือ ผู้หลบหนีการกระทำความผิดท่ีมีอาวุธปีน ต้องรอจนผู้ต้องหาน้ันเล็งปีนมายังตัวเจ้า 
พนักงานไม่เพียงพอถือได้ว่าเป็นระดับภยันตรายท่ีเจ้าพนักงานควรใช้กำลังตอบโต้หรือกระทำการ 
ใด  ๆ เพ่ือป้องกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงหากบุคคลน้ันเป็นบุคคลท่ีเป็นอันตราย หรือไม่อาวุธร้ายแรง 
ติดตัวพร้อมท่ีจะก่อเหตุร้ายแรง หรือเป็นบุคคลผู้หลบหนีจากการจับกุม เน่ืองจากกระทำความผิด 
ฉกรรจ์ท่ีสร้างความเสียหายต่อลังคมและบุคคลอ่ืน ดังน้ันภยันตรายท่ีเจ้าพนักงานควรถือเป็น
เกณฑ์ในการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีจะใช้กำลังข้ันรุนแรงใด  ๆ ยุติเหตุการณ์อันอาจเกิดหรือเกิดหรือคาดได
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ว่าจะเป็นเหตุให้เกิดภยันตรายต่อตนเอง ผู้อ่ืนและสาธารณะจึงแตกต่างจากภยันตรายของบุคคล 
ธรรมดาท่ีจะใช้อำนาจป้องกันตน ดังแนวทางของกฎหมายอเมริกาท่ีคำนึงถึงความเล่ียงภัยย่ิงกว่า 
ของเจ้าพนักงานในการปฏิบ้ติหน้าท่ี

3.2.2. ประเทศแคนาดา

หลักเกณฑ์เรองการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายเพ่ือป้องกันตนของเจ้าพนักงานตำรวจ 
ขณะปฏิบัติหน้าท่ีของประเทศแคนาดา มีบทบัญญัติเป็นไปในแนวทางเดียวกับประเทศสหรัฐ 
อเมริกาและเป็นแบบแผนเดียวกันในแต่ละมลรัฐ หลักเกณฑ์ท่ีปรากฏในข้อกำหนดลำหรับเจ้า
พนักงานพิทักษ์ลันติราษฎร์มีแนวทางปฏิบัติดังน้ี 46

RCW 9A. 16.040 การฆาตกรรมหริอการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายโดยเจ้าพนักงานรักษากฎหมาย 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ลันติราษฎร์ และผู้ให้การช่วยเหลือเจ้าพนักงาน

(า) การฆาตกรรมหริอการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายจะนำสืบได้ในกรณีดังต่อไปน้ี
(a) เม่ือพนักงานของรัฐได้ปฏิบัติตามข้อกำหนดของศาลเก่ียวกับเรองการใช้ 

กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย หริอ
(b) เม่ือจำเป็นอย่างย่ิงท่ีเจ้าพนักงานของรัฐต้องใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายเพ่ือ 

ปราบปรามการกระทำอันเป็นการละเมิดกฎหมายในรัฐ ในอาณาเซตของรัฐ 
หรือการกระทำตามหน้าท่ีในทางกฎหมาย

(C) เม่ือจำเป็นอย่างย่ิงท ี่เจ้าพนักงานของรัฐหรือบุคคลผู้ให้ความช่วยเหลือเจ้า 
พนักงานตามคำลังของเจ้าพนักงานน้ันต้องใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายในกรณี 
ดังต่อไปน้ี:
( i ) เพ่ือลับกุมหรือควบคุมบุคคล ซ่ึงเจ้าพนักงานมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าได้ 

กระทำหรือพยายามกระทำ หรือกำลังพยายามกระทำความผิดฉกรรจ้ 
( ii ) เพ่ือป้องกันกา.รหลบหนีซองบุคคลผู้กระทำความผิด ซ่ึงได้หลบหนี 

จากสถานท่ีคุมขังหรือสถานท่ีควบคุมของเจ้าพนักงาน Vเรือการ 
ติดตามตัวกลับมาของบุคคลดังกล่าว
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( iii ) เพ่ือป้องกันการหลบหนีของบุคคลผู้กระทำความผิดจากเรือนจำของรัฐ 
หรือเรือนจำประจำเมืองสำหรับบุคคลท่ีถูกจับกุม หรือต้องโทษ หรือถูก 
ตัดสินว่ากระทำความผิดฉกรรจ์ หรือ

( iv ) เพ่ือการปราบปรามตามกฎหมายต่อผู้ก่อการจราจลหากบุคคลท่ีก่อ 
ความไม่สงบน้ันมือาวุธร้ายแรงถึงตายขณะก่อจรๆ จล

(2) ในการพิจารณาว่าควรหรือนiควรใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาม (1) C ภายใต้บท 
บัญญัติน้ีในการจับหรือควบคุมบุคคลใด  ๆ ท่ีได้ก่อาชญากรรมข้ึน หากไม่ปรากฏการกระทำเป็นท่ี 
แจ้งชัดเจ้าพนักงานต้องมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าบุคคลน้ันเป็นผู้ก่อการคุกคามให้เกิดการบาดเจ็บ 
สาห้ลและอันตรายถึงชีวิตต่อเจ้าพนักงานและต่อบุคคลอ่ืน ในบรรดาสถานการณ์ซ่ึงอาจพิจารณา 
ได้โดยเจ้าพนักงานว่าเป็นการก่อการคุกคามต่อการบาดเจ็บสาหัสหรือต่อชีวิตหรือไม่ ได้แก่:

(a) ผู้ต้องสงลัยกระทำการอันเป็นการคุกคามเจ้าพนักงานด้วยอาวุธ หรือแสดง 
อาวุธในท่าทีทีอาจการก่อให้เกิดภยันตรายได้ในทุกขณะ

(b) มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า ผู้ต้องลงลัยน้ันได้ประกอบอาชญากรรมใด  ๆ ท่ีก่อให้ 
เกิดความเลียหายอย่างร้ายแรง หรือการคุกคามต่อการบาดเจ็บสาหัสต่อชีวิต

ภายใต้สถานการณ์ข้างต้น การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายจะถูกใช้ได้ทุกเม่ือถ้าจำเป็น 
ต้องกระทำเพ่ือป้องกันการหลบหนีของบุคคลตังกล่าว และถ้าเป็นได้เจ้าพนักงานควรได้มีการ
กล่าวเตือนถึงการจะใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายเซ่นน้ันก่อน

(3) เจ้าพนักงานรัฐท่ีปฏิบัติหน้าท่ีรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อย ไม่ต้องรับ 
ผิดชอบใด  ๆ ในความผิดทางอาญาสำหรับกรณีการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย ปราศจากทัณฑ์บน 
และได้รับการยกย่องในการปฏิบัติหน้าท่ีน้ัน หากได้กระทำตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ภายใต้บท 
บัญญัติในส่วนน้ี

(4) บทบัญญัติน้ีไม่ให้ตีความถึงการกระทำท่ีนอกเหนือจากท่ีปรากฏข้างต้น

นอกจากกฎหมายท่ีกำหนดเร่ืองการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายของเจ้าพนักงานขณะ 
ปฏิบัติหน้าท่ีแล้ว ข้อยูลท่ีนำเสนอในรายละเอียดลำตับต่อไปของประเทศแคนาดาเป็นข้อบุลท่ีได้ 
มาจากการสืกษาวิจัยของกรมตำรวจ Saskatoon ประเทศแคนาดา ทำการสืกษาถีงการใช้กำลังข้ัน 
รุนแรงถึงตายของเจ้าพนักงานตำรวจขณะปฏิบัติหน้าท่ี ปัญหาและอุปสรรค รวมตลอดถึงส่ิงท่ีเกิด 
ขืนต่อเจ้าหน้าทีตำรวจหลังจากเกิดเหตุการณ์การใช้กำลังชันรุนแรงถึงตายทีมีการตายเกิดขึน 47



67

การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย (Use of Deadly Force) คือระลับของการใช้กำลังซ่ึงเจ้า 
หน้าท่ีตำรวจผู้ซ่ึงมีเหตุผลอันสมควรสรุปแล้วว่าจะใช้ซ่ึงเส่ียงต่อการการได้เกิดการตายหรอบาด 
เจ็บสาหัสของเป้าหมายท่ีเป็นมนุษย์ ไม่ว่าผลท่ีออกมาจะเป็นความตายหรือบาดเจ็บหรือเกิด
อันตรายใด  ๆ ก็ตาม มีหนังสือและบทความจำนวนมากท่ีเขียนเก่ียวกับการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึง 
ตายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจไว้ ส่วนใหญ่จะมุ่งความสนใจไปท่ีขอบเขตของการกำลังข้ันรุนแรงถึง
ตายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ ใน,หลายกรณีด้วยกัน'ท่ีมีการแนะแผนและนโยบายท่ีเป็นอุดมคติเพ่ือท่ี'จะ 
ใช้ควบคุมการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีและมุมมองทางการศึกษาซ่ึงแม้ว่า 
จะเป็นงานวิจัยท่ีดีแต่ก็ไม่อยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นจริงเสมอไป ความเป็น'จริงน้ีก็คือส่ีงท่ีเจ้า
หน้าท่ีตำรวจบนท้องถนนต้องเผชิญอย่างไม่ลามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้า การลัดสินใจใช้กำลัง 
ข้ันรุนแรงถึงตายก็ไม่สามารถบอกได้เช่นกันว่าจะถูกใช้หรือไม่อย่างไร เพียงพอต่อการรองรับ
สถานการณ์น้ันหรือเกินกว่าความจำเป็นท่ีจะต้องปฎิป้ติหน้าท่ีด้วายกำลังรุนแรงถึงตาย ประเด็น 
เร่ืองน้ีได้มีการกล่าวถึงมากมาย James Fyfe (1981) ได้พัฒนาแผนเพ่ือควบคุมการกระทำ
วิสามัญฆาตกรรม ในขอบเขตของการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายของเจ้าพนักงานขณะปฏิบ้ติ
หน้าท่ี ประเด็นส่วนใหญ่ท่ี Fyfe สร้างข้ึนใซใด้และได้ใช้อยู่ในวงการของเจ้าหน้าท่ีตำรวจแคนาดา 
มาหลายปีแล้ว อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอแนะของเขาข้อหน่ึงคือ “ระบบการให้รางวัลภายใน” เป็น 
ทางในการวัดคุณภาพการทำงานว่าของเจ้าหน้าท่ีตำรวจและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีใช้ความ 
รุนแรงโดยไม่สมควรไม่ควรได้รับการยกย่องซมเชยจากหน่วยงาน

หนังสือส่วนใหญ่ท่ีใช้ศึกษาหรือปรากฏอยู่ในประเทศแคนาดาเก่ียวกับเร่ืองน้ีใน 
ปัจจุบันเป็นของอเมริกัน ไม่มีงานวิจัยใดท่ีทำหรือเขียนเก่ียวกับแคนาดามาก่อน งานวิจัยท่ียกมา 
นำเสนอน้ีจึงนับเป็นงานวิจัยแรกท่ีทำข้ึนโดยศึกษาจากการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายในประเทศ 
แคนาดา และเป็นท่ียอมรับในการศึกษาของโรงเรียนตำรวจ ตลอดจนใช้เป็นเอกสารอ้างอิงใด  ๆ
เก่ียวกับเหตุวิสามัญฆาตกรรมด้วยกำลังข้ันรุนแรงถึงตาย โดยได้ศึกษาวิจัยจากมุมมองของเจ้า
หน้าท่ีตำรวจท่ีมีส่วนร่วมในเหตุการณ์รุนแรงลังกล่าว งานวิจัยน้ีได้กำหนดลมมติฐานของการ
ศึกษาและได้ผลการศึกษาออกมา 5 ประเด็น สรุปได้ลังน้ี 1

1. เจ้าหน้าท่ีตำรวจจัดว่าเป็นชนข้ันทำงานและเป็นงานท่ีเส่ียงภัย เจ้าหน้าท่ีตำรวจ 
ท่ีมีส่วนร่วมในการทำวิสามัญฆาตกรรมด้วยกำลังข้ันรุนแรงถึงตายมักจะไม่ได้รับการเอาใจใส่ท่ี 
เหมาะสมและอาจจะกลายเป็นแพะรับบาปในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะลม 
เจ้าหน้าท่ีตำรวจท่ีใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายมักจะถูกท้ิงให้เผชิญปัญหาด้วยตนเองเพราะขาดการ
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สนับสนุนจากผู้บังคับบัญชาและถูกเพ่ือร่วมงานทอดท้ิง แม้กระท่ังเม่ือมีปัญหาทางด้านจิตใจหรือ 
มีความวิกฤตเน่ืองจากเหตุการณ์วิลาม้ญฆาตรกรรม เจ้าหน้าท่ีตำรวจจะถูกท้ิงให้เผชิญปัญหา
ตามลำพัง

ผลที่ได้รับจากการสืกษาลมมติฐานที่ 1 กล่าวได้ว่า เนื่องจากเป็นซนชั้นทำงาน เจ้า 
หน้าที่ตำรวจรู้ว่าตนเองอยู่ในฐานะที่เลี่ยงภัยพอ  ๆ กับการทำงานบางประ๓ ทเช่นคนทำเหมือง 
ถ่านหินที่ได้รับมอบหมายให้ทำงานที่เป็นอันตรายและมักจะมีภัยต่อสุขภาพของพวกเขา อย่างไร 
ก็ตาม สิ่งที่จะทำให้ภาวะแวดล้อมดีชั้นนั้นมีราคาแพงและติดกำไรของนายทุนเจ้าของกิจการ ดัง 
นั้นมักจะมีการต่อผู้และต่อรองระหว่างกรรมกรและเจ้าของกิจการเพื่อที่จะควบคุมสิ่งอำนวยความ 
ปลอดภัยของพวกเขาเลมอ เช่นเดียวกับคนงานเหมือนถ่านหิน เจ้าหน้าที่ตำรวจมักจะมีการ
ปะทะกับเจ้านายทางการเมือง การบกอบรมเจ้าหน้าที่ตำรวจในเหตุวิสามัญฆาตกรรมกรณีการใช้ 
กำลังชั้นรุนแรงถึงตายนั้นเป็นสิ่งที่ต ้องใช้งบประมาณจำนวนมากจึงมักไม่ได้รับการปฏิบัติเท่าที่ 
ควร ในปัจจุบันเนื่องจากคนทั่วไปต้องการให้เจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นผู้ซึ่งรับผิดชอบต่อการกระทำของ 
เจ้าหน้าที่เอง แหล่งต่าง  ๆ จึงมืฃึ้นเพื่อบกอบรมเจ้าหน้าที่ตำรวจให้เลือกใช้การแก็ใขปัญหาต่าง  ๆ
กันอย่างมีคักยภาพในลถานการณ์ที่ร ุนแรง ทางเลือกบางประการเช่นการใช้เทคนิคทางวาจา
(Verbal Judo) หรือเพียงถอนตัวออกจากเหตุการณ์บางเหตุการณ์ ทำให้สถานการณ์เปลี่ยนไปใน 
ทางตรงข้ามกับการใช้กำลังชั้นรุนแรงถึงตายและการเกิดวิสามัญฆาตกรรมได้

ความสนับลนุนของรัฐไม่ใช่จะเป็นเช่นนี้เสมอไป เม่ือเจ้าหน้าท่ีตำรวจไม่ได้รับการ 
เอาใจใล่อย่างถูกต้องหลังจากเกิดเหตุการณ์ข้ึน เจ้าพนักงานน้ันจะประสบความยากลำบากใน
การจัดการกับสถานการณ์ท้ังในด้านสาธารณซนและด้านล่วนตัว ถ้าแหล่งช่วยเหลือไม่มีสำหรับ
เจ้าหน้าที่ตำรวจ โดยการจัดการจากผู้บังคับบัญชาระดับสูง เจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ทำวิสามัญ 
ฆาตกรรมก็ต้องเผชิญกับผลที่ตามมาด้วยตัวเอง สถานการณ์แบบนี้อาจเป็นต้นเหตุชองปัญหาใน 
องค์กรตำรวจและถ่อผลเสิยหายมากขึ้นเรื่อย  ๆ ในอนาคต อาจทำให้เกิดการเสียเงินให้แก่บุคคลผู้ 
ซึ่งไม่ลามารถทำงานตามหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ตำรวจได้อีก เจ้าหน้าที่ตำรวจอาจจะต้อง 
รับผิดชอบต่อองค์กรของตำรวจ ต่อลังคมและตัวเอง ดังน้ันรัฐและองค์กรของตำรวจควรมีควรมี 
รับผิดชอบและมีหน้าที่ให้ความั่นใจต่อเจ้าท่ีตำรวจต่อการทำงานของพวกเขา แม้การกระทำน้ันได้ 
กระทำไปตามที่กฎหมายให้อำนาจและไม่มีการดำเนินการทางอาญาก็ตาม การกระทบกระเทือน 
ทางลังคมและจิตใจย่อมเกิดขึ้นกับเจ้าพนักงานทุกคน ความกดดันและภาพเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน
อาจสะสมเป็นบ่อเกิดของความรุนแรงอย่างไรัเหตุผลในเหตุการณ์ต่อไปได้ แหล่งในการจัดการ
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เกี่ยวกับเหตุการที่เจ็บปวดน้ีจีงต้องมีเพียงพอ การลอนให้เจ้าหน้าที่ตำรวจมีความลามรถในการ
ควบคุมลถานการณ์ การฆ่า การใช้กำลัง และการt lกให้พวกเขาเป็นนักตัดสินในท่ีดีไมไ่ด้หมาย 
ความว่ารัฐสามารถทอดทิ้งเจ้าหน้าที่ตำรวจที่ทำวิสามัญฆาตกรรมได้ ตรงกันข้าม รัฐจะต้อง
สามารถให้ความั่นใจว่ามีแหล่งที่เหมาะลมและเจ้าหน้าที่ตำรวจสามารถใช้ได้เพื่อที่จะทำให้กลับล่ 
สภาพเดิมหลังจากเกิดเหตุการณ์วิสามัญฆาตกรรม

2. เหตุการณ์วิสามัญฆาตกรรม และการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายแต่ละครั้งไม่ 
เหมือนกันและแต่ละคนท่ีมีล่วนร่วมในเหตุการณ์จะตอบโต้แตกต่างกันออกไป เจ้าหน้าท่ีบางคน
สามารถจัดการกับเหตุการณ์ได้ดีกว่าคนอื่น สิงสำตัญที่ควรตระหนักคือแต่ละคนมีความสามารถ 
ที่แตกต่างกัน ต้องการท่ีจะได้รับการปฏิปต๊ที่แตกต่างกันตามพื้นฐานของแต่ละคน ไม่มีนโยบาย 
ที่เข้มแข็งห้เอรวดเร็วที่สามารถใช้ได้กับทุกคน นโยบายควรจะเป็นเพียงแค่แนวทางที่สามารถปรับ 
ใช้ได้ในแต่ละคนและแต่ละเหตุการณ์ ตังน้ันนโยบายควรมี.ความสำคัญมากกว่าเป็นเหตุผลทาง
การเมือง

ผลการศึกษาสมมติฐานที่ 2 พบว่าแต่ละเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนั้นมีฉากของเหตุการณ์ 
และองค์ประกอบรอบด้านนับแต่ก่อนเกิดเหตุจนกระทั่งหลังเหตุการณ์ที่แตกต่างกัน เจ้าหน้าที่
ตำรวจแต่ละคนปฏิบัติหน้าที่และกระทำการตามแบบของตัวเอง แต่ละคนจะกลับเป็นปกติใน
เวลาและวิธีการที่แตกต่างกัน เจ้าหน้าที่ตำรวจบางคนกลับล่ลภาวะปกติได้เร็วและมากกว่าคนอื่น 
ตังนั้นนโยบายการจัดการจะต้องยืดหยุ่นและสามารถปรับเปลี่ยนได้กับแต่ละเหตุการณ์ นโยบาย 
ควรเป็นแนวทางในการปรับอารมณ์และพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ตำรวจแต่ละนายที่มีล่วนร่วมใน 
เหตุการณ์วิสามัญฆาตกรรมนั้น ไปลามารถกำหนดแน่นอนตายตัวได้ว่าจะดำเนินการภายใน
หน่วยงายอย่างไรกับบุคคลนั้น เจ้าพนักงานบางคนอาจต้องการกลับไปทำงานในหน้าที่เดิมก่อน 
จะเกิดเหตุการณ์ขึ้นในขณะที่บางคนอาจไม่ต้องการกลับไปในภาพเหตุการณ์นั้นอีก

3. ความสน ับสน ุนสำหร ับ เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจท ี่ม ีล ่วนร ่วมในเหต ุการณ ์ว ิสาม ัญ  
ฆาตกรรมมักจะมีเพียงแค่ระยะเวลาสั้น ๆ และหายไปเมื่อเวลาผ่านไป เจ้าหน้าที่เหล่านี้จะถูกทิ้ง 
ให้เผชิญกับปัญหาที่อาจตามมาอีกในภายหลังโดยลำพัง

ผลการศึกษาสมมติฐานที่ 3 พบว่าหลังจากเกิดเหตุการณ์วิสามัญฆาตกรรม ในเบื้อง 
ต้นนั้นปฏิกิริยาและกำลังใจมักจะออกมาในทางที่ดี เจ้าหน้าที่ตำรวจจะได้รับการสนับลนุนเพียง
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ระยะสัน  ๆ อย่างไรก็ตามความสนับสนุนนี้จะหมดไปเมื่อเวลาผ่านไป หัวหน้าหน่วยงานและเพ่ือ 
ร่วมงานเริ่มจะคลางแคลงในตัวเจ้าหน้าที่ผู้นั้นอีกครั้ง เมื่อเหตุการณ์น้ันกลายเป็นเรื่องธรรมดา
เจ้าหน้าที่ผู้นั้นก็จะถูกชักถามเกี่ยวกับการกระทำของเขามากขึ้นไปอีก เจ้าหน้าท่ีตำรวจหลายนาย 
พบวาเขาถูกโยกย้ายโดยที่ไม่มีคำอธิบายว่าทำไม ครอบครัวเป็นส่วนหน่ึงของผลกระทบที่ได้รับ
ภายหลังเหตุการณ์ บางรายภรรยาของเจ้าหน้าที่ตำรวจที่มีส่วนในเหตุการณ์วิสามัญฆาตกรรม
ต้องเข้าพบเจ้าหน้าที่ระดับสูงเพื่อรับรู้ว่าทำไมสามีของพวกเธอจึงได้รับการปฏิปตเช่นที่เป็นอยู่ 
ลูกชายของพนักงานตำรวจคนหนึ่งเคยถามพ่อของพวกเขาว่าทำไมข่าวโทรทัศน์จึงเรียกพ่อของเขา 
ว่าฆาตกร และต้องถูกลับตามองจากลังคมรอบตัวที่คอยชักถามอยากรู้อยากเห็นตลอดเวลา

4. ทุกคนท่ีมีส่วนร่วมในเหตุการณ์วิสามัญฆาตกรรมจะได้รบการตีตราไปนาน การ 
ตีตราซ่ึงไม่ว่าจะเป็นไปในทางบวกและทางลบจะติดตามเจ้าหน้าท่ีตำรวจน้ันไปตลอดชีวิตการทำ 
งานของเขา ซ่ือเลียงท่ีเป็นลบน้ีอาจทำให้เกิดปัญหาข้ึนได้

ผลการศึกษาสมมติฐานที่ 4 สรุปได้ว่าสิ่งที่ซี้ถึงความผิดของเจ้าหน้าที่ตำรวจในกรณี 
นี้เป็นผลมาจากการกระทำวิสามัญฆาตกรรม แม้ว่าตัวชี้ความผิดจะไม่ปรากฏให้เห็นบนร่างกาย 
ของพวกเขา แต่ก็สามารถเห็นได้จากเพื่อนร่วมงาน จากสิ่อมวล1ชน และลังคม สำหรับเจ้าหน้าที่ 
ตำรวจแล้วความผิดที่เกิดจากการทำวิสามัญฆาตกรรมเป็นประสบการใหม่ ก่อนหน้าที่จะเกิด
เหตุการณ์พวกเขาไม่เคยมีประสบการณ์ที่รุนแรงแบบนี้มาก่อนเลยก็มี แต่หลังจากเกิดเหตุการณ์ 
พวกเขาจะรู้ถึงวิธีที่จะลัดการกับสถานการรุนแรงเช่นนั้นได้ด้วยอาศัยประสบการณ์การใช้กำลังขั้น 
รุนแรงถึงตายแบบเดียวกัน ค่านิยมของตำรวจในการปฏิบัติหน้าที่นี้จะติดตัวและส่งผลถึงการทำ 
งานในครั้งต่อ ๆ ไปได้ พวกเขาอาจถูกลังคมมองว่าเป็นพวกเบี่ยงเบนออกจากลังคม การกระทำ 
และพฤติกรรมบางอย่างของเจ้าหน้าที่ในเหตุการณ์ทำให้ลังคมหลายกลุ่มมองว่าเป็นการกระทำ 
หรือพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากค่านิยมที่ดี การใช้อาวุธปีนในการวิสามัญฆาตกรรมแม้ว่าใน
หลายกรณีจะจำเป็นก็ถือว่าเป็นการกระทำที่ผ ิด และเจ้าหน้าที่ตำรวจที่กระทำเช่นนั้นคือคนไม่ดี 
เหล่านี้คือสิ่งที่ลังคมมอบให้หลังจากที่เจ้าพนักงานตำรวจต้องเสี่ยงชีวิตเพื่อปกป้องลังคมจากสิ่ง 
เลวร้าย มีเพียงบางรายซึ่งนับว่าน้อยมากปรากฏในประเทศแคนาดาว่าตำรวจที่ใช้กำลังขั้น
รุนแรงถึงตายก่อเหตุวิสามัญฆาตกรรมได้รับการเลื่อนขั้น ส่วนมากจะถูกชะลอเวลาไว้เพื่อการทำ 
รายงาน การสอบสวนลีบสวนทั้งจากหน่วยงานและจากลังคม
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5. โดยโครงลร้างแล้ว เจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นตัวแทนของรัฐที่ใซ้กำลังในการรักษา
กฎหมาย เจ้าหน้าที่ตำรวจได้รับอำนาจที่กว้างมากและมีดุลพินิจในการใช้อำนาจนั้น หนึ่งใน 
อำนาจที่กล่าวคือการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายอย่างถูกตามกฎหมาย แต่เมื่อใดก็ตามที่ตำรวจใช้ 
อำนาจนี้ไม ่ว ่าสถานการณ ์จะเป็นอย่างไร รัฐอาจจะรู้สกว่าเป็นการกระทำที่น่ารังเกียจและรู้ลืก 
แปลกแยกต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ใช้อำนาจตังกล่าว ยิ่งไปกว่านั้น เหตุการณ์วิสามัญฆาตกรรม 
อาจจะทำให้เกิดเหตุการณ์ที่เลวร้ายต่อรัฐได้ โดยเฉพาะในเหตุการณ์ที่มีการฆาตกรรมคนที่เป็น
ชนกลุ่มน้อยหรอคนที่มีอิทธิพลในชุมชน สื่อมวลชนและกลุ่มผู้สนใจเป็นตัวแปรสำคัญที่สามารถ
สร้างความกดตันอย่างมากแก่รัฐและหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นตัวแทนในการใช้อำนาจ

ผลการคืกษ'าสมมติฐาน'ท่ี 5 พบว่าเจ้าหน้าที่ตำรวจในฐานะที่เป็นตัวแทนของรัฐด้าน 
การใช้กำลัง และการรักษาความสงบเรียบร้อยของลังคมล่วนรวม เป็นสถาบันหนึ่งท่ีมีอำนาจการ 
ใช้กำลังเพื่อปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ตำรวจได้รับอำนาจและดุลพินิจว่าเมื่อใดที่จะใช้อำนาจนี้
หนึ่งในอำนาจนี้คือการทำวิสามัญฆาตรกรรมโดยการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายได้โดยไม่ผิด 
กฎหมายหากได้กระทำภายในขอบเขตที่กฎหมายกำหนดว่าพึงกระทำได้ การใช้อาวุธปีนและการ 
ยิงผู้กระทำความผิดโดยอาศัยอำนาจ ซ่ึงได้รับอ'เฒัติจากรัฐเป็นความพิเศษ•อย่างVIน่ึงของตำรวจ 
แต่ในความเป็นจรีงเมื่อใดก็ตามที่เจ้าหน้าที่ตำรวจให้อำนาจที่ได้รับนี้พวกเขาอาจกลายเป็นคน 
แปลกแยกของลังคมในทันที ความสนใจในเหตุการณ์วิสามัญฆาตกรรมอาจเป็นเหตุให้
สถานการณ์วิกฤตได้ สื่อมวลชนและกลุ่มผู้ลนใจลามารถก่อให้เกิดความกดตันอย่างมากต่อ
รัฐบาลได้ การประสานด้านการให้ข้อถูลและทำความเข้าใจระหว่างหน่วยงานของรัฐและส่ือมวล 
ชนเป็นส่ิงท่ีรัฐไม่ควร■ มองข้าม ทั้งนี้เพื่อปฏิบัติให้เป็นแนทางหนึ่งในการป้องกันปัญหาท่ีจะตามมา 
ต่อเจ้าพนักงานผู้กระทำวิสามัญฆาตกรรม และต่อรัฐ ต่อหน่วยงานของรัฐเอง

การสืกษาจากสมมติฐานทั้ง 5 ข้อเห็นว่ามีความจำเป็นอย่างมากที่จะต้องมีนโยบาย 
เกี่ยวกับเรื่องนี้เพื่อช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ตำรวจด้านลังคมและจิตใจ นโยบายจะต้องยึดหยุ่นและ
ปรับเปลี่ยนได้สำหรับเจ้าหน้าที่ท ุกคนและสถานการณ์ทุกสถานการณ์ เจ้าหน้าที่ตำรวจจะมี
สภาวะกลับคืนสู่ปกติได้ในเวลาและวิธี-การของตังเอง บางคนอาจจะพินตัวได้ช้ากว่าคนอื่นแต่ก็ไม่ 
ควรมใครถูกลมและไม่ได้รับการปฏิบตจากรัฐและหน่วยงาน ท้ายทสุด สาธารณะซนต้องเข้าใจว่า 
บทบาทของเจ้าหน้าที่ตำรวจในการควบคุมอาชญากรรมและความลับลน'นJ เป็นระบบซองลังคม 
คืออะไร เจ้าหน้าที่ต้องเสี่ยงภัยมากแค่ไหน และต้องตระหนักว่าเจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นมากกว่าตัว 
แทนของลังคมไว้จัดการระเบียบของลังคม เหตุการณ์วิสามัญฆาตกรรมเกิดขึ้นเมื่อเจ้าหน้าที่
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ตำรวจเข้ายู่สถานการณ์การขัดแย้งของลังคมในเหตุการณ์รุนแรงที่จำกัดด้วยเวลาในการคิดและ 
ภาระท่ีต้องปกป้องลังคมและประชาชนผู้บริสุทธี้ด้วยการเสี่ยงของชีวิตตนเอง เจ้าหน้าท่ีตำรวจจึง 
ไม่ใช่ผู้กำหนดสถานการณ์นั้นเพียงผู้เดียวหากแต่มักจะมีองค์ประกอบอื่นของสังคมร่วมอยู่ด้วย 
ด้วยเหตุนี้ส ังคมจะต้องรับผิดชอบต่อเหตุการณ์การใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายกรณีวิสามัญ 
ฆาตกรรมเช่นกัน

3.2.3. ประเทศอังกฤษ

หลักกฎหมาย Common Law ของประเทศอังกฤษไม่ได้กำหนดถ้อยคำเรื่องการใช้ 
กำลังขั้นรุนแรงถึงตายไว้โดยขัดแจ้ง แต่บทบัญญัติที่กำหนด'ใน Police and Criminal Evidence Act 
1984: Section 117 กล่าวถึงหลักเกณฑ์กว้าง  ๆ เฉพาะเจ้าพนักงานตำรวจ เป็นบัญญติแยกออก 
จากรณีของวิญญชนทั่วไปที่จะได้อำนาจป้องกันตัวจากภยันตราย กล่าวคือ 40 “ เจ้าพนักงาน
ตำรวจอาจใช้กำลังใด  ๆ ก็ตามถ้าจำเป็นต้องใช้ในการปฎิบ้ติหน้าที่ตามกฎหมาย” เป็นการ
กำหนดที่กว้างมากและไม่มีถ้อยคำระบุแน่นอนว่าเมื่อใดและเพียงใดจึงจะถือว่ามีความจำเป็นต้อง 
ใช้กำลังในการปฎิบ้ติหน้าที่ แนวทางที่ปฏิบัติลืบต่อกันมาคือการพิจารณาข้อเท็จจรงเป็นกรณี  ๆ
ไปทั้งนี้โดยบรรทัดฐานคำพิพากษาฎีกาก่อนหน้านี้ และแม้ว่าไม่มีบทบัญญ้ติใดกล่าวถึงวิธีการ
การใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายในการปฏิบัติหน้าที่แต่ที่เห็นได้ขัดคือกฎหมายของอังกฤษกำหนดแนว 
ทางที่แยกจากกันระหว่างเหตุจำเป็นในการป้องกันตัวให้พ้นจากภยันตรายของบุคคลทั่วไป และ
เหตุจำเป็นที่เจ้าพนักงานจะพึงใช้ดุลพินิจในการป้องกันภยันในขณะปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย

3.3. การใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายในการปฏิบัติหน้าท่ีของตำรวจลืบสวนกลาง: FBI *

ในเดือนเมษายน 1996 ตำรวจลืบลวนกลาง (FBI) จัดให้มีการอบรมนโยบายท่ี
กำหนดข้ึนใหม่ให้เป็นมาตรฐานยิ่งขึ้นเกี่ยวกับการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตาย 49 FBI ตระหนักถึง 
ภาระกิจของหน่วยงานดีว่าการเผชิญหน้าสี่งที่ท้าทายท่ีสุดของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ คือการตัดสินใจ
ท่ีเหมาะลมที่จะใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายในการปฏิบัติหน้าท่ี เพื่อให้ม่ันใจว่าเจ้าหน้าท่ีตำรวจมี

A copy of the FBI’s new Deadly Force Policy can be obtained by submitting a request 
on department letterhead to the Legal Instruction Unit, FBI Academy, Quantico, VA. 22135.
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ค ว าม ร ู้แ ล ะ ท ัก ษ ะ ท ี่จ ำ เป ็น ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ แ ล ะ ม ีค ว าม ม ั่น ใจ ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ น ั้น  FBI จ ัด ให ้ม ีก า ร  

อ บ ร ม เก ี่ย ว ก ับ ก าร ใช ้ก ำล ังข ั้น ร ุน แ ร งถ ึงต าย แ ก ่เจ ้า พ น ัก ง าน ต ำรว จ เป ็น ป ระ จ ำ ใน แ ต ่ล ะ ป ี การป ีก

อ บ ร ม จ ะ ร ว ม ก าร ให ้ค ว า ม ร ู้แ ล ะ ท ัก ษ ะ ท ี่จ ำ เป ็น เพ ื่อ ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ท ี่ถ ูก ต ้อ ง  เป ็น ก ารให ้ก ารอ บ รม

แ บ บ เห ม ือ น จ ร ิง ไม ่ใ ช ่เพ ีย งแ ต ่ค ืก ษ าท ฤ ษ ฎ ีจ าก ต ำร า  ก ารป ีก อ บ รม ท ี่จ ัด ข ึ้น จ ะ ให ้ห ล ัก ก ารท ี่ช ัด เจ น  

เพ ื่อ ค ร อ บ ค ล ุม เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ใช ้ก ำ ล ัง ข ั้น ร ุน แ ร งถ ึง ต า ย ท ั้ง ห ม ด แ ล ะ จ า ก น ั้น ส า ธ ิต ให ้ด ูโด ย ใช ้ต ัว อ ย ่า ง  

FBI ม อ งว ่าห าก ก าร ป ีก อ บ ร ม ไม ่เพ ีย งพ อ แ ล ะ ไม ่ช ี้ให ้เห ็น ถ ึงส ถ าน ก าร ณ ์จ ร ิงแ ล ัว  อ าจ เป ็น ส า เห ต ุให ้ 

เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ เก ิด ค ว า ม ไ ม ่แ น ่ใ จ แ ล ะ ล ัง เล ใ จ ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์ท ี่ต ัว เอ ง แ ล ะ ค น ร อ บ ข ้า ง ต ก อ ย ู่ใ น  

อ ัน ต ร าย ม าก ข ึ้น

วันที่ 17 ตุลาคม 1995 อัยการสูงสุด Janet Reno ได้ให้ความเห็นชอบต่อนโยบายที่จะ 
ให้การใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตาย ให้มืขอบเขตครอบคลุมต่อการใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ทั้งหมด 
ในกระทรวงย ุต ิธรรมของสหรัฐอเมริกา และนับแต่น ั้นมานโยบายเดียวกันนี้ได ้ถ ูกปรับใช ้
โดยกระทรวงการคลัง เหตุการณ์เดียวกันนี้ถึอได้ว่าเป็นครั้งแรกที่มีการวางนโยบายเกี่ยวกับการใช้ 
กำลังขั้นรุนแรงถึงตายที่เป็นรูปแบบในกรมตำรวจสหรัฐ สิงที่เชื่อมโยงนโยบายไว้ด้วยกันคือการ
สร้างมาตรการของ “ภยันตรายอันใกล้จะถึง” (Imminent Danger) ต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจในการ 
ปฏิบัติหน้าที่ แต่ก็ยังคงหลักเกณฑ์พื้นฐานในเรื่องของการใช้กำลังรุนแรงถึงตายโดยชอบด้วย
กฎหมาย ซึ่งหลักเกณฑ์'พื้นฐานมืช้อกำหนดตังนี้

“ เจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ร ักษ ากฎ หม ายของกระทรวงย ุต ิธรรมอาจทำว ิสาม ัญ  
ฆาตกรรมโดยการใช้กำลังใด  ๆ รวมถึงการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายได้เมื่อ 
มืความจำเป็น คือเมื่อเจ้าหน้าที่ตำรวจมีความเชื่อที่ลมเหตุลมผลว่าเป้า 
หมายของการใช้ความรุนแรงนี้จะทำให้เจ้าหน้าที่หริอบุคคลอื่นถึงแก่ความ 
ตายหริอบาดเจ็บสาหัส”

ข้อแตกต่างของนโยบายและกฎหมายเห็นได้ชัดมากในกรณีของอาชญากรที่หลบหนี 
การจับกุมของเจ้าหน้าที่ ในคดี Tennessee V. Garner (471 บ.ร.1, 1985) ศาลฎีกาถือตามแนว 
ของรัฐธรรมนูญฉบับแก็ใขเพิ่มเติมครั้งที่ 4 อนุญาตให้ใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายกับผู้ต้องลงลัยว่า 
ก่ออาชญากรรม เมื่อมีเหตุให้เชื่อได้ว่าอาชญากรรมนั้นก่อให้เกิดการบาดเจ็บสาหัลและอันตราย 
ต่อชีวิต แต่ตามนโยบายการใช้กฎหมายของหน่วยงานจะต้องมีองค์ประกอบเพิ่มเติมคือเจ้า
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พนักงานจะต้องมีเหตุอ ันควรเชื่อได ้ว ่าผ ู้ต ้องลงลัยที่หลยหนีจะก่ออันตรายให้ก ับเจ ้าหน้าที่หรือ 
บุคคลอื่นในขณะนั้นด้วย

นโยบายใหม่ของ FBI อธิบายว่าคำว่า “ใกล้จะถึง” (Imminent) สามารถยืดหยุ่นได้ 
รวมถึงช่วงเวลาที่ฃ ึ้นอยู่ก ับลถานการณ ์มากกว่าที่จะเจาะจงลงไปว่าเป ็นตอนไหนที่อยู่ในความ 
หมายของคำว่า “ทันทีทันใด” หรือ “ชั่วพริบตา” ยิ่งกว่านี้เป็นเหตุผลของเจ้าหน้าที่ตำรวจที่จะ 
ตัดสินใจใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายจะต้องมาจาก “มุมมองของเจ้าหน้าที่ในที่เกิดเหตุ (และ) ต้องไม่ 
มาจากจุดได้เปรียบทางข้างหลังของภาพเหตุการณ์” นโยบายตังกล่าวนี้ไม่ได้มีไว้เพื่อจำกัดความ 
สามารถและความรับผิดชอบในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ แต่เป็นการวางกรอบของหลักการเพื่อ 
แนะแนวทางของการตัดสินใจที่เจ้าหน้าที่ทุกคนจะต้องพัฒนาและt เกฝนด้วยตัวเองในการใช้กำลัง 
รุนแรงตังกล่าว

หลักการผิกในเบื้องต้น: ความมุ่งหมายที่อยู่เบื้องหลังของการแกอบรมเจ้าหน้าที่ FBI 
ตามนโยบายใหม่ คือความรู้ที่ได้จากการประเมินการปฏิบัติเพื่อให้เจ้าหน้าที่ตำรวจสามารถทำ 
งานทันกับเวลาและมีการตัดสินใจที่ถูกต้องตามความจำเป็นในการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตาย เพ่ือ 
ให้วัตถุประสงค์นี้ประลบผลสำเร็จ FBI ได้ใช้วิธีการแบบหลากหลายขั้นตอนในการแนะนำเจ้า
หน้าที่เกี่ยวกับการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายประกอบด้วยการสืกษาหลักกฏหมาย ตัวเล่มนโยบาย 
โดยมีการแนะนำประกอบว่าควรตีความนโยบายในแต่ละข้อไปในทางใด อีกขั้นตอนคือการัปีก
เสมือนอยู่ในเหตุการณ์จริง สร้างสถานการณ์เพื่อทดสอบการใช้ดุลพินิจและตัดสินใจใช้กำลังขั้น 
รุนแรงถึงตายต่อเป้าหมาย

สาระสำคัญของนโยบายการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตาย 1996

นโยบายฉบับนี้ถูกกำหนดขึ้นเป็นแนวทางแก่การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตำรวจ FBI 
ในการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายและควบคุมการประยุกตํใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตาย สาระสำคัญและ 
หลักเกณฑ์ของนโยบายมีตังนี้ 1

1. การใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตาย (Use of Deadly Force) คือการใช้กำลังหรืออาวุธ 
ใด  ๆ ที่อาจก่อให้เกิดการตายหรือบาดเจ็บสาหัส
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2. น โย บ า ย น ี้ไม ่ได ้ต ีค ว าม ไว ้เพ ื่อ เร ีย ก ร ้อ ง ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ต ื่น ต ัว เก ิน ไป จ น เก ิด ค ว าม เส ี่ย ง  

ท ี่ไม ่ส ม เห ต ุล ม ผ ล  ค ว าม ล ม เห ต ุส ม ผ ล ใน ก า รต ัด ส ิน ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่จ ะ ใช ้ก ำล ังข ั้น ร ุน แ ร งถ ึงต า ย

ภ าย ใต ้น โย บ า ย น ี้จ ะ ต ้อ งม อ งจ า ก ม ุม ม อ งข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ี่อ ย ู่ใน ท ี่เก ิด เห ต ุ ซ ึ่ง อ า จ ถ ูก ส ถ า น ก า ร ณ ์

บ ังค บ ให ้ต ัด ส ิน ใจ ไป ใน ท าง ใด ท างห น ึ่ง  โด ย เจ ้า ห น ้าท ี่ไม ่ส า ม าร ถ ม อ ง เห ็น ได ้จ า ก ด ้า น ห ล ังข อ ง

เป ้าห ม าย

3. การป้องกันชีวิต: เจ้าหน้าที่ตำรวจที่ปฏิบัติหน้าที่จะใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายได้
เมื่อจำเป็นเท่านั้น กล่าวคือเมื่อเจ้าหน้าที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป้าหมายของการใช้กำลังนั้นก่อ
ให้เกิดอันตรายถึงชีวิตหรือบาดเจ็บลาหัสต่อเจ้าหน้าที่นั้นและต่อบุคคลอื่น

4. เป้าหมายหลบหนีการจับกุม: กำลังขั้นรุนแรงถึงตายอาจจะใช้เพื่อป้องกันการ 
หลบหนีของเป้าหมายถ้ามีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า

4.1. เป้าหมายได้ก่ออาชญากรรมที่ทำให้ผู้อื่นได้รับบาดเจ็บสาหัส หรือตาย หรือ 
เป็นเหตุให้ผู้อึ่นบาดเจ็บสาหัสหรือถึงแก่ความตาย

4.2. การหลบหนีของเป้าหมายหรือผู้กระทำความผิด ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต 
และร่างกายของเจ้าหน้าที่และบุคคลอื่น

5. การเตือนด้วยวาจา: ถ้าเป็นไปได้และหากไม่เป็นการเพิ่มสภาวะอันตรายให้แก่ 
เจ้าหน้าที่และบุคคลอื่น การเตือนด้วยวาจาให้เป้าหมายจำนนต่อเจ้าหน้าที่ก่อนที่จะใช้กำลังขั้น 
รุนแรงถึงตาย ควรได้ปฏิบัติก่อนเสมอ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ตำรวจใช้วิธีการยิงเตือนเด็ดขาด

6. พาหนะ: การยิงปีนไปยังพาหนะขณะกำลังเคลื่อนที่อาจจะไม่จำเป็นเพื่อต้อง 
การหยุดรถที่กำลังเคลื่อนที่นั้นเพียงอย่างเดียว อาจจะยิงไปยังคนขับหรือคนอื่นในพาหนะที่กำลัง 
เคลื่อนที่ตังล่าวได้ เมื่อเจ้าหน้าที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป้าหมายเป็นอันตรายต่อชีวิตและร่างกาย 
ของเจ้าหน้าที่และบุคคลอื่นเท่านั้น และการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายยิงคนขับพาหนะนั้นไม่ได้ก่อ 
ให้เกิดอันตรายต่อสาธารณซนทั้งนี้ต้องขังนี้าหนักผลประโยซน่ได้เสียว่าสิ่งใดมีนํ้าหนักมากกว่ากัน

7. ในการประเมินความจำเป็นในการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายมีองค์ประกอบ 2 ข้อที่ 
เกี่ยวเนื่องกันคือ

7.1. เห็นว่าภยันตรายอันใกล้จะถึงต่อเจ้าหน้าที่และต่อบุคคลอื่น
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7.2. ไม่มีทางเลือกอื่นที่ปลอดภัยว่าการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตาย
ทั้งนี้ภายใต้ข้อกำหนดนโยบายการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตาย ไม่อนุญาตให้ใช้กำลังดัง 

กล่าวได้หากมีจุดประสงค์เพียงแค่เป็นการป้องกันการหลบหนีของผู้ต้องสงลัยเท่านั้น นโยบายนี้ 
ต ้องม ีเหตุอ ันควรเชื่อได ้ว ่าผ ู้ต ้องลงลัย หรือการหลบหนีของผู้ต ้องสงลัยก่อให ้เก ิดอ ันตรายใน 
สถานการณ์นั้นด้วย

8. “ภยันตรายใกล้จะถึง” ไม่ได้หมายความว่า “ทันทีทันใด” หรือ “ในพริบตา” แต่ 
เนอยู่ภับการกระทำของเป้าหมายว่าจะก่ออันตรายขึ้นในเวลาอันใกล้หรือไม่ ถึงแม้ว่าผู้ต้องสงลัย 
จะไมได้หันปีนมาทางเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่นั้นก็ตาม กรณีอาจถือว่ามีภยันตรายใกล้จะถึงเกิด 
ขึ้นถ้าเจ้าหน้าที่มีเหตุให้เชื่อได้ว่าจะเกิดเหตุการณ์ต่อไปนี้

a. เป้าหมายมีอาวุธ หรือพยายามที่จะครอบครองอาวุธในสถานการณ์ที่บ่งชี้ว่าเป้า 
หมายมีความทั้งใจที่จะใช้อาวุธนั้นต่อล้กับเจ้าหน้าที่หรือคนอื่น

b. เป้าหมายมีอาวุธและพยายามหาที่กำบัง หรือที่หลบเพื่อให้ได้เปรียบเจ้าหน้าที่
C. เป้าหมายพยายามที่จะหลบหนีจากบริเวณที่มีการเผชิญหน้าซึ่งเขาเป็นผู้ก่อ หรือ 

พยายามที่จะก่อให้เกิดความตายหรือบาดเจ็บสาหัส

9. ถ ้า ไม ่ม ีท า ง เล ือ ก อ ื่น ท ี่ป ล อ ด ภ ัย ก ว ่า  ก า ร ใช ้ก ำล ังข ั้น ร ุน แ ร งถ ึงต าย จ ึงจ ะ น ำม า ใช ้ใน  

ส ถ า น ก า ร ณ ์ได ้ แ ต ่ถ ้า ม ีท า ง เล ือ ก ท ี่ล าม าร ถ ห ล ีก เล ี่ย งอ ัน ต ร า ย ได ้ก ็ไม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง ใช ้ก ำล ังด ังก ล ่า ว

อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ต ่อ ไป น ี้เป ็น อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ ใน ก ารจ ับ ก ุม ผ ู้ต ้อ ง  

ส งล ัย อ ย ่า งป ล อ ด ภ ัย

a. ก า ร โต ้ต อ บ ค ำล ัง : ก าร เต ือ น ด ้ว ย ค ำ พ ูด ก ่อ น ท ี่จ ะ ใช ้ก ำล ังข ั้น ร ุน แ ร งถ ึงต า ย น ั้น ค วร

ได ้ก ร ะ ท ำ ก ่อ น ถ ้า ไม ่เป ็น ก า ร เพ ิ่ม อ ัน ต ร า ย ต ่อ เจ ้า ห น ้า ท ี่แ ล ะ บ ุค ค ล อ ื่น  ก าร เช ื่อ ฟ ัง  

ค ำ ล ัง ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ห ร ือ ย อ ม จ ำ น น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ข ้อ เส น อ ข อ ง ฝ ่า ย เจ ้า พ น ัก ง า น  

อ า จ จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ข ั้น ร ุน แ ร ง ถ ึง ต า ย เป ็น ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิไ ม ่จ ำ เป ็น  ใน ท างต ร ง  

ก ัน ข ้าม  ห า ก เป ้า ห ม า ย ไม ่เช ื่อ ฟ ัง เจ ้า ห น ้า ท ี่อ า จ จ ะ ท ำ ให ้เจ ้า ห น ้า ท ี่ไ ม ่ม ีท า ง เล ือ ก  

อ ื่น ท ี่ป ล อ ด ภ ัย

b . ม ีท ี่ก ำ บ ัง :  ก า ร ม ีท ี่ก ำ บ ัง ท ำ ใ ห ้เก ิด ข ้อ ได ้เป ร ีย บ เล ีย เป ร ีย บ ใ น ก า ร ต ่อ ล ้ เม ื่อ ใดก  ็

ต า ม ผ ู้ต ้อ ง ส ง ล ัย ท ี่ม ีอ า ว ุธ พ ย า ย า ม จ ะ ห า ท ี่ก ำ บ ัง อ า จ เป ็น ก า ร บ ัง ค ับ ใ ห ใ ช ้ก ำ ล ัง ข ั้น  

ร ุน แ ร งถ ึง ต า ย  ใน ท า ง ต ร ง ก ัน ข ้า ม  เจ ้า ห น ้า ท ี่ม ีท ี่ก ำ บ ัง ย ่อ ม จ ะ ม ีข ้อ ไ ด ้เป ร ีย บ
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อ า จ จ ะ ม ีเว ล า ม า ก ข ึ้น ท ี่จ ะ ป ร ะ เม ิน ว ่า จ ะ ใ ช ้ก ำ ล ัง ข ั้น ร ุน แ ร ง ถ ึง ต า ย ห ร ือ ไม ่ ห ร ือจะ  

ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ด ้ว ย ว ิธ ีใด

C. เว ล า จ ำ ก ัด : ข ้อ เส ีย เป ร ีย บ ท ี่ม อ ง ไม ่เห ็น เก ิด ข ึ้น จ า ก ป ร ะ เด ็น ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ แ ล ะ  

ก ารต อ บ ส น อ งก ารก ระท ำ  ก า ร ก ร ะ ท ำ บ า งอ ย ่า ง ใน ช ่ว ง เว ล า ท ี่เก ิด เห ต ุก า ร ณ ์เจ ้า  

ห น ้า ท ี่อ า จ ไม ่ม ีเว ล า ม า ก พ ธ ท ี่จ ะ ป ร ะ เม ิน ก า ร ต อ บ ส น อ งก า ร ก ร ะ ท ำ น ั้น ได ้

10. เม ื่อ ต ัด ส ิน ใจ ใช ้ก ำล ังข ั้น ร ุน แ รงถ ึงต าย แ ล ้ว  เจ ้าห น ้าท ี่จ ะต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิเช ่น น ั้น ไป จ น

ก ว ่า เป ๋า ห ม า ย จ ะ ย อ ม แ พ ้ ห ร ือ ล ิ้น ส ุด ภ าว ะ ก ่อ ให ้เก ิด อ ัน ต ร าย ต ่อ เจ ้าพ น ัก ง าน แ ล ะ บ ุค ค ล อ ื่น

ท . แม้จะได้รับอนุญาตหรือมีคำสั่งให้ใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายได้ เจ้าหน้าที่ควร
ประเมินก่อนตัดสินใจใช้กำลังตังกล่าวเสมอว่า การใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายนั้นจะก่อให้เกิด
อันตรายต่อบุคคลที่ลามหรือไม่ และชั่งนํ้าหนักว่าประโยชน์สิงใดมีมากกว่ากัน

ตัวอย่างฉากเหตุการณ์ในการตัดสินใจใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายสามารถทำได้

เหตุการณ์ที่หนึ่ง เป้าหมายที่อาวุธ หรือพยายามจะครอบครองอาวุธในสถานการณ์ที่ 
บ่งให้เห็นว่าเป้าหมายพยายามจะใช้อาวุธนั้นต่อล้กับเจ้าหน้าที่หรือบุคคลอื่น

ฉากเหตุการณ์ เจ้าหน้าที่ FBI ขณะปฏิบัติหน้าที่ไปถึงที่พักของกลุ่มโจรปล้นธนาคาร 
ซึ่งใช้ปีนข่มยู่เจ้าหน้าที่ธนาคารในขณะที่ปล้น ในเวลากลางวัน ก่อนที่เจ้าหน้าที่จะสามารถเข้า 
ล้อมได้หมดก็มีคนที่มีลักษณะตรงตามลักษณะเป้าหมายวิงออกมาจากประตูหลังของที่พักโดยมี 
ปีนอยู่ในมือและวิ่งตัดสนามด้านหลังบ้านไปยังอีกบ้านที่อยู่กัดไป เจ้าหน้าที่ตะโกนบอกว่า “นี่
คือเจ้าหน้าที่ FBI หยุด มิฉะนั้นเราจะยิง” เป้าหมายเพิกเฉยต่อคำสั่งและวิ่งต่อไป เจ้าหน้าที่จึง 
ยิงจากระยะไกลประมาณ 15 หลา ถูกด้านหลังของเป้าหมาย

อภิปราย: การใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายทำได้

1. เจ้าหน้าที่อาจมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป้าหมายซึ่งมีอาวุธปีนได้กระทำการตังกล่าว 
เพื่อขัดขืนการจับกุมและอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อเจ้าหน้าที่ได้ในเวลาอันใกล้ อีกทั้งเพิกเฉยต่อ
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คำสั่งให้หยุด ดังนั้นจึงไม่มีทางเลือกอื่นที่ปลอดภัยที่จะไม่ใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายเพื่อหลีกเลี่ยง 
เหตุการณ์รุนแรงในการดำเนินการจับกุมตามกฎมายได้

2. ตลอดเวลาที่เป้าหมายหลบหนี เป้าหมายมีอาวุธร้ายแรงติดต่อตลอดเวลา และ 
สามารถที่จะหันมายงิใส่เจ้าหน้าที่ในเวลาใดก่อนที่เจ ้าหน้าท ี่จะหาที่กำลังและยิงตอบโต้ได ้ห ัน 
ความพยายามที่จะชักดูงเป้าหมายที่มีอาวุธยิ่งเป็นการเพิ่มความเลี่ยงขึ้น นอกจากนี้ เป้าหมาย 
พร้อมอาวุธปีนก็เป็นอันตรายต่อเจ้าหน้าที่ที่กำลังจะปิดล้อม และที่เป้าหมายอาจจะเผชิญหน้าใน 
ขณะที่หนีต่อไป

ในการดัดสินใจว่าจะใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายในเหตุการณ์นี้หรือไม่ เจ้าหน้าที่จะต้อง 
พิจารณาด้วยว่าผู้ต้องลงลัยหลบหนีในบริเวณชุมชนหรือไม่ ดังนั้นเจ้าหน้าที่ต้องประเมินว่าการใช้ 
กำลังขั้นรุนแรงถึงตายก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคลที่สามผู้สุจริตหรือพลเมืองอื่นในบริเวณนั้นหรือ 
ไม่ ทั้งนี้เพื่อชั่งนํ้าหนักผลประโยชน์ที่มีมากกว่ากัน

เหตุการณ์ที่สอง เป้าหมายที่อาวุธและพยายามหาที่กำบังที่ได้เปรียบ

ฉากเหตุการณ์: เจ้าหน้าที่ FBI ลองนายได้รับมอบหมายให้จับกุมเป้าหมายผู้ซึ่ง
ปล้นธนาคารโดยใช้อาวุธลองวันก่อนหน้าได้รับคำสั่ง ในช่วงเวลาที่ทำการปล้นเป้าหมายได้ยิงเจ้า 
หน้าที่รักษาความปลอดภัยของธนาคารบาดเจ็บ ในขณะที่เจ้าหน้าที่ขับรถเข้าไปในบริเวณที่พวก 
เขาเชื่อ-ว่าเป้าหมายเคยอยู่ พวกเขาลังเกตเหนผู้ชายที่มีลักษณะของเป้าหมายเดนอยู่บนทางเท้า 
จากระยะไกลประมาณ 25 หลา เจ้าหน้าที่มองเห็นว่ามาปีนอยู่ที่ชายพกซองเป้าหมาย เจ้าหน้าที่ 
ลงจากรถและเดินเข้าไปหาเป้าหมาย เมื่อเข้าใกล้ในระยะ 10 หลา เจ้าหน้าที่คนหนึ่งตะโกนขึ้นว่า 
“นี่ FBI ยกมือขึ้น เราได้รับมอบหมายให้จับกุมคุณ” หลังจากที่เหลือบมาเห็นเจ้าหน้าที่ ด้วย 
ความรวดเร็วในลัญชาตญาณเป้าหมายหันกลับแล้ววิ่งหนีไปทางบ้านที่อยู่ใกล้  ๆ เจ้าหน้าที่จึง 
ตะโกนอีกครั้ง “นี่ FBI หยุด ไม่เช่นนั้นเราจะยิง” เป้าหมายยังวิ่งต่อไปเจ้าหน้าที่จึงยิงไปหนึ่งครั้ง

อ ภ ิป ราย : ก าร ใช ้ก ำล ังข ั้น ร ุน แ ร งถ ึงต าย ท ำได ้

1. ค ว าม จ ำ เป ็น : เจ ้าห น ้าท ี่ม ีเห ต ุอ ัน ค วร เช ื่อ ได ้ว ่า เป ้าห ม าย ได ้ก ่อ อ าช ญ าก ร รม ซ ึ่ง

เป ็น อ าช ญ าก รรม ท ี่ได ้ก ่อ ข ึ้น ห ร ือ เป ็น เห ต ุให ้เก ิด ก ารต าย ห ร ือ บ าด เจ ็บ ล าห ัส  แ ล ะม ีเห ต ุให ้เช ื่อ ได ้ว ่า  

เป ้า ห ม า ย ม ีอ า ว ุธ ป ีน  ถ ้า เป ้าห ม าย ว ิ่ง เข ้า ใน ถ ึงบ ้าน ใน ส ถ า น ก า ร ณ ์เช ่น น ี้เป ้าห ม า ย จ ะ ได ้เป ร ีย บ จ าก
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ที่กำบังเพราะเจ้าหน้าที่อยู่ในที่โล่ง นอกจากนี้ เป้าหมายังเป็นอันตรายต่อบุคคลอื่นในบ้านที่อาจ 
ตกเป็นตัวประกันได้

2. ลักษณะความเสียงในสถานการณ์ดังกล่าวนี้สามารถใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายได้ 
เพราะถ้าปล่อยให้เป้าหมายเข้าไปภายในบ้านอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อเจ้าหน้าที่และผู้อื่น และ 
เพราะไม่มีทางเลือกอื่นที่ปลอดภัยกว่า การใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายจึงทำได้

เหตุการณ์ที่สาม เป้าหมายไม่มีอาวุธแต่ลามารถก่อให้เกิดอันตรายถึงชีวิตและทำให้ 
บาดเจ็บสาหัสได้ และหรือแสดงถึงการขัดขวางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่

ฉากเหตุการณ์ เจ้าหน้าที่สองนายได้รับมอบหมายให้จับกุมซายผู้หนึ่งซึ่งขโมยของ
จากธนาคารหลายอาทิตย์มาแล้ว เจ้าหน้าที่ไม่พบเป้าหมายที่ที่พักของเขา พวกเขาจึงไปที่อู่ซ่อม 
รถใกล้  ๆ ที่พัก ซึ่งเป็นสถานที่ที่เป้าหมายทำงานอยู่ เจ้าหน้าที่เดินเข้าไปถึงตัวเป้าหมาย แนะนำ 
ตัวและบอกเป้าหมายว่าเขาถูกจับแล้ว เป้าหมายจ้องมองหน้าเจ้าหน้าที่ชั่วขณะและขว้างประแจ 
ปากตายที่อยู่ในมือใส่เจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่หลบทัน เป้าหมายคว้ากังเหล็กและอุปกรณ์ชนิดหนึ่ง 
ไว้ใ’แมือและร้องบอกเจ้าหน้าที่ว่าถ้าเจ้าหน้าที่ไม่หลีกไปเขาจะทุ่มกล่องนั้นใส่เจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ 
รักษาระยะห่าง 30 ฟุตจากเป้าหมายค่อย  ๆ ซักปีนขึ้นมาและลังให้เป้าหมายทิ้งกล่องและยอมให้ 
จับกุม เป้าหมายไม่ทำตามคำลังแต่ยังคงหันกล่องเหล็กมาทางเจ้าหน้าที่และเดินเข้าหาเจ้าหน้าที่ 
เมื่อเป้าหมายเดินเข้ามาถึงระยะ 20 ฟุต เจ้าหน้าที่ยิงถูกตรงหน้าอกเป้าหมาย

อภิปราย: การใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายทำได้

1. ความจำเป็นเป็น: แม้ว่าจะไม่มีเหตุให้เชื่อได้ว่าเป้าหมายได้ก่ออาชญากรรมซึ่ง 
ก่ออันตรายต่อชีวิตและร่ายการผู้อื่นปรากฏก่อนหน้านี้ แต่เขาก่ออันตรายให้แก่เจ้าหน้าที่จากการ 
ขัดขืนการจับกุมอย่างรุนแรงโดยใช้สิ่งที่ดูแล้วเชื่อได้ว่าน่าจะเป็นสารเคมี

2. เป้าหมายที่ขัดขืนมีทางที่จะทำให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถป้องกันตัวได้ และยังมี 
- ทางที่จะครอบครองอาวุธซองเจ้าหน้าที่ได้หากทำให้เจ้าหน้าที่บาดเจ็บเสียหลัก เจ้าหน้าที่ได้ลังให้

เป้าหมายทิ้งสิ่งที่ใช้เป็นอาวุธและยอมจำนนแล้วแต่เป้าหมายปฏิเสธ และยังแสดงอาการที่ล่อให้ 
เห็นว่าเป็นอันตรายต่อเจ้าหน้าที่มากขึ้นโดยเดินเช้ามาทางพวกเขาอย่างไม่ลดละ
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3. ไม่มีทางเลือกอื่นที่ปลอดภัยกว่าการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายที่จะหลีกเลี่ยง 
อันตราย เจ้าหน้าท่ีไม่จำเป็นต้องล่าถอยออกจากหน้าท่ี หรือปล่อยให้เป้าหมายเช้ามาใกล้จน
สามารถใช้ล่ีงท่ีเช่ือได้ว่าเป็นอันตรายทำร้ายพวกเขา

เหตุการณ์ท่ีส่ี เป้าหมายพยายามหลบหนีจากบริเวณท่ีเกิดเหตุความรุนแรงช่ืงเขา
เป็นต้นเหตุ หรือต้ังใจเป็นเหตุให้เกิดการตายหรือบาดเจ็บสาหัสน้ัน

ฉากเหตุการณ์: เจ้าหน้าท่ี FBI ก ำ ล ัง ด้นหาบุคคลท่ีหลบหนีจากท่ีประกันตัวข้อหา
จำหน่ายโคเคนและมียาเสพติดชนิดร้ายแรงไว้ในครอบครอง เจ้าหน้าที่สองนายไปที่พักของ
ภรรยาเก่าของผู้หลบหนีโดยหวังจะลอบถามเธอเก่ียวกับท่ีอยู่ปัจจุบันของสามีเก่า เม่ือเจ้าหน้าท่ี
ไปถ ึง ท่ีพักตรงถนนผู้หลบหนีโผล่ออกมาจากประตูหน้า ทันทีท่ีเห็นเจ้าหน้าท่ี เป้าหมายซักปีนพก 
ข้ึนมา เจ้าหน้าท่ีหาท่ีกำบังหลังรทท่ีจอดอยู่แล้วจึงซักปีนร้องบอกว่า “ น่ี FBI ยกมือข้ึน" ผู้หลบหนี 
ย ิง มาบังเจ้าหน้าท่ีก่อนแล้วว่ิงตัดสนานเพ่ือหลบหนี ในขณะท่ีผู้หลบหนีเล้ียวท่ีมุมบ้าน เขาสะดุด 
จักรยานและทำปีนหลุดมือ เม่ือยืนข้ี'นมา'ได้ เขาวิ่งไปตามทางรถมุ่งไปทางสนามหลังบ้าน ปีนข้น 
ไปบนร้ัวสูง 6 ฟุต เจ้าหน้าท่ีคนหน่ึงตะโกนให้หยุด ผู้หลบหนีเพิกเฉยต่อคำลังน้ัน บังคงปีนเพ่ือ 
หลบห น ีต่อไป เจ้าหน้าท่ีจึงยิงไปบังเป้าหมายท่ีกำลังหลบหนีน้ัน

อภิปราย: การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายทำได้

1. ความจำเป็น: เป้าหมายได้ทำให้เห็นว่าเขาเป็นตัวอันตรายโดยการยิงเจ้าหน้าท่ี
ก่อนแ ม ้จะเป็นว่าผู้หลบหนีทำปีนหล่น เจ้าหน้าท่ีม้กจะต้องคำนึงถึงความเป็นไปได้ท่ีผู้ต้องลงลัย
จะมีอาวุธอื่น นอกจากน้ีความพยายามในการหลบหนีจากท่ีเกิดเหตุท่ีเขาก่ออันตรายต่อชีวิตและ 
ร่างกายเป็นล่ีงสนับสนุนให้เช่ือได้ว่าเป้าหมายเป็นตัวอันตรายสำหรับเจ้าหน้าท่ีและบุคคลอ่ืน

2. ไม่มีทางเลือกอื่นที่ปลอดภัย นอกจากการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายเพ่ือป้องกัน
การห ล บ หนี เจ้าหน้าท่ีไม่จำเป็นต้องซักจูงเป้าหมายท่ีแสดงให้เห็นว่าเป็นตัวอันตรายท่ีเพ่ิมจะ
พยายามฆ่าเจ้าหน้าที่ อีกท้ังเม่ือเตือนด้วยวาจาแล้วเป้าหมาบังคงเพิกเฉยต่อคำลังให้ยอมจำนน

3. ไม่เป็นการปลอดภัยหรือไม่มีเหตุผลอันควรที่เจ้าหน้าที่จะพยายามใช้กำลังทาง 
กายล้กับคนท่ีแสดงให้เห็นว่าเขาจะใช้กำลังด้วยอาวุธท่ีเป็นอันตรายเพ่ือหลีกเล่ียงการจับกุม การ 
ทำเซ่นน้ันจะเป็นการเปิดโอกาสให้เป้าหมายครอบครองปีนของเจ้าหน้าท่ี และเล่ียงอันตรายท่ีไม่ 
จำเป็นต้องเล่ียงและถึไม่ลมเหตุลมผลเซ่นเดียวกันถ้าจะปล่อยให้เป้าหมายมีท่ีกำบัง หรือหนีออก
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จากท่ีเกิดเหตุไปซ่ึงอาจไปเตรียมท่ีจะก่อความรุนแรงท่ีผิดกฎหมายอีกได้ การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึง 
ตายจึงทำได้

ตัวอย่างฉากเหตุการณ์ในการตัดสินใจใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายไม่สามารถทำได้ 

เหตุการณ์ท่ีหน่ึง ผู้ต้องสงสัยไม่เป็นเหตุให้เกิดอันตราย

ฉากเหตุการณ์: เจ้าหน้าท่ี FBI ลองนายได้รับมอบหมายให้จ้บกุมชายผู้หน่ึงซ่ึงเป็นท่ี 
ต้องการตัวของทางการเพราะโกงและยักยอกเงินธนาคาร เม่ือเจ้าหน้าท่ีไปถึงท่ีพักของเขาเพ่ือจับ 
กุม พวกเขาลังเกตเห็นว่าชายท่ียืนอยู่ตรงบริเวณหน้าบานมีลักษณะของเป้าหมาย เจ้าหน้าท่ีจึง 
เด้นเช้าไปหา เม่ือเจ้าหน้าท่ีเช้าไปใกล้ในระยะ 20 หลา ผู้ชายคนน้ันมองมาทางพวกเขาและ
กระโดดหนีไปจากทางเช้าบ้านและว่ิงไปตามทางเท้าในทันที เจ้าหน้าท่ีคนหน่ึงร้องบอกว่า “ น่ี FBI 
หยุด มิเช่นน้ันเราจะยิง” ผู้ต้องลงลัยว่ิงต่อไปและท้ิงระยะงง่างไปเร่ือย  ๆ เม่ือเห็นว่าพวกเซานi 
ลามารถจับผู้ต้องลงลัยท่ีกำหลังหนีได้ เจ้าหน้าท่ีจึงยิงและถูกบริเวณกลางหลังของเป้าหมายทันที

อภิปราย: การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายละเมิดนโยบายของ FBI

1. ความจำเป็น: ไม่มีความจำเป็นจะต้องใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายถ้าไม่มีอันตราย
เกิดข้ึน ไม่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าผู้ต้องสงลัยก่ออันตรายให้เจ้าหน้าท่ีและผู้อ่ืน

2. การกระทำผิดของผู้ต้องลงลัยไม่ได้เป็นการกระทำที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต 
และร่างกายหรือการบาดเจ็บสาหัสแต่ผู้ใด และไม่มีเหตุให้เช่ือได้ว่าการหลบหนีของเป้าหมายจะ 
ก่อให้เกิดอันตรายต่อเจ้าหน้าท่ีและคนอ่ืน ถ้าเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถจับกุมผู้ต้องสงลัยได้โดยไม่ใช้ 
กำลังข้ันรุนแรงถึงตายแล้ว เป้าหมายก็หลีกเล่ียงการจับกุมแคต่อนน้ีเท่าน้ัน

เหตุการณ์ท่ีลอง เจ้าหน้าท่ีมีทางเลือกอ่ืนท่ีปลอดภัยกว่า

ฉากเหตุการณ์: เจ้าหน้าท่ี FBI ได้รับมอบหมายให้จับกุมเป้าหมายผู้ซ่ึงใช้อาวุธปล้น
ธนาคารเม่ือวันก่อนหน้าน้ีโดยในระหว่างการปล้น เป้าหมายยิงเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยและ 
เจ้าหน้าท่ีธนาคารบาดเจ็บ ทีมเจ้าหน้าท่ีเขาล้อมบ้านซ่ึงเช่ือว่าเป้าหมายอยู่ในน้ัน แผนของเจ้า 
หน้าที่คือประกาศให้รู้ว่าเจ้าหน้าที่ล้อมบ้านไว้แล้วจากนั้นจึงตะโกนบอกให้เป้าหมายยอมจำนน
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แต่ยังไม่ทันได้ประกาศเจ้าหน้าท่ีเห็นชายผู้หน่ึงซ่ึงมีลักษณะตรงกับหมายจับออกมาจากประดูหน้า 
บ้านเดินมาท่ีกล่องรับจดหมายใกล้กับถนน จากระยะ 25 หลา เจ้าหน้าท่ีเห็นว่าชายผู้น้ีพกปีนไว้ท่ี 
ชายพก เจ้าหน้าท่ีประกาศด้วยเครองขยายเสียงว่า “ น่ี FBI เรามีหมายจับ ยกมือขน” เป้าหมาย 
หันกลับอย่างรวดเร็วและว่ิงกลับไปท่ีประตูบ้าน เจ้าหน้าท่ีคนหน่ึงยิงไปสองนัดถูกเป้าหมายท่ีหลัง

อภิปราย: การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายละเมิดนโยบายของ FBI

า. ความจำเป็น: อาจมีเหตุให้เจ้าหน้าที่เช่ือได้ว่าเป้าหมายได้ก่ออาชญากรรม
รุนแรงประกอบกับในขณะขัดขืนการจับกุมมีอาวุธติดตัวและยังไม่เช่ือฟังคำลังของเจ้าหน้าท่ี องค ์
ประกอบเหล่าน้ีครบตามข้อคำนึงของอนตรายในการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายกจริง แต่ตาม
สถานการณ์แล้วเจ้าหน้าท่ีมีทางเลือกอ่ืนท่ีดีกว่าการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย

2. เจ้าหน้าท่ีอยู่ในตำแหน่งมีท่ีกำบัง การมีท่ีกำบังเป็นการลดความเส่ียงของเจ้า
หน้าท่ี จากข้อเท็จจริงน้ีถ้าเป้าหมายเช้าไปในบ้านได้ ความเล่ียงของเจ้าหน้าท่ีไม่ได้เพ่ิมข้ึนจาก 
แผนเดิมของพวกเขาเลย ประเด็นอยู่ท่ีทุกอย่างเป็นไปตามแผนท่ีกำหนดไว้และเจ้าหน้าท่ีก็อยู่ในท่ี 
กำบัง ไม่ใช่ว่าเป้าหมายจะไม่ก่อยันตรายให้กับเจ้าหน้าท่ี

เหตุการณ์ท่ีสาม การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายก่อให้เกิดความเล่ียงท่ีไม่ลมควรต่อ
บุคคลท่ีลามท่ีไม่เก่ียวข้อง

ฉากเหตุการณ์: เจ้าหน้าท่ีได้รับสัญญาณเตือนการปล้นธนาคาร เม่ือไปถึงท่ีเกิด
เหตุ พวกเขาเห็นบุคคลใล่หน้ากากว่ิงไปจากธนาคารและดูเหมือนจะมีปีนในมือ เจ้าหน้าท่ีจึง
แสดงตัวและลังให้เป้าหมายหยุด เป้าหมายตอบโต้โดยการยิงมาทางเจ้าหน้าท่ีลองน้ด ในขณะท่ี 
เจ้าหน้าท่ีพุ่งเช้าหาท่ีกำบัง เป้าหมายหนีเข้าไปในร้านอาหารใกล้  ๆ มีคนอยู่แน่นร้าน เจ้าหน้าท่ี 
ติดตามเป้าหมายเข้าไปและเห็นว่าเป้าหมายกำลังหนีเข้าไปในกลุ่มท่ีมุ่งหน้าไปยังประตูหลังร้าน 
เจ้าหน้าท่ีจึงยิงเป้าหมาย

อภิปราย: การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายละเมิดนโยบาย FBI
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า. ความจำเป็น: เจ้าหน้าท่ีอาจมีเหตุให้เช่ือได้ว่าเป้าหมายได้ก่ออาชญากรรมซ่ึง
รวมไปถึงเป็นเหตุหรือก่อให้เกิดการตายหรือบาดเจ็บสาหัส นอกจากน้ีเป้าหมายพยายามจะหลบ 
หนีจากบริเวณท่ีเกิดเหตุ

2. แม้มีเหตุที่ทำให้เห็นได้ชัดว่าเป้าหมายเป้นชันตรายต่อเจ้กหน้าที่และบุคคลอื่น 
อย่าไรก็ตามการยิงปีนเช้าไปในร้านที่มีคนแน่นทำให้เกิดอันตรายที่ไม่สมควรต่อสาธารณะซน 
บุคคลอ่ืนท่ีไม่เก่ียวช้อง ช่ังน้ําหนักแล้วผลได้ไม่ได้มากไปกว่าผลเสียคือความเสียหายและเล่ียงภัย 
ของบุคคลอ่ืน

3. ถ้าไม่มีทางเลือกอ่ืนท่ีปลอดภัยกว่าการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย เจ้าหน้าท่ีต้อง
ปล่อยให้เป้าหมายหนีไป ในการพิจารณาทางเลือกอ่ืน เจ้าหน้าท่ีต้องระลึกว่าการติดตามเป้า
หมายท่ีมีอาวุธและเป็นชันตรายไม่ใซทางเลือกท่ีปลอดภัย

แนวนโยบายและฉากเหตุการณ์ช้างต้นสรุปได้ว่า การอบรมนโยบายให้แก่เจ้าหน้าท่ี 
FBI โดยการใช้โครงร่างและมีฉากเหตุการณ์ประกอบ เป็นการสร้างพ้ืนฐานให้แก่การอบรมข้ึนต่อ 
ไปในอาชีพเจ้าพนักงานรักษากฎหมายของพวกเขา สิทธิในการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายเป็นการ 
ตัดสินใจท่ีทำได้ยากสำหรับเจ้าหน้าท่ีในเหตุการณ์จริง การเตรียมเจ้าหน้าท่ีให้ตัดสินใจได้จึงเป็น
ความรับผิดชอบท่ีสำคัญย่ิงรองตัวแทนผู้รักษากฎหมาย

สิ่งสำคัญท่ีควรตระหนักถึงคือการให้ความรูท่ีเก่ียวข้องการการปีกอบรมอย่างสมจริง 
บ่อยเท่าท่ีเวลาจะอำนวยให้ สอนให้เจ้าหน้าท่ีสามารถตัดสินใจได้อย่างเหมาะสมในการใช้กำลัง
ข้ันรุนแรงถึงตาย การร่วมภันในหน่วยงานแสดงให้เห็นถึงความเหมาะลมของนโยบายซ่ึงล่งเสริม 
ความสามารถและเพ่ิมความม่ันใจในตัวเองและผู้นำของพวกเขา

3.4. การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายในหน่วยงานอ่ืนในประเทศสหรัฐอเมริกา

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีกฎหมายเร่ืองการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย (Use 
of Deadly Force) ปรากฏเด่นซัดมากท่ีสุด รัฐบาลได้ตระหนักถึงความสำคัญของการป้องกันชีวิต 
เจ้าพนักงานและเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของลังคม ป้องกัน 
ภยันตรายแก'สาธารณะชนและต่อรัฐบาล ฑารกำหนดขอบเขตภยันตรายสำหรับเจ้าพนักงานตัง
กล่าวเป็นส่ิงท่ีมีความสำคัญท่ีต้องระบุให้ซัดเจนแตกต่างจากวิญญชนปกติ จึงเห็นได้จากหัวข้อ
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ก่อนหน้านี้ว่ากฎหมายเก่ียวกับการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายมีปรากฏอยู่ทั้งในกฎหมายของมลรัฐ 
เป็นบทบัญญัติสำหรับเจ้าหน้าท่ี และสำหรับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงในการปราบปรามการ
กระทำความผิด อาชญากรรมรูปแบบต่าง  ๆ และการติดตามผู้กระทำความผิดโดยเฉพาะเซ่น 
หน่วยงานตำรวจลืบสวนกลาง (FBI) ได้จัดทำนโยบายและระเบียบปฏิบัติการใช้กำลังขั้น
รุนแรงถึงตายไว้โดยตรง นโยบายดังกล่าวปัจจุบันได้กลายเป็นแบบแผนต้นแบบการปฏิบัติหน้าท่ี 
ของเจ้าพนักงานตำรวจท่ัวท้ังประเทศ

ย่ิงไปกว่าน้ัน หน่วยงานอ่ืน  ๆ ของรัฐบาลอฌริกาท่ีมีเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าท่ีใน
ฐานะเจ้าหน้าท่ีตำรวจของหน่วยงานรับผิดชอบดูแลความสงบเรียบร้อย หรือโดยลักษณะการทำ 
งานเก่ียวข้องโดยตรงกับเจ้าหน้าท่ีตำรวจจากหน่วยงานกลางของรัฐบาล ได้กำหนดนโยบายการใช้ 
กำลังขั้นรุนแรงถึงตายสำหรับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจของหน่วยงานเป็นกรณีโดย 
เฉพาะมิใซ่เพียงการอ้างสิทธิการป้องกันตัว ท้ังน้ีเพ่ือคุ้มครองชีวิตของเจ้าพนักงานในขณะปฏิบัติ 
หน้าท่ีและให้การปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวบรรลุตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานและกฎหมาย

3.4.1. กระทรวงยุติธรรม 50

ในล่วนของกระทรวงยุติธรรม ได้มีการศึกษาเร่ืองการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายของเจ้า 
พนักงานตำรวจโดยการรวบรวมข้อมูลท้ังเอกสาร การทำแบบลอบถามเจ้าพนักงานตำรวจและท่ี 
สำดัญที่สุดคือศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง ท้ังน้ีเพ่ือรวบรวมผลการศึกษาท้ังหมดกำหนดเป็นแนว 
ทางโดยรวมให้เป็นหลักเบ้ืองด้นของหน่วยงานในลังกัดกระทรวงยุติธรรม จากการรวบรวมข้อมูล 
ทางกฎหมายเก่ียวกับเร่ืองน้ีท้ังหมดว่า 17,000 ฉบับ พบว่าต่างก็ให้คำนิยมท่ีแตกต่างและยังขาด 
บรรทัดฐานท่ีเป็นรูปแบบเดียวกัน อย่างไรก็ดี BJS และ NIJ * เร่ืมดำเนินการหลายโครงการเพ่ือ 
ปรับปรุงความรู้ความเช้าใจเร่ืองการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายของเจ้าพนักงานตำรวจ

BJS: Bureau of Justice Statistics, บ.ร, Department of Justice. 
NIJ: National Institute of Justice, บ.ร. Department of Justice.
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รูปลักษณ์ท่ีแตกต่างของตำรวจกับกลุ่มคนอ่ืนในสังคม คืออำนาจในการใช้กำลังข้ัน 
รุนแรงถึงตายเม่ือสถานการณ์ปรากฏว่าต้องเป็นเซ่นน้ัน ในการใช้กำลังในการจับกุม การสลาย
ตัวกลุ่มผู้วิ1วาทก่อความ1ไม่สงบ หรือการกระทำอ่ืน  ๆ อีกมากมายเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงคัในการ 
บังคับใช้กฎหมายคุ้มครองลังคม การใช้กำลังน้ีอาจมีต้ังแต่การบังคับทางกายในระตับการใช้
กำลังธรรมดาจนถึงการใช้อาวุธโดยเฉพาะอย่างยิ่งอาวุธปีน ในระดับนี้ถึอเป็นการใช้กำลังข้ัน 
รุนแรงถึงตาย แต่ไม่ว่าด้วยวิธีใดก็ตามพนักงานตำรวจถูกคาดหวังจากประชาชนและล่ือรอบช้าง
ให้ใช้เพียงแค่กำลังเท่าท่ีจำเป็นเพ่ือแก็ไขสถานการณ์เท่าน้ัน ปัญหาพ้ืนฐานคือการขาดมาตรฐาน 
ในการปฏิบัติหน้าท่ีประจำวันซึ่งก็คือการขาดการรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึง 
ตายน้ันเอง และเน่ืองจากการขาดความน่าเช่ือถือของข้อยูลเก่ียวกับการขยายขอบเขตการใช้
กำลังขั้นรุนแรงถึงตาย กระทรวงยุติธรรมจึงได้ดำเนินการต่อไปในระดับของการออกกฎหมาย
จากรายงานในข้ันต้นขอบเขตการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายได้รับการพิจารณาจากสภาสูงเพ่ือผ่าน 
กฎหมาย The Violent Crime Control and Law Enforcement Act of 1994 กฎหมายฉบับนิกำหนด 
ให้สำนักอัยการสูงสุดทำหน้าท่ีรวบรวมข้อยูลจากทุกหน่วยงาน ลังกัดกระทรวงยุติธรรมท่ีเก่ียวข้อง 
ข้องและตีพิมพ์พร้อมรายงานต่อกระทรวงเป็นรายปีทุกปีนับแต่กฎหมายมีผลบังคับใช้ ดังน้ี: (Title 
XXI Subtitle อ, Police pattern of Practice)

Section 210402: Data on Use of Excessive Deadly Force.

( a ) อัยการสูงสุด (The Attorney General) จะได้มาซ่ึงสิทธิในข้อยูลเก่ียวกับการใช้ 
กำลังข้ันรุนแรงถึงตายเกินความจำเป็นโดยผ่านวิธีการหรือกระบวนการใด  ๆ ท่ีเหมาะลมจากเจ้า 
พนักงานบังคับใช้กฎหมาย

( b ) ข้อมูลท่ีได้มาภายใต้บทบัญญัติน้ี จะถูกใช้ได้เพียงเพ่ืองานวิจัยหรือใช้ในทาง 
สถิติเท่าน้ัน และไม่อาจใส่ข้อมูลใด  ๆ ท่ีเป็นการเปิดเผยตัวผู้เคราะห์ร้ายหรือเจ้าพนักงานใด  ๆได้

( C ) อ ัย ก าร ส ูงส ุด จ ะ ม ีค ำล ังจ ัด พ ิม พ ์ร าย งา น เป ็น ร าย ป ีเพ ื่อ เผ ย แ พ ร ่ก ็ได ้

สิงท่ีกระทรวงยุติธรรมโดยหน่วยงาน-BJร ได้ปฏิบัติอย่างสม่ําเสมอคือการทดสอบเพ่ือ 
สำรวจประเมินค่าว่าผลจากการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายของตำรวจเกิดบ่อยแค่ไหน และมีความก่ี 
มากเพียงใดที่เจ้าหน้าที่ตำรวจและเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตาย 
การสำรวจดังกล่าวจะกระทำทุกปีโดยแบบสอบถามประชาชนประมาณ 100,000 คนให้บรรยายถึง 
การใช้กำลังถึงกำลังข้ันรุนแรงถึงตายของเจ้าพนักงานตำรวจท่ีเขาประลบด้วยตนเอง และบังได้
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รวบรวมข้อยูลเก่ียวกับความเข้าใจของประชาชนถึงสถานการณ์และการโจมตีรูปแบบต่าง  ๆ ใน 
การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานตำรวจท้ังในแง่บวกและแง่ลบ ส่วนใดส่วนหน่ึงของการปฏิบัติ
หน้าที่เกี่ยวข้องกับการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายทั้งกรณีที่เป็นการใช้กำลังโดยชอบและเป็นการ 
ละเมิดสิทธิประชาชนโดยใช้กำลังเกินขอบเขตหรือเกินกว่าความจำเป็น โครงการน้ีถึอเป็นโครงการ 
นำร่องซึ่งจะถูกใช้เป็นรูปแบบมาตรฐานในการรวบรวมข้อยูลจากหน่วยงานจ้านการบังคับใช้ 
กฎหมาย ในสถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย

จ้านนโยบายของกระทรวงท่ีเป็นแนวทางสำหรับหน่วยงานในลังกัดกระทรวงยุติธรรม 
ท่ีไจ้กำหนดเป็นลายลักษณ์อักษรคือข้อกำหนดตาม Use of Force Model Policy ซ่ึงมีสาระของ 
นโยบายดงต่อไปน้ี

1. วัตถุประสงค์
วัตถุประสงค์ของนโยบายนี้ก็คือให้แนวทางการปฏิบัติแก่เจ้าหน้าที่ตำรวจในการใช้ 

กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย

2. นโยบาย
หน่วยงานน้ีตระหนักและเคารพในคุณค่าและยุ)รณภาพของชีวิตมนุษย์แต่ละชีวิต ใน 

การให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ตำรวจในทางกฎหมายในการใช้กำลังเพื่อพิทักษ์ความปลอดกัยของ 
ส่วนรวม การช่ังน้ําหนักส่วนได้เสียของคนทุกคนเป็นส่ิงจำเป็น ดังน้ัน จึงเป็นนโยบายของ
หน่วยงานท่ีจะให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจใช้กำลังเฉพาะท่ีสมเหตุสมผลในการท่ีจะควบคุมเหตุการณ์ ใน 
ขณะเดียวกันก็ปกป้องชีวิตของเจ้าหน้าท่ีเองและบุคคลอ่ืน

3. คำจำกัดความ
A. กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย (Deadly Force) การใช้กำลังใด  ๆ ท่ีอาจเป็นสาเหตุให้ถึงแก่ 

ความตายหรือเป็นอันตรายต่อร่างกายอย่างรุนแรง
B. Non-deadly Force การใช้กำลังใด  ๆ ก็ตามท่ีนอกเหนือไปจากการใช้กำลังข้ัน 

รุนแรงถึงตาย

* ดภาคผนวก ข.
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4. กระบวนการปฎิบัติ
A. เกณฑ์ณ์การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย

1. เจ้าหน้าท่ีตำรวจมีอำนาจท่ีจะยิงอาวุธของตนเพ่ือ
a. ป้องกันเจ้าหน้าท่ีตำรวจและผู้อ่ืน จากล่ิงท่ีมีเหตุให้เช่ือได้ว่าเป็นอันตราย 

ท่ีจะก่อให้เกดการตายหรอบาดเจ็บรุนแรงอย่างกระVIนห้น หรือ
b. ป้องกันการหลบหนีของอาชญากรท่ีกำลังหลบหนี ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีเช่ือว่าจะ 

ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตมนุษย์จากการหลบหนีน้ัน
2. ก่อนที่จะใช้อาวุธปีน เจ้าหน้าท่ีควรแสดงตัวและแจ้งความต้ังใจว่าจะยิงถ้า 

เป็นไปได้
3. เจ้าหน้าท่ีอาจใช้อาวุธได้ภายใต้สถานการณ์ตังต่อไปน้ี

a. ในการปีกยิงเป้าหรือการแข่งขันกีฬา
b. เพื่อฆ่าลัตว์ที่เห็นว่าเป็นอันตรายต่อส่วนรวม หรือเป็นการฆ่าตามหลัก 

มนุษยธรรมถ้าสัตว์น้ันบาดเจ็บมาก
4. เจ้าหน้าท่ีตำรวจต้องเคร่งครัดต่อกฎต่อไปน้ีเม่ือเผยให้เห็นอาวุธ

a. เจ้าหน้าที่ตำรวจไม,ควรซักอาวุธหรือเปิดให้เห็นอาวุธปีนของตน ยกเว้น 
เพ่ือการดูแลรักษา (ทำความสะอาด) หรือระหว่างการปีกอบรม เว้นแต่ 
สถานการณ์จะเป็นเหตุให้เช่ือได้ว่าจำเป็นต้องใช้อาวุธตามนโยบายน้ี

b. ห้ามยิงเตือนไม่ว่ากรณีใดๆ
C. เจ้าหน้าท่ีตำรวจไม่ควรยิงอาวุธในขณะท ี่อยู่ในพาหนะท ี่กำลังเคล่ือนที่ 

d. ไม่ควรใช้อาวุธเม่ือเห็นว่าอาจจะเป็นอันตรายต่อบุคคลท่ีไม่เก่ียวช้อง

B. เกณฑ์สำหรับการใช้ non-deadly force
1. เมื่อไม่อยู่ในอำนาจที่จะใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตาย เจ้าหน้าที่ตำรวจควร 

ประเมินเหตุการณ์เพ่ือที่จะตัดสินใจว่าควรใช้เทคนิค non-deadly force แบบ 
ไหนหรืออาวุธใดท่ีจะเหมาะสมในการลดความรุนแรงของเหตุการณ์ลง และ 
สามารถควบคุมให้อยู่ในระตับท่ีปลอดภัยได้

2. เจ้าหน้าท่ีตำรวจมีอำนาจท่ีจะใช้เทคนิค non-deadly force ท่ีหน่วยงานรับรอง 
และเคร่ืองมือในการแก้ปัญหาในเหตุการณ์ ตังต่อไปน้ี
a. เพ่ือป้องกันตัวเองหรือผู้อ่ืนจากอันตรายทางร่างกาย หรือ
b. เพ่ือควบคุมหรือปราบปรามการต่อต้านจากบุคคล หรือ



C. เทือทำลถานการณ์ทีละเมิดกฎหมายให้อยู่ในระดับปลอดภัยและควบคุม 
สถานการณ์น้ันอย่างได้ผล

C. การ'รกอบรม และคุณภาพ
1. อาวุธร้ายแรง

a. ในขณะที่อยู่ในและอยู่นอกหน้าที่ เจ้าหน้าที่ตำรวจจะต้องถือเฉพาะ 
อาวุธและกระสุนปีนท่ีได้รับมอบและตีทะเบียนโดยหน่วยงาน

b. อาวุธท่ีใด้รับมอบหมายถึงอาวุธท่ีเจ้าหน้าท่ีใช้ใด้อย่างชำนาญและได้รับ 
การปีกอบรมการใช้อย่างเหมาะลมและปลอดภัยจากหน่วยงาน และ 
เป็นอาวุธท่ีตีทะเบียนและต้องตามท่ีหน่วยงานเจาะจง

C. หน่วยงานของตำรวจควรดัดตารางเวลาการปีกอบรมเป็นปกติและจ้ดให้ 
มีการประชุมคุณภาพสำหรับในหน้าท่ี นอกหน้าท่ี และความชำนาญใน 
อาวุธ ซ่ึงอาจจะวัดระดับโดยใช้เกณฑ์ผ่าน ไม่ผ่าน

d. เจ้าหน้าที่ตำรวจที่ไม่ผ่านการทดลอบของหน่วยงานในการใช้อาวุธ ควร 
จะถูกถอนออกจากหน้าท่ีไปอยู่ในตำแหน่งท่ีไม่เก่ียวข้องกับการใช้กำลัง 
ทันที

e. เจ้าหน้าท่ีตำรวจไม่ควรได้รับอนุญาตให้ถืออาวุธท่ีเขามีความสามารถไม่ 
ถึงมาตรฐานท่ีจะใช้ใด้อย่างเหมาะลมในระหว่างการประเมินคร้ังหลังสุด

f. เจ้าหน้าท่ีตำรวจท่ีหยุดฟักไปนานหรือเจ็บป่วย หรือได้รับบาดเจ็บท่ีจะมี
ผลกระทบต่อการใช้อาวุธ จำเป็นต้องปรับมาตรฐานก่อนท่ีกลับไปทำ
หน้าท่ีอีกคร้ัง

2. อาวุธ Non-deadly force และวิธีการ
a. เจ้าหน้าที่ตำรวจไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้อาวุธไม่ร้ายแรงกว่าจะมีความ 

ลามารถถึงมาตรฐานท่ีกำหนดตามข้ันตอนการปีกอบรม
b. อาวุธไม่ร้ายแรงต่อไปน้ีใช้ใด้ _________________ 1

(หน่วยงานควรใส่รายช่ืออาวุธไว้ตรงน้ี)

D. การรายงานการใช้กำลัง
1. ควรเตรืยมเขียนรายงานตามข้ันตอนของหน่วยงานฌ่ือเกิดเหตุการณ์ต่อไปน้ี

a. มีการยิงอาวุธปีนนอกเขตสนามซ้อม
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b. เม่ือการใช้กำลังทำให้เกิดการตายหรือบาดเจ็บ 
C. เม่ือใช้อาวุธไม่ร้ายแรงกับคน

2. ผู้ดูแลควรจะรีบไปท่ีเกิดเหตุและทำตามข้ันตอนการลีบสวนท่ีวางไว้โดยหน่วย 
งานในสถานการณ์ต่อไปน้ี
a. เม่ือมีการยิงอาวุธปีนนอกสนามช้อม
b. เม่ือการใช้กำลังทำให้เกิดการตายหรือบาดเจ็บลาห้ส
C. เม่ือเป้าหมายร้องเรียนว่าการบาดเจ็บทำให้เกิดความทุกข์ทรมาน

E.. การตอบสนองของหน่วยงาน
1. เหตุใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย

a. เม่ือการใช้กำลังของตำรวจทำให้เกิดความตาย เจ้าหน้าท่ีจะต้องถูกพัก
งานหลังจากที่การลืบสวนภายในเสร็จสมy รณ์ และจนกว่าจะได้รับ
การตัดสินจากผู้เช่ียวชาญด้านสุขภาพจิต ว่าเจ้าหน้าท่ีคนน้ันพร้อมท่ีจะ 
กลับเข้าปฏิบัติงาน

b. หน่วยงานควรจัดการทั้งทางด้านการบรีหารและการลืบสวนทางอาญา 
ของเหตุการณ์น้ัน

2. การจัดการพิจารณาเหตุการณ์ร้ายแรง
a. รายงานท้ังหมดเก่ียวกับการใช้กำลังพิจารณาโดยผู้มีอำนาจเหมาะสมใน 

หน่วยงานเพ่ือตัดสินว่า
( า ) มีการละเมิดกฎ นโยบาย ข้ันตอนของหน่วยงานหรือไม่ 
( 2 ) นโยบายท่ีเก่ียวข้องน้ันเข้าใจได้อย่างชัดเจน และใช้ควบคุม 

สถานการณ์อย่างได้ผลหรือไม่ 
( 3 ) การปีกอบรมของหน่วยงานเพียงพอหรือไม่

b. สิงที่ค้นพบทั้งหมดเกี่ยวกับการละเมิดนโยบาย หรือการปีกอบรมท่ีไม่ 
เพียงพอ จะต้องรายงานต่อหน่วยที่เหมาะสมเพื่อแก้ปัญหา และ/หรือ 
เพ่ือกวดชันวินัย

C. รายงานเกี่ยวกับการใช้กำลังทั้งหมด ต้องเก็บรักษาไว้ตามที่กฎหมาย 
ของรัฐลัง

d. มีการทบทวนเหตุการณ์การใช้กำลังโดยผู้มีอำนาจของหน่วยงานท่ีเหมาะ 
สมเพ่ือม่ันใจต่อการปีกอบรมและนโยบายท่ีจำเป็น
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e. รายงานสรุปประจำปีเก่ียวกับเหตุการณ์การใช้กำลังจะต้องตีพิมพ์และให้ 
เป็นท่ีรับรู้ต่อลาธารณชน

หมายเหตุ: คำลังน้ีลำหรับใช้ในหน่วยงานเท่าน้ัน และไม่ใช้กับการดำเนินคดีอาญา 
หรือแฟงใด  ๆ นโยบายของหน่วยงานไม่ใช่ส่ิงท่ีถือว่าเป็นการสร้างมาตรฐานทางกฎหมายท่ีสูงข้ึน 
ต่อความปลอดกัยหรือระมัดระวังในการร้องเรียนของบุคคลท่ีสาม การละเมิดคำลังน้ีเป็นเพียง
การสร้างความผิดในระดับการบริหารหน่วยงานเท่าน้ัน

กระทรวงยุติธรรมใต้กำหนดนโยบายดังกล่าว เพ่ือให้เกิดบรรทัดฐานการใช้กำลังเพียง 
เท่าท่ีจำเป็น ความจำเป็นเพ่ือใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย (Deadly Force) เกิดข้ึนเม่ือวิธีการอ่ืนใด 
เพ่ือการป้องกันภยันตรายต่อเจ้าพนักงานและบุคคลอ่ืนไม่ประลบความสำเร็จ หรือไม่มีวิธีการอ่ืน 
ใดท่ีจะใช้ได้ในสถานการณ์น้ัน ดังน้ัน การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายสามารถกระทำได้มิเช่นน้ัน
แจ้วเจ้าพนักงานและบุคคลอ่ืนอาจตกอยู่ในภยันตรายต่อชีวิตและร่างกายได้

3.4.2. กระทรวงการคลัง 51

กระทรวงการคลัง เป็นอีกหน่วยงานหน่ึงท่ีมีสร้างนโยบายแบบแผนเก่ียวกับการใช้
กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย นโยบายต่อไปน้ีเป็นแนวทางท่ีสามารถนำไปปฏิบัติได้ลำหรับเจ้าหน้าท่ีผู้
จะต้องกล้าตัดสินใจว่าจะใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายในสถานการณ์ท่ียากเพียงใด นโยบายน้ีต้ังใจท่ี 
จะรักษารูปแบบระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆ และเพ่ือให้มีรูปแบบมาตรฐานในการอบรมเก่ียวกับการ 
ใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายด้วยแม้ว่าแต่ละหน่วยงานต่างยังคงพัฒนาและจัดปีกอบรมเก่ียวกับการ 
ใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายภายใน นโยบายนี้ครอบคลุมการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายในทุก 
สถานการณ์การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานตำรวจภายใต้กฎระเบียบและการมอบหมาย 
ของกระทรวง หลายประเด็นท่ีกล่าวไวิในนโยบายน้ีเป็นเร่ืองท่ีได้รับการพิจารณาใหม่ ไม่เคย
กล่าวถึงหรืออ้างอิงถึงในแหล่งข้อบุลใดมาก่อน

นโยบายการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย (17 ตุลาคม 1995)

1. โดยความถูกต้องของอำนาจเด็ดขาดแห่งสำนักเลขาธิการการคลัง รวมไปถึง

อำนาจเด็ดขาดที่ได้มาจาก 31 บ.s.c. Sec.321 (B) ได้จัดทำนโยบายการคลังเกี่ยวกับการใช้กำลัง
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นโยบายท่ีวางไว้ในน้ีเพ่ือลร้างรูปแบบท่ีเป็นมาตรฐานในการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย และให้แนว 
ทางอย่างกว้าง  ๆ สำหร้ปสำนักงานรักษากฎหมายการคลัง เจ้าหน้าท่ีผู้รักษากฎหมายการคลังทุก 
นายจะได้รับการคุ้มครองภายใต้บทบัญญัติของนโยบายน้ี

2. คำจำกัดความ
a. ภายใต้ระเบียบน้ีเจ้าหน้าท่ีรักษากฎหมายการคลังหมายรวมไปถึงลูกจ้างใด  ๆ

ของกระทรวงการคลังท่ีมีอำนาจจับกุม และ/หรือถือ หรือใช้อาวุธปีน และ/หรืออาวุธอ่ืน ๆ
b. ภายใต้ระเบียบน้ี สำนักงานรักษากฎหมายการคลังหมายรวมไปถึงสำนัก 

งานหรือท่ีทำการใด  ๆในกระทรวงซ่ึงจ้างเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีรักษากฎหมายการคลัง
C. วิธีการควบคุมโดยไม่มีอาวุธรวมไปถึงการปรากฏตัวของเจ้าหน้าท่ี การแสดง 

ตัว การใช้วาจาการส่ังด้วยคำพูด และวิธีการควบคุมด้วยกำลังกายเช่น การกดชีพจร การตีด้วย 
มือเปล่า

ช. อาวุธระตับกลาง คืออาวุธอ่ืนท่ีไม่ใช่อาวุธปีน หรืออาวุธร้ายแรงท่ีไม่มีกระสุน 
ร้ายแรง ซึ่งได้รับการยอมรับจากสำนักงานรักษากฎหมายการคลังแต่ละแห่ง

e. การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย คือการใช้กำลังใด  ๆ ซ่ึงอาจเป็นเหตุให้มีการ 
ตายหรือบาดเจ็บลาหัส การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายไม่รวมไปถึงกำลังซ่ึงไม่อาจเป็นเหตุให้เกิด
ความตายหรือบาดเจ็บสาหัส แต่เกิดผลท่ีไม่คาดคิดทำให้เกิดการตายหรือบาดเจ็บข้ึน

3. นโยบายเก่ียวกับการใช้กำลัง
a. การพิจารณาเบ้ืองต้นในการใช้กำลังคือเวลาและผลท่ีได้จากการใช้ระตับกำลัง 

ท่ีเหมาะสม ท้ังน้ีเพ่ือสร้างและรักษาการควบคุมตามกฎหมาย ข้อสำคัญย่ิงคือการรักษาชีวิตและ 
ป้องกันการบาดเจ็บของร่างกายเจ้าพนักงานและบุคคลท่ีลาม

b. หัวหน้าสำนักงานรักษากฎหมายการคลังควรจะชี้แจงแนวทางสำหรับวิธีการ 
ควบคุมโดยไม่ใช้อาวุธ อาวุธระดับกลายและอาวุธปีน หรืออาวุธร้ายแรงอ่ืน ๆ

4. นโยบายการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย
a. กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย: เจ้าพนักงานรักษากฎหมายการคลังอาจใช้กำลังข้ัน 

รุนแรงถึงตายเม่ือมีเหตุจำเป็นเท่าน้ัน กล่าวคือเม่ือเจ้าหน้าท่ีมีเหตุผลท่ีเช่ือว่าเป้าหมายของการใช้ 
กำลังน้ีก่อให้เกิดอันตรายถึงชีวิตหรือทำให้บาดเจ็บสาหัสต่อเจ้าพนักงานหรือต่อบุคคลอ่ืน

b. อาชญากรที่หลบหนี: การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายอาจใช้ต่อเป้าหมายท่ี 
กำลังหลบหนีถ้ามีเหตุให้เช่ือได้ว่า

(1) เป้าหมายได้ก่ออาชญากรรมท่ีเป็นเหตุหรือดูเหมือนจะเป็นเหตุให้เกิดการบาด 
เจ็บสาหัสหรือตาย
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(2) การหลบหนีของเป้าหมายอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและร่ายกาย ของเจ้า 
พนักงานและบุคคลอ่ืน

5. ถ้ามีทางเลือกอ่ืนท่ีลามารถหลีกเล่ียงการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย ซ่ึงสามารถจับ 
กุมหรือบรรลุ'จุดประสงค์ในการรักษากฎหมาย'ใต้ การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายก็ไม่จำเป็น

6. ถ้าเป็นไปได้ และหากทำแล้วไม่เป็นการเพ่ิมอันตรายแก่เจ้าพนักงานหรือบุคคล 
อ่ืน ควรมีการเตือนด้วยคำพูดให้ยอมรับ ยอมจำนนต่ออำนาจอันชอบธรรมของเจ้าพนักงานก่อน 
ท่ีจะมีการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย

7. ห้ามการใช้วิธีการยิงเตือน
8..................................................................

9..................................
10. การบกอบรม และมาตรฐานความว่องไว สำนักงานรักษากฎหมายการคลังทุก 

แห่งควรมีมาตรการด้งน้ี
a. บังคับให้เจ้าพนักงานใหม่ ได้รับการบกอบรมการลืบสวนอาชญากรรมข้ันพ้ืน

ฐานหรือการบกอบรมตำรวจข้ันพ้ืนฐาน ตามท่ีได้มีการกำหนดไว้โดยสูนย์รักษากฎหมายกลางของ 
สหรัฐ ถ้าไม่เซ่นน้ันก็ต้องได้รับอำนาจจากหัวหน้าสำนักงานท่ีมอบหมายให้ก่อนมีสิทธิอันชอบ
ธรรมท่ีจะมีหรือใช้อาวุปีน

b. รับผิดชอบในการสร้างมาตรฐานการบกอบรมและการบกอบรมซ้ํา เพ่ือสร้าง 
ความมั่นใจว่าเจ้าพนักงานผู้รักษากฎหมายการคลังมีความสามารถในการใช้และไม่ใช้กำลังขั้น 
รุนแรงถึงตายและอาวุธตามท่ีได้รับมอบอำนาจหน่วยงาน

C. มุ่งมั่นกับภารกิจ สร้างคุณภาพและมาตรฐานในการคุ้นเคยกับอาวุธปีน
อย่างน้อยท่ีสุดปีละ 2 คร้ัง บังคับใหัเจ้าพนักงานรักษากฎหมายการคลังมีและรักษาความสามารถ 
ในการใช้อาวุธปีนอย่างชอบธรรม

11. สำนักงานรักษากฎหมายการคลังอาจแจกประกาศนโยบายหรือแนวทางของ 
นโยบาย ถือเป็นความรับผิดชอบของสำนักงานท่ีจะทบทวนบทบัญญ้ติหรือแนวทางในระยะเวลาท่ี 
เหมาะสมและในลักษณะท่ีสร้างความเช้าใจนโยบายท้ังหมด

จากคำจำกัดความในนโยบายน้ีว่าการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายคือการใช้กำลังใด  ๆ
เป็นเหตุให้มีการตายหรือบาดเจ็บสาหัส เม่ือเจ้าหน้าท่ีของกระทรวงใช้กำลังแบบน้ีอาจเพียงเป็น
ตามนโยบายน้ีเท่าน้ัน กำลังท่ีดูเหมือนจะไม่ทำให้เกิดการตายหรือบาดเจ็บแต่เกิดผลท่ีไม่คาดคิด 
ทำให้เกิดอันตรายหรือการตายข้ึน ไม่ถือเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายน้ี
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เหตุผลท่ีทำให้เช่ือหรือความเช่ือท่ีสมเหตุผลหมายถึงความจริงและสทานการณ์ รวม 
ไปถึงข้อวินิจฉัยท่ีลมเหตุผล รู้โดยเจ้าหน้าท่ีในขณะน้ันว่าให้ใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย ควานลม 
เหตุลมผลของความเช่ือหรือการตัดสินใจจะต้องมองจากมุมมองของเจ้าหน้าท่ีในท่ีเกิดเหตุซึ่งมัก 
จะต้องตัดสินคร้ังท่ีสองตามลถานการณ์ซ่ึงตึงเครียด ไม่ลามารถคาดเดาได้และเปล่ียนแปลงอย่าง 
รวดเร็ว

กระทรวงการคลังตระหนักและเคารพมุรณภาพ ความสำคัญของคุณค่าของชีวิต 
มนุษย์ทุกคน กระทรวงจึงพยายามป้องกันทุกวิถีทางเพ่ือไม่ให้เกิดการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย
ตังท่ีเห็นในการปีกอบรมตามนโยบาย ขนาดการป้องกันท่ีดีท่ีสุดของตำรวจบางคร้ังก็ไม่เพียงพอ
ในขณะที่เจ้าหน้าที่ออกจับหรือตรวจการณ์ ต้องเผชิญหน้ากับอันตรายต่อชีวิตพวกเขา เม่ือ
พิจารณาท ั้งลถานการณ์น้ีและเพ่ือรักษาชีวิตมนุษย์ ตังน้ันเกณฑ์ในการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายจึง 
จำเป็นต้องมีข้ึน การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายจะต้องสมเหตุลมผลภายใต้ลถานการณ์ในขณะน้ัน 
โดยมีเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้ตัดสิน ความจำเป็นในการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายเกิดข้ึนเม่ือวิธีการอ่ืนท่ีใช้ 
ป้องกันชีวิตเจ้าหน้าท่ีและคนอ่ืน  ๆ ไม่ได้ผลหรือดูเหมือนจะไม่ไต้ผล การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย 
ทำได้ถ้าไม่มีทางเลือกอ่ืนท่ีปลอดภัยกว่า และถ้าการไม่ใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายตัลกล่าวทำเจ้า
หน้าท่ีหรือคนอ่ืนต้องเผชิญกับอันตรายร้ายแรง เจ้าหน้าท่ีไม่จำเป็นต้องเอาตัวเองหรือเจ้าหน้าท่ี
คนอ่ืน หรือสาธารณซนเข้าไปเล่ียงกับอันตรายถึงชีวิตหรือบาดเจ็บสาหัสก่อนท่ีจะใช้กำลังข้ัน
รุนแรงถึงตาย

การตัดสินใจว่าการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายจำเป็นหรือไม่อาจต้องมีองค์ประกอบ 
หลายอย่างเซ่น

-- ความน่าจะเป็นท่ีเป้าหมายจะใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายกับเจ้าหน้าท่ีหรอคนอ่ืนถ้า 
เจ้าหน้าท่ีไม่ลงมือก่อน

-  เจ้าหน้าท่ีรู้หรือไม่ว่าเป้าหมายจะยินยอมให้จับหรือควบคุมตัวได้ถ้าใช้กำลังน้อย 
กว่าหรือไม่ใช้กำลัง เลย

-  ความลามารถของเป้าหมาย
-  เป้าหมายอยู่ในท่ีกำบังและมีอาวุธ
-  มีบุคคลอ่ืนท่ีอาจเป็นการเล่ียงต่อภยันตรายถ้าใช้หรือไม,ใช่กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย
-  ลักษณะและความโหดร้ายของเป้าหมาย
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ห้ามใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายถ้าเพียงสงสัยว่ามีการก่ออาชญากรรม ไม่ว่า
อาชญากรรมท่ีสงสัยน้ันจะร้ายแรง หรือเป็นเพียงความคิดของเจ้าหน้าท่ีเองท่ีเสริมให้สับกุมบุคคล 
ท่ีถูกติดตามหรือสับกุมน้ันในข้อหาก่ออาชญากรรม อาจใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายในการป้องกัน
การหลบหนีของเป้าหมายถ้ามีเหตุให้เช่ือได้ว่า

1. เป้าหมายได้ก่ออาชญากรรมท่ีทำให้เกิดการบาดเจ็บสาหัสหรือตาย
2. การหลบหนีของเป้าหมายจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและร่างกายของเจ้าหน้าท่ี 

และคนอ่ืน

ในนโยบายน้ีคำว่า “ ใกล้,, หรือ “ จวนตัว” มีความหมายที่กว้างกว่า “ ทันทีหันใด,, 
หรือ “ในพริบตา,, กรอบขอบ “ใกล้,, ควรจะยืดหยุ่นได้ กล่าวคือเป็นช่วงของเวลาท่ีข้ึนอยู่กับ 
สถานการณ์มากกว่าท่ีจะช้ีลงไปว่าเป็นเวลาใดในความหมายโดยนัยของ “ ทันทีทันใด” หรือ “ใน 
พริบตา” แม้ว่าเป้าหมายจะไม่ได้จ่อปีนมาทางเจ้าหน้าท่ีหรือคนอ่ืนก็อาจเรียกว่าเป็นภยันตราย
อันใกล้จะถึงได้

การใช้กำลังระตับกลาง หมายถึงถ้ากำลังที่ใช้น้อยกว่ากำลังขั้นรุนแรงถึงตาย
สามารถทำให้ประสบความสำเร็จเหมือนกัน เช่นสามารถสับกุมเป้าหมายท่ีกำลังหลบหนีได้ โดยท่ี 
ไม่ต้องเพ่ิมความเสียงต่อเจ้าหน้าท่ีและคนอ่ืนก็ต้องใช้กำลังท่ีน้อยกว่าน้ัน การใช้กำลังข้ันรุนแรง 
ถ ึงตายไม่สามารถทำได้ในสถานการณ์แบบน้ี แม้ว่าเหตุผลท่ีเจ้าหน้าท่ีใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายจะ 
เป็นไปตามนโยบายก็ตาม

การเตือนด้วยวาจาเป็นส่ิงที่เจ้าหน้าที่ต้องพึงกระทำก่อนหากมีโอกาสจะทำได้ เจ้า 
หน้าท่ีต้องลังให้เป้าหมายยอมจำนนต่อทางการ ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีจำเป็นต้องกระทำก่อนถ้าการกระทำ 
นั้นไม่เป็นการเพิ่มอันตรายต่อเจ้าหน้าที่และบุคคลอื่น อย่างไรก็ตามถ้าการเตือนทำให้เกิด
อันตรายก็ไม่จำเป็นต้องกระทำ

การยิงเตือนไม่ว่ากรณีใด  ๆ ถือเป็นส่ิงไม่ถูกต้อง แต่โดยปฏิบัติแล้วมีกรณียกเว้นได้ 
ถ้าเป็านภารกิจของ Secret Service และภารกิจของ Custom Service ในน่านน้ําท่ีโล่ง ซ่ึงนอก 
จากข้อยกเว้นท้ังสองหน่วยงานเฉพาะกิจน้ีแล้ว การยิงปีนต้องอยู่ภายใต้ข้อบังคับเดียวกับการใช้ 
กำลังขั้นรุนแรงถึงตาย คือเมื่อจำเป็นต่อการรักษาชีวิตหรือป้องกันการบาดเจ็บสาหัสต่อ
สถานการณ์ในขณะปฏิบัติหน้าท่ีเท่าน้ัน ความผิดพลาดจากการยิงเตือนอาจทำให้เกิดอันตราย
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ต่อเจ้าท่ีคนอ่ืนได้ ความพยายามท่ีจะยิงให้เป็นแผลหรือบาดเจ็บน้ันไม่สมเหตุสมผล และเพราะมี 
อัตราการพลาดสูงหรือมีผลต่อการหยุดน้อย อังอาจทำให้เจ้าหน้าท่ีหรือคนอ่ืนบาดเจ็บได้ ดังน้ัน 
การยิงเพี่อให้หยุดก็เป็นสิงที่ไม่สมควรทำอย่างยิ่งเช่นกัน จากประสบการณ์ท่ีผ่านมาของเจ้า
หน้าท่ีเก่ียวกับพาหนะท่ีกำลังเคล่ือนท่ีและมีคนอยู่ในพาห'นะ การยิงเพ่ีอให้พาหนะน้ันหยุดไม่
ประสบความสำเร็จและทำให้เกิดความเสียงท่ีควบคุมไม่ได้อีกด้วย ดังน้ันจึงห้ามยิงเพ่ีอให้พาหนะ 
หยุด เจ้าหน้าท่ีผู้มีเหตุให้เช่ือได้ว่าคนขับหรือคนท่ีน่ังในรถก่ออันตรายต่อชีวิตและร่างกายของเจ้า 
หน้าท่ีและคนอ่ืน อาจจะยิงไปท่ีคนขับหรือคนน่ังได้เม่ือเห็นความจำเป็นต้องหลีกเล่ียงความตาย 
และบาดเจ็บสาหัสของเจ้าหน้าท่ีและคนอ่ืน และน้ําหนักของความปลอดภัยต่อเจ้าหน้าท่ีและคน 
อ่ืนน้ันมีมากกว่า เช่น ปลอดภัยจากการชน หรือการยิงตอบโต้จากคนในรถ เป็นต้น

3.4.3. Department of Defense 52

เพ่ีอประสิทธิภาพในการจับกุมผู้กระทำความผิด คำว่าเจ้าพนักงานรักษาความสงบ 
ไม่ได้หมายความเพียงแต่เจ้าพนักงานตำรวจ หากแต่เจ้าพนักงานทุกคนท่ีเก่ียวด้วยการบังคับใช้ 
กฎหมาย และการดูแลให้มีการปฏิบัติไปตามกฎเกณฑ์ ภายใต้ข้อแนะนำท่ี 5210.56 ของกอง 
ทัพอากาศสหฬัได้แสดงถึงการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย ภายใต้สถานการณ์ใดท่ีกำลังรุนแรงถึง
ตายอาจถูกใช้ได้ ข้อกำหนดได้กำหนดสถานการณ์ต่าง  ๆไว้ดังน้ี

“ กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย (Deadly Force) อาจถูกใช้ในขณะการปฏิบัติงานภายในหน้าท่ี 
ของเจ้าพนักงาน เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าดัวเองหรือบุคคลอ่ืนอยู่ในสภาวะอันตรายใกล้จะถึงต่อ 
ชีวิตหรือการบาดเจ็บรุนแรงต่อร่างกาย

กำลังขั้นรุนแรงถึงตายอาจถูกใช้เพี่อป้องกันการกระทำที่รุนแรงต่อร่างกายซึ่งการ 
กระทำเช่นว่าน้ันอาจเป็นเหตุถึงความตายหรือหรืออันตรายถึงตายได้

กำลังข้ันรุนแรงถึงตายอาจถูกใช้เม่ือปรากฏเป็นการจำเป็นเพ่ีอทำการจับกุมหรือคุมขัง 
บุคคลผู้ต้องสงลัยว่ากระทำความผิดอาญาร้ายแรง”

3.4.4. United State Navy 53

1. การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย คือกำลังช่ืงผู้ใช้มีจุดประสงค์ เห'ร็อค'วรรู้*ว่า'จะก่อ 
ให้เกิดความเล่ียงอย่างมากท่ีจะทำให้เกิดการตายหรืออันตรายต่อร่างกายอย่างรุนแรง การใช้
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กำลังข้ันรุนแรงถึงตายจะสมเหตุลมผลก็ต่อเม่ืออยู่ใต้ภาวะท่ีจำเป็นอย่างย่ิง เป็นทางเลือกสุดท้าย 
เม่ือการใช้วิธีอ่ืน  ๆ ท่ีรุนแรงน้อยกว่าล้มเหลวหรือไม่สามารใช้ได้ และเม่ือยู่ภายใต้สถานการณ์ลัง 
ต่อไปน้ี

a. ป้องกันตัว การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายเป็นส่ิงจำเป็นเม่ือใช้รักษากฎหมายหรือ 
เพื่อความปลอดภัยชองบุคคล ซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าตัวเองตกอยู่ในภาวะ 
อันตรายจากการกระทำรุนแรงหรือคุกคามจากบุคคลอ่ืน

b. ป้องกันทรัพย์สิน เพ่ือป้องกันทรัพย์สินท่ีเก่ียวเน่ืองกับความม่ันคงของชาติ
C. คำลังโดยชอบด้วยกฎหมาย เม่ือมีคำลังโดยชอบด้วยกฎหมายจากผู้ปัญชาการ 

หรือผู้มีอำนาจเหนือการปฏิบ้ติหน้าท่ีน้ัน
d. การกระทำความผิดร้ายแรงเก่ียวกับการใช้ความรุนแรงและก่อให้เกิดอันตรายต่อ 

ร่างกายหรือถึงแก่ความตายได้

2. ข้ันตอนการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย
a. เอาปีนออกจากซองและวางในตำแหน่งเตรียมพร้อม
b. ง้างนกลับโดยใช้หัวแม่มือ ในขณะท่ียังอยู่ในท่าเตรียมพร้อม
C. ส่ังให้หยุดหรือยอมจำนนก่อนสองคร้ังก่อนการยิง

การยิงเตือนถือเป็นส่ิงท่ีเป็นอันตรายต่อความปลอดภัยและไม่ได้รับอนุญาตให้ทำ 
โดยเด็ดขาด ไม่ว่าในกรณีใด ๆ

d. ไม่ควรยิงถ้าการยิงน้ันอาจทำให้เกิดอันตรายต่อบุคคลท่ีลามรอบข้างได้
e. ไม่ควรยิงเพ่ือเป้าหมายได้รับบาดเจ็บ ถ้าหากสถานการณ์ท่ีประสบอยู่ก่อให้เกิด 

ความยุ่งยากท่ีจะแน่ใจว่าคนร้ายจะบาดเจ็บแทนท่ีจะตาย สถานการณ์อย่างน้ี 
จะไม่ทำให้เกิดการหลีกเลี่ยงการใช้ปีน เพราะการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายเป็น 
อำนาจอันชอบธรรมของเจ้าหน้าท่ี

f. ไม่อนุญาตให้ชักปีนถ้ามีเหตุผลอ่ืนนอกจากการปฏิป้ติตามกฎน้ี
g. ต้องระลึกไว้เสมอว่าอาวุธปีน ซ่ึงถือเป็นอาวุธของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน 

และป้องกันตัวเป็นสิ่งอันตรายอย่างยิ่ง เป็นเคร่ืองมือฆ่าคนในเวลาเดียวกัน ลัง 
น้ันจึงไม่ควรประมาทในการจับถือหรือใช้อาวุธปีน

h. ไม่อนุญาตให้เจ้าหน้าที่คนใดปฏิบัติหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยคนเดียวจนกว่า 
จะได้รับคำสั่ง นอกจากนี้แต่ละคนจะได้รับคำสั่งเป็นช่วง  ๆ เพ่ือให้ม่ันใจว่า 
ปฏิบัติข้ันตอนถูกต้องในการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย
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i. โดยปกติแล้วจะไม่มีการยิงปีนจากพาหนะขณะเคล่ือนท่ีหรือยิงไปยังพาหนะขณะ 
เคล่ือนท่ี

3.5. การดำเนินการเพ่ือควบคุมการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย

ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประชาชนได้วิพากษ์วิจารณ์การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย 
ของตำรวจมาต้ังแต่ตำรวจเร่ิมถือปีน ในปี 1858 หนังสือพิมพ์ New York Time ได้กล่าวถึงกรณี 
ซ่ึงตำรวจยิงและทำให้ผู้ต้องสงลัยท่ีหลบหนีถึงแก่ความตายว่า

“ ปีนไม่ได้ใช้ในการป้องกันตัว แต่ใช้เพ่ือหยุดคนท่ีกำลังว่ิงหนี ปีน 
เช้ามาแทนความเร็วของปีเท้าและแขนท่ียาว ขณะน้ีประชาซนลงลัยความ 
เหมาะสมในการจ้างตำรวจเพ่ือจุดประสงค์น้ี เจ้าหน้าท่ีตำรวจมีสิทธิเพียง 
ใดท่ีจะยิงคนท่ีกำลังว่ิงหนีเขา อะไรคือสิทธิท่ีทำให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจถือปีน 
ประชาชนข้องใจนโยบายในการติดอาวุธตำรวจเป็นอย่างมาก”  64

ความขัดแย้งท่ีคล้าย  ๆ กันมีอยู่ในปัจจุบันเม่ือสาธารณซนได้ยินข่าวเก่ียวกับพลเรือน 
ถูกตำรวจฆ่า ประซาชนกล่าวโทษตำรวจว่าทำโดยพลการและไม่ลมเหตุลมผล และบ่อยคร้ังท่ี 
แสดงให้เห็นว่าเป็นการเหยียดผิว คำกล่าวน้ีได้รับการสนับสนุนโดยการคืกษาจากการลังเกต
แสดงให้เห็นว่าเจ้าหน้าท่ีตำรวจฆ่าคนแอฟริกัน-อเมริกันในอัตราท่ีไม'มีลัดล่วนสูงมากกว่าฆ่าคน 
ขาวมาก 65 ในเดือนมีนาคม 1985 ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาได้ตัดสิน Tennessee V Gamer ( 471 
บ.ร. 1,3 1985) พิจารณาอำนาจของตำรวจในการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย เพ่ือหยุดอาชญากรซ่ึง 
ไม่มีอาวุธท่ีกำลังหลบหนี ถ้าอาชญากรได้ละเมิด The Fourth Amendment ด้งน้ันรัฐควรกำจัดเขา 
ตาม The Fourth Amendment หรือรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 4 ท่ีกำหนดความชอบธรรม 
ของรัฐในการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายเพ่ือป้องกันการหลบหนีของอาชญากรท่ีกำลังหลบหนี ซ่ึง 
ศาลได้ตีความตามรัฐธรรมนูญในคดี Garner ด้งน้ี

“ การจับกุมโดยการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายคือการเช้าจับเป้าหมายท่ีเป็น 
ไปตามบทบัญญัติใน The Fourth Amendment ด้งน้ัน การใช้กำลังข้ัน 
รุนแรงถึงตายเพื่อป้องกันการหลบหนีของผู้ต้องสงลัยกระทำความผิด 
ฉกรรจ์ ไม่ว่าในสถานการณ์ใดไม่ลามารถทำได้ เว้นแต่ถ้าเจ้าพนักงานมี
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เหตุอันควรเช่ือว่าผู้ต้องสงสัยน้ันก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกาย ท้ังต่อเจ้า 
พนักงานและต่อบุคคลอ่ืนการกระทำน้ันจึงสามารถทำได้ และเป็นไปตาม 
บทบัญญ้ติในรัฐธรรมนูญ ดังน้ันในคดีน้ี จะถือว่าการใช้กำสังฃ้ันรุนแรงถึง 
ตายอาจจะใช้ได้ถ้ามีเหตุจำเป็นในการจับกุมคนร้าย หรือถ้าผู้ต้องสงสัยน้ัน 
ขู่เจ้าพนักงานด้วยอาวุธหรือมี เหตุอันควรเชื่อได้ว่า เขาได้ประกอบ 
อาชญากรรมร้ายแรงเป็นอันตราย หรือมีทีท่าว่าจะเป็นอันตรายต่อร่าง 
กายอย่างรุนแรงเท่าน้ัน ”

กระบวนการยุติธรรมส่วนใหญ่จะเห็นว่าการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายของเจ้าหน้าที ่
ตำรวจสำหรับอาชญากรทุกคนเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมาย จนกระท้ังศาลฎีกาตัดสิน Tennessee V
Garner ในคดีน้ี Garner ฟ้องร้องความผิดฐานฆ่าคนตายภายใต้กฎหมายพลเรือนสหรัฐผิดต่อเจ้า 
หน้าที่ตำรวจและหน่วยงานในการยิงลูกชายของ Garner เม่ือเขาหลบหนีออกจากท่ีเกิดเหตุ 
โจรกรรม ลูกชายของ Garner ไม่มีอาวุธในขณะท่ีถูกยิง ผู้พิพากษา White เขียนไว้ในคำตัดสินว่า 
“ เราจะสรุปว่าการใช้กำสังน้ีอาจจะไม่ต้องใช้ถ้าไม่จำเป็น คือ ผู้ต้องสงสัยได้ก่อให้เกิดการขู่เอา 
ชีวิตหรือการบาดเจ็บทางกายต่อเจ้าหน้าท่ีและคนอ่ืน  ๆ ”

ประเด็นท่ีเกิดข้ึนจากคดีน้ีคือ ประซาซนมุ่งท่ีจะใช้ The Fourth Amendament ในการ 
ร้องเรียนการใช้กำลังเกินกว่าเหตุของเจ้าหน้าที่ตำรวจที่อ้างว่าปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายมากข้ึน 
ทำให้มีคดีอยู่ในศาลมากมายเพ่ิมภาระการสืบสวนข้อเท็จจริงท่ียุ่งยาก แต่ก็เป็นวิธีการเดียวท่ี
ประชาชนจะม่ันใจได้ว่าพวกเขาไม่ได้ถูกเอาเปรยบจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึง 
ตายในการปฏิบัติหน้าท่ี

ก่อนคดี Tennessee V. Garner * กฎหมายควบคุมการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายแบ่ง 
ออกเป็น4 ประ๓ ท 56

* ดภาคผนวก ค.
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1. กฎใช้สำหรับอาชญากรความผิดร้ายแรงทุกคน
2. กฎสำหรับการป้องกันตัว
3. ประมวลกฎหมายอาญา
4. กฎสำหรับอาชญากรท่ีใช้กำลัง

กฎท่ีสูงสุดคือ กฎใช้สำหรับอาชญากรทุกคน ในกฎหมายอังกฤษให้อำนาจแก่เจ้า
หน้าท่ีท่ีให้ใช้วิธีการใด  ๆ ก็ได้ในการจับกุมอาชญากรท่ีต้องลงลัย หรือป้องกันพวกเขาจากการ 
หลบหนี ในสหรัฐอเมรืกาศาลตีความกฏน้ีว่าเป็นการอนุญาตตามกฎหมายท่ีจะยิงอาชญากรท่ีไม่ 
มีอาวุธท่ีสงลัยว่าจะล้

กฎป้องกันตนเอง ภายใต้กฎน้ี ความสมเหตุลมผลข้อเดียวในการใช้กำลังข้ันรุนแรง 
ถึงตายคือการป้องกันชีวิตมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าท่ีตำรวจเองหรือชีวิตพลเรือน ความสมเหตุ 
สมผลในการเสียงต่อการสูญเสียชีวิตคือการท่ีจะรักษาอีกชีวิตหน่ึง ตามกฎน้ีตำรวจยิงผู้ต้องสงลัย 
ท่ีหลบหนีซ่ึงไม่มีอาวุธและหรือไม่แสดงลักษณะอันเป็นอันตรายต่อเจ้าหน้าท่ีตำรวจหรือบุคคลอ่ืน 
น้ันไม่สมเหตุสมผลและไม่สามารถยอมรับ และเม่ือไม่นานมาน้ีกายใต้แนวคิดของกฎข้อน้ีได้นำ
มาเป็นแนวทางนโยบายการใช้กำลังข้ึนรุนแรงถึงตายอย่างเป็นการการของ FBI 31

กฎอีกสองกฎคือ กฎหมายอาญา และ กฎใช้อาชญากรท่ีใช้กำลัง พยายามท่ีจะถ่วง 
ดุลลองกฏท่ีกล่าวไปแล้ว อย่างไรก็ตามเม่ือถึงท่ีสุดผลท่ีออกมาเหมือนกัน กฎหมายรัฐธรรมนุญ 
อเมรืกันร่างกฎหมายอาญาขึ้นมาเพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัติทางอาญาและวิธีพิจารณาความ 
อาญา กฎหมายเสนอสองเง่ือนไขในการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย คือ า. อาชญากรรมเก่ียวข้อง 
กับการใช้หรือรุjว่าจะใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย และ 2. ผู้ต้องสงลัยจะเป็นเหตุให้เกิดความตาย

หรือบาดเจ็บสาหัสถ้าตำรวจหยุดเขาช้าลง (Proposed Official Draft 1962 ร  3.08 ( 2 ) ( b ) ( i )1 ( 
iv )). รัฐท่ีใช้กฎอาชญากรท่ีใช้กำลัง อาชญากรต้องถูกเจาะจงว่าเป็น “อาชญากรท่ีใช้กำลัง” ซ่ึง 
โดยปกติอาชญากรท่ีใช้กำลังจะรวมถึงฆาตกรรม วางเพลิง ข่มขืน ลักพาตัว และปล้นโดยมี 
อาวุธ รัฐเหล่านั้นอนุญาตให้ตำรวจใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายกับคนที่ต้องสงลัยว่าได้ประกอบ 
อาชญากรรมประเภทตังกล่าวได้ แต่นักวิจารณ์ได้มุ่งการวิจารณ์ท้ังหมดไปท่ีกฎใช้สำหรับ
อาชญากรทุกคน ช้ีว่ากฏน้ีไม่เหมาะสมสำหรับยุคปัจจุบัน เน่ืองจากว่าขณะท่ีกฎหมายของ
อังกฤษพัฒนากฎนี้ขึ้นศาลยุคนั้นตระหนักดีว่ามีอาชญากรน้อยคนและการลงโทษสำหรับเขาจะ 
เป็นการลงโทษรุนแรงเด็ดขาด ย่ิงไปกว่าน้ันตำรวจไม่ได้มีปีนหรือไม่ได้พกปีนเป็นอาวุธ การ
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อนุญาตให้ใช้วิธีการใดก็ได้จึงมุ่งหมายความถึงกำลังทางกายหรออย่างมากท่ีสุดก็การใช้กระบอง 
ในท่ีสุดเวลาน้ีประเทศอังกฤษได้ยกเลิกกฏน้ีเน่ืองจากเห็นว่าไม่เหมาะกับโลกปัจจุบัน

ในสหรัฐ คนจำนวนมากได้โต้แย้งว่ากฎใช้ลำหรับอาชญากรทุกคนเป็นส่ิงท่ีอัดกับรัฐ 
ธรรมนุญ พวกเขาได้ร้องเรียนว่าเป็นการละเมิดการคุ้มครองตาม the Fourth Amendament ต่อ 
การต่อต้านการค้นและการไล่จับท่ีผิดกฎหมาย แม้จะมีการวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากมาย กฎใช้ 
ลำหรับอาชญากรทุกคนก็ใช้ก่อนเกิดคดี Garner ในอย่างน้อย 24 รัฐ ในขณะท่ีบางรัฐใช้ร่วมกับ 
กฎอ่ืนอีก 3 กฎ 57 อย่างไรก็ตาม กรมตำรวจมักจะทำตามนโยบายภายในกรมหรือหน่วยงานต้น 
ลังกัดมากกว่าจะปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ นโยบายของกรมตำรวจจริง  ๆ ก่อนท่ีจะเกิดคดี
Gamer จะมีความหลากหลายไม่เฉพาะตามรัฐเท่าน้ัน ในแต่ละรัฐเองก็มีความหลากหลายต่างกัน 
ภายใต้แนวคิดท่ีเป็นแนวทางเดียวกัน แม้ว่านักวิชาการเห็นด้วยว่าการยิงแบบ Garner น้ันไม่ต้อง 
ด้วยรัฐธรรมนุญ พวกเขาไม่เห็นด้วยกับความหมายของวลีท่ีว่า “ ผู้ต้องลงลัยแสดงให้เห็นอัดว่า 
อาจก่ออันตรายต่อชีวิตหรือการบาดเจ็บสาหัส” 58 บางคนเช่ือว่าการตัดสินแบบน้ี “ สร้างความ 
ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญท่ีจะว่ิงหนีลำหรับอาชญากร” ในขณะท่ีบางคนโต้ว่าวลีน้ีให้สิทธิแก่ตำรวจ 
ในการท่ีใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายเพียงเพ่ือปกป้องชีวิตเท่าน้ัน 69

ผลกระทบของคดี Garner น้ันเป็นปรากฏการณ์ทางการบังคับใช้กฎหมายอย่างหน่ึง 
แม้แต่ก่อน Garner หน่วยงานของตำรวจหลายหน่วยงานได้เข้มงวดต่อแนวทางของพวกเขา และ 
ยกเลิกการใช้กฎสำหรับอาชญากรรมใด  ๆ (Any Felony Rule) มาบ้างแล้วก็ตาม การคิกษาช่วง 
หลัง  ๆ เก่ียวกับอิทธิพลของ Garner ต่อกรมตำรวจเมมฟิส (Memphis Police Department) อาจจะ 
อธิบายปรากฏการณ์น้ีได้ Sparger และ Giacopassi สืบสวนการยิงของ MPD ในช่วงเวลาท่ีแตก 
ต่างกัน 3 ช่วง คือ 1969-1974, 1980-1984, 1985-1989 พวกเขาสรุปว่า Garner ทำให้การยิงของ 
ตำรวจลดลงอย่างแน่นอนก่อนท่ีจะมีการตัดสินคดี Garner การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายของตำรวจ 
เมมพีลขึ้นอยู่กับการตัดสินของศาลฎีกาซึ่งตำรวจก็ยึดนโยบายนั้นเป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าท่ี 
นโยบายภายหลังคดี Garner ทำให้เกิดแนวคิดท่ีเป็นมาตรฐานเน้นว่า “ การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึง 
ตายควรใช้เป็นวิธีการสุดท้ายเพ่ือป้องกันชีวิต ไม่เพียงแต่หยุดการหลบหนีอาชญากรอันตราย
เท่าน้ัน” 60

การเข้มงวดต่อตัวเองของตำรวจเก่ียวกับพฤติกรรมท่ีใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายไม่เพียง 
จะเป็นผลมาจากความต้ังใจท่ีดีเท่าน้ันยังเป็นเร่ืองความจำเป็นทางการเมืองด้วย การยิงพลเรือน
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ของตำรวจมีผลเสียต่อสังคมอย่างมากรวมไปถึงการก่อการจราจลด้วย นอกจากเป็นการก่อกวน 
ส่วนรวมแล้วการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายของเจ้าหน้าท่ียังมักจะทำให้มีการฟ้องคดีมากมาย 61 
ความกลัวต่อจราจลและการดำเนินคดีอาจจะเป็นข้ออธิบายว่าทำไมบรรดาผู้บริหารท่ีเก่ียวช้องกับ 
การใช้อำนาจของพนักงานตำรวจ เซ่นเทศมนตรีและหัวหน้าตำรวจจึงเลือกท่ีจะจำกัดขอบเขต
การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายของตำรวจของพวกเขามาก

โดยรวมแล้ว Garner ดูเหมือนจะลดการฆ่าคนของตำรวจโดยตรง (โดยกำรลงการยิง 
อาชญากรท่ีกำลังหลบหนี) . และทางอ้อม (โดยมีอิทธิพลในการลงและปรับปรุงแนวทางของกรม 
ตำรวจหลังจาก Garner เพ่ือให้ดูยุติธรรมและละเอียดอ่อนต่อสาธารณะ) ผลท่ีได้คือ การยิงของ 
ตำรวจท่ีไม่เก่ียวกับการป้องกันชีวิตดูเหมือนจะลดลง

กา?ใช้กำลังโดยไม่ถูกต้องสร้างความเสียหายอะไรให้แก่ตำรวจ

า. หน่วยงาน: กำลังท่ีไม่ถูกต้องสร้างความเสียหายอย่างช้ดเจนต่อความเช่ือถึอฃอง 
ตัวแทนผู้บังคับใช้กฎหมาย ตัวแทนตำรวจโดยปกติจะทำการสร้างภาพลักษณ์ในฐานะผู้บังคับ 
กฎหมายและกระตุ้นให้มืการเคารพกฎหมาย พวกเขามักเรียกร้องให้พลเมืองเช่ือฟังกฎหมาย
เหตุการณ์เพียงเหตุการณ์เดียวเกี่ยวกับกำลังที่ไม่ถูกต้องโดยเจ้าหน้าที่นายเดียวหรือหลายนาย 
ลามารถทำลายความพยายามทั้งหมด และทำลายความเช่ือม่ันของชุมชนท่ีมืต่อหน่วยงานในทันที

2. เจ้าหน้าท่ี: ในส่วนของเจ้าหน้าท่ีแต่ละคนท่ีมืส่วนในเหตุการณ์การใช้กำลังท่ีไม่
ถูกต้อง จะต้องสูญเสียอย่างมาก ชุมชน ส่ือมวลซน และแม้แต่หน่วยงานอาจจะมองว่าเขามี 
พันธะต่อผู้จ่ายภาษีในการป้องกันพฤติกรรมท่ีเป็นอาชญากรรม ในกรณีท่ีแย่ท่ีสุดท่ีเห็นมาก็คือ
ความสูญเลียท่ีรวมไปถึงการตกงาน สูญเสียรายไต้ ถูกขับออกจากกลุ่ม อาจจะถูกดำเนินคดีทาง 
แฟงหรือทางอาญา และบางทีถูกจำคุก ความสูญเสียทางอารมณ์และจิตใจของเจ้าหน้าท่ีและ
ครอบครัวก็เป็นส่ิงท่ีไม่อาจจะวัดไต้เซ่นกัน

3.5.1. การดำเนินการของ The Chief Executive Officer และ ตำรวจลืบสวนกลาง (FBI)

ในระหว่างการประชุมกลางปีฃอง Major City Chiefs 62 ซ่ึงเป็นการประชุมระหว่างเจ้า 
หน้าที่ตำรวจระดับหัวหน้า 48 นายขององค์กรท่ีใหญ่ท่ีสุดในการบังคับใช้กฎหมายของสหรัฐ
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อเมริกาและแคนาดา ได้มีการอภิปรายร่วมกันในประเด็นหลักคือผลกระทบของความโหดร้ายซอง 
เจ้าหน้าท่ีตำรวจในการปราบปรามอาชญากรรม ผู้เข้าร่วมประชุมท้ังหมดได้แสดงความห่วงใย
อย่างมากและแสดงความเป็นห่วงที่เจ้าหน้าที่ตำรวจทำลายความเช่ือถือของสาธารณชนอยู่เร่ือย 
โดยการใช้กำลังท่ีมากเกินไปหรือนอกเหนืออำนาจ ความผิดพลาดท่ีไม่สมควรเกิดข้ึนน้ีทำให้เกิด 
ความเล่ียงแก่หน่วยงานท่ีจะถูกดำเนินการตามกฎหมายท้ังข้อหาทางอาญาและทางแพ่ง สูญเสีย 
ความลน้บลนุนและความเช่ือม่ันจากส่วนรวมในอนาคตอันไกล ภาพท่ีปรากฏต่อสายตาประชาชน 
จะเป็นมุมมองในแง่ลบ ย่ิงไปกว่าน้ันหน่วยงานจะต้องเผชิญกับเวลาอันยาวนานท่ีจะภู้ช่ือเสียง
ความเช่ือม่ันจากสาธารณะซนกลับคืนมา

โชคร้ายท่ีการใช้กำลังโดยเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายเพ่ือให้หน้าที่ทางกฎหมายของ 
พวกเขาสำเร็จลงเป็นล่ีงท่ีเกิดข้ึนทุกวันในสหรัฐอเมริกาและแคนาดา การใช้กำลังน้ีอาจจะมีระคับ 
ต้ังแต่การบังคับด้วยเสียงจนถึงการใช้กำลังข้ันรุนแรงถืงตายข้ึนอยู่กับสถานการณ์แวดล้อม มีอยู่ 
บ่อยที่เจ้าหน้าที่ใช้กำลังเกินจำเป็นเพื่อให้คำสั่งตามกฎหมายหรือบางครั้งนอกกฎหมายมี ผล 
กรณีเหล่านี้บางครั้งได้รับความสนใจเลิกน้อยจากลาธารณซน ในขณะที่บางกรณีก็ได้รับการ 
กระตุ้นอย่างมากจากส่ือมวลชน ในท้ังสองกรณีเป็นท่ีไม่พอใจและสร้างความลำบากใจให้ผู้รับ
ผิดชอบระดับสูงในการบังคับใช้กฎหมายและเจ้าหน้าท่ีตำรวจเม่ือเจ้าหน้าท่ีใด  ๆ ใช้กำลังท่ีเกิน 
เหตุหรือโหดร้ายต่อพลเมือง ท้ังมีด้วยเหตุผลคือ 1 2 3 4

1. การใช้กำลังที่ไม่ชอบธรรมเป็นการละเมิดความเชื่อถือของสาธารณซนที่มีต่อ 
ระบบของตำรวจ

2. เจ้าหน้าท่ีท่ีมีส่วนร่วมอาจจะไร้ความสามารถ ขาดการอบรม หรือสภาพจิตใจ 
ไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นเจ้าหน้าท่ีตำรวจ

3. เป็นการวางความเส่ียงอย่างมากต่อการด 
หน้าท่ี องค์กร และผู้สนับลนุนทางกฎหมาย

4. เป็นท่ีเข้าใจกันดีว่าช่ือเสียงขององค์กรตำรวจใด  ๆ น้ันเป็นท่ีรับรู้ว่ามีค่าท่ีสุดและ
ไม่ควรจะถูกทำลาย แต่เหตุการณ์การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายท่ีเกิดข้ึนน้ันทำให้ช่ือเสียงของ
หน่วยงานในชุมชนต้องเสียไปอย่างมาก และความสูญเสียนี้ทำลายความสามารถในการรักษา 
และใช้ความยุติธรรมของตำรวจอย่างอย่างหมดสิน
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คำถามที่ว่าทำไม่เจ้าหน้าที่บงคับใช้กฎหมายจึงใช้กำลังมากกว่าท่ีจำเป็นในการควบ 
คุมสถานการณ์นั้นมีคำตอบมากมาย แม้ว่าไม่มีคำตอบใดท่ีจะแจ้ปัญหาท่ีชับช้อนน้ีได้และท่ี
สำคัญเจ้าหน้าท่ีใช้กำลังเกินไปเพราะเหตุผลหลัก 6 ประการ

า. พวกเขาไม่ได้รับการแกอบรมท่ีดี ในด้านท้ังด้านท่ีจะหลีกเล่ียงการเผชิญหน้า
อย่างไร หรือป้องกันการขยายตัวของเผชิญหน้าได้อย่างไร

2. พวกเขาไม่ได้รับการแกอบรมท่ีดีในเทคนิคการป้องกันตัว และมีทางเลือกน้อยท่ีจะ 
เลือกเพ่ีอแจ้ปัญหาความรุนแรงระหว่างการใช้คำพูดลังหรือใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย

3. เจ้าหน้าที่บางคนมีสภาพจิตใจไม่สมพูรณ์ในการที่จะจัดการกับการเผชิญหน้า 
โดยไม่ใช้การลงโทษผู้ที่ท้าทายอำนาจของพวกเขา เจ้าหน้าท่ีเหล่าน้ีอาจจะไม่ลมพูรณ์ต้ังแต่เร่ิม 
จ้าง หรืออาจจะใช้ลารเสพติดท่ีผิดกฎหมาย เช่น steroids cocaine หรือท่ีถูกกฎหมาย เช่น เหล้า 
หรือยาตามใบลังแพทย์

4. พวกเขารู้สึกถึงความกดตันจากเพ่ือนร่วมงานและสถานการณ์ท่ีพวกเขาเผชิญอยู่
5. ในบางกรณีเจ้าหน้าท่ีจะปกปิดความกลัวของตนจึงแสดงตัวเกินเหตุเพ่ีอแสดงให้ 

เห็นว่าตัวเองกล้า
6. รูปแบบต่าง  ๆของชาติพันธุ เพศ ความละเลยทางวัฒนธรรม และทัศนคติของ

ตำรวจ

ตำรวจของเราลมควรได้รับการปฏิบัติท่ียุติธรรมและไม่ลำเอียงเม่ือมีการร้องเรียนเกิด 
ข้ึน พวกเขาไม่ควรจะต้องเจ็บปวดกับความรู้สึกทางใจเม่ือเกิดการกล่าวหาผิด  ๆ ในปัจจุบัน
ล่ือถูกพบว่าเป็นเหมาะสมท่ีจะกล่าวว่าเจ้าหน้าท่ีท่ีถูกร้องเรียนอย่างเป็นทางการ 5 10 หรือ 19
คร้ังเป็นตัวปัญหา ความมักง่ายเช่นน้ีไม่ยุติธรรม หน่วยงานควรจะแจ้ไขการร้องเรียนเก่ียวกับ
การใช้กำลังอย่างไม่ชอบธรรมแต่ละคร้ังทันทีโดยท่ีมีการลืบสวนท่ีละเอียดและไม่ลำเอียง ถ้าพวก 
เขาพบว่าเจ้าหน้าที่ไม่มีความผิด พวกเขาควรจะจัดการขั้นตอนต่อไปอย่างเหมาะสมเพ่ีอสร้าง 
ความมันใจว่าอาชีพตำรวจไม่ด่างพร้อยไปในทางใด ๆ

ในขณะท่ีเรารู้จักวิธีแก้ปัญหาของการใช้กำลังท่ีไม่ชอบธรรมโดยเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้ 
กฎหมายเราก็ต้องเช้าใจถึงค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวช้อง ในขณะท่ีค่าใช้จ่ายล่วนใหญ่วัดในเวลา เราต้อง 
เช่ือ'ว่า1ไม่เฉพาะล่วนรวม แต่ตัวเราเองด้วยว่าการแจ้ปัญหานี้เป็นการใช้จ่ายเวลาและเงินอย่าง 
ฉลาด แม้ว่าค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องไม่มากเกินไปก็จำเป็นต้องมีการอภิปรายและรวบรวมเงิน
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ลาธารณซนต้องการจะแบกรับค่าใช้จ่ายน้ีหรือไม่ ถ้ามีการอธิบายประเด็นน้ีและวิธีการแก้ปัญหา 
อย่างถูกต้องต่อสาธารณชน เช่ือแน่ว่าสาธารณชนจะต้องเต็มใจท่ีจะให้ความสนับสนุนทางการ
เงินต่อการเพ่ิมระดับความเป็นมืออาชีพของตำรวจ

จากความต้องการที่จะเช้าใจและควบคุมปัญหาของการใช้กำลังที่ไม่ชอบธรรมโดย 
เจ้าหน้าท่ีปังดับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจปฏิบัติการพิเศษ The Major City Chiefs เห็นพ้อง 
ที่จะล่งเจ้าหน้าที่ตำรวจทุกระดับทั้งที่มีประลบการณ์และไม่มีประลบการณ์ไปศึกษารายละเอียด 
ข้ันตอน นโยบายและความน่าจะเป็นต่อการแก้ไขป้องกันการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายโดยไม่ชอบ 
ท่ี FBI Academy จุดประสงค์ของกลุ่มก็คือผลิตเอกสารซ่ึงวิเคราะห์ปัญหา และข้อเสนอแนะต่อผู้ 
บริหารตำรวจในการท่ีจะลดหรือกำจัดกำลังท่ีไม่ชอบธรรมในฐานะท่ีเป็นปัญหารุนแรงของตำรวจ 
และนำมาใช้ในการปฏิบัติเพ่ือการแก้ไขป้องกันอย่างให้เกิดผลอย่างแท้จริง

ดัวแทนบังดับกฎหมายใช้มากกว่า 16,000 นาย ในประเทศอเมริกาและแคนาดา ต่าง 
ต้องเผชิญหน้ากับประเด็นเก่ียวกับการใช้กำลัง กรณีข้อถกเถียงว่าในสถานการณ์แบบใดท่ีพวกเขา 
มีอำนาจในการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายน้ัน ความร่วมมือในการหาทางป้องกันแก้ไขได้เกิดข้ึนโดย 
การจัดต้ัง The Chief Executive Officer (CEO) ข้ึนมาเป็นองค์กรร่วม 63 เป็นหน่วยงานท่ีทำหน้าท่ี 
เสมือนเครื่องมือหลักในการตรวจสอบป้องกันการใช้กำลังขึ้นรุนแรงถึงตายของเจ้าหน้าที่ตำรวจ 
ปฏิบัติการพิเศษ ตัวแทนเหล่าน้ีจะเตรียมประเด็นเก่ียวกับการใช้กำลัง ไม่เพียงเพราะส่ือมวลชนมี 
การตรวจลอบมากข้ึน ความรับผิดท่ีต้องคำนึงถึงและความกดดันจากแหล่งภายนอกเท่าน้ัน แต่ 
เพราะเพ่ือท่ีจะบรรลุเป้าหมายในอาชีพ และความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันอย่างสมมูรณ์ของหน่วย 
งานและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวช้องกับการใช้กำลังท้ังหมด

รายการการน้กอบรมท่ีปรากฏของตำรวจทุกหน่วยงานหลักและหน่วยงานย่อย ต่างมี 
การให้ความรู้เร่ืองกำลังความต่อเน่ืองของสถานการณ์ (continuum) ว่าจะเร่ิมจากคำส่ังด้วยคำพูด 
จนถึงการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย เจ้าหน้าท่ีใช้แต่ละระดับตาม continuum น้ีในฐานะท่ีเป็นการ 
ปฏิบัติของตำรวจอย่างมีประสิทธิภาพ บางคร้ังพวกเขาอาจจะใช้แต่ละข้ันตอนผิดพลาด ดังน้ัน 
ความลำดัญฃองข้อมูลเก่ียวกับเหตุการณ์การใช้กำลังก็ไม่เข้มข้นเท่ากับระดับท่ีใช้ แต่ถ้าระดับ
น้ันถูกต้องลำหรับสถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีเผชิญอยู่ ด้วยเหตุน้ีทำให้เราต้องหาคำจำกัดความของ 
คำว่ากำลังท่ีชอบธรรม การใช้กำลังน้ันเก่ียวกับกฎหมาย เหตุผล และความจำเป็น และต้อง 
ตามนโยบายและข้ันตอนของหน่วยงาน คำจำกัดความน้ีไม่ได้อธิบายความเข้มงวดของข้ันตอน
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กฎ และบัญญ้ติท่ีอาจจะเกิดต่อตัวแทนของตำรวจ ไม่ได้แยกแยะระหว่างระตับของกำลัง เป็น 
เพียงแต่การอธิบายกำลังท่ีหน่วยงานเห็นชอบด้วยเท่าน้ัน

ชุมชนคาดหวังให้ตำรวจมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลงทางลังคมมากข้ึน น่าไป?เการ 
เพ่ิมภาระกิจสำหรับตำรวจ ทำให้เพ่ิมการเจอวับสถานการณ์ท่ีตึงเครียดและเล่ียงอันตรายมากข้ึน 
ตำรวจในปัจจุบันได้รับโทรตัพท์เก่ียววับเร่ืองยุ่งยากภายในบ้านหรือเพ่ือนบ้านใด  ๆ เร่ืองฉุกเฉิน
ทางการแพทย์หรือส่วนตัว และสถานการณ์ต่าง  ๆ ท่ีพลเมืองรู้สึกว่าตัวเองตกอยู่ในอันตรายหรือ 
ก่อความเล่ียงหรือความรำคาญให้แก่ผู้อ่ืน เจ้าหน้าท่ีถูกคาดหวังให้จัดการวับสถานการณ์เลวร้าย 
ด้วยในสถานการณ์หน่ึงและต่อไปอีกสถานการณ์หน่ึง บางกรณีช่วงเวลาของสถานการณ์ไม่มีเวลา 
มากพอที่เจ้าหน้าที่จะทำการจัดการวับข้อมูล หรือวิเคราะห์ล่ีงท่ีเกิดข้ึนขณะน้ัน ในหลายกรณี 
พวกเขาไม่มีเวลาเพียงพอท่ีจะเปล่ียนแปลงสถานการณ์เป็นลำดับอย่างช้า  ๆ ตามท่ีได้เรียนมาจึง 
เกิดการใช้กำลังรุนแรงถึงตายข้ึน การกระทำน้ีเองท่ีเพ่ิมความหงุดหงิดและทำให้พลเมืองไม่ชอบ 
ใจท้ัง  ๆ ท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องกระทำไปเพ่ือปกป้องชีวิตของเจ้าหน้าท่ีเองและชีวิตของประซาซนอ่ืน  ๆ
รอบข้างด้วยเวลาและสถานการณ์ท่ีจำวัดจำเป็นเช่นน้ัน

Ron McCarthy ผู้จัดการ Center for Advanced Police Studies for the International 
Association of Chiefs of Police เขียนบทความเก่ียววับความกลัวอย่างไม่มีเหตุผลของเจ้าหน้าท่ีไว้ 
มาก เขายืนยันว่าความกลัวเป็นสาเหตุสำคัญท่ีเจ้าหน้าท่ีตัดสินใจว่าจะใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย
หรือไม่ ความกลัวเป็นตัวบังคับจิตใจและการกระทำอัตโนมัติเนื่องจากอาชีพของพวกเขามี 
ลักษณะอยู่ในอันตราย ความกลัวน้ีไม่มีเหตุผล McCarthy กล่าวโดยสรุปว่า ความกลัวท่ีไม่สม 
เหตุลมผลมาในรูปแบบท่ีหลากหลาย แต่ว่ามีข้อเด่นอยู่อย่างหน่ึงคือความกลัวน้ีจะทำให้เจ้า
หน้าท่ีกระทำการท่ีไม่เหมาะลม ชนิดของความกลัวท่ีมักจะมีผลต่อการใช้กำลังท่ีไม่ชอบธรรมก็คือ 
ความกลัวทางชาติพันธุและวัฒนธรรม

ความกลัวทางชาติพันธุและวัฒนธรรม: ความกลัวทางชาติพันธุ บวกด้วยวัฒนธรรม 
เป็นล่ิงท่ียากจะจัดการเพราะมีองค์ประกอบทางอารมณ์เข้ามาเก่ียวด้วย เจ้าหน้าท่ีหลายคนได้
กล่าวเป็นเชิงป้องวันตัว ความกลัวลักษณะเช่นที่ได้รับมอบหมายให้เข้าไปในพื้นที่ที่มีผู้ที่มี 
ชาติพันย์อ่ืน  ๆ ท่ีต่างวันตนอาศัยอยู่อย่างซัดเจน หรือเข้าไปเผชิญวับอาชญากรท่ีมีประวัติโหด 
เห้ียม ร้ายแรง หรือต้องไปในสถานท่ีซ่ึงมีลักษณะเป็นข้อเสียเปรียบเป้าหมาย เป็นต้น ความกลัว
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ลักษณะนี้เป็นความกลัวไม่มีเหตุผล เกิดจากความอคติท่ีมีอยู่ก่อนโดยท่ีไม่ได้มีการติดต่อหรอ
ติดต่อเพียงเล็กน้อยกับกลุ่มน้ัน เป็นธรรมดาท่ีจะโน้มเอียงเข้าหาคนในกลุ่มของตน

ดังน้ัน CEOs ท่ีมีทักษะจะต้องไม่มองว่าปัญหาเป็นส่ิงท่ีพูดถึงไม่ได้แต่ต้องมองว่าเป็น 
เรื่องธรรมชาติและสิ่งที่เกิดขึ้นได้ท้าทายต่อความสามารถในการบริหารแก้ไข ป้องกันการเกิด 
ปัญหา ข้ันตอนท่ีสำคัญข้ันแรกคือการสำรวจปัญหาอย่างละเอียด ท้ังโดยอิสระและตามผู้บริหาร 
ของตำรวจ ในกลุ่มตำรวจจำเป็นจะต้องมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ประสบการณ์และแนว
คิดมากข้ึน การแลกเปล่ียนน้ีอาจจะทำให้เกิดผลในการพัฒนารูปแบบใหม่  ๆ ของการสนับสนุน
ผู้บริหารซ่ึงต้องเผชิญหน้ากับปัญหาน้ี นอกจากน้ียังให้ผลในการเร่ิมลงมือดำเนินงานเก่ียวกับการ 
พยายามค้นคว้าและทดลองอะไรใหม่  ๆ ซ่ึงจะช่วยแก้ปัญหาน้ีได้ดีย่ิงข้ึน

มาตรการเพ่ือการควบคุมการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย

1. บทบาทของ CEOs ในกา?ควบคุมกา?ปฏิปัติงานของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ 64

โดยท่ัวไป บทบาทของตัวแทนตำรวจจะมีความรับผิดซอบอย่างน้อยลามอย่างหลัก ๆ
รวมอยู่ คือ

1. รับผิดชอบต่อการกระทำที่ทำโดยเจ้าหน้าที่ของของหน่วยงานตำรวจที่เกี่วข้อง 
เจ้าหน้าที่มืความเชื่อถือของส่วนรวมอยู่ในมือจึงจำเป็นต้องมีความยึดมั่นอย่างไม่เบื่อหน่ายต่อ 
พูรณภาพและความช่ือลัตย์ ความเช่ือถือน้ีเองเป็นตัวสร้างซองเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน ท่ีอาจจะ 
ทำให้เกิดอันตรายต่อภาพลักษณ์ขององค์กรได้อย่างสูง

2. การตรวจสอบเจ้าหน้าท่ีหรือตัวแทนการปฏิบ้ติหน้าท่ีของหน่วยงาน
3. หน่วยงานจะต้องทำงานร่วมกับชุมชนเพ่ือให้ความต้องการของชุมชนมืผลและได้ 

รับการตอบสนอง

ดังน้ัน เพ่ือให้ประสบความสำเร็จและอยู่รอดในสำนักงาน CEOs ต้องต้ังจุดไปท่ี 
ความพยายามในการลดอาชญากรรมในทางท่ีไม่ได้ละเมิดความเช่ือถือของส่วนรวม แสดงให้เห็น 
ความพยายามควบคุมการทำงานของเจ้าพนักงานให้อยู่ในกรอบการใช้ Deadly Force และแสดง 
ให้เห็นความพยายามทำงานร่วมกับชุมชนเสมอ
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ลักษณะของการใช้กำลังอาจแตกต่างตามชนิดของกำลังใช้ตามสถานการณ  ์
สะท้อนให้เห็นถึงความหลากหลายในสถานการณ์ นโยบายควบคุมการใช้กำลังจะต้องกำหนด
ขอบเขตและอนุญาตให้เจ้าหน้าท่ีใช้ดุลพินิจได้ตามการแกอบรมทางอาชีพท่ีดีท่ีสุด ตามท่ีได้รับการ 
คืกษามา CEOs จะต้องตรวจลอบ แกอบรม แกวินัย และสูงใจองค์กรเพ่ีอรักษาความมี
ประสิทธิภาพไว้ CEOs ไม่ได้เป็นเจ้าหน้าท่ีตำรวจท่ีก่อเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึงข้ึนเองด้วย
พวกเขาจะมีอิทธิเพียงแค่ต่อการตัดสินใจการใช้กำลังของผู้อ่ืน อาวุธของ CEOs ในการต่อต้านการ 
ใช้กำลังอย่างไม่ชอบธรรม คือ ความเป็นผู้นำ นโยบายลายลักษณ์อักษร การจัดการ การแก 
อบรม รางวัล และท้ายท่ีลุดคือวินัย และควรขยายไปถึงอุบายและเทคนิคการป้องกันตนเองซ่ึงใช้ 
กำลังน้อยในการท่ีจะทำให้ยินยอม รวมกับการใช้ท้กษะในการพูดซ่ึงป้องกันไม,ให้การใช้กำลังเพ่ิม 
ข้ึนรุนแรงข้ึน หน่วยงานควรให้ข้ันตอนส่วนตัว อาวุธ และทักษะซ่ึงช่วยในการป้องกันการใช้กำลัง 
ข้ันรุนแรงถึงตายมากเม่ือใดก็ตามท่ีทำได้ ท้ายท่ีสุด เม่ือเจ้าหน้าท่ีต้องใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย 
การกำหนดนโยบายควรมีขั้นตอนและเนื้อหาสาระซึ่งตรงตามความจำเป็นต้องเข้าใจในความจำ 
เป็นของเจ้าหน้าท่ีในสถานการณ์ท่ีต้องเผชิญ นโยบายและข้ันตอนไม่มีความหมายถ้าไม่มีการใช้ 
โดยกลุ่มผู้นำตังท่ีกล่าวไว้ในบทเก่ียวกับความเป็นผู้นำ ค่านิยมและนโยบายของหน่วยงานจะต้อง 
เป็นส่วนหน่ึงของการแกอบรมในทุกระดับ ระบบการให้รางวัลสำคัญ  ๆ สำหรับหน่วยงานจะต้อง 
มีเจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นท่ียอมรับว่าได้แสดงให้เห็นยับย้ังและฉลาดในการท่ีจะลดกำลัง อาจจะหมายถึง 
การลดเหตุการณ์อย่างกระตือรือร้น พัฒนาเทคนิคหรืออาวุธเพ่ีอลดกำลัง หรือใช้ความพยายาม 
ส่วนตัวในองค์กรเพ่ีอลดกำลัง บทบาทของหัวหน้าระดับสูงในการป้องกันกำลังท่ีไม่ชอบธรรมน้ัน
จึงเป็นส่ิงซ่ึงซับช้อนและจำเป็น CEOs จะต้องแก้'ปัญหาและต่อรองข้อขัดแย้งท่ีมีบ่อย ๆ

2. การสร้างค่านิยมในองค์กรตำรวจ 65

ค่านิยมคือความเชื่อพื้นฐานที่นับว่าเป็นความคิดที่มีค่าสูงใช้เป็นแนวทางของการ 
กระทำและความคิด ค่านิยมจะให้ความคิดท่ีเป็นสูนย์รวมต่อพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึน องค์กรท่ีต้อง 
การจะประสบความสำเร็จจะต้องเติมส่วนท่ีหายไปโดยการสร้างบรรยากาศท่ีจะนำมาซ่ึงค่านิยมท่ี 
มีผลต่อพฤติกรรม ส่ิงท่ีสำคัญคือค่านิยมไม่ใช่กฎแต่เป็นพลวัตรของการกระทำ นโยบายท่ีเป็น - 
ทางการและข้ันตอนขององค์กรควรจะเป็นผลท่ีตามมาของค่านิยมขององค์กร
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ค่านิยมสำหรับองค์ก?ตำรวจ

องค์กรเอกซนส่วนใหญ่เกิดข้ึนตามเหตุผลทางเศรษฐกิจ พวกเขาให้สินค้าและบริการ 
ต่อสูกค้าโดยท่ีมีความต้องการไม่มีส้ินสุด พวกเขาวัดความสำเร็จจากกำไรท่ีได้รับ แต่องค์กร
ตำรวจเกิดข้ึนเพราะคนต้องการความปลอดภัยและความม่ันคง เพ่ือให้ได้ความปลอดภัยและ
มั่นคงประชาชนโอนสิทธิของตนให้กับตำรวจผู้ต้องทำการเพ่ือประโยชน์ของชุมชนและไม่ใช่เพื่อ 
ประโยชน์ของตนเอง ประชาซนให้อำนาจตำรวจในการป้องกันพวกเขาจากอาชญากรรมและ
ความไม่สงบสุข รวมไปถึงสิทธิในการใช้กำลังและรวมการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย องค์กรตำรวจ 
ที่ประลบความสำเร็จสะท้อนให้เห็นความเช่ืออย่างมากต่อหลักการท่ีเสริมพฤติกรรมท่ีนำไปส่การ 
แก้ช้อขัดแย้ง'โดย1ไม่ต้อง,ไซ้กำลัง ค่านิยมให้รากฐานท่ีองค์กรตำรวจใช้ในการพัฒนานโยบาย การ 
ตัดสินใจ วางโปรแกรม และเป็นทางท่ีชัดเจนว่าหน่วยงานจะทำตามเม่ือให้บริการแก่ชุมชม

ในปี 1986 the Community Relation Service ของกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกาได้ 
รายงานประเด็นเรือง The Principles of Good Policing: Avoiding Violence Between Police and 
Citizens รายงานน้ีได้ให้เหตุผลว่าทำไมตัวแทนตำรวจจำเป็นต้องมีกำหนดค่านิยม

- เพ่ือต้ังปรัชญาการตำรวจข้ึน
- เพ่ือระบุให้ชัดเจนว่าหน่วยงานเช่ือในอะไร
- เพ่ือทำนิยามเก่ียวกับเป้าหมายของหน่วยงานท่ีกว้างให้ชัดเจน
- สะท้อนให้เห็นความคาดหวังของชุมชน
- เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนานโยบายและข้ันตอน
- เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองวัดสำหรับความยืดหยุ่นขององค์กร
- เพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐานสำหรับนโยบายการจัดการ
- เพ่ือให้ขอบเขตการทำงานสำหรับการทำการของตำรวจ
- เพ่ือให้ขอบเขตการทำงานในการประเมินหน่วยงาน

ศาสตราจารย์ Mark Moore66 แห่ง Harvard University’s John F. Kennedy School of 
Government ช้ีให้เห็นว่า “ การจัดการท่ีสกปรก” เป็นปัญหาของหน่วยงานท่ีมีวัฒนธรรมขาดค่า 
นิยม ในขณะท่ีพลเมืองเรียกร้องให้มีกำลังตำรวจท่ีมีวินัยท่ีเคารพสิทธิของทุกคน Moore กล่าวว่า 
พลเมือง “ ดี”  จะเลิกต้ังคำถามต่าง  ๆ นานาถ้าพวกเขาเช่ือว่าตำรวจกำลังปกป้องเขาจากพลเมือง 
“ ร้าย” ตำรวจบางนายถือเอาสิทธิข้อน้ีอ้างโดยนัยในการละเมิดต่อชีวิตและร่างกายของเป้าหมาย
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หรอกลุ่มคนท่ีเขาสงส์'ยว่ากระทำความผิด การกำหนดค่านิยมท่ีถูกต้อง ชดเจนจึงเป็นส่ิงท่ีหน่วย 
งานควรกระทำให้เป็นแนวทางโดยเร็วท่ีสุด

Robert Wasserman 67 ได้กล่าวว่าค่านิยมมีผลต่อหน่วยงานตำรวจอย่างมาก ระดับ 
ความสำเร็จหรอล้มเหลวของตัวแทนข้ึนอยู่ดับการให้ความสำคัญกับรูปแบบของค่านิยมหน่วยงาน 
จำเป็นต้องสนใจเลือกค่านิยมท่ีง่ายแต่ต้ังอยู่ในความจริง เพ่ือท่ีจะใช้เป็นแรงขับดันของหน่วยงาน

Delattre 68 เสนอว่า การแกอบรมและให้คำแนะนำตำรวจควรจะมีแบบแกหัดเพ่ือ
สร้างนิสัยท่ีทำให้เกิดลักษณะท่ีดี ยิ่งกว่านั้น Delattre ตระหนักว่าระหว่างข้ันตอนการแกอบรม
หน่วยงานจะต้องอภิปรายให้เห็นถึงความยุติธรรมของกำลัง ความแตกต่างระหว่างปีนไวดับปีนท่ี 
ฉลาดและม่ันใจ ข้อพิจารณาเหล่าน้ีจะให้เหตุผลต่อการประพฤติในลักษณะสุขุมรอบคอบของ
ตำรวจ

ในประเด็นน้ีสรุปได้ว่า หน่วยงานควรกำหนดให้มีค่านิยมท่ีเป็นแบบแผนไปในทาง
เดียวดัน เน้นถึงการปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือลังคมอย่างสุขุมรอบคอบ เม่ือเจ้าพนักงานตำรวจได้รับ
อำนาจก็ควรจะใช้อำนาจอย่างมีสติภายใต้ค่านิยมของหน่วยงาน หน่วยงานควรวางตำแหน่งของ 
ค่านิยมท่ีถูกต้องยุติธรรม ตำรวจคือผู้พิทักษ์ลันติราษฎร์ รักษาความสงบเรียบร้อยและความ
ปลอดภัยของลังคมและประชาซนภายใต้กรอบอำนาจของกฎหมาย ตำรวจไม่ใซ่ผู้ตัดสินท้ัง
กระบวนการ ตำรวจไม่ใช่ตำรวจผู้ย่ิงใหญ่ พวกเขาจึงควรทำดีท่ีสุดในแต่ละดัน ดังน้ัน ค่านิยม 
จะสร้างให้ตำรวจรู้สึกว่าตนเป็นผู้มีอำนาจย่ิงใหญ่เหนือส่ิงอ่ืนใดไม่ได้ หน่วยงานต้องพึงระลึกถึง 
ประเด็นน้ีอยู่เสมอในการอบรมและแกฝนเจ้าพนักงานตำรวจ

3. บทบาทของผู้บังคับบัญชา 69

ไม่สามารถปฏิเสธได้ว่า ผู้ควบคุมหรือผู้บังคับบัญชา (โดยปกติมักจะเป็นสิบเอก แต่ 
ในประเทศไทยมักจะมียศต้ังแต่นายร้อยตำรวจข้ึนไปจนถึงระดับสูงสุดคือระดับนายพล) มีบทบาท 
สำคัญในการลดเหตุการณ์การใช้กำลังที่ไม่ชอบธรรม ไม่ว่าพวกเขาจะอยู่ในเหตุการณ์หรือไม่ 
CEOs ให้ความสำคัญอย่างมากต่อตำแหน่งผู้บังคับบัญชา อย่างน้อยก็มองว่าการคัดเลือกผู้
บังคับบัญชาเป็นองค์ประกอบสำคัญไม่แพ้ดับเจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติหน้าท่ี ผู้บังคับบัญชาต้องมีค่า 
นิยมท่ีเป็นต้นแบบให้ดับเจ้าพนักงานในบังคับบัญชาได้ กระบวนการคัดเลือกผู้บังคับบัญชาจึง
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เป็นการดำเนินการอย่างหน่ึงท่ีหน่วยงานต้องคำนึงถึง หน่วยงานจะต้องแจกแจงบทบาทใหม่ต่อผู้ 
ทำหน้าท่ีบังคับบัญชาอย่างชัดเจนและช้ีให้เห็นความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมข้ึนมา ผู้บังคับบัญชาจำเป็น 
ต้องรู้ว่าอะไรท่ีหน่วยงานคาดหวังจากพวกเขาและอะไรท่ีจะทำให้พวกเขาน่าเช่ือถือ พวกเขาจำ
เป็นต้องได้รับการอบรมอย่างเป็นทางการเก่ียวกับประ๓ ทของสถานการณ์ท่ีจะต้องเผชิญ พวก
เขายังต้องการข้อมูลเก่ียวกับแหล่งท่ีเขาจะใชิใด้ และพ้ืนฐานอะไรท่ีหน่วยงานจะนำมาตัดสินการ 
กระทำของพวกเขาในการแก้ปัญหาสถานการณ์เหล่าน้ัน70

แนวทางการผิกอบรมนี้เน้นให้ความรู้ความเข้าใจสิ่งที่เป็นจริงและควรจะเป็นใน 
บทบาทของผู้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาไม่ควรสนับลนุนผู้ใต้บังคับบัญชาเท่าน้ัน ควรจะให้
แนวทางการแก้ไขและให้วินัยเม่ือจำเป็น ในล่วนของการใช้กำลัง ผู้บังคับบัญชาตัองรับผิดชอบ 
ท่ีจะรู้ว่าปัญหาจะเกิดข้ึนตรงไหน การแสดงตัวเม่ือมีอะไรเกิดข้ึน การออกคำลังเพ่ือให้เห็นว่ามี
การแก้ไขท่ีถูกต้องใช้ความสามารถมาก ถ้าเจ้าหน้าท่ีรู้ว่านโยบายคือให้ใช้กำลังท่ีน้อยเท่าท่ีจำ
เป็น รู้ว่าผู้บังคับบัญชาจะไปลังเกตปริมาณของกำลังท่ีใช้ และรู้ว่าผู้บังคับบัญชาจะทำอะไรก็ได้ 
เท่าท่ีจำเป็นเพ่ือให้แน่ใจว่าได้ยึดม่ันอยู่กับนโยบายการใช้กำลัง หน่วยงานจะสามารถลดการร้อง 
เริยนทางกฎหมายเก่ียวกับกำลังท่ีไม่ชอบธรรมลงได้

4. การเขียนรายงานการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย 71

หน่วยงานจะต้องมีรูปแบบของเอกสาร และให้เจ้าหน้าท่ีบันทึกเหตุการณ์ท้ังหมดเก่ียว 
กับการใช้กำลัง การทำเซ่นน้ีไม่เพียงแต่จะกำจัดข้อเสนอท่ีตัวแทนพยายามจะปิดบังหรอล้มเหลว 
ท่ีจะเปิดเผยการกระทำท่ีผิดพลาด ยังใช้เป็นพาหนะในการหาสถิติด้วย หน่วยงานสามารถใช้
รายงานท่ีเป็นลายลักษณ์ของการใช้กำลังในการสร้างหลักของ “ ระบบเตือนภัย” เพ่ือหาจุดของ 
ปัญหาและรูปแบบในปัจเจก เซ่นเดียวกับแสดงให้เห็นข้อผิดพลาดของนโยบายหรือการผิกอบรม 
หน่วยงานควรจะคำนึงถึงการปรับปรุงขั้นตอนของการทำเอกสารและการสืบค้นเหตุการณ์การใช้ 
กำลังท่ีมีพลเมืองบาดเจ็บหรือร้องเรียนต่อการบาดเจ็บท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการใช้กำลังของตำรวจ 
ในทางอุดมคติ หน่วยงานควรทำเอกสารการติดต่อของตำรวจและพลเรือนท้ังหมดท่ีให้ผลการใช้ 
กำลังใดไม่ว่ามีการตายเกิดข้ึนหรือไม่ก็ตาม

รายงานการใช้กำลัง เป็นการเตรียมสถานการณ์ อาจจะช่วยตัวแทนในด้านข้อมูลท่ี 
มีประโยชน์ บางทีอาจจะช่วยช้ีให้เห็นถึง
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- ตำรวจท่ีเป็นปัญหา
- การบกอบรมท่ีไม่เพียงพอ
- การมอบหมายงาน กิจกรรม หรือสถานท่ีท่ีเป็นปัญหา
- ประเด็นและสถานการณ์เก่ียวกับศักยภาพในการรับผิด
- ลาเหตุของการเผชิญหน้าท่ีไม่ได้กล่าวถึงมาก่อน
- การตีความหรือการใช้นโยบายในทางท่ีผิด
- ข้อมูลทางสถิติเก่ียวกับเหตุการณ์และสถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีทำร้ายพลเมือง

การร้องเรืยนของพลเมือง หน่วยงานจะต้องลืบสวนรายงานทุกฉบับท่ีเก่ียวกับการ
กล่าวหาการกระทำท่ีไม่ถูกต้องของตำรวจอย่างละเอียดและยุติธรรม และทำผลออกมาในลักษณะ 
การบันทึกอย่างเป็นทางการและออกล่สาธารณชน ระบบท่ีเปิดเผยและเช่ือถือได้ของคำอธิบาย
สำคัญต่อการรักษาความเช่ือถือของล่วนรวม หน่วยงานควรมีหน่วยกิจการภายนอกเพ่ือลืบสวน 
ข้อกล่าวหาท้ังหมดเก่ียวกับกำลังท่ีไม่ขอบธรรมและการกระทำท่ีเป็นปัญหารุนแรงอ่ืน  ๆ ผู้อยู่เหนือ 
เจ้าหน้าท่ี (นายร้อยตำรวจและระดับสารวัตร) ควรจะลืบสวนข้อร้องเรียนเล็ก  ๆ ผลท่ีออกมาของ 
การลืบสวนน้ีควรนำไปทบทวนต่อสายบังคับบัญชาเพ่ือความเป็นเอกฉันท์ และความมีวินัยของ
ข้อเสนอท่ีลามารถใช้ได้

การร้องเรียนของพลเมืองแสดงให้เห็นถึงนโยบายและการปฏิบัติท่ีไม่ดีของหน่วยงาน 
การร้องเรียนบางอย่างมืต่อตำรวจท่ีทำไม่ดีพลเมืองแต่ปฏิบัติตามนโยบายอย่างถูกต้อง ในกรณีน้ี 
ลามารถช้ีให้เห็นถึงความจำเป็นในการทบทวนและเปล่ียนนโยบายของหน่วยงาน ตัวอย่างน้ีรวม 
ไปถึงนโยบายการค้นซ่ึงเจาะจงว่าเจ้าหน้าท่ีทำการจับกุมโดยการตรวจอาวุธให้ท่ัว ตัวอย่างเช่น
เจ้าหน้าท่ีท่ีค้นหาอาวุธในตัวชายสูงอายุท่ีถูกจับกุมในข้อหาจราจรเล็ก  ๆ ทำแค่ท่ีหน่วยงานคาด 
หวังให้เขาทำ แต่ความคาดหวังของหน่วยงานอาจจะผิดพลาดได้ถ้าชายสูงอายุน้ันขัดขืนหรือไม่ 
ปฏิบัติตามคำลังของเจ้าหน้าที่ หรือกระทำการอันเป็นเหตุให้เชื่อว่ามีภยันตรายเกิดข้ึนกับเจ้า 
หน้าท่ี ตังน้ันกลไกในการร้องเรียนจะต้องมีอำนาจพอท่ีจะรับฟังคดีต่าง  ๆ ท่ีเกิดจากากรร้องเรียน 
เก่ียวกับนโยบายท่ีผิดพลาด และเพ่ือเสนอให้หน่วยงานนำเอานโยบายเข้าไปรวมกับความคาดหวัง
ของชุมชน
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5. นโยบายและระเบียบการปฏิบัติ 72

หน่วยงานจำเป็นต้องมีระเบียบการเพ่ือจัดการกับเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนบ่อย  ๆ ท่ีสร้าง 
ความรับผิดหรือสร้างสถานการณ์เผชิญหน้า ตัวแทนสามารถใช้ระเบียบการควบคุมการตรวจ
ทานการจับกุมและการใช้กำลัง ถ้าไม่มีระเบียบการ การตรวจทานอาจจะไม่ต่อเน่ืองและทำให้
เกิดความไม่พอใจและความไม่เช่ือถือ ถ้ามีระเบียบการท่ีพัฒนาดีแล้วการตรวจทานก็จะเป็นองค์ 
ประกอบหน่ึงท่ีเป็นท่ียอมรับในหน่วยงาน ระเบียบการมักจะปรากฏอยู่ในคู่มือการจัดการหรือ
ระเบียบการ อย่างไรก็ตาม ตัวแทนจะต้องสอนและสอนทวนระเบียบการถ้าต้องการให้บุคลากร 
ของตนจำระเบียบการได้และใช้เป็นประจำ บ่อยคร้ังท่ีท้ังเจ้าหน้าท่ีและผู้ดูแลไม่รู้หรือเข้าใจส่ิงท่ี
อธิบายหรือห้ามไว้ในระเบียบการ ในทางกลับกัน บางคร้ังท่ีเจ้าหน้าท่ีรู้วิธีการ “ในหนังสือ” แต่ 
ไม่ทำตามหนังสือน้ันโดยใช้เล่ห์เหล่ียม หน่วยงานจะต้องทำแนวทางในการดำเนินงานซ่ึงจะช่วย 
เจ้าหน้าท่ีและปกป้องสิทธิของพลเมือง

CEOs และเจ้าหน้าท่ีระตับบังคับบัญชาหรือผู้ดูแล ลามารถตรวจลอบแนวทางท่ีเป็น 
ลายลักษณ์และควรทำอย่างเป็นระบบ ข้ันตอนพ้ืนฐานต่อไปน้ีช่วยการตรวจสอบและรวบรวม
ระเบียบการให้เป็นบรรทัดฐานได้

1. รวมรวมฉบับตัดลอกของตัวบทลายลักษณ์ทุกอย่างท่ีมืในหน่วยงานท่ีเขียนเกี่ยว 
กับการใช้กำลังหรือควรนำมาอภิปรายเก่ียวกับการใช้กำลัง หน่วยงานมักจะพบว่าเป็นส่ิงท่ีดีมาก 
ท่ีค้นพบว่ามือะไรท่ียังไม่ได้กล่าวไว้ในประเด็นน้ัน การตรวจลอบเช่นน้ีสามารถบอกถึงส่ิงจำเป็นท่ี 
ขาดหายไปในระเบียบการ

2. เปรียบเทียบตัวบทกฎหมายต่างๆ เพ่ือดูว่ามืช้อขัดแย้งในเน้ือหาหรือความหมาย
แฝงหรือไม่

3. เปรียบตัวบทกับกิจกรรมของคนท่ีตัวบทน้ันมีผลต่อ การวิเคราะห์งานบางคร้ัง 
ทำให้มองเห็นว่าระเบียบการท่ีเป็นลายลักษณ์บางคร้ังใช้ไม่ได้แล้วหรือไม่เช้ากับความเป็นจริง

4. ใช้ข้อมูลท่ีมีอยู่ในหน่วยงานหรือจาก “ ผู้เช่ียวชาญ” ภายนอกมาเปรียบเทียบ 
อย่างระมัดระวังกับมาตรฐานในการปฏิบัติเพ่ือความปลอดกัยของตำรวจ

ดู Use of Force Model Policy (ผนวก ข.).
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5. เปรียบเทียบตัวบทกับ “ การปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด” และ แนวทางท่ีพัฒนาข้ึนมาโดย 
องค์กรมืออาชีพ บางคร้ังตัวแทนพบว่าไม่เป็นท่ีนิยมท่ีจะเปล่ียนมุมมองท่ีมืมานานเก่ียวกับการจับ 
กุมและเทคนิคการควบคุมตัว อย่างไรก็ตาม เทคนิคหลายอย่างยังใช่ในตัวแทนบางแห่งไต้เลิก 
ใชีใปแล้วในหลายตัวแทน ตัวอย่างเช่น “ การกดท่ีเล้นเลือดใหญ่ตรงคอ” และการจับท่ีคล้าย ๆ 

กันท่ีเก่ียวกับบริเวณคอและลำคอ ได้กระตุ้นให้มืการถกเถียงโดยมีท้ังผู้สนับสนุนและผู้ไม่เห็นด้วย 
ในขณะท่ีตัวแทนบางแห่งใช้เคร่ืองมือ เช่น เคร่ืองช็อตและเคร่ืองมือท่ีใช่ใฟฟ้า ตังน้ัน ตัวแทนอาจ 
จะลามารถหาข้อมูลจากหน่วยงานอ่ืน  ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ในเร่ืองน้ีได้

6. ตรวจลอบมาตรฐานของรูปแบบและการให้คำนิยาม ในขณะท่ีตัวบทท้ังหน่วย
งานไม่จำเป็นต้องช้ํา  ๆ กัน ทุกข้อท่ีกล่าวถึงการใช้กำลังควรจะยกนโยบาย ระเบียบการ
กฎเกณฑ์ และข้อบังคับของหน่วยงานข้ึนมาตรง  ๆ มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้

6. การเลือกรับเจ้าพนักงานตำรวจ 73

การบังคับใช้กฎหมายเป็นอาชีพท่ีต่ืนเต้นและบังคับ มีเอกลักษณ์ต่างจากอาชีพอ่ืน  ๆ
ล่วนใหญ่ เจ้าหน้าท่ีตำรวจต้องเผชิญกับล่ีงท่ีแย่ท่ีสุดในนิลัยของคน พวกเขาเจอกับอาชญากรท่ี 
โหดร้ายและอันตราย เหย่ือท่ีมืปัญหาทางจิต ต้องโดนตรวจลอบจากล่วนรวมบ่อย  ๆ และเจอกับ 
ระบบยุติธรรมท่ีล้มเหลว ดังน้ัน อาชีพน้ีจำเป็นจะต้องมีการคัดเลือกคนชนิดพิเศษ มีมาตรฐาน 
สูง ฉลาด มีล่วนได้เสียท่ีตรงไปตรงมากับการบริการชุมชน และมีค่านิยมท่ีละท้อนให้เห็นค่า 
นิยมขององค์กร เพียงแค่การคัดเลือกคนแบบน้ี ตัวแทนสามารถลดการใช้กำลังอย่างไม่ชอบธรรม 
ได้ เพราะการนำเสนอการกระทำท่ีผิดของตำรวจในการใช้กำลังท่ีไม่ชอบธรรม หน่วยงานท่ัว
ประเทศจึงคันหาวิธีการท่ีเป็นไปได้ในการท่ีจะพัฒนาองค์ประกอบและการบริการ บางคนเช่ือว่า 
การยกระดับมาตรฐานของบุคลากรในการบังคับใช้กฎหมายเป็นสิ่งสำคัญในการพัฒนาองค์ 
ประกอบของตำรวจ มีความพยายามหลายอย่างท่ีจะทำให้ตัวแทนตำรวจทันสมัยข้ึนโดยใช้กับ
เร่ืองบุคลากร โดยเฉพาะการคัดเจ้าพนักงาน สอดคล้องกับความเห็นของ Walter Lippert 74 ท่ี 
กล่าวกล่าวว่า กระบวนการคัดและเลือกคนท่ีไม่ดีเข้ามาในหน่วยงาน เป็นองค์ประกอบสองอย่าง 
ท่ีก่อให้เกิดการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายโดยมิชอบ

ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ร ค ัด เ ล ือ ก บ ุค ล า ก ร เ ป ็น ก ิจ ก ร ร ม ท ี ่ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ก า ร จ ัด ก า ร ท ี ่ม ี  

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ ง ต ัว แ ท น บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย  ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ท ั ้ ง ห ม ด จ ะ แ ต ก ต ่า ง ก ัน ใ น

ล ัก ษ ณ ะ เ ด ่น แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ส ำ ค ัญ เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร เ ล ือ ก ค น  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ม ีห ล ัก ก า ร พ ื ้น ฐ า น ใ น ก า ร พ ัฒ น า
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กระบวนการเลือกท่ีมีสมรรถภาพ ได้ผล และยุติธรรมท่ีจะเลือกคนท่ีมีทักษะ ความรู้ และความ 
สามารถดีท่ีสุดและจำเป็นต่อตัวแทนท่ีมีประสิทธิภาพ และเป็นท่ีเคารพ 75 นอกจากน้ันช่วงท่ี
สำคัญท่ีลุดในกระบวนการคัดเลือกคนควรจะเป็นการแกงาน หรือช่วงทดลองงานหลังจากจบการ 
ศึกษาจากสถานศึกษาของตำรวจ เจ้าหน้าท่ีทดลองงานจะได้เช้าไปล่ในการแกภาคสนาม (FTO) 
เพ่ือ เรียนรู้และพัฒนา ต่อไป

กล่าวโดยสรุปคือหน่วยงานจำเป็นต้องมีการเลือกท่ีรวบยอด ประกอบด้วยการสืบ
สวนเบ้ืองหลังอย่างถ่ีถ้วนและประเมินทางจิตเพ่ือคัดผู้สมัครท่ีไม่เหมาะสมออกไป จำเป็นต้องย้ํา 
ว่าองค์ประกอบทุกอย่างสำคัญเท่าคันและขึ้นอยู่กับกันและคันเพ่ือจะแยกแยะพฤติกรรมท่ีไม่ม่ัน 
คงและก้าวร้าวซ่ึงอาจจะทำให้เกิดการใช้กำลังโดยไม่ชอบธรรมของตำรวจ เม่ือองค์ประกอบท้ัง
สามน้ีเก้ือกูลกันเท่าน้ันจึงประสบความสำเร็จ

7. การแกอบรมและการศึกษา 76

คนในทุกตำแหน่งความรับผิดชอบร่วมกันท่ีจะสร้างความม่ันใจว่าเจ้าหน้าท่ีใช้กำลังท่ี 
น้อยท่ีสุดตามเหตุผลเร่ืองความปลอดกัย (ของตัวเจ้าหน้าท่ีและพลเมือง) และจัดการกับเหตุการณ์ 
อย่างได้ผล การแกอบรมกลายเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญในการเตรียมตัวเจ้าหน้าท่ีให้ตัดสินใจ
เร่ืองการใช้กำลัง ประเด็นต่อไปน้ีจะเก่ียวกับอิทธิพลท้ังท่ีแสดงออกอย่างซัดแจ้งหรือเป็นนัย  ๆ ท่ีมี 
ผลต่อการตัดสินใจน้ีซ่ึงเกิดจากส่ิงพ้ืน*?านก็คือคนจะทำในสิงท่ีได้รับการแกอบรมและสอนมาให้ทำ

การแกอบรมและการศึกษาทำให้จุดประสงค์ต่าง  ๆ บรรลุผล เป็นตัวล่ือความหวัง
ขององค์กร เสริมและทำให้ค่านิยมและปรัชญาขององค์กรซัดเจน พัฒนาความม่ันใจและความ 
ลามารถของผู้ท่ีได้รับการศึกษา และทำให้สมาชิกขององค์กรได้รับความเช่ือถือจากสมาชิกคน
อื่นๆ การแกอบรมและการศึกษาแตกต่างกันแต่สำคัญพอๆ กัน การแกอบรบหมายถึงการสอน 
คนให้รู้ว่าจะทำอย่างไร การให้การศึกษาหมายถึงการสอนคนว่าจะรู้ได้อย่างไร กิจกรรมเหล่าน้ี 
ควรจะมีพร้อม  ๆ กัน ย่ิงคนรู้ว่าจะต้องทำอะไรมากแค่ไหน พวกเขาก็ย่ิงสามารถตัดสินใจได้อย่าง 
สมเหตุลมผลและฉลาดมากข้ึน การแกอบรมและการศึกษาควรจะสร้างความสามารถและความ 
ม่ันใจเสมอซ่ึงสำคัญเป็นพิเศษต่อเจ้าหน้าท่ีในสถานการณ์ท่ีต้องเผชิญหน้า เจ้าหน้าท่ีท่ีขาด
ความมั่นใจหรือความลามารถอาจจะทำให้สถานการณ์ลุกลามหรือใช้กำลังมากเกินความจำเป็น
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ความลามารถและความมั่นใจหมายถึงเจ้าหน้าที่ใช้กำลังเป็นวิธีสุดท้าย และเม่ือพวกเขาใช้ก็ใช้ 
ปริมาณน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจำเป็น

องค์ประกอบท่ีจำเป็นของการแกอบรมและการถึกษๆ

(1) การแกซ้อม การแกซ้อมเป็นส่ิงลำค์ญต่อพฤติกรรมท่ีเหมาะลม โดยเฉพาะใน
ขณะท่ีมีเวลาน้อยหรือมีความเครียด การแกซ้อมแสดงให้เห็นกลวิธี กลยุทธ และพฤติกรรม
เจ้าหน้าท่ีสามารถซ้อมโดยใช้การแกจิตใจ เล่นบทบาทสมมติเก่ียวกับเหตุการณ์ หรือเข้าไป
ลังเกตการณ์จริงการแกซ้อมอาจจะช่วยพวกเขาในการเตรียมตัวลำหรับจัดการกับเหตุการณ์ต่าง  ๆ
บนท้องถนน โดยเฉพาะเหตุการณ์ท่ีอาจจะลุกลามไปจนต้องใช้กำลัง

(2) ความเป็นหน่ึงเดียวกับค่านิยมชองหน่วยงาน การแกอบรมและการถึกษาจะต้อง
เช้ากันและต้องกันก ับ ค่านิยมและปรัชญาขององค์กร ผู้ปีกอบรมไม่ลามารถสอนไปในทางอ่ืนได้
การแกอบรมและการศึกษาท้ังหมดจะต้องไปในทางท่ีจะเสริมค่านิยมท้ังหลายของหน่วยงาน

(3) พฤติกรรมมนุษย์ การเข้าใจพฤติกรรมมนุษย์เป็นส่ิงสำคัญในการใช้กำลัง ย่ิง
เจ้าหน้าท่ีเข้าใจพฤติกรรมมนุษย์มากเท่าใด พวกเขาสามารถเลือกยุทธวิธีท่ีได้ผลและปลอดภัย
มากข้ึนในการจัดการกับบุคคลและลถานการณ์น้ัน นักวิจัยบางคนเสนอว่าเจ้าหน้าท่ีบางคนใช้
กำลังท่ีไม่ชอบธรรมเพราะกลัว ความกลัวน้ีมาจากการขาดความเข้าใจหรือขาดความรู้ ย่ิงเจ้า
หน้าท่ีเข้าใจว่าทำไมคนจึงประพฤติเช่นน้ัน และรู้จักการตอบสนองท่ีเหมาะลม พวกเขาก็ย่ิงจะใช้ 
กำลังน้อยลง เม่ือพวกเขาใช้กำลังพวกเขาก็จะใช้เฉพาะปริมาณท่ีจำเป็นในการควบคุมเป้าหมาย 
การแกอบรมเก่ียวกับพฤติกรรมมนุษย์ยังช่วยให้รู้ขอบเขตของการกระทำของคนท่ีเจ้าหน้าท่ีติดต่อ 
ในเหตุการณ์ด้วย เจ้าหน้าท่ีจะมองเห็นพฤติกรรมบางอย่างท่ีบอกเขาว่าคนน้ันจะทำหรือโต้ตอบ 
อย่างไร การมุ่งไปท่ีพฤติกรรมจะช่วยให้เจ้าหน้าท่ีหลีกเล่ียงการตัดสินไว้ก่อน หรือมีความคิดแบบ 
ฃนบนิยมในทางลบเก่ียวกับลักษณะภายนอกของเป้าหมาย

(4) ทักษะทางการพูด การติดต่อด้วยคำพูดเท่าน้ันเป็นการติดต่อของตำรวจและ
พลเมืองท่ีมีเปอร์เซ็นต์สูงมาก แต่ในการเน้นย้ําทักษะต่าง  ๆ เหล่าน้ี องค์การมักจะละเลยทักษะ 
ในการพูด คำพูดและโทนเสียงมีผลต่อส่ิงท่ีตามมาจาการติดต่อระหว่างเจ้าหน้าท่ีและพลเรือน
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ยิ่งมีทักษะทางการพูดมากเท่าไหร่ โอกาสท่ีเหตุการณ์จะไม่ลุกลามไปจนถึงข้ันต้องใช้กำลังมีมาก 
ข้ึนเท่าน้ัน

(5) การปีกภาคสนาม เจ้าหน้าท่ีท่ีปีกภาคสนามทำให้การย้ายจากโลกแห่งการเรียน 
มาล่โลก “ ความจริง” ของตำรวจใหม่ง่ายข้ึน การปีกภาคสนามมีบทบาทสำคัญในการต่อยอด 
กระบวนการปีกอบรมและการศึกษา และยังประเมินความก้าวหน้าและพัฒนาการของเจ้าหน้าท่ี

(6) การปีกปฏิบัติจริง . ถ้าการปีกอบรมและการให้การศึกษาเจ้าหน้าท่ีใหม่สำคัญ 
มากต่อการลดการใช้กำลังท่ีไม่ชอบธรรมโดยตำรวจลงแล้ว การให้การอบรมและการศึกษาอย่าง 
ต่อเน่ืองต่อบุคลากรที่ต้องปฏิบัติหน้าท่ีจริงก็มีความสำคัญต่อการประลบความสำเร็จในการควบ 
คุมการใช้กำลังอย่างมาก โปรแกรมการปีกอบรมของหน่วยงานท่ีมีเป้าหมายท่ีจะลดการใช้กำลังท่ี 
ไม่ชอบธรรมโดยเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานลงควรจะมีการปีกอบรมเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานจริงในเรื่อง 
วินัยต่อไปน้ี '

- หน่วยงานควรลร้างการใช้นโยบายของเจ้าหน้าท่ีโดยใช้กฎเกณฑ์ ระเบียบการ 
ของหน่วยงาน เพ่ือสร้างความม่ันใจว่าเจ้าหน้าท่ีเข้าใจว่า “ทำไม” พอ  ๆ คับ “อย่างไร” ตัวแทน 
ควรให้ความ!นโยบายเหล่าน้ีแก่เจ้าหน้าท่ีและวิธีการปฏิบัติ พวกเขาลามารถแยกระคับของความ 
รู้ของเจ้าหน้าท่ีโดยใช้การทดสอบต่าง  ๆ และการปฏิบัติจริง

- การปีกอบรมการใช้อาวุธปีน ความปลอดภัยของเจ้าหน้าท่ีต้องควบคุมให้ลมดุล 
การปีกใช้อาวุธปีนทุกช่วงจะต้องทดลอบความรู้ของผู้เช้าปีกเกี่ยวคับนโยบาย กฎเกณฑ์และ 
ระเบียบการของหน่วยงานเก่ียวคับการใช้กำลัง

- การใช้การแบ่งระดับกำลัง หลักการของการใช้การแบ่งระดับกำลังควรจะทำให้ 
เจ้าหน้าท่ีเข้าใจความสำคัญของการเข้าไปในแต่ละลถานการณ์ในระดับท่ีต่ําลุดท่ีเป็นไปได้เพ่ือให้ 
ได้ผลตามต้องการ หน่วยงานจำเป็นจะต้องสอนตำรวจเก่าซ้ําด้วย

- ทักษะทางวัจนะและอวัจนภาษา เจ้าหน้าท่ีควรรู้สึกว่าตนมีความสามารถและ 
ได้รับการปีกมาดีสำหรับเคร่ืองมือทุกอย่างท่ีมีให้ใช้ “ เคร่ืองมือ” เหล่าน้ีรวมถึงการท่ีเขาเพียงไป 
ปรากฎตัวท่ีท่ีเกิดเหตุหรือการพูดของเขา ทักษะเหล่าน้ีลามารถช่วยป้องคันเหตุการณ์ไม่ให้ลุกลาม
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จากเหตุการณ์เล็ก  ๆ ซ่ึงใช้เพียงระดับของกำลังฃ้ันต่ําลุดได้ ไปลุ่การเผชิญหน้า ซ่ึงต้องใช้กำลังข้ัน 
สูง  ๆ ถ้าใช้อย่างถูกต้อง

8. ความสัมพันธ์กับส่ือ 77

สาธารณะชนให้ความเชื่อมั่นว่าตำรวจมีพลังอย่างมากที่จะรักษาความลงบของส่วน 
รวมเม่ือเจ้าหน้าท่ีตำรวจละเมิดความเช่ือม่ันน้ีส่ือมวลชนได้ปฏิบัติต่อส่ืงท่ีเกิดข้ึนในฐานะส่ืงท่ีควร 
เป็นข่าวและเรียกร้องให้ปฏิรูปอะไรก็ได้ท่ีจำเป็น ในกรณีท่ีมีการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย หรือ'ใน 
รูปแบบของการใช้กำลังท่ีไม่ชอบธรรม ส่ือมวลชน หรือคนอ่ึนท่ีใช้ส่ือมวลชน จะใช้โอกาสน้ีในการ 
ยกรายการชักฟอกต่อกิจกรรมตำรวจหรือบุคลิกภาพของตำรวจ เราควรจะคาดหมายว่าจะโดน
เช่นน้ี คำถามแรกท่ีโฆษกตำรวจจะต้องเตรียมตัวเก่ียวกับเหตุการณ์ท่ีมีฃ้อกล่าวหาต่อการใช้ความ 
รุนแรง กำลังท่ีไม่ชอบธรรมก็คือความรุนแรงน้ันลามารถใช้ไปได้มากถึงแค่ไหน การกล่าวหามีผล 
ต่อกิจกรรมของตำรวจเพียงหน่ึงนายท่ีทำผิดกฏหมายหมาย หรือมีผลมากไปกว่าน้ัน

โฆษกของตำรวจจะต้องลามารถทำนายปฏิกิริยาของส่ือมวลซนต่อเหตุการณ์ และอยู่ 
ในตำแหน่งท่ีสามารถจัดการได้ในลักษณะท่ีเป็นมืออาชีพ หน่วยงานไม่ควรพยายามปกปิด
เหตุการณ์ แต่กลับควรจะให้ความม่ันใจว่าส่ือมวลซนไม่ได้เร่งรัดการตัดสิน และเพ่ือป้องกันการ 
ด่วนสรุป หน่วยงานควรจะให้ข้อมูลเป็นระยะ  ๆ ต่อส่ือมวลซนเท่าท่ีจะทำได้เก่ียวกับเหตุการณ์น้ัน 
ในกรณีท่ีเป็นความสนใจอย่างมากซองส่ือมวลซน CEOs ของหน่วยงานจะต้องพร้อมท่ีจะปรากฏ 
ตัวต่อล่ือมวลชนเพ่ือแสดงความคิดเห็น การปรากฏตัวน้ีช่วยให้ความม่ันใจแก่ทุกกลุ่มท่ีเก่ียวข้อง 
กับเหตุการณ์ว่าจะได้รับการสืบสวนท่ีพร้อม จริงจัง และยุติธรรม และหน่วยงานก็จะปฏิบัติตาม 
ผลท่ีได้จากการสืบสวนอย่างเหมาะลม การแสดงความคิดแรก  ๆของ CEOs ไม่ควรจะปกป้องเจ้า 
หน้าท่ีหรือหน่วยงาน หรือพยายามจะลดความน่าเช่ือถือของข้อกล่าวหา CEOs ควรเน้นความ 
ห่วงใยต่อเหย่ือท่ีร้องเรียน และความจำเป็นท่ีจะทำการสืบสวนท่ีลมบูรณ์เพ่ือหาความจริงท่ีถูกต้อง 
CEOs ควรอธิบายอย่างชัดเจนลงไปว่าหน่วยงานจำเป็นต้องทำอะไรก่อนท่ีจะลามารถกระทำการ 
อ่ืน  ๆ ในกระบวนการสืบสวนและการพัฒนาการให้ข้อมูล CEO จะมีโอกาสท่ีจะปกป้องผู้ท่ีมีถูก 
ส่วนร่วมจากการวิจารณ์หรือทำการอย่างอ่ืนได้อย่างเหมาะลม การตอบสนองอย่างฉลาดจากหัว 
หน้าน้ีจะลามารถช่วยป้องกันการด่วนสรุปของคนอ่ืนได้อย่างมาก
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ในตอนนี้ตำรวจระดับสูงจะต้อง!แล้วว่าตำแหน่งเจ้าหน้าที่ให้ข้อมูลแก่ลื่อมวลซนนั้น 
สำคัญต่อหน่วยงาน บุคคลท่ีได้รับเลือกเข้ามาทำหน้าท่ีน้ีจะต้องได้รับการอบรมในการจัดการกับ 
รูปแบบอันหลากหลายของล่ืออย่างได้ผล บุคคลน้ีจะต้อง!จักเทคโนโลยีเก่ียวกับรูปแบบต่าง ๆ
ของล่ือ มีการติดต่อส่วนตัวกับผู้รายงานข่าว บรรณาธิการ และผู้อำนวยการข่าว และมีวิธีการท่ี 
จะเอาข้อมูลจากหน่วยงานอย่างรวดเร็วและในรูปแบบท่ีเหมาะสมท่ีจะเผยแพร่ บุคคลน้ันจะต้อง 
รู้จักหน่วยงาน ข้ันตอนของหน่วยงาน และประกัติของหน่วยงาน เจ้าหน้าท่ีข่าวควรจะลามารถ 
ล่ือสารอย่างได้ผลและมีภาพลักษณ์ท่ีดีท้ังตัวจริงและท่ีปรากฎทางโทรทัศน์ คุณสมบัติเหล่าน้ีจะ
ช่วยให้เจ้าหน้าที่ข่าวเข้าใจลื่อมวลชน ความเข้าใจน้ีสำคัญต่อความลัมพันธ์อันลืต่อล่ือในระยะ 
เวลาอันไกล

โดยสรุป ความไม่พอใจท่ีหน่วยงานมีต่อล่ือมวลชนเก่ียวกับการปฎิบ้ติของล่ือมวลซน 
ต่อหน่วยงานของตำรวจในกรณีท่ีมีการใช้อำนาจท่ีไม่ชอบธรรมน้ันไม่ใช่ปัญหาแต่อย่างใด ล่ือมวล 
ชนจะทำงานของเขาตามท่ีเขาเห็นลมควร ไม่ต้องลงลัยเลยว่าวิธีการในการทำงานของพวกเขา
น้ันไม่ลมควร ไม่ยุติธรรม และขาดความเท่ียงตรง อย่างไรก็ตาม น้ันเป็นปัญหาของพวกเขาไม่ใช่ 
ซองหน่วยงาน ถ้าหน่วยงานปฏิบัติงานอย่างเหมาะลมและเป็นมืออาชีพ ก็จะลามารถลดการบิด 
เบือนท่ีไม่สามารถจะหลีกเล่ียงได้ของล่ือและในขณะเดียวกันเราก็ให้ข้อมูลท่ีจำเป็นแก่สาธารณซน 
เพ่ือให้เขาลามารถตัดสินได้อย่างสมเหตุสมผลเก่ียวกับเหตุการณ์หรือหน่วยงาน

3.5.2. การดำเนินการของกรมตำรวจมลรัฐ

ในการดำเนินการเพื่อป้องกันการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายของกรมตำรวจสหรัฐใน 
ระดับมลรัฐน้ัน กรมตำรวจ Burbank 78 ถือเป็นกรมตำรวจต้นแบบท่ีมืการอบรมเก่ียวกับการใช้ 
กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย และแนวทางการปฏิบัติการป ีกอบรมเพ่ือการปฏิบัติหน้าท่ีอันถูกต้องน้ีได้ถูก 
นำไปใช้ไปแบบการ!]กอบรมเจ้าพนักงานตำรวจของกรมตำรวจหรือลถานีตำรวจต่าง  ๆ ท่ัว 
ประเทศ

การ!]กลอนเร่ืองการใช้กำลังในการบังคับกฎหมาย ได้ปฏิบัติมาเป็นประเพณีอย่าง 
ค่อนข้างไม่เป็นระเบียบ เจ้าพนักงานเรียน!การยิงปีนเสมือนเป็นความสามารถพเศษต่างหากท่ี 
พวกเขามี การใช้ตะบองในการปฏิบัติหน้าท่ีเกิดข้ึนทุกปี การใช้กุญแจมือกับผู้ต้องสงลัยถูกอบรม
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มาอย่างคร่าว  ๆ และการแกฝนยุทธิวิธีการการต่อเป้องก้น จะมีข้ึนก็ต่อเม่ือมีการนำเอาอาวุธ 
ยุทธวิธีใหม่มาใช้ ทางกรมตำรวจเองบ่อยคร้ังท่ีปล่อยให้ส่ิงน้ันเกิดข้ึนในการปฏิป้ตการภาคสนาม 
ในเร่ืองการใช้ทักษะตัดสินใจและเลือกว่าจะใช้ระดับกำลังให้เหมาะสมในระดับใด นอกจากน้ันข้อ 
แนะนำในการแกล่วนใหญ่ได้เน้นไปในเร่ืองของการเพ่ิมประสิทธิภาพของล่วนประกอบอ่ืน  ๆ ใน 
การใช้กำลัง แต่ก็ล้มเหลวเมื่อมีการนำเอาวิธีการเหล่านั้นมาปฏิบัติ กระบวนการบังคับใช้
กฎหมายจำเป็นท่ีจะต้องนำการแกหัดสาธิตที่ช่ึงบรรลุผลตามขอบเขตอันแท้จริงของการใช้กำลัง 
มาแก และย่ิงไปกว่าน้ันต้องอบรมและลอนเจ้าพนักงานว่าจะแสดงให้ลาธารณะชนเข้าใจหรือเห็น 
ภาพตามนั้นได้อย่างไรด้วยอาศัยพื้นฐานแห่งเหตุผลและการแสงความบริสุทธีด้วยเหตุผลอัน 
สมควรต่อระดับการใช้กำลังท่ีได้กระทำลงไป (เช่นกรณีการให้ปากคำ หรือการสืบพยานในช้ันศาล) 
กล่าวรวมไปถึงการแกปฏิบัติจริงท่ีครอบคลุมการใช้กำลังอย่างเต็มรูปแบบอย่างต่อเน่ือง จากคำ 
ลังท่ีปรากฏอยู่จนถึงช้ันกำลังรุนแรงถึงตายก็ควรจะถูกกำหนดเป็นเป๋าหมายในการแกเช่นกัน เจ้า 
พนักงานตำรวจสามารถจะกระทำการใด  ๆ ได้ด้วยการใช้กำลังอย่างต่อเน่ืองโดยปราศจากการ 
กล่าวเตือน การแกอบรมของพนักงานตำรวจเหล่าน้ันควรท่ีเป็นการให้พวกเขาให้แกทักษะเพ่ือการ 
ดัดสินใจในการกระทำและการประยุกต์ใช้กำลังอย่างเหมาะสมซึ่งได้พิจารณาถึงความปลอดภัย 
ของท้ังตัวเจ้าพนักงานเองและบุคคลซ่ึงกระทำต่อ การแกต้องทำให้เกิดความเป็นจริงและประเมิน 
ออกมาได้และต้องรวมถึงการใช้ทักษะทางความรู้ ทัศนะ และทักษะเก่ียวกับวัตถุต่าง  ๆ *

การพัฒนาโปรแกรม

กรมตำรวจ Burbank ได้พัฒนาโปรแกรมการใช้กำลังท่ีถูกรวมรวมไว้เพ่ือขาน!ปความ 
จำเป็นในการกำหนดการแกของกรม ส่ิงท่ีจะกล่าวต่อไปน้ีอธิบายถึงพัฒนาการของโปรแกรมการ 
พิจารณาลองโครงการตัวอย่างและประสบการณ์ท่ีผ่านมาของกรม แนะนำทิศทางสำหรับการ

ผู้เช่ียวชาญพิเศษท่ีให้การอบรมและแกปฏิบัติคือ
า. Detective Arnspiger : นักสืบ Arnspiger ผู้แกลอนการบังคับใช้กฎหมายเบ้ืองต้น 

สำหรับกรมตำรวจเบอร์แบงก์
2. Captain Bowers : ร้อยเอก Bowers ผู้บังคับการหน่วยปฏิบัติการพิเศษแห่งกรม 

ตำรวจเบอร์แบงก์
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พัฒนาการแกในอนาคต และยังพูดถึงงบประมาณลำหรับการแกลักษณะน้ี คำแนะนำต่าง  ๆได้ 
รวบรวมเน้ือหาเก่ียวกับโปรแกรมการแกต่างมากมากมายท่ีเกิดข้ึนท่ัวประเทศ การแกเหล่าน้ันได้ 
แสดงถึงโปรแกรมและได้ประเมินผลแต่ละคร้ังเพ่ือเป็นตัวกำหนดว่าเป็นไปตามท่ีกรมตำรวจน้ัน  ๆ
ต้องการหรือไม่ ในท่ีสุดได้มีการกำหนดให้การแกการใช้กำลังรวมเข้าไวในการแกด้วย

ฤดูร้อนปี 1995 กรมตำรวจได้เรมต้นให้หลักสูตรใหม่ โปรแกรมการแกใช้แผนการแก 
ถึง 15 โครงการซ่ึงได้รวมประเด็นต่าง  ๆ ตังน้ี

. การควบคุมด้วยคำลัง/การใช้คำพูด 

. การใช้เคร่ืองป้องกัน (cover)

. การป้องกันโดยปราศจากการใช้อาวุธ 

. การใช้อาวุธเคมี 

. กระบองมือ ขนาด PR-24 

. อาวุธปีน (ปีนพกในหน้าท่ี และปีนลันท่ัวไป)

. การสร้างมาตรฐานในการหยุดพาหนะท่ีมีความเส่ียงกัยสูง 

. การค้นหา สืบหา ผู้ต้องลงลัยหรือผู้กระทำความผิด 

. เทคนิคการใช้กุญแจมือ 

. การให้ความช่วยเหลือในเบ้ืองต้น 

. เทคนิคการช่วยชีวิตเจ้าพน้กงาน

การแกประ๓ ทท่ีกล่าวมาน้ีอาศัยการสรุปสมมติฐานซ่ึงเจ้าพนักงานเคยพบการเผชิญ 
หน้าเหตุการณ์จริงท่ีเกิดข้ึนไม่เหมือนกับส่ีงท่ีพวกเขาเคยได้พบมาก่อนจากการแกปฎิปัติ การรวม 
การแกแบบใช้กำลังพบว่าได้พัฒนาเจ้าพนักงานท้ังหลายในด้านความรู้ ทักษะและ ความจำเป็น 
ในการให้เทคนิค เพ่ือ...

1. นำวิธีการในการใช้คำพูด (การใช้วาจา) อย่างเหมาะลมเป็นวิธีการเพ่ือลดความ 
จำเป็นในการใช้กำลังต่อการเพ่ือควบคุมสถานการณ์

2. เจ้าพนักงานและผู้ต้องลงลัยจำนวนมากมืความปลอดภัยจากการนำการใช้สี่ง 
ป้องกันในการข้ึตัวผู้ต้องลงลัยเม่ือต้องเผชิญหน้ากับประชาชน

3. ลดขนาดความรับผิดท่ีเก่ียวช้องกับการใช้กำลังโดยแสดงถึงชอบเขตความรับผิด 
ชอบท่ีควรจะเป็น เลือกระดับการใช้กำลังท่ีสมควรใช้ การประเมินระดับการใช้กำลังท่ีต้องการใช้
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แต่ละสถานการณ์ และการใช้วาจาอย่างถูกต้องมีเหตุผดและพิสูจน์ให้เห็นได้ถึงการใช้กำลังแต่
ละคร้ัง

สถานการณ์ตัวอย่าง: การใช้โครงการต่าง  ๆ รวมไปถึงระบบท่ีลามารถปฏิบ้ติได้ต่อ
การ!]กที่มีปรากฎอยู่จริง แต่ละโครงการรวมหัวข้อต่าง  ๆ มากมายในวิธีท่ีทำให้ผู้ศึกษาได้เกิด
ประลบการณ์ในการ!]กฝนท้ังประลบการณ์ตัดสินใจพิจารณาและทักษะในการใช้เทคนิคเหล่าน้ัน

การชุ่มโจมตี (Ambush): ในโครงการ!เกโครงการหน่ึง เจ้าพนักงานลองนายในรถ
ตำรวจ พร้อมอาวุธคือปีนลันและปีนพก ตอบริบการชุ่มโจมตี พวกเขาต้องควบคุมตัว ค้นหาและ 
ใล่กุญแจมือผู้ต้องลงลัยท่ีพร้อมจะต่อสู้ตลอดเวลา หลังจากน้ันพวกช่วยชีวิตเจ้าพนักงานท่ีได้ริบ 
บาดเจ็บ (ลากหุ่นน้ําหนัก 165 ปอนด์) หุ่นน้ันได้ถูกติดต้ังสวิชด์เพ่ือให้สำรับเป็นแบบในการ!เก 
อย่างเต็มรูปแบบ เน่ืองด้วยความระมัดระวังรอบคอบในการ!เก สถานการณ์ดังกล่าวอาจเกิด
ขณะมีเพลิงไหม้ จึงใช้พ้ืนท่ีว่างเปล่าท่ีถูกทำให้เกิดไฟลุกไหม้ออกแบบมาอย่างพิเศษในการ!เกน้ี 
ด้วย การรวมการ!เกรูปแบบต่าง  ๆ เจ้าพนักงานแต่ละคนต้องพิสูจน์ต่อศาลถึงเจ้าพนักงานอ่ืน  ๆ
ที่ร่วมงานด้วย อธิบายถึงความมีเหตุมีผลของการใช้การตัดสินในการใช้กำลังแต่ละคร้ังโดยผ่าน 
จากการ!เกน่ันเอง

การหยดพาหนะท่ีมีความเส่ียงภัยสูง: โครงการ!เกต่อมาคือการหยุดพาหนะ ผ่กเจ้า 
หน้าท่ีตำรวจสามกองและพาหนะที่สมมติว่ามีพลเรือนน่ังอยู่ในนั้น โดยรถดังกล่าวมีสภาพไม่
ลมบุรณ์ได้ถูกบริจาคมาเพ่ือให้ในการ!เกน้ีโดยเฉพาะซ่ึงได้มีการติดต้ังเป้าหมายในรถเรียบร้อยแล้ว

ใน 2 ช่ัวโมงแรกของการศึกษา เจ้าหน้าท่ีตำรวจ 4 จาก 6 นายท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ได้ 
ทำสำเร็จครบท้ังสามองด์ประกอบการ!เก ได้แก่การบรรยายในช้ันเรียน การ!เกให้อาวุธปีนท้ังลอง 
แบบและการใช้อาวุธย ุท ธ ภ ัณ ฑ ์ อ่ืน  ๆ ในการบรรยายในช้ันเรียนคำแนะนำให้ซ้ีให้เห็นถึงการ
กำหนดมาตรการในการหยุดพาหนะที่มีความเส่ียงภัยสูงท่ีได้ถูกพัฒนามาเพ่ือให้ใช้ในกรมตำรวจ 
และยังได้เน้นถึงพาหนะและการวางตำแหน่งของเจ้าหน้าท่ีตำรวจด้วย โดยจะมีหน้าท่ีท่ีได้ริบมอบ 
หมายเป็นรายบุคคลไป และยังได้เน้นเฉพาะถึงเทคนิคท่ีจำเป็นเป็นของแต่ละหน่วยท่ีปฏิบัติใน
การหยุดพาหนะให้อย่างประสบผลสำเร็จ จากนั้นเจ้าหน้าที่ตำรวจ!เกการหยุดอีกเป็นคร้ังท่ีสอง
การ!เกได้ดำเนินการใช้เจ้าหน้าท่ีตำรวจ 3 หน่วยและพาหนะของประชาชนท่ีใช้!เก ซ่ึงได้ถูกครอบ 
ครองโดยผู้ต้องลงลัย 2 คน ท่ีแสดงโดยนักแสดงลมมติ เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยสูงสุด ผู้!เก
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ปฏิบัติต้องไม่ใช้ปีนใด  ๆ เลย พวกเขาปีกซ้อมจนเกือบครบข้ันตอนท้ังหมด รวมไปถึงการวาง
ตำแหน่งชองรถ การเรียกผู้ต้องสงสัยให้ออกมาจากพาหนะเป็นรายตัว การวางตำแหน่งผู้ต้อง 
สงสัยอย่างเหมาะสมสำหรับการจับกุม และการนำผู้ต้องสงสัยกลับมายังรถตำรวจ เจ้าพนํกงาน
ตำรวจตรวจค้นผู้ต้องสงสัยซ่ึงอาจมีอาวุธสองหรือมากกว่าน้ันซ่อนอยู่ และเอาตัวผู้ต้องสงสัยน้ันไป 
ยังหน่วยงาน ถ้ากรณีท่ีผู้ต้องสงสัยขัดขวางการปฏิบัติหน้าท่ีน้ัน เจ้าพนักงานต้องให้กำลังท่ีเหมาะ 
สมอย่างน้อยท่ีสุด สำหรับทุก  ๆ ข้ันตอนของเหตุการณ์จำลองเจ้าพนักงานต้องให้วาจาท่ีมีเหตุผล 
เพ่ือแสดงถึงการกระทำแต่ละอย่างหรือแต่ละเทคนิค การพิสูจน์การใช้กำลังใด  ๆ และอภิปราย 
ลำตับการตัดสินใจในการกระทำน้ัน

ท้ายท่ีสุด เจ้าพนักงานแต่ละทีมต้องปฏิบัติการหยุดการใช้อาวุธยุทธภัณฑ์ เวลาน้ี 
เองพาหนะจำลองก็จะมีเป้าหมายจำลองโผล่ข้ึนมาเสมือนเป็นพาหนะของผู้ต้องสงสัย เจ้าหน้าท่ี 
แต่ละคนต้องใช้การออกคำลังด้วยวาจาก่อนเพ่ือให้ผู้ต้องสงสัยออกมาจากพาหนะน้ัน ในบางเวลา 
ระหว่างการใช้คำลังเช่นว่าน้ันหน่ึงหรือลองในเป้าหมายจะปรากฏข้ึนมา เจ้าพนักงานแต่ละคน
ต้องใช้การตัดสินใจในการยิงปีนชึ่งก็ขึ้นอยู่กับตำแหน่งที่เป้าหมายปรากฏอยู่ ผู้ท่ีรอดจาก
สถานการณ์การยิงปีนน้ันถูกรวมเป็นองค์ประกอบของความกดตันในแผนการปีกซ้อมน้ัน ๆ

ผ ล ท ี ่ ไ ด ้ร ับ

การประเมินผลการปีกปฏิบัติการโดยผู้ศึกษา ซ่ึงหมายรวมท้ังเจ้าพนักงานปกติและ 
เจ้าพนักงานสำรองของกรมตำรวจ Burbank และยังรวมถึงเจ้าพกนักงานพิเศษจากหน่วยงาน
ของรัฐ เจ้าพนักงานจากกรมตำรวจใกล้เคียงและอย่างน้อยก็ยังมีตัวแทนพิเศษของรัฐด้วย โดยท้ัง 
หมดได้ร่วมกันชี้ว่าผลลัพธ์ที่ออกมาเป็นบวก ผู้ศึกษาได้กล่าวอย่างปกติถึงผู้ปีกสอนว่ามีการ
กระตุ้นดี แม้เพียงด้วยวิธีการง่าย  ๆ พ้ืนฐานแต่ก็เป็นเทคนิคท่ีมีประสิทธิภาพมากทีเดียว และ 
กล่าวโดยสรุปได้ว่าเป็นการปีกท่ีมีคุณค่ามาก การปีกจำลองแผนการใช้กำลังต่าง  ๆ ในการปฏิบัติ 
หน้าที่ที่เหมือนจริงนี้เป็นการเพิ่มความมั่นใจให้กับเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที่ของพวกเขา 
มากข ั้น  ความม่ันใจน้ีเองทำให้พวกเขาสามารถรับมือกับสถานการณ์ต่าง  ๆ ได้ด้วยระตับกำลัง 
ข้ันต่ําซ่ึงดีข้ึนกว่าก่อนรับการปีก

เม่ือเจ้าพนักงานต้องเผชิญหน้ากับการคุกคาม คำแนะนำต่าง  ๆ จะลอนให้พวกเขารู้ 
การหลบหลีกการคุกคามและการป้องกันตัวมากกว่าการหลบไปแล้วคุกคามโต้ตอบกลับ เพียง
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ระยะเวลาไม่นานภายหลังการtin  เจ้าพนักงานกรมตำรวจ Burbank ก็ได้ใช้เทคนิคต่าง  ๆ และมันก็ 
มีความเป็นได้ท่ีจะรักษาชีวิตของเขาได้ ดังเซ่นกรณีหน่ึง เจ้าพนักงานอาศัยรถรับจ้างลาธารณะ 
ส่วนบุคคลเพ่ือเดินทางไปอีกจุหน่ึง ระหว่างรถติดไปแดงคนขับน้ันได้นำปีนข้ึนมาจากใด้ทีน่ึงและ 
เร่ิมหันมาทางเจ้าพนักงาน เจ้าพนักงานได้เคล่ือนตัวไปยังการคุกคามน้ันทันทีทันใด ในขณะเดียว 
กันก็ได้ต่อยเข้าอย่างแรง จากน้ันก็ทำการควบคุมโดยเขาไม่ได้ใช้อาวุธร้ายแรงใด  ๆ ต่อคนขับรถ 
น้ันเลยและยังควบคุมเขานานจนกระท้ังเจ้าพนักงานตำรวจอ่ืนมาถึง ปรากฏว่าคนขับน้ันเป็นนัก
โทษน้ันได้รับการฟักโทษจากคดีเงินจากการกระทำความผิด 19 ห่อท่ีพบในรถ ซ่ึงได้ทำจดหมาย 
ยอมรับในตอนหลังว่าเขาอยู่ระหว่างทางไปรับโคเคน ท่ีต้องผ่าออกมาเม่ือรถหยุดแล้ว

สถานการณ์ที่ขัดเจนนี้ลามารถพิสูจน์ได้ว่าการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตาย (Deadly 
Force) เป็นส่ิงท่ีลมควรกระทำได้อย่างถูกต้องและถ้าเจ้าพนักงานได้กระทำการอย่างใดลงไปก่อนท่ี 
จะเคล่ือนหลบไปด้านหลัง ก็น่าท่ีจะไม่ถือเป็นทางเลือกหน่ึงได้ ท้ังน้ีเพราะการโต้กลับทันทีทันใด 
ของเจ้าพนักงานไปข้างหน้าน้ีเป็นการทำให้สภาวะเซ่นน้ันลดลง อย่างไรก็ตามเขาได้หลีกเล่ียงการ 
ใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายได้ ไม่ได้หมายถึงการหลีกเล่ียงความเป็นไปได้ท่ีจะได้รับบาดเจ็บหรือการ 
สูญเลียในชีวิต เปรียบเสมือนว่าเพียงลำฟังในกรณีน้ีน้ันค่าเลียหายของการใช้กำลังได้ถูกชดเชย
ด้วยการละการยิงโดยปราศจากความจำเป็น การเรียกร้องค่าเลียหาย การพิจารณาของฝ่าย 
บรีหารและการฟ้องร้องทางแพ่งจึงไม่มีเกิดข้ึน

เนื่องด้วยความสำเร็จภาคลนามและผลตอบกลับในแง่บวกจากเหล่าผู้เข้ารับการ'!]ก 
กรมตำรวจ Burbank ยังคงดำเนินการในการ'!]กโปรแกรมน้ีต่อไป การสืกษาจะถูกเลนอออกเป็น 2 
ช่ัวโมงแต่ละส่วน  ๆ ท่ีฐานปฏิบัติการทุกลองเดือน หัวข้อต่าง  ๆ ท่ีใช้จะหมุนเวียนเร่ือย  ๆ ซ่ึงน้ันทำ 
ให้เจ้าพนักงานลามารถเข้ามีส่วนร่วมได้ครบทุกรูปแบบการปีก เจ้าพนักงานต้องได้รับอนุญาต
จากผู้ควบคุมงานของเขาก่อนเสมอและต้องรับรองการเล่ือนตำแหน่งงานของพวกเขาด้วย เน่ือง
จากว่าภาคการสืกษาลุดท้ายเพียง 2 ช่ัวโมง และอยู่ในช่วงระหว่างเวลาปฏิบัติหน้าท่ี เจ้าพนักงาน 
ลามารถเข้าร่วมการปีก และจากน้ันก็กลับไปออกลาดตระเวนปฏิบัติงานต่อลำหรับช่วงเวลาของ 
ช่วงเวลาทำงานท่ีเหลือได้ กรมตำรวจ Burbank ใช้ประโยชน์จากพนักงานตำรวจในช่วงคาบเก่ียว 
ระหว่างเวลาทำงาน 12 ช่ัวโมงซ่ึงทำให้หัวหน้าหรือผู้บังคับบัญชาลายงานลามารถให้เวลา 2-4 
ช่ัวโมงระหว่างกะสำหรับการปีกอบรมโดยไม่มีผลใด  ๆ ต่อการปฏิบัติหน้าท่ีช่วงน้ันได้
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งบประมาณ

เนื่องจากความจำกัดในเรื่องของบประมาณที่มีเพื่อการแกหัดสำคัญและจำเป็น 
จำนวนเงินท่ีใช้ในการแกน้ีได้รับความลนใจข้ึนมา ค่าใช้จ่ายได้กำหนดเป็นงบประมาณสำหรับ
การแกเฉพาะกิจถูกกำหนดมา แต่วิธีการอีกรูปแบบหน่ึงท่ีบรรเทาปัญหาเร่ืองการขาดงบประมาณ 
เพ่ือการแกท่ีกรมตำรวจ Burbank ประลบผลสำเร็จด้วยมาตรการเก็บเงินเซ่น :

1. นำทรัพย์ลินท่ีได้มาจาการริบทรัพย์เป็นทุนการซ้ืออุปกรณ์
2. ใช่กำลังเจ้าพนักงานสำรองเป็นผู้ร่วมแกและเป็นผู้แลดงในฉากต่าง ๆ
3. จัดลร้างท่ีสำรับฉากยิงปีนคล้ายกับของ FBI (Hogan’s Alley) ท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีเก่า 

ท่ีเลิกใช้แล้วและบริจาคโดยโรงถ่ายภาพยนตร์ทองถ่ิน
4. ผู้สนับสนุนเอกซนในการแก เป็นการแลกเปล่ียนกับสถานท่ีสำหรับเป็นห้องเรียน 

ในการแกรับเงินบริจาคต่าง ๆ

กรมตำรวจ Burbank ได้บ่งช้ีและตอบกลับถึงความจำเป็นสำหรับคำแนะนำท่ีดีกว่าใน 
การประยุกตํใช้กำลังท่ีเหมาะลมสำหรับการต่อผู้ป้องกันคัว การแกของตำรวจควรจะเตรียมเจ้า
พนักงานเพ่ือรองรับการปฏิบัติหน้าท่ีน้ันอย่างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ การแกของกรมน้ีจะ 
เป็นการเพ่ิมความลามารถในการปกป้องสาธารณะด้วยความเช่ือม่ันในลำดับต่อไป

ดัง'จะสรุป1ได้'ว่า การดำเนินการเพ่ือป้องกันการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายของเจ้า
พนักงานตำรวจ ไม่ว่าแนวทางของหน่วยงานหลักคือ FBI หรือกรมตำรวจมลรัฐ ช้ีให้เห็นว่า หากมี 
องค์กรท่ีทำหน้าท่ีตรวจสอบ ควบคุมดูแลเก่ียวกับการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายในประเด็นต่าง  ๆ
ดังเซ่น CEO’s และหากจัดให้เจ้าหน้าท่ี เจ้าพนักงานตำรวจ หรือเจ้าพนักงานอ่ืนท่ีเก่ียวช้องทุก 
คนได้รับการแกปฏิบัติทบทวนอย่างสม่ําเสมอตลอดเวลา จะทำให้ประสิทธิภาพในการใช้กำลังข้ัน 
รุนแรงถึงตายอย่างสมเหตุลมผลมีมากข้ึน ลดปัญหาการใช้กำลังดังกล่าวโดยไม่จำเป็น หรือเกิน 
กว่าเหตุได้เป็นอย่างดี แม้จะไม่ลมบุรณ์แต่นับว่ามีคุณประโยชน์ต่อสิทธิประชาชนสอดคล้องกับ
การปกป้องชีวิตเจ้าพนักงานขณะปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายอย่างลงคัว
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