
บทท่ี 3
วิวัฒนาการของระบบราชการพลเรือนไทย

ระบบราชการพลเรือนไทยถือเป็นสถาบันหลักในการผลิตและส่งมอบบริการสาธารณะมา 
ตังแต่โบราณโดยมีลักษณะเหมือนกับระบบราชการพลเรือนในประเทศที่พัฒนาแล้ว กล่าวคือ เริ่ม 
จากการจัดตังระบบราชการพลเรือนเพื่อตอบสนองพระราชประสงค์ขององค์พระมหากษัตริย์แต่ 
ต่อมาได้แปรเปลี่ยนเป็นการพิทักษ์รักษาประโยชน์สาธารณะในฐานะที่เป็นวิชาชีพ ซึ่งเท'าท่ีผ่านมา 
ระบบราชการพลเรือนไทยมีวิวัฒนาการดังนี้

สม ัยน ่านเจ ้า-ทวารวด ี(ท ุทธศตวรรษท ี่11- 18)

ถึงแม้ว่าจะไม่มีบันทึกใด ๆ ของไทยที่เป็นหลักฐานชัดเจนถึงสมัยน่านเจ้า - ทวารวดีก็ตาม 
แต่มีหลักฐานจากบันทึกเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ของจีนในสมัยราชวงศ์ถังว่าอาณาจักรน่านเจ้า 
มีการจัดระบบทางสังคมทางการทหารและทางการบริหารเป็นอย่างดี 1แม้จะเป็นสมัยที่ไทยต้องทำ 
การรวบรวมกลุ่มชนชาติเดียวถันเพื่อความมั่นคงและต้องสร้างอาณาจักรขึ้นใหม่ ในสมัยนี้เริ่มมี 
การจัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินในรูปของกระทรวงทบวงกรม(ส่วนกลาง) และการแบ่ง 
ท้องที่เป็นเขต ๆ เพื่อการปกครอง (ทำนองจังหวัดหรือมณฑลซึ่งเป็นส่วนภูมิภาค) ซึ่งเป็นรากฐาน 
ในการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของไทยจนถึงป็จจุบัน 1 2

สมัยสุโขทัย (พ.ศ. 1800 - 1900)

ในยุคดังกล่าวนี้จะพบว่าลักษณะโครงสร้างขององค์การไม่เห็นเด่นชัดโดยความแตกต่าง 
ระหว่างข้าราชการทหารและพลเรือนดูจะแยกกันได้ยาก เพราะเป็นสมัยที่ไทยกำลังสร้างชาติต้องมี 
การต่อสัเพื่อความคงอยู่และเพื่อขยายอาณาเขตอยู่เสมอ ดังนั้น จึงดูเหมือนกับว่าประชาชนชาวไทย 
ทุกคนรวมตัวอยู่ภายใต้การควบคุมบังคับบัญชาของผู้นำโดยเด็ดขาดในลักษณะแบบพ่อปกครอง 
ลูก 3 โดยพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีพระราชอำนาจสิทธิขาดแต่เพียงผู้เดียวในการบริหาร 
ราชการแผ่นดินและทรงดำรงตำแหน่งในฐานะเป็น “ พ่อเมือง ”  หรือที่เรียกว่า “  พ่อขุน ”  ส่วน

1 Tin Prachyapruit (a) , “  Administrative Practices and Development - Orientedness of Civil Servants in 
Six Public Organizations in Thailand ”  ( Doctoral dissertation , University of Kansas , 1982 ),p. 180.

2 ฅ ัดแปลงและเร ียบเร ียงจาก - หลวงน5กิจบริหาร 1 คำบÎ รยายการจัดระเบียบบริหารราชภารแผ่นดิน (ดามหลักท่ัวไปและ 
เฉพาะประเทศไทยนกรงเทพฯ: บริษัทโรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิชจำกัด,2517),หน้า122-123

3เร ียบเร ียงจาท-เกศินี หงสนันท'น.วิวัฒนาการ'ของระบบราชการไทย: การพิกษาเปรียบเทียบพระราชษัณุณุ้ติระเบียบ 
ข้าราชภารพถเรอนฉบับต่าง (ๆพ.ศ.2471 -2518) ( ก3งเทพฯ ะมงคลการพิมพ์.2523 ),หน้า63
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ข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ เรียกว่า “  ลูกขุน ”  และราษฎรอยู่ในฐานะ “ ลูกเมือง ”  4 ดังนั้น นัย 
สำคัญของการปกครองลักษณะนี้ คือ พ่อ (พระมหากษัตริย์) จะให้ความเมตตาต่อลูก (ราษฎร) ให้มี 
ความสุข5โดยการแบ่งชนชั้นในสมัยนี้แบ่งได้เป็นสองระดับกว้าง ๆ คือผู้ปกครองและผู้ลูกปกครอง

สมัยแผ่นสินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถแห่งกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893 - 1974) 6 7 8

สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงเป็นกษัตริย์องค์ที่ 8 แห่งกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1991- 2031) 
ในช่วง 40ปีที่ทรงเสวยราชย์เป็นยุคแห่งการปฏิรูประบบบริหาร ซึ่งกลายมาเป็นมรดกตกทอดมา 
จนถึงรัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์หเอเป็นเวลากว่า 400ปี 7 โดยสาเหตุสำคัญประการหนึ่ง 
ในการปฏิรูประบบบริหารคือ มีความจำเป็นต้องทำให้ระบบบริหารอย่างง่าย ๆ ในสมัยอยุธยาตอน 
ต้นกลายเป็นระบบราชการ กล่าวคือ ภายในอาณาจักรอยุธยามีความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้นอันเป็น 
ผลมาจากปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นทำให้จำเป็นต้องทำให้โครงสร้างและหน้าที่ของระบบราชการกลาย 
เป็นสถาบันเพื่อปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ใหม่ s ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าในสมัยนี้ได้มีการจัดระบบ 
โครงสร้างองค์การและระบบการบริหารงานบุคคลในระบบราชการที่เริ่มเป็นแบบแผนขึ้นคือ

ระบบโครงสร้างองค์การ 9

แต่เดิมการจัดส่วนองค์การรัฐบาลที่เป็นหน่วยกลางในราชธานี พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่ง 
พระราชอำนาจโดยสมบูรณ์ในการอำนวยการปกครอง โดยมีเสนาบดี 4 คนหรือที่เรียกว่าจตุสดมภ์ 
เป็นผู้ช่วยประกอบด้วยเวียงหรือเมือง วัง คลัง นา ซึ่งเสนาบดีแต่ละคนมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

เวียงหรือเมือง

เสนาบดีผู้บังคับบัญชารับผิดชอบเป็นที่“  ขุนเมือง ”  เป็นพนักงานปกครองท้องที่และบังคับ 
บัญชาหมื่นแขวงและกำนันในกรุง รักษาความสงบเรียบร้อย ปราบปรามโจรผู้ร้าย บังคับบัญชาศาล 
พิจารณาความฉกรรจ์มหันตโทษซึ่งเป็นแผนกความนครบาล ตลอดจนปกครองเรือนจำ

* เร ียบเร ียงจาก- ทรงวิทย์ แกวศรี พิพัฒน์ โกศัลวัฒน์ และวิจิตร รวยเสมอ,“ บทที๋! ก!รจัดระเบียบบริหารราชการ 
แผ่นดิน,” ใน 200ปีมหาจักรีบรมราชวงศ์และวิวัฒนาการขรงระบบราชการพลเรือน. ว ิลาศ ศิงหวิสัย,บรรณาธิการ(กรุ[งเทพฯะ 
บริษัทรุ่งศิลปึการพิมพั (1977) จำกัด , 2526 ),หน์า 85

5 เร ียบเรียงจาก - ลิขิต ธีรเวคิน 1 เร่ืองเดิม ,หน้า 17
6 เกศินี หงสนันทน์ ■เร่ืองเดิม ■ หน้า 63
7 อิสระ สุวรรณบล , เอกสารการศึกษาทางรัฐประศาศนศาสตร์ ลำดับท่ี 3 ราชการไทย : วิวัฒนาการและการวิเคราะห์ 

( กรุงเทพฯ ะ แผนกรัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ ธุพาลงกรณมหาวิทยาลัย 12519 ),หน้า 8
8 เร ียบเรียงจาก - ลิขิต ธีรเวคิน , เร่ืองเดิม 1หน้า 29
9 ด ัด แปลงและเร ียบเร ียงจาก - เกสืนี หงสน์นทน์ , เร่ืองเดิม 1หน้า 63
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วัง

เสนาบดีผู้บังคับบัญชารับผิดชอบเป็นที่ “  ขุนวัง ” รับผิดชอบเกี่ยวกับราชการภายใน 
พระราชสำนัก รักษาพระราชมณเฑียร พระราชวังชั้นนอกชั้นใน จัดการพระราชพิธี บังคับบัญชา 
ข้าราชการฝ่ายในทั้งปวง และมีหน้าที่ตุลาการพิจารณาตัดสินอรรถคดีทั้งหลาย

คลัง

เสนาบดีผู้บังคับบัญชารับผิดชอบเป็นที่ “  ขุนคลัง ”  รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาพระราช 
ทรัพย์ที่เป็นรายได้เข้าสู่พระคลังและเป็นที่จ่ายเงินราชการ จัดการเกี่ยวกับภาษีอากรต่าง ๆ รวมทั้ง 
บังคับบัญชาศาลชึ๋งชำระความเกี่ยวกับพระราชทรัพย์

นา

เสนาบดีผู้บังคับบัญชารับผิดชอบเป็นที่ “  ขุนนา ”  มีหน้าที่ดูแลรักษานาหลวง จัดหาและ 
รักษาเสบียงอาหารสำหรับพระนครและพระราชวัง เก็บหางข้าวค่านาจากราษฎร จัดซื้อข้าวขึ้น 
ฉางหลวงและจ่ายข้าวในราชการทั้งปวง รวมทั้ง มีอำนาจบังคับบัญชาศาลที่มีหน้าที่พิจารณาคดี 
ซึ่งเกี่ยวข้องด้วยที่นา โค กระบือ เพื่อระงับข้อพิพาทของชาวนา

การจัดองค์การแบบจตุสดมภ์นี้ได ้ร ับการปฏิรูปในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถโดย 
พระองค์ทรงพิจารณาเห็นว่าการจัดองค์การแบบเดิมซึ่งใช้หลักการปกครองแบบทหารเป็นหลักนั้น 
ยังไม่เหมาะสมควรจะแยกกิจการทหารและพลเรือนออกจากกันเพื่อให้การปกครองประเทศมีการ 
แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างเป็นสัดส่วนไม่ก้าวก่ายกันโดยได้ตั้งเสนาบดีขึ้นอีกสองตำแหน่ง 
ในพระราชพงศาวดารใช้ว่า “  เอาทหารเป็นสมุหพระกลาโหม เอาพลเรือนเป็นสมุหนายก ” คือตั้ง 
หน่วยงานขึ้นใหม่อ ีกสองหน่วยโดยมอบหมายให้สมุหพระกลาโหมเป็นหัวหน้าฝ ่ายทหารทั่วไป 
และสมุหนายกเป็นหัวหน้าราชการฝ่ายพลเรือนทั่วไปอีกหน่วยหนึ่ง 10 หน่วยงานทั้งสองหน่วยได้ 
รับการมอบหมายอำนาจทั้งในระดับราชธานีและระดับหัวเมือง 11 โดยเสนาบดีสองตำแหน่งนี้มียศ 
เป็นอัครมหาเสนาบดีสูงกว่าเสนาบดีจตุสดมภ์12

10ประวีณ ณนคร,“ หน่วยท่ี2 วิวัต[นาการของการบริหารราชการไทย,” ใน เร่ืองเคียวกัน■ 
ไตรรัตน์ โภคพลากรฌ์ 1 บรรณาธิการ ,หน้า 63 - 64

11 Prachyaprait (a) 1 op. cit. ,p. 185.
12 ประวีฌ ณ นคร , เร่ืองเติม ,หน้า 64
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อย่างไรก็ตาม งานของจตุสดมภ์นั้นถือว่าเป็นงานของฝ่ายพลเรือน โดยมีสมุหนายกเป็น 
ผู้รับผิดชอบเหนือจตุสดมภ์อีกชั้นหนี้ง ดังนั้น จะเห็นได้ว่าสำหรับงานราชการพลเรือนภายใน 
ส่วนกลางหรือราชธานี สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบ 5 หน่วยงาน 
คือ จตุสดมภ์ทัง 4 กรม และกรมมหาดไทยหรือกระทรวงรักษาความสงบภายใน โดยมีสมุหนายก 
เป็นผู้บังคับบัญชา ส่วนการงานที่เกี่ยวกับทหารหรือการฟ้องคันประเทศ (เช่น กรมม้า กรมช้าง 
และกรมทหารราบ เป็นด้น) มีสมุหกลาโหมเป็นผู้รับผิดชอบ 13

นอกจากนี้ สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถได้ทรงเปลี่ยนนามจตุสดมภ์ใหม่ดังนี้คือ 
กรมเมืองเรียกว่า “ นครบาล” ตำแหน่งเจ้ากรมเป็นที่“ พระนครบาลเมือง” กรมวังเรียกว่า 
“ ธรรมาธิกรณ” ตำแหน่งเจ้ากรมเป็นที่“ พระธรรมาธิกรณ ์”  กรมคลังเรียกว่า“ โกษาธิบดี”  
ตำแหน่งเจ้ากรมเป็นที่ “  พระโกษาธิบดี ” และกรมนา เรียกว่า “  เกษตราธิบดี ” ตำแหน่งเจ้ากรม 
เป็นที่ “ พระเกษตราธิบดี ”  14

ในการจัดองค์การเช่นนีทาให้สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงเป็นนักปกครองที่โดดเด่น 
ที่สุดในสมัยอยุธยา เนื่องจากพระองค์ทรงสร้างระบบราชการโดยการแบ่งตามหน้าที่ (ด้วยการแบ่ง 
หน่วยงานราชการออกเป็นสองฝ่ายคือ กรมฝ่ายทหารและกรมฝ่ายพลเรือน รวมทั้งยังได้มีการแบ่ง 
พลเมืองหรือไพร'ในอาณาจักรออกเป็นสองฝ่ายด้วยคือ ไพร่ทหารและไพร่พลเรือน) เพื่อรวมอำนาจ 
เข้าส่ส์วนกลาง (โดยการขยายอำนาจส่วนกลางออกควบคุมหัวเมืองด่าง ๆ) ลักษณะเช่นนี้เป็นครั้ง 
แรกในประวัติศาสตร์การบริหารรัฐกิจไทยที่ระบบราชการมีลักษณะแท้จริงตามแบบเวเบอร์เรี่ยน 
(Weberian)15

อย่างไรก็ตาม การแบ่งอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบเป็นกิจการทหารฝ่ายหนื่งและกิจการ 
พลเรือนฝ่ายหนึ๋ง ไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควรพอนานไปก็ลบเลือนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมคือ 
แทนที่สมุหพระกลาโหมจะมีหน้าที่รับผิดชอบกิจการทหาร และสมุหนายกจะมีหน้าที่รับผิดชอบ 
กิจการฝ่ายพลเรือนตามที่สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถได้ทรงวางไว้ กลับเปลี่ยนแปลงเป็นให้แบ่ง 
หัวเมืองนอกเขตราชธานีออกเป็นสองภาคคือ หัวเมืองฝ่ายเหนือ ให้สคุหนายกบังคับบัญชาทั้งฝ่าย 
ทหารและพลเรือน และหัวเมืองฝ่ายใต้ ให้สมุหพระกลาโหมบังคับบัญชาทั้งฝ่ายทหารและพลเรือน 
เช่นกัน 16

13 หลวงนรกิจบเหาร 1 เร่ืองเติม ,หน้า 128 และ Prachvapruit (a) ■ oo. cit. .0. 185.
14 ประวืณ ณ นคร 1 เร่ือง!ติม 1หน้า 64
15ลุ[ทรัตน์ เลิศพาณิชย์คุล,‘‘ หน่วยซี่3 การเมืองการปกครองสมัยอยูธยา,” 'ใน เอกสารการศอนชุควิชาประวัติศาทตร์ 

สังคมและการเมืองใพย หน่วยซ่ี 1 - 7 (80101) . ชุมพล หมืมพานิช , บรรณาธิการ ( นนพบุรี : สัาทักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัย- 
ธรรมาธิราช , 2536 ),หน้า 150 และ Prachyapruit (a) . op. cit. 1p. 185.

16 ประวิณ ณ นคร , เร่ืรงเติม 1หน้า 65
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ระบบการบริหารงานบุคคล

ในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถได้มีการจัดระบบศักดินาขึ้นโดยกำหนดตามตำแหน่ง 
หน้าที่จากตํ่าสุดคือการ!ป็นประชาชนธรรมดามีศักดินา 25 ไร' 17 18 โดยตำแหน่งสมุหพระกลาโหมมี 
ยศ!เละราชทินนามในทำเนียบขุนนางว่า “ เจ้าพระยามหาเสนาบดีวิริยภักดีบดินทรสุรินทรฤาไชย” 
ม ักเร ียกก ันส ั้นๆว ่า“ เจ้าพระยามหาเสนา” มีศักดินา 10,000ไร, ส่วนตำแหน่งสมุหนายกมียศและ 
ราชทินนามในทำเนียบขุนนางว่า “  เจ้าพระยาจักรศรีองค์รักษสมุหนายกอัครเสนาบดี ”  มักเรียกกัน 
สัน ๆ ว่า “เจ้าพระยาจักรี” มีศักดินา 10,000 ไร่เช ่นกัน

อนึ่ง การใช้ระบบศักดินาในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถได้มีการตราทำเนียบขุนนาง 
(พระอัยการตำแหน่งนาพลเรือน นาทหารหัวเมือง) 1S เมื่อปี พ.ศ. 1993 เพื่อใช้กำหนดสถานภาพทาง 
สังคมตามระบบศักดินา 19 โดยทำเนียบขุนนางนี้จะระบุรายละเอียดเกี่ยวกับตำแหน่งขุนนางในกรม 
ต่าง ๆ ไว้อย่างครบถ้วน และประกอบไปด้วยตำแหน่ง ราชทินนาม (นามที่ได้รับพระราชทาน) และ 
ศักดินา 20 สำหรับข้าราชการแล้ว กฎหมายที่สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถได้ทรงตราขึ้นนี้ได้เปลี่ยน 
สถานะข้าราชการให้กลายเป็นกลุ่มสังคม ซึ่งส่งผลยาวนานต่อสังคมไทยตราบเท่าทุกวันนี้โดยเป็น 
ชนชั้นปกครองที่ได้รับตำแหน่ง อำนาจ และเกียรติยศ ซึ่งมีอภิสัทธในสังคม 21

สมัยปฏิรูปการเมืองการปกครอง (พ.ศ. 2394 - 2475)

ภายหลังจากกรุงศรีอยุธยาได้เสียแก'พม่าในปี พ.ศ. 2310 สภาพบ้านเมืองได้แตกกระจาย 
ไปตาม “ เจ้าเมือง ”  ที่เป็นผู้นำแต่ละท่านจนกระทั่งถึงสมัยรัตนโกสินทร์แห่งราชวงศ์จักรีในปี พ.ศ. 
2325 ในสมัยรัตนโกสินทร์นี้ได้มีการเปลี่ยนแปลงและดัดแปลงระบบราชการโบราณให้ทันต่อ
ความต้องการของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา 22 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
(พ.ศ. 2394 - 2411) 23 ทรงวางรากฐานการเปลี่ยนแปลงระบบราชการไทย 24 โดยมีการเปลี่ยนแปลง 
อย่างชัดเจนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว25และมีการวางรากฐานระบบราชการ 
พลเรือนสมัยใหม่ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว

17 เกศินี หงศนันทน 1 เร่ืองเติม .หน้า 64
18ศุภริ''ตน้ เลิค‘Yทณิชย์กุล ■ เร่ืองเติม .หน้า 150- 152
19เร ียบเร ียงจาก -ลิขิต ธีรเวคิน,เร่ืองเติม,หน้า32
20คุ(ภรัตน์ เลิศพาณิชย์กุล ■เร่ืองเติม■ หน้า 151
21 เร ียบท ีa งจาก - ลิขิต ธีรเวคิน 1 เร่ืองเติม .หน้า 32
22ท ีย บ เร ีย งจ า ก -เก ศินี หงสน้นฑน้■เร่ืองเติม .หน้า7
23ลิขิต ธีรเวคิน ■เร่ืองเติม ■ หน้า84
24 เร่ืองเดียวกัน .หน้า 97 - 99
25 เกศินี หงสมันฑน้ . เร่ืองเติม ■ หน้า 64
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สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว(พ.ศ.2411 -2453)

การปฏิรูปในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวเป็นการปฏิรูประบบบริหาร 
ครังใหญ่ที่ส ุดหลังจากสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถโดยถือว่าเป็นการปฏิรูประบบบริหารครั้ง 
แรกในสมัยรัตนโกสินทร์

ระบบโครงสร้างองค์การ

การปฏิรูปโครงสร้างระบบราชการ เริ่มตั้งแต่ ร.ศ. 107 (พ.ศ. 2431) โดยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงตังกรม 6 กรมคือ กรมพระคลัง กรมยุติธรรม กรมยุทธนาธิการ 
กรมธรรมการ กรมโยธาธิการ และกรมมุรธาธร รวมกับเดิมที่มีอยู่แล้ว 6 กรมคือ กรมมหาดไทย 
กรมพระกลาโหม กรมเมือง กรมวัง กรมท่า และกรมนา ต่อมาได้ให้ยกฐานะกรมทั้ง 12 กรม 
เป็นกระทรวง 26 โดยเปลี่ยนแปลงโครงสร้างระบบราชการจาก “ กรม ”  ซึ่งเป็นการจัดส่วนองค์การ 
ตามแบบของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถมาเป็น“ กระทรวง” ซึ่งเป็นโครงสร้างระบบราชการแบบ 
ตะวันตก โดยให้ตำแหน่งเจ้ากระทรวง มีฐานะเป็นเสนาบดีเสมอกันหมดตามพระบรมราชโองการ 
ตั้งกระทรวงและตำแหน่งเสนาบดีลงวันที่ 1 เมษายน ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435)27โดยกระทรวงมีทั้งหมด 
12 กระทรวงได้แก' กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงวัง 
กระทรวงเกษตราธิการหรือกระทรวงเกษตรพาณิชการ กระทรวงเมือง (ภายหลังเรียกว่ากระทรวง 
นครบาล) กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงธรรมการ กระทรวงมุรธาธร 
กระทรวงยุทธนาธิการ และกระทรวงโยธาธิการ แต่ต่อมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ทรงยุบเลิกกระทรวงยุทธนาธิการเข้ากับกระทรวงกลาโหมในปี พ.ศ. 2435 และกระทรวงมุรธาธร 
เข้ากับกระทรวงวังในปี พ.ศ. 2439 ซึ่งทำให้เหลือเพียง 10 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงกลาโหม กระ^รวงการต่างประเทศ กระทรวงโยธาธิการ กระทรวงนครบาล กระทรวงวัง 
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงธรรมการ และกระทรวงเกษตราธิการ 28

26 ด ัดแปลงและเร ียบเร ียงจาก - ภ?ะทรวงมหาดไทย . ประมวลพระราชหัตถเลขาร'ชกาลท่ี 5 ท่ีเท่ียวทับภารกิจของ 
กระทรวงมหาดไทยเล่มท่ี1 ภาคที่1และ2 ( กรงเทพฯะโรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน,2513),หน้า20-21

27 ด ัดแปลงและเร ียบเร ียงจาก - เกศินี หงสน้นทน้ ■เร่ืองเติม .หน้า 7 และ สุขสมาน วงค์สวรรค์ , ประ•วัติศาสตร์การ 
ปกครองของไทย(ต้ังแต่สมัยเร่ิมแรกถึงเปล่ียนเป็นประชาธิปไตย พ.ศ.2475) (ก5งเทพฯ ะสำนักพิมพ์บำเงสาสน ,2527),หน้า281

28เร ีย บ เพ งจาท-ประวีณ ณนคร ■เร่ืองเติม.หน้า77- 7 8 พิทยา บวรวัฒนา(ค)■การปฎ^ประบุบราชภาร 
เปรียบเทียบ : สหราขอาณาจักร สหรีงฺ[อเมริกา ญ่ีร่เน และไทย (ก^งเทพฯ ะ โรงพิมพ์ธุพาลงกรล่ามหาวิทยาลัย,2538),หน้า 64 ;
ลิขิต ธีรเวคิน. เร่ืองเติม.หน้า102•.และสุขสมาน วงค์สวรรค์,เร่ืองเติม,หน้า281
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นอกจากการเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการแผ่นดินส่วนกลางข้างต้นแล้ว ในสมัยนี้ก็ใต้มี 
การเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการแผ่นดินส่วนภูมิภาคด้วย + โดยตามรูปแบบเดิมแล้ว หัวเมืองทั่ว 
ราชอาณาจักรได้รับการจัดแบ่งใหัขึนกับกรมสำคัญสามกรมคือ กรมพระกลาโหม กรมมหาดไทย 
กรมท่าเรือหรือกรมพระคลัง ซึ๋งทำให้เสนาบดีผู้บังคับบัญชากรมทั้งสามสามารถแสวงหาประโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจจากหัวเมืองที่อยู่ภายใต้บังคับบัญชา ขุนนางตระกูลบุนนาคนับตั้งแต่ปลายรัชกาลที่ 2 
เป็นต้นมาถึงรัชกาลที่ 5 ล้วนแล้วแต่ดำรงตำแหน่งสมุหพระกลาโหมและโกษาธิบดีหรือพระคลังมา 
โดยตลอด

การจัดหัวเมืองลักษณะเช่นนี้ทำให้ขุนนางสั่งสมอำนาจและความมั่งคั่ง จึงเป็นอันตรายต่อ 
พระราชอำนาจและฐานะของพระมหากษัตริย์ ดังบัน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึง 
โปรด ฯ ให้ยกเลิกระบบการปกครองหัวเมืองแบบเดิมแล้วใช้การจัดระเบียบการปกครองหัวเมือง 
แบบ “ มณฑลเทศาภิบาล ”  ที่รวมหัวเมืองหลาย ๆ เมืองเข้าเป็นมณฑลรวมทั้งหมด 18 มณฑลโดย 
แต่ละมณฑลมีข้าหลวงเทศาภิบาลหรือสมุหเทศาภิบาลเป็นผู้สำเร็จราชการซึ่งมีหน้าที่ตรวจตราดูแล 
และบังคับบัญชาหัวเมืองที่รวมอยู่ในมณฑลโดยขึ้นตรงต่อเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย พร้อมกันน ี้ 
มีข้าราชการเป็นตัวแทนของกระทรวงในส่วนกลางเป็นคณะหรือกองข้าหลวงเทศาภิบาลประจำอยู่ 
ในแต่ละมณฑล

การจัดระเบียบการปกครองหัวเมืองแบบมณฑลเทศาภิบาลทำให้สามารถรักษาความเป็น 
เอกภาพและเอกราชของราชอาณาจักรไทยโดยนับเป็นรากฐานของการสร้างรัฐชาติ เนื่องจากทำให้ 
กฎระเบียบและนโยบายมีความเป็นเอกภาพส่งผลให้สามารถประสานงานได้อย่างใกล้ชิดและเป็น 
การสะดวกต่อการสั่งงานตามกฎระเบียบให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและทันต่อเหตุการณ์

อย่างไรก็ตาม การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคทำให้ 
ระบบราชการสมัยใหม่เริ่มเป็นรูปเป็นร่างมากขึ้น โดยมีการแบ่งแยกข้าราชการออกเป็นฝ่ายทหาร 
และฝ่ายพลเรือนอย่างชัดเจนเนื่องจากมีการจัดวางสายการบังค ับบัญชาที่ม ีกฎเกณฑ์แน่นอน 
และช ัด เจนตามพ ระบ รมราชโองการจ ัดบ ีนหน ้าท ี่ระหว ่างกระทรวงกลาโหมก ับ กระทรวง 
มหาดไทย ลงวันที่ 23 ธันวาคม ร.ศ. 113 (พ.ศ. 2437)29 *

*  คำว่า “  ส่วนฎมิภาค ’’ ในท่ีนีรวมถึง “  ส่วนท้องถ่ิน ” ด้วย โดยในรชศมัยพระบาทสมเด็จพระธุลจอมเกลาเจ้าอยู่หัว 
ยังไม่มีการใช้คำว่า “  ส่วนท้องถ่ิน ” และเร่ิมใช้คำท้ิงสองคำน้ีเม่ือปี พ.ศ. 2476 - ประวีณ ณ นคร 1 เร่ืองเติม ,หน้า 80

” ด ัด แ ป ล ง แ ล ะ เร ีย บ เร ีย งจ า ก -เร่ืองเดียวกัน.หน้า78- 79 และมานพ ถาวรวัฒน้สคุล,“ หน่วยท่ี6 ระบบใ)นนาง 
และช้าราชการ■ ’’ ในเอกสารภารสอนชฺดวิชาวิวัฒนาการการเมืองไทยหน่วยท่ี1-7(123011. จิตราวีรบุรีหันท่ี,บรรณาธิการ 
( นนทบุรี ะ โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2532 ),หน้า 303 - 305
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ระบบการบริหารงานบุคคล

พระบาทสม!ด็จพระจุลจอมiกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระราชดำริเกี่ยวกับนวัตกรรมทางการ 
บริหารงานบุคคลในระบบราชการไทยหลายประการ 30 อาทิเช่น

1. การวางรากฐานวิชาชีพนิยมในระบบราชการไทย โดยแยกงานราชการออกจากงานส่วน 
บุคคลซึ่งเป็นการแปลงสภาพข้าราชการบริภารทั้งหลายเป็นข้าราชการ นับตั้งแต่การจัดให้มีสถานที่ 
ทำงานของข้าราชการ การกำหนดเงินเดือนและชั่วโมงเวลาทำงาน และการกำหนดให้ตำแหน่งทาง 
ราชการเป็นของเฉพาะบุคคล ไม่มีการสืบทอดกัน 31

2. ระบบท่ีปรึกษาราชการแผ่นดินหรือท่ีปรึกษาราชการท่ัวไป (General Advisers) เร่ิมมี 
คร้ังแรกในปี พ.ศ. 2435 โดยเป็นการจ้างชาวต่างประเทศท่ีมีความเความสามารถและคุณสมบัติท่ี 
เหมาะสมเข้ามารับราชการ ซ่ึงท่ีปรึกษาราชการแผ่นดินจะมีอำนาจหน้าท่ีสามประการได้แก่ การมี 
ส่วนร่วมในการกำหนดและดำเนินนโยบายต่างประเทศ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกิจการใน 
ประเทศ ตลอดจน การถวายคำแนะนำแก’พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นการเฉพาะ 
อย่างรวมถึงนโยบายการเมืองท่ัวไป จากขอบเขตอำนาจหน้าท่ีเช่นน้ีทำให้ท่ีปรึกษาราชการแผ่นดิน 
มีหน้าท่ีให้คำแนะนำ ควบคุมดูแล และประสานงานตามกระทรวงทบวงกรมแต่ไม่มีอำนาจสามารถ 
บังคับให้ปฏิบัติตามได้32

3. การพัฒนาข้าราชการ ด้วยการส่งนักเรียนไทยออกไปศึกษาอบรมต่างประเทศเพื่อเข้ามา 
รับราชการและเพื่อแทนที่ปรึกษาราชการแผ่นดินซึ่งเป็นชาวต่างประเทศโดยไม่ได้ทรงสนับสนุน 
เฉพาะฝ่ายราชวงศ์เท่านันแต่ได้รวมถึงคนธรรมดาสามัญทั่วไปที่มีความรู้ความสามารถอีกด้วย

30 เกศินี หงศนิ'นทน น้องเดิม ,หน้า 7
31 ด ัดแปลงและเร ียบเร ียงจาก - เร่ืองเดียวทัน 1หน้า 64 และ วรเตช จันทรศร (ก) , การปรับปรุงและปฎิรุประบุบบริหาร 

ราชภารแผ่นดีนของไทย ( กรุงเทพฯ ะ สถาบันนโยบายศึกษา สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย , 2534 ).หน้า 10
32ด ัด แป ลงและเร ียบ เร ียงจาก - เกศินี หงสนนทน้น้องเติม.หน้า8 •1 ชมชุบุท นาคีรัตน,*,‘ บทบาท'ของท่ีปรึกษา 

ชาวต่างประเทศในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระชุลจอมเกล้าเจ้าอยู่บัว พ.ศ. 2411 - พ.ศ. 2453 ”  (วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตร์ 
มหาบัณฑิต แผนกวิชาภูมิศาสตร์-ประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย ชุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,2513 ).หน้า 1 , 10-11 ,15-17 และ 162 ; 
ขัยอนันต์ สบุทวณิช (ข) , 100ป ีแห่งภารปฎิรุประบุบราชการ : วิวัฒนาการของอำนาจรั^และอำนาจการเมือง ( กรุงเทพฯ ะ สถาบัน -  

นโยบายศึกษา, 2538 ),หน้า 37 ; แถมชุข บุ่มนนท์ 1 การเมืองและการต่างประเทศในประวัติศาสตร์ไทย ( กรุงเทพฯ ะ บริษัทโรงพิมพ์ 
ไทยวัฒนาพานิขจำทัด , 2524 ),หน้า 82 - 84 ; และ ภารดี มหาขันธ์ 1 รัดนโกสินทร์ภูคปรับปรุงประเทศ (พ.ศ. 2394 - 2475) (ชลบุรี ะ 
ภาควิชาประวัติศาสตร์คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ บางแสน,2524),หน้า190
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4. ทรงตังสถาบันการแกอบรมการเป็นข้าราชการพณเอนโดยการตั้งโรงเรียนข้าราชการ 
พลเรือน ซึ่งได้กลายเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยนับเป็นมหาวิทยาลัยแห่งแรกของประเทศไทย 33 
เมื่อวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2459 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 34

5. ทรงเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การเลือกสรรบุคคลเข้ารับราชการ จากเดิมที่เอาชาติตระกูล 
เป็นสำคัญมาเป็นเอาความรู้ความสามารถเป็นสำคัญมากกว่าโดยทรงพิจารณาความรูความสามารถ 
คุณวุฒิ และวัยวุฒิของบุคคล เป็นใหญ่ในการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่สำคัญ ดังที่ปรากฎข้อความ 
ในรายงานที่สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ทูลเกล้า ฯ ถวายต่อ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว มีข้อความตอนหนึ่งว่า

“ ..ข้าพระพุทธเจ้าจึงได้จัดการแก้ไขคือเมื่อผู้ใดจะสมัครเข้ารับราชการต้องให้ยื่นจดหมาย 
แสดงความรู้วิชาที่ตนไต้เล่าเรียนแกหัดมายังกระทรวงเสนาบดีก่อน เสนาบดีเห็นสมควรจะอนุญาต 
จึงให้รับไว้ทำการในชนิดซึ่งสมควรแก'ความรู้ของคนผู้นั้น”

นวัตกรรมเหล่านี้ล ้วนเป็นผลมาจากการที่ภารกิจของระบบราชการพลเรือนได้ขยายออก 
ไปอย่างกว้างขวางตามสภาพความเจริญของบ้านเมืองโดยครอบคลุมตั้งแต่งานเสมียน การปกครอง 
การรักษาความสงบเรียบร้อย งานราชทัณฑ์ สาธารณสุข กฎหมาย การศึกษา และการคลัง เป็นต้น 
ภารกิจจำนวนมากในทุกต้านเหล่านี้ทำให้ระบบราชการพลเรือนสมัยใหม่ถูกจัดตั้งให้ม ีขอบข่าย 
ครอบคลุมในทุกต้านโดยเสริมสร้างประสิทธิภาพด้วยการจัดวางระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติ 
และสายการบังคับบัญชาที่เป็นลำดับขั้นตอนที่ชัดเจนประกอบกับข้าราชการพลเรือนเป็นผู้มีความ 
รู้ความสามารถในวิทยาการเฉพาะต้านต่าง ๆ ตามแบบอย่างตะวันตก ทำให้ระบบราชการพลเรือน 
กลายเป็นองค์การสมัยใหม่เพียงองค์การเดียวที่มีการรวมกลุ่มจัดตั้งและมีพลังมากที่สุดในสังคมใน 
ขณะที่กลุ่มอื่น ๆ นอกระบบราชการไม่มีบทบาทมากนัก 35 ซึ่งลักษณะเช่นนี้ไต้ทำให้ระบบราชการ 
พลเรือนไทยมีลักษณะของระบบอำมาตยาธิปไตย

โดยสรุป นับตั้งแต่การปฏิรูปการเมืองการปกครองใน พ.ศ. 2435 ประเทศไทยเปลี่ยนแปลง 
จากรัฐจารีตมาสู่รัฐชาติที่มีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์โดยระบบราชการพลเรือนสมัย 
ใหม่ได้เข้ามาเป็นกลไกในการปกครองการบริหารแทนระบบราชการพลเรือนแบบเดิม 36

33เรีtณ เร ียงจาค - เกศินี หงสนันทน,เร่ืองเดิม,หน้า7-8
34ฤเทธิลักษณ์ รำพันวงษ์. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (กชุงเทพฯ ะองค์การค้า,ของคุ3ศภา ,2531 )1'ห'นา 12 
i5 ด ัด แป ลงและเร ียบเร ียงจาก-นาน าล ถาวรวัฒษ์สฤล■ เร่ืองเดิม■ หน้า305 -306 และอุทัย หิรัญโต(ค),

“  การเตรียมคนเข้ารับราชการของสมเด็จพระปียมหาราช 1 ”  ชุมา{มาเพา : ฉบับปียมหาราชแเสรณ์ 20 ,1 ( - : 2509 ): 4.
36 มานพ ถาวรวัฒษ์สคุล ■ เร่ืองเติม 1หน้า 307
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ส ม ัย พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ ม ง ก ุฎ เ ก ล ้า เ จ ้า อ ย ู่ห ัว  (พ .ศ .  2453 -  2468 37 )

ใ น ส ม ัย น ี้ พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ ม ง ก ุฎ เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว  ท ร ง ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เ บ ีย บ  

ฐ า น ัน ด ร ข ้า ร า ช ก า ร ฝ ่า ย พ ล แ อ น ร ัต น โ ก ส ิน ท ร ์ศ ก  130 เพ ื่อ เป ็น ก า ร ย ก ย ่อ ง ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ภ า ย ใ น  

ร ะ บ บ ใ ห ม ่ม า ก ก ว ่า ข ุน น า ง ภ า ย ใ น ร ะ บ บ เก ่า  โ ด ย ไ ด ้ก ำ ห น ด ต ำ แ ห น ่ง ย ศ  ( ฐ า น ัน ด ร )  เพ ื่อ ใ ช ้เ ป ็น เ ค ร ื่อ ง  

ก ำ ห น ด อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก ร ะ ท ร ว ง ท บ ว ง ก ร ม ไ ว ้ 10 ข ั้น ต ั้ง แ ต ่ข ั้น ม ห า อ ำ ม า ต ย ์เอ ก จ น ถ ึง ข ั้น ร า ช บ ุร ุษ  

ซ ึ่ง ช ั้น ย ศ ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ใ ห ม ่น ี้จ ะ ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ม า ก ก ว ่า บ ร ร ด า ศ ัก ด ิท เป ็น ช ั้น ย ศ ข อ ง ข ุน น า ง  

( เช ่น  เจ ้า พ ร ะ ย า  พ ร ะ ย า  พ ร ะ ห ล ว ง  แ ล ะ ข ุน  เป ็น ด ้น )  อ า ท ิเช ่น  อ ำ ม า ต ย ์ต ร ีท ี่ม ีบ ร ร ด า ศ ัก ด ิ๙เป ็น ข ุน จ ะ  

อ ย ู่ห น ้า ร อ ง อ ำ ม า ต ย ์เอ ก ท ี่ม ีบ ร ร ด า ศ ัก ด ิ”! เป ็น ห ล ว ง  เป ็น ต ้น

น อ ก จ า ก น ี้พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ม ง ก ุฎ เก ล ้า เ จ ้า อ ย ู่ห ัว ท ร ง พ ร ะ ร า ช น ิพ น ธ ์เ ร ื่อ ง  “ ห ล ัก ร า ช ก า ร ”  

(พ .ศ . 2 4 5 7 ) เ พ ื่อ เต ือ น ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ใ ห ม ่ ไม ,ใ ห ้ห ล ง ใ ห ล ไ ป ก ับ ห ล ัก ว ิช า ห ร ือ ค ว า ม เ ส ม ัย ใ ห ม ่ 

จ า ก ป ร ะ เท ศ ม ห า อ ำ น า จ ต ะ ว ัน ต ก ม า ก เก ิน ไ ป  โ ด ย ท ร ง ม ีพ ร ะ ร า ช ด ำ ร ิว ่า  ห ล ัก ว ิช า ค ว า ม เอ ย ่า ง เ ด ีย ว ไ ม ่ 

พ อ ส ำ ห ร ับ ก า ร ร ับ ร า ช ก า ร  ต ้อ ง ม ีส ่ว น ป ร ะ ก อ บ อ ื่น ด ้ว ย ช ื่ง ท ร ง เ ร ีย ก ว ่า  “  ค ุณ ว ิเศ ษ  10 ป ร ะ ก า ร  ’ ’ ไ ด ้แ ก ่ 

ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ค ว า ม เพ ีย ร  ค ว า ม ม ีไ ห ว พ ร ิบ  ค ว า ม แ ท ำ ถ ึง ก า ร ณ ์ ค ว า ม ซ ื่อ ต ร ง ต ่อ ห น ้า ท ี่ ค ว า ม ซ ื่อ ต ร ง  

ต ่อ ค น ท ั่ว ไ ป  ค ว า ม เ จ ัก น ิส ัย ค น  ค ว า ม ร ู้จ ัก ผ ่อ น ผ ัน  ค ว า ม ม ีห ล ัก ฐ า น  แ ล ะ ค ว า ม จ ง ร ัก ภ ัก ด ี

ต า ม ห ล ัก ก า ร แ ล ้ว  “  ห ล ัก ร า ช ก า ร  ”  แ ล ะ  “  ห ล ัก ว ิช า  ”  ม ีเป า ห ม า ย เด ีย ว ก ัน ค ือ เพ ื่อ ค ว า ม เจ ร ิญ  

ก ้า ว ห น ้า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ต ่ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิแ ก ้ว  “  ห ล ัก ร า ช ก า ร  ”  เ ป ็น เ ร ื่อ ง ข อ ง พ ฤ ต ิก ร ร ม ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ 

ร า ช ก า ร แ บ บ ธ ร ร ม เน ีย ม ป ร ะ เพ ณ ี ไ ด ้แ ก ่ ก า ร อ ุป ถ ัม ภ ์ ร ะ บ บ อ า ว ุโ ส  แ ล ะ ก า ร ย ึด ล ือ ช า ต ิต ร ะ ก ูล ท ี่ย ัง ค ง  

เป ็น ว ัฒ น ธ ร ร ม ห ล ัก ใ น ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น  โ ด ย ท ี่ก า ร ป ฏ ิร ูป ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ัช ส ม ัย  

พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว  เ ป ็น เพ ีย ง ก า ร เอ า ร ูป แ บ บ โ ค ร ง ส ร ้า ง ส ม ัย ใ ห ม ่ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  

ต ะ ว ัน ต ก ม า เท ่า น ัน  แ ต ่ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล ซ ื่ง เป ็น ส า ร ะ ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ส ม ัย ใ ห ม ่ย ัง ไ ม ,ไ ด ้ 

เข ้า ม า แ ท น ท ี่ธ ร ร ม เน ีย ม ป ฏ ิบ ัต ิด ัง เด ิม อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ ท ำ ใ ห ้ห ล ัก อ ุป ถ ัม ภ ์แ ล ะ ช า ต ิต ร ะ ก ูล ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ใ น  

ก า ร บ ร ร จ ุแ ต ่ง ต ัง ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ส ม ัย น ั้น  ก ล ่า ว ค ือ  ใ น ช ่ว ง ก ่อ น  พ .ศ . 2471 แ ล ้ว  ก า ร บ ร ร จ ุแ ต ่ง ต ั้ง  

ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ย ัง ค ง เป ็น แ บ บ ถ ว า ย ต ัว เป ็น ห ล ัก  ผ ู้ท ี่จ ะ ร ับ ร า ช ก า ร ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ม ีก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ม ีค น  

แ น ะ น ำ พ า ไ ป  ซ ึ่ง เส น า บ ด ีแ ต ่ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ บ ร ร จ ุแ ต ่ง ต ั้ง  เล ื่อ น ข ั้น เล ื่อ น ต ำ แ ห น ่ง  โย ก ย ้า ย  

แ ล ะ ล ง โ ท ษ ข ้า ร า ช ก า ร  ท ำ ใ ห ้ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล แ ต ่ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง จ ะ ม ีค ว า ม เ ห ล ื่อ ม ล ํ้า ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ 

แ ล ะ ไ ม ่ม ีร ะ เบ ีย บ ท ี่เป ็น แ บ บ อ ย ่า ง เด ีย ว ถ ัน

’’ นง!ยาว กากเจนจารีเ!ละคณะ.พระมหากษัตริย์ในพระบ?มÎ1ชจักรีวงศ์กับประชาชน 
( กรุงเทพฯ ะ ห้างทุ้นศ่วนจำกัด โรงพิมพ์ชวนพิมพ์ , 2525 ),หห้า -
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ส า เ ห ต ุท ี่พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ ม ง ก ุฎ เ ก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว ท ร ง น ำ ร ะ บ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ (s p o ils  sys te m ) มา 

เ ป ็น ห ล ัก ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร เ น ื่อ ง จ า ก พ ร ะ อ ง ค ์ไ ม ่ส า ม า ร ถ เ ข ้า ก ับ บ ร ร ด า เ ส น า บ ด ีท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่ส ืบ  

ต ่อ เน ื่อ ง ม า ต ัง แ ต ่ร ัช ก า ล พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว  อ ีก ท ัง บ ร ร ด า เส น า บ ด ีล ้ว น แ ต ่เป ็น  

พ ร ะ บ ร ม ว ง ศ า น ุว ง ศ ์ช ั้น ผ ู้ใ ห ญ ่ ท ำ ใ ห ้พ ร ะ อ ง ศ ์เส ึก ว ่า พ ร ะ ร า ช อ ำ น า จ ถ ูก จ ำ ก ัด  ด ้ว ย เห ต ุน ีพ ร ะ อ ง ศ ์จ ึง  

ท ร ง ส ร ้า ง ฐ า น อ ำ น า จ ข ึ้น โ ด ย ท ร ง แ ต ่ง ต ั้ง บ ุค ค ล ผ ู้ใ ก ล ้ช ิด แ ล ะ เ ป ็น ท ี่ไ ว ้ว า ง พ ร ะ ร า ช ห ฤ ท ัย ใ ห ้เ ข ้า ด ำ ร ง  

ต ำ แ ห น ่ง เส น า บ ด ี ( เส น า บ ด ี 8 ใ น  12 ค น เ ป ็น ค น ข อ ง พ ร ะ อ ง ศ ์)  ร ว ม ท ั้ง ข ้า ร า ช ก า ร ใ น ร ะ ด ับ ก ร ม ต ่า ง  ๆ

ก า ร ใ ช ้ร ะ บ บ อ ุป ถ ัม ภ ์เ ป ็น ห ล ัก ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน เ ช ่น น ี้ท ำ ใ ห ้บ ร ร ด า ข ้า ร า ช ก า ร  

พ ล เร ือ น ม ีค ว า ม ไ ม ่พ อ ใ จ เ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก โ ด ย ไ ด ้ส ะ ท ้อ น อ อ ก ม า ด ้ว ย ก า ร เ ข ีย น บ ท ค ว า ม ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ 

ถ ึง ก า ร ใ ช ้ร ะ บ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ต า ม ห น ้า ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ล ะ ว า ร ส า ร จ น น ำ ไ ป ส ู่ 

ก า ร ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ใ น ท า ง ก า ร เม ือ ง ว ่า  ร ัฐ บ า ล จ ัด ก า ร บ ร ิห า ร ป ก ค ร อ ง โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ห ล ัก ว ิช า ต ัง แ ต ่ใ น  

ท ศ ว ร ร ษ  2 4 6 0  แ ล ะ เข ้ม ข ้น ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น ใ น ท ศ ว ร ร ษ  2 4 7 0  38

สมัยพระบาทสมเด็จพ ร ะ ป ก เกล้าเจ้าอ ย ู่ห ัว  (พ.ศ .2468 - 2477 )  39 40

ก า ร ป ฏ ิร ูป ใ น ส ม ัย พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ป ก เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว เป ็น ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ค ร ัง ท ี่ 

ส อ ง ใ น ส ม ัย ร ัต น โ ก ส ิน ท ร ์โ ด ย เ ก ิด ข ึ้น ใ น  พ .ศ . 2 4 6 8  เม ื่อ ส ม เด ็จ พ ร ะ เจ ้า พ ี่ย า เธ อ เจ ้า ป า ก ร ม พ ร ะ น ค ร  

ส ว ร ร ค ์ว ร พ ิน ัจ ไ ด ้รับส ั่ง ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม อ ภ ิร ัฐ ม น ต ร ี เม ื่อ ว ัน ท ี่ 5 ธ ัน ว า ค ม  พ .ศ .  2 4 6 8  ว ่า ท ร ง เ ห ็น ค ว ร ม ี 

ก า ร ส อ บ เพ ื่อ ค ัด เล ือ ก ค น เข ้า ร ับ ร า ช ก า ร  พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ป ก เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว จ ึง ท ร ง โ ป ร ด เก ล ้า  ฯ 

ใ ห ้พ ร ะ เจ ้า บ ร ม ว ง ศ ์เ ธ อ  ก ร ม พ ร ะ ย า ด ำ ร ง ร า ช า น ุภ า พ  ( พ ร ะ ย ศ ใ น ข ณ ะ น ั้น )  ค ิด ว า ง ร ะ เ บ ีย บ ใ น เ ร ื่อ ง น ี้,40 

โ ด ย ท ร ง พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ิว ่า ค ว ร ว า ง ร ะ เ บ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ใ ห ้เ ป ็น ร ะ เ บ ีย บ แ บ บ แ ผ น  เพ ื่อ ใ ห ้ไ ด ้ค น ท ี่ 

ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม ส า ม า ร ถ เข ้า ม า ร ับ ร า ช ก า ร เป ็น อ า ช ีพ ต ่อ ไ ป โ ด ย ห า ว ิธ ีเ ล ือ ก ส ร ร ท ี่เป ็น ก ล า ง แ ล ะ ย ุต ิธ ร ร ม  

แ ล ะ อ า ช ีพ ร า ช ก า ร น ี้ย ่อ ม แ ต ก ต ่า ง จ า ก อ า ช ีพ อ ื่น เพ ร า ะ เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ท ี่ร ัฐ บ า ล ใ ช ้เพ ื่อ ใ ห ้บ ร ร ล ุเป า ห ม า ย  

แ ล ะ บ ุค ค ล เ ห ล ่า น ี้จ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิโ ด ย ต ร ง ต ่อ ป ร ะ ช า ช น  จ ึง ต ้อ ง ม ีก ฎ ห ม า ย เป ็น ห ล ัก เก ณ ฑ ์ค ว บ ค ุม ใ ห ้ 

ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ เ ก ิด ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  ท ั้ง น ี้ ไ ด ้ท ร ง บ ัน ท ึก พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ิเ ม ื่อ  

ว ัน ท ี่ 2 8  ต ุล า ค ม  พ .ศ . 2 4 6 9  ห ล ัง จ า ก พ ร ะ เจ ้า บ ร ม ว ง ศ ์เ ธ อ  ก ร ม พ ร ะ ย า ด ำ ร ง ร า ช า น ุภ า พ  ท ร ง เร ีย บ เร ีย ง  

ร ะ เ บ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ข ึ้น ท ูล เ ก ล ้า  ฯ  ถ ว า ย ต า ม ร ับ ส ั่ง  ม ีข ้อ ค ว า ม ต อ น ห น ึ๋ง ว ่า

38 ดัดแปลงและเร ีย บ เร ีย ง จาก - มานพ cmรวิเฒนัสคุล , เร่ืองเดิม .หน้า 307 - 309
39 นงเยาว์ กาญ จนจารี และคณะ , เร่ืองเดิม .หน้า -
40 ด ัดแปลงจาก - บริการสวัศดิการ ก.พ., ประวัติ ก.พ. และการร่างพ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน พเทธศักราช 2471 

( พระนคร ะ - , 2507 ),หน้า 2 และ ประวีณ ณ นคร และคณะ , พระบาทสมเต็จพระปกเกล้าเจ้าอ^หัวกับระบบราชการพลเรือน 
ตอนท่ี 1 ทรงวางรากจานระบบข้าราชการพลเรือน ( ก^งเทพฯ ะ สำนักงาน ก.พ., 2536 ).หน้า (1)
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“  เว ล า น ี้ก า ร ศ ึก ษ า เจ ร ิญ ข ึ้น ม า ก แ ล ้ว  จ ึง เ ป น ก า ร ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ ร ับ f  น เข ้า ท ำ ร า ช ก า ร แ ต ่ฉ ะ เพ า ะ  

ผ ู้ท ี่ม ีค ว า ม ร ู้ด ี ป ร ะ ก อ บ ท ั้ง เ ว ล า น ี้ต ำ แ ห น ่ง ห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร ก ็เต ็ม ห ม ด  ร น ้อ ย ไ ม ่พ อ ก ับ จ ำ น ว น ค น ท ี่

อ ย า ก เข ้า ร ับ ร า ช ก า ร  จ ึง เป น ก า ร จ ำ เป น ท ี่จ ะ ห า ว ิธ ีเล ือ ก พ ื่น ค น เข ้า ร ับ ร า ช ก า ร โ ด ย ท า ง เป น ก ล า ง  เป น  

ย ุต ิธ ร ร ม  แ ล ะ ใ ห ้โ อ ก า ศ ก ับ ผ ู้ท ี่ไ ด ้อ ุส า ห ะ พ ย า ย า ม เล ่า เ ร ีย น ม ีค ว า ม ร ู้ด ี

อ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง  ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ก ร ะ ท ร ว ง ต ่า ง  ๆ  น ั้น ไ ม ่ม ีร ะ เ บ ีย บ แ น ่น อ น เ ห ม ือ น ก ัน ท ุก  

ก ร ะ ท ร ว ง  เห ็น ว ่า ค ว ร ว า ง แ บ บ ใ ห ้ค ล ้า ย ก ัน  แ ล ะ ใ ห ้แ น ่น อ น ส ำ ห ร ับ ข ้า ร า ช ก า ร พ ณ เ อ น ท ั่ว ไ ป เ พ ื่อ  

ข ้า ร า ช ก า ร จ ะ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม  แ ล ะ ม ีส ิท ธ ิห เ อ ห น ้า ท ี่ (D u ty )  ต ่อ ร า ช ก า ร เ ห ม ือ น ก ัน ห ม ด เ พ ื่อ ใ ห ้ 

เป น ก า ร ส ม ํ่า เ ส ม อ . . .  ”

พ ร ะ ร า ช บ ัน ท ึก ด ัง ก ล ่า ว ล ือ ไ ด ้ว ่า เ ป ็น ก า ร ว า ง ร า ก ฐ า น ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ณ เอ น ต า ม ร ะ บ บ  

ค ุณ ธ ร ร ม  (m e r it  s ys te m ) เป ็น ค ร ั้ง แ ร ก  โ ด ย ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร  

พ ล แ อ น ฉ บ ับ แ ร ก ข ึ้น  เพ ื่อ ว ัน ท ี่ 23 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์พ .ศ .  2471 แ ล ะ ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้ต ั้ง แ ต ่ว ัน ท ี่ 1 เม ษ า ย น  

พ .ศ . 2 4 7 2  ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร ส อ บ แ ข ่ง ข ัน เข ้า ร ับ ร า ช ก า ร ซ ึ่ง เ ป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง  

ร ะ บ บ ค ุณ ธ ร ร ม  โ ด ย ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ณ เ อ น ไ ท ย เ ร ิ่ม น ำ ร ะ บ บ ค ุณ ธ ร ร ม เ ข ้า ม า แ ท น ร ะ บ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ใ น  

ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล อ ย ่า ง เป ็น ท า ง ก า ร ใ น ส ม ัย น ี้41 น อ ก จ า ก น ี้ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ถ ือ ไ ด ้ว ่า  

เป ็น ก า ร ก ำ เน ิด ข อ ง  ก .พ . ซ ึ่ง เ ร ีย ก ก ัน ใ น ส ม ัย น ั้น ว ่า ก ร ร ม ก า ร ร ัก ษ า พ ร ะ ร ไ ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร  

พ ล แ อ น ท ี่ม ีช ื่อ ย ่อ ว ่า  ก . ร . พ . 42 เป ็น ผ ู้ร ัก ษ า ก า ร แ ล ะ ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ ด ัง ก ล ่า ว โ ด ย  

ม ีพ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร โ ป ร ด เ ก ล ้า  ฯ  ข ึ้น ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้เพ ื่อ ว ัน ท ี่ 23 ค ุม ภ า พ ัน ธ ์พ .ศ .  2471  43 

ด ัง น ั้น  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น  พ .ศ . 2471  จ ึง เ ป ็น ห ล ัก ฐ า น ท ี่ป ง ช ี้ใ ห ้เ ห ็น ว ่า ร ะ บ บ  

ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ไ ท ย ม ีล ัก ษ ณ ะ ใ ก ล ้เ ค ีย ง อ ง ค ์ก า ร ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ข อ ง แ ม ก ซ ์ เ ว เ บ อ ร ์ ม า ส ท ี่ส ุด น ับ จ า ก  

ส ม ัย ส ม เ ด ็จ พ ร ะ บ ร ม ไ ต ร โ ล ก น า ถ  เน ื่อ ง จ า ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ย ก ร ่า ง โ ด ย ไ ด ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล ม า จ า ก  

แ น ว ค ิด อ ง ค ์ก า ร ร ะ บ บ ร า ช ก า ร อ ย ่า ง เ ห ็น ไ ด ้ช ัด  44

41 ดัดแปลงและเรียบเรียงจาก - เกศินี หงสนันทน , เร่ืองเดิม .หน้า 8 - 9 และ 
ประวีณ ณ นคร และคณะ. เร่ืองเดิม ■ หน้า (1) - (2)

“ พิทยา บวรวัฒนา (คา ■ เร่ืองเดิม .หน้า 65
43 (ก) บริการสวัสดิการ ก.พ., เร่ืองเดิม .หน้า 4

(ช) ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองแล้วได้มีการเปล่ียนแปลงระเบียบ1ข้าราราการพลเรือนให้เข้าเปตามระบอบ 
การปกครองใหม่ โดยตราเป็นพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 ใข้บังคับด้ิงแต่วันท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2477 
ซ่ึงเป็นวันประกาศในราชกิจจาบุเบกษา ตามพระราชบัญญัติน้ีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนหรือ ‘‘ ก.พ.”  จึงเกิดขึนแทน 
“  ก.ร.พ. ”  - เรียบเรียงจาก เร่ืองเดียวคัน .หน้า 4 - 5

14 ดัดแปลงและเรียบเรียงจาก - ชัยอน้นต่ สบุทวณิช (ค) 1 การเมืองคับการบริหาร ( กเงเทพฯ ะ สำนักพิมพ์บรรณกิจ . 
2522 ), หน้า 80 - 82 และ Prachyapruit (a), op. c it., p. 185.
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ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ม ีค ำ ป ร า ร ภ ว ่า  “ พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ป ร ม ิน ท ร ม ห า ป ร ะ ช า ธ ิป ก  

พ ร ะ ป ก เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว  ม ีพ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร ด ำ ร ัส เห น ือ เก ล ้า  ฯ  ส ั่ง ว ่า

โดยที่มีพระราชประสงค์ จะทรงวางระเปียบข้าราชการพลเรือนให้เปนไปในทางเลือกสรร 
ผู้มีความรู้และความสามารถเข้าเป็นราชการอาชีพ ไม่มีกังวลด้วยกใรแสวงผลประโยชน์ในทางอน 
ส่วนฝ่ายข้างราชการกึใหัได้รับประโยชน์ยิ่งขึ้น เนื่องจากความสะพรังพร้อมด้วยข้าราชการซึง 
มีความสามใรถและรอบรูในวิถีและอุบายของราชการ กับทั้งหน้าที่และวินัยอันตนพึงรักษาเป็น 
นิตยกาล

จ ึ่ง ท ร ง พ ร ะ ก ร ุณ า โ ป ร ด เ ก ล ้า  ฯ  ใ ห ้ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ึ้น ไ ว ้โ ด ย บ ท ม า ต ร า ต ่อ ไ ป น ี้”

จ า ก พ ร ะ ร า ช บ ัน ท ึก แ ล ะ พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร ด ัง ก ล ่า ว  ส า ม า ร ถ ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ  

พ ร ะ ป ก เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว  ไ ด ้ท ร ง ว า ง ร า ก ฐ า น ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ภ า ย ใ ต ้ร ะ บ บ ค ุณ ธ ร ร ม ไ ว ้เป ็น ห ล ัก  

ส ำ ค ัญ 4 ป ร ะ ก า ร ไ ด ้แ ก ่ ใ ห ้ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ท ั้ง ห ม ด อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ร ะ เบ ีย บ เด ีย ว ค ัน  ใ ห ้เ ล ือ ก ส ร ร ผ ู้ม ี 

ค ว า ม ร ู้ค ว า ม ส า ม า ร ถ เข ้า ร ับ ร า ช ก า ร  โ ด ย เส ม อ ภ า ค แ ล ะ ย ุต ิธ ร ร ม  ใ ห ้ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น เ ป ็น อ า ช ีพ

แ ล ะ ใ ห ้ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ม ีว ิน ัย  45

สมัยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2475 - ปีจชุบัน)46 47

ใ น ส ม ัย ด ัง ก ล ่า ว น ี้ย ัง ส า ม า ร ถ แ บ ่ง ไ ด ้ส อ ง ช ่ว ง ด ัง น ี้

ช่วงก่อนการจัดทำแผนแม่บทการปฏิรูประบบราชการ (พ.ศ. 2475 - 2539)

ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ค ร ั้ง ท ี่ส า ม เ ก ิด ข ึ้น  เม ื่อ ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ว ัน ท ี่ 24 
ม ิถ ุน า ย น  พ .ศ . 2475 47 โ ด ย  “  ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร  ”  ซ ึ๋ง น ำ โ ด ย พ ัน เอ ก พ ร ะ ย า พ ห ล พ ล พ ย ุห เส น า น ับ เป ็น ก า ร  

เป ล ี่ย น แ ป ล ง ค ร ั้ง ท ี่ส ำ ค ัญ ท ี่ส ุด ใ น ก า ร เ ม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ไ ท ย  เน ื่อ ง จ า ก เป ็น ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง จ า ก  

ร ะ บ อ บ ส ม บ ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ม า เป ็น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย 48 ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ไ ท ย ซ ึ่ง เค ย เป ็น  

เ ค ร ื่อ ง ม ือ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น พ ร ะ อ ง ค ์ข อ ง พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ ไ ด ้ก ล า ย เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ส า ธ า ร ณ ะ โ ด ย ย ัง ค ง  

ร ัก ษ า โ ค ร ง ส ร ้า ง แ ล ะ ร ูป แ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ท ี่เ ค ย เ ป ็น ม า เ ป ็น ส ่ว น ใ ห ญ ัแ ต ่ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง  

ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ด ้า น ก า ร เ ง ิน  ก า ร พ ัส ด ุ ก า ร บ ุค ค ล  ต ล อ ด จ น ก า ร ป ร ะ ย ุก ต ์ใ ช ้เท ค น ิค ว ิท ย า ก า ร

43 ด ัดแปลงและส I ปจาก -  ป ร ะ ว ิณ  ณ น ค ร  แ ล ะ ค ณ ะ  .เร ื่ศ ง เด ิน  .หน ้า  (2 ) -  (1 7 )

46 เก ศ ิน ี ห ง ส น ู้น ท น  ■ เร ื่อ ง เต ิม  ■ หน้า 12

47ด ิน  ป ร ัช ณ ฺพ ถ ท ธ ี( จ ) .ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร พ ัฒ น า :ค ว า ม ห ม า ย  เน ื้อ ห า  แ น ว ท !ง แ ล ะ ป ีฒ ุห า  

( ก ร ุง เท พ ฯ ะ ส ำ น ัก พ ิม พ ช ุพ า ล ง ก ร ณ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,2 5 3 7 ) ,ห น ้า 134

48ส ัตแปลงจา,ก-โ](ชุม น ว ล ส ก ุล ธ ีร ะ  ศ ร ีธ ร ร ม ร ัก ษ แ ล ะ !อ น ก  เท ีย ร ร ก ุก ุล ง ;ค ร ู. ห น ัง ส ํอ เร ีย น ส ัง ค ม ศ ึก ษ า ร า ย ว ิช า ส 401 ช ั้น  

ม ัธยมศ ึกษ าป ีท ี่4  (ม. 4า คาม ห ล ักส ุต ร ุม ัธยม ศ ึกษ าค ท น ป ลายาร ุท ธศ ักราช  2524 ( กรุ[งเทพฯ ะ ว ัฒ น าพ าน ิช  สำราญ ราษ ฎร ี 1 2526 ) .ห น ้า  78
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ส ม ัย ใ ห ม ่ม า ช ่ว ย ส น ับ ส น ุน 49 โ ด ย ใ น ป ีจ จ ุบ ัน ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด แ บ ่ง ก ร ะ ท ร ว ง เ ป ็น  14 ก ร ะ ท ร ว ง  1 ท บ ว ง ค ือ  

ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  

ก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ ิก า ร  

ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข  ก ร ะ ท ร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ก ร ะ ท ร ว ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์เ ท ค โ น โ ล ย ี แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  

ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม  ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น แ ล ะ ส ว ัส ด ิก า ร ส ัง ค ม  แ ล ะ ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  50

น ับ ต ั้ง แ ต ่ป ี พ .ศ . 2 47 5  เป ็น ต ้น ม า  ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ไ ท ย ไ ด ้ม ีก า ร ข ย า ย ต ัว จ น เ ป ็น ร ะ บ บ  

ท ี่ม ีข น า ด ใ ห ญ ่ อ ัต ร า ก ำ ล ัง ป ร ะ ม า ณ  3 69 ,421  ล ้า น ค น  ( เฉ พ า ะ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ส า ม ัญ ใ น พ .ศ .  2 5 3 8  

ซ ึ่ง ไ ม ่ร ว ม ต ำ แ ห น ่ง ท ี่ว ่า ง )  แ ล ะ ม ีห น ่ว ย ง า น ร ะ ด ับ ต ่า ง  ๆ  จ ำ น ว น ม า ก ม า ย ก ร ะ จ า ย อ ย ู่ท ี่ว ป ร ะ เท ศ  51 แ ต ่ 

ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ไ ท ย ย ัง ค ง ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ย ่า ง ไ ม ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ต อ บ ส น อ ง  

ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ภ า ค ธ ุร ก ิจ แ ล ะ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ช ุม ช น ไ ด ้เ ท ่า ท ี่ค ว ร  แ ม ้ว ่า จ ะ ม ีก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ  

ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ห ล า ย ค ร ั้ง แ ล ้ว ก ็ต า ม  โ ด ย ท ั่ว ไ ป แ ล ้ว  ห ล ัง ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก า ร ป ฏ ิร ูป  

ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น เ ป ็น เ พ ีย ง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เพ ื่อ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ใ น ก า ร เ ม ือ ง ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ห ร ือ เพ ื่อ ร อ ง ร ับ ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ต า ม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใ น ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ เ ช ่น  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้ง ก ร ะ ท ร ว ง แ ล ะ ก ร ม  พ .ศ . 2 4 7 6  แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ับ ป ร ุง ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  

ก ร ม พ . ศ . 2 4 8 4  เ ป ็น ต ้น 52

ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ค ร ั้ง ท ี่ส ี่เ ก ิด ข ึ้น เ ม ื่อ ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ศ า ส น ศ า ส ต ร ์ข ึ้น ท ี่ 

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์เม ื่อ ว ัน ท ี่ 15 ม ิถ ุน า ย น  พ .ศ . 2 4 9 8  ด ้ว ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

อ ิน เด ีย น า ใ น ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  แ ล ะ เม ื่อ ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ส ถ า บ ัน พ ัฒ น บ ร ิห า ร ศ า ส ต ร ์ข ึ้น เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 เม ษ า ย น  

พ .ศ . 2 5 0 9  แ ล ะ ใ น ร ะ ย ะ เ ด ีย ว ก ัน น ั้น 53 จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ด  ธ น ะ ร ัช ต ์ไ ด ้เ ร ิ่ม ด ำ เ น ิน ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  

พ ล เร ือ น อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง โ ด ย ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง  “  ค ณ ะ ท ี่ป ร ึก ษ า ร ะ เ บ ีย บ บ ร ิห า ร แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร ข อ ง ร ัฐ  ”  ซ ึ่ง เป ็น  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ช ุด แ ร ก ใ น ส ม ัย ห ล ัง ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง เ ม ื่อ  

ว ัน ท ี่ 18 เม ษ า ย น  พ .ศ . 2 5 0 2  ท ี่ม ีน า ย ท ว ี แ รงขำ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย เ ป ็น ป ร ะ ธ า น

49ป ร ัช ญ า เว ส า ร ัช ช ์.ป ?ส ุป ร า ช ก า ร เพ ื่อ อ น า ค ต ะ ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์เพ ื่อ ก า ร พ ัฒ น า : เอ ก ส า ร ใ น ก า ร ส ัม ม น า ว ิช า ก า ร ป ร ะ จ ำ ป ี2539 

เร ื่อ ง ก า ร ป ฎ ิร ุป ภ า ค ร า ช ก า ร ไท ย เพ ื่อ อ น า ค ต ข อ ง ไท ย  (ภ า ค ก า ร ป ร ะ ช ม ท ี่ 4 )  ณ  โร ง แ ร ม !เอ ม บ า ส เต อ ร ์ซ ิต ี' ' จ รม เท ีย น  จ ัง ห ว ัด ช ล บ ุร ี 

13 -  15 ธ ัน ว า ค ม  2539 (ก ช ุง เท พ ฯ  ะ ม ล น ิธ ิส ล า บ ัน ว ิจ ัย เพ ื่อ ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ ไท ย  , 2539 ) ,ห น า  5

50 ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ  , เอ ก ส า รง บ ป ระ ม า ณ ป ระ จ ำ ป ีง บ ป ระ ม า ณ  พ .ศ . 2542 

(  ก ^ ง เท พ ฯ  ะ บ ร ิษ ัท  พ ี. เอ. ลีฟว่ิง จำก ัค , 2541 ), ห น ้า  20

51สร ุป จาก -  ป ร ัช ญ า เว ส า ร ัช ช ■ เ ร ื่อ ง เต ิม .ห น ้า 5 แ ล ะ  

ส ัม ภ าษ ณ ์ ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก รร ม ก า รข ้า ร า ช ก า รพ ล เร ือ น  1 ส ูน ย ส า ร ส น เท ศ  , 24  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 0 .

32 ท ิพ าวด ี เม ฆ ส ว ร ร ค ์ แ ล ะ ค ณ ะ , รา ย งาน ก า รว ิจ ัย ล ำด ับ ท ี่ 1 ก า ร ป ร ับ ภ า ค ร า ช ก า ร อ ุย ค ไล ก า ส ิว ัฒ น ์ (  -  : -  , 2539 ) ,ห น ้า  82

33 ด ัดแปลงจาก -  ต ีน  ป ร ัช ญ พ ฤ ท ธ ิ (จ ) 1 เร ื่อ ง เต ิม  1ห น ้า  135
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เจ ต น า ร ม ย ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ท ี่ป ร ึก ษ า น ี้เพ ื่อ ท ี่จ ะ ใ ห ้เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ั่ว ค ร า ว  (A d h o c  

C o m m itte e )  เช ่น เด ีย ว ก ับ  ฮ ูเ ว อ ร ์ ค อ ม ม ิช ช ั่น  (H o o v e r  C o m m is s io n )  ซ ึ่ง เป ็น ค ณ ะ ท ี่ป ร ึก ษ า เพ ื่อ  

แ ก ้ไ ข ก า ร บ ร ิห า ร ข อ ง ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีท ร ูแ ม น ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  54 ห ร ือ  ฟ ูล ต ัน  ค อ ม ม ิท ท ี ( F u lto n  

C o m m itte e )  ข อ ง ส ห ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  55 โ ด ย ค ณ ะ ท ี่ป ร ึก ษ า น ีม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่เ ส น อ แ น ะ เพ ื่อ ก า ร ป ร ับ ป ร ุง  

ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น แ ล ะ ก ล ไ ก บ ร ิห า ร ใ น เ ร ื่อ ง ต ่า ง  ๆ  ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ใ น ล ัก ษ ณ ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เฉ พ า ะ  

แ ต ่ไ ด ้ม ีก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ต ่อ ม า ใ น ท ุก  ๆ  ร ัฐ บ า ล  จ น ก ล า ย เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  ( ป ร ร . )

ใ น ป ้จ จ ุบ ัน  56

ป ี พ .ศ . 2 5 1 5  ช ่ว ง ร ัฐ บ า ล จ อ ม พ ล ถ น อ ม  ก ิต ต ิข จ ร  ไ ด ้ม ีก า ร ป ฏ ิร ูป โ ค ร ง ส ร ้า ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  

พ ล เ ร ือ น ท ำ ใ ห ้ม ีก า ร แ บ ่ง แ ย ก ก ร ม ก อ ง อ อ ก ม า จ ำ น ว น ม า ก โ ด ย ม ีข ้า ร า ช ก า ร ล ้น ง า น ใ น บ า ง ห น ่ว ย ง า น  

แ ล ะ ก ล า ย เป ็น ป ้ญ ห า ต ่อ เน ื่อ ง ถ ึง ป ้จ จ ุบ ัน  ก ล ่า ว ค ือ  ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ท ำ ง า น ซ ํ้า ซ ้อ น ก ัน แ ล ะ  

แ บ ่ง ส ่ว น ง า น ม า ก เก ิน ไ ป ป ร ะ ก อ บ ก ับ น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ต ั้ง เป ็า ห ม า ย ไ ว ้ก ว ้า ง เ ก ิน ไ ป  ท ำ ใ ห ้ส ร ้า ง  

ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น เ พ ื่อ ท ี่จ ะ ส ะ ท ้อ น ใ ห ้เ ห ็น ถ ึง ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ห ร ือ ค ว า ม ล ้ม เ ห ล ว ใ น ก า ร ป ฏ ิร ูป  

ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ไ ด ้ย า ก  น อ ก จ า ก น ี้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ย ัง ม ีข ้อ บ ก พ ร ่อ ง ค ือ  

ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง แ ต ่ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ่อ น ข ้า ง ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ง า น ป ร ะ จ ำ  ไ ม ่เป ็น ไ ป ต า ม แ บ บ แ ผ น ข อ ง  

ก า ร ป ฏ ิร ูป ซ ึ่ง จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ว า ง แ ผ น แ ล ะ ม ีน โ ย บ า ย ช ัด เ จ น ใ น ก า ร ล ำ ด ับ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร  

ป ฏ ิร ูป ก ่อ น ห ล ัง  ท ำ ใ ห ้ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ไ ม ,ไ ด ้ผ ล ต า ม เป ้า ห ม า ย เท ่า ท ี่ค ว ร

ใ น ช ่ว ง ส อ ง ท ศ ว ร ร ษ ท ี่ผ ่า น ม า  (พ .ศ . 2 5 2 0  -  พ .ศ .2 5 3 9 ) ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ  

ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ไ ท ย อ ย ่า ง ต ่อ เพ ื่อ ง  ด ัง จ ะ ย ก ต ัว อ ย ่า ง ม า ต ร ก า ร ท ี่ส ำ ค ัญ ต ่อ ไ ป น ี้

ม า ต ร ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ด ้า น อ ัต ร า ก ำ ล ัง

ร ัฐ บ า ล พ ล เอ ก เป ร ม  ต ิณ ส ูล า น น ท ้ ใ น ป ี พ .ศ . 2523  ไ ด ้ม ีก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร จ ำ ก ัด ก า ร ข ย า ย  

ต ัว ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร แ ล ะ ล ูก จ ้า ง ไ ม ่ใ ห ้เ ก ิน ร ้อ ย ล ะ  2  ต ่อ ป ี โ ด ย ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  

แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  แ ล ะ ใ ห ้ส ่ว น ร า ช ก า ร ว า ง แ ผ น อ ัต ร า ก ำ ล ัง  3 ป ี ต ่อ ม า ใ น ร ัฐ บ า ล  

น า ย อ า น ัน ท ์ ป ีน ย า ร ช ุน  ใ น ป ี พ .ศ . 2 5 3 5  ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ล ด จ ำ น ว น ข ้า ร า ช ก า ร แ ล ะ เก ล ี่ย ก ำ ล ัง ค น แ ล ะ  

ใ ห ้ข ้า ร า ช ก า ร เก ษ ีย ณ อ า ย ุร า ช ก า ร ก ่อ น ก ำ ห น ด โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ  แ ล ะ ร ัฐ บ า ล น า ย ช ว น  ห ล ีก ภ ัย  ใ น ป ี พ .ศ . 

2 5 3 7  ไ ด ้ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ก ำ ห น ด ข น า ด ก ำ ล ัง พ ล ภ า ค ร ัฐ

54 ดัดนป ลงและเร ียบเร ียงจาก - ส ม า น  ร ัง ส ิโย ก ฤ ษ ฎ  1 เร ื่อ ง เด ิน  .ห น า 118 -  119

55ไ พ โ ร จ น ์ ส ิต ป ร ีช า  . “ ว ิว ัฒ น า ก า ร ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  : ศ ึก ษ า เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ป ร ะ (ท ศ ต ่า ง ๆ บ า ง ป ร ะ เท ศ ,”

บ รรย าย  ณ ค ณ ะ ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ ช ุพ าล งก รถ ่ฒ ห า ว ิท ย าล ัย  1 2 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 3 3 ,ห น ้า 5 (อัดส ำเน า)

56 ด ัด แป ล งจาก - “  ค ำ ส ั่ง ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่ 384  /  2540 เร ื่อ ง แ ต ่ง ต ี้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  , ”

9 ธ ัน ว า ค ม พ .ศ .2 5 4 0 ,ห น ้า 1 ; ท ิพ า ว ด ี เม ฆ ส ว ร ร ค ์แ ล ะ ค ณ ะ .เร ื่อ ง เด ิม ■ หน้า83 ; แ ล ะ ส ม า น  ร ัง ส ิโ ย ก ฤ ษ ฎ ์. เ ร ื่อ ง เด ิม ,

หน์า 142 - 148
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ม า ต ร ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร แ ก ่ป ร ะ ช า ช น

ร ัฐ บ า ล พ ล เอ ก ช า ต ิช า ย  ช ุณ ห ะ ว น  ใ น ป ี พ .ศ . 2 5 3 2  ไ ด ้อ อ ก ร ะ เ บ ีย บ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า  

ด ้ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร เ พ ื่อ ป ร ะ ช า ช น ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  แ ล ะ ร ัฐ บ า ล น า ย ช ว น  ห ล ีก ภ ัย  ใ น ป ี พ .ศ . 

2 5 3 8  ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น  เพ ื่อ อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก  

ใ น ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น  ต า ม โ ค ร ง ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ส ่ว น ร า ช ก า ร

ม า ต ร ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร

ร ัฐ บ า ล พ ล เอ ก ช า ต ิช า ย  ช ุณ ห ะ ว ัน ใ น ป ี พ .ศ . 2 5 3 4  ไ ด ้แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช  

ก า ร แ ล ะ ร ะ เ บ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ช ุด ต ่อ ม า ท ุก ร ัฐ บ า ล ไ ด ้แ ต ่ง ต ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ท ี่ม ี 

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่เ ช ่น เด ีย ว ก ับ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ุด ต ัง ก ล ่า ว แ ต ่ม ีช ื่อ เ ร ีย ก ต ่า ง ก ัน ไ ป  ร ัฐ บ า ล น า ย อ า น ัน ท ์

ป ีน ย า ร ช ุน  ใ น ป ี พ .ศ . 2 5 3 4  ไ ด ้ป ร ับ ป ร ุง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิบ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ป ร ับ ป ร ุง ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  ต ่อ ม า ใ น ป ี พ . ศ . 2 5 3 5  ไ ด ้ม ีม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเ ร อ ง ม า ต ร ก า ร ป ร ับ ป ร ุง  

ร ะ บ บ ร า ช ก า ร แ ล ะ ข ้า ร า ช ก า ร  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 6  ม ีน า ค ม  พ .ศ . 2 5 3 5

ม า ต ร ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ภ า ร ก ิจ ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ณ เอ น

ร ัฐ บ า ล น า ย อ า น ัน ท ์ ป ีน ย า ร ช ุน  ใ น ป ี พ .ศ . 2 5 3 5  ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ก ร ะ จ า ย ง า น ท ี่ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  

พ ล เร ือ น ไ ม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง ท ำ  ใ ห ้แ ก 'ภ า ค ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น เป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร แ ท น

ม า ต ร ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล

ร ัฐ บ า ล น า ย อ า น ัน ท ์ ป ีน ย า ร ช ุน  ใ น ป ี พ .ศ . 2 5 3 5  ไ ด ้อ อ ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร  

พ ล เ ร ือ น  พ .ศ . 2 5 3 5  แ ล ะ ร ัฐ บ า ล น า ย ช ว น  ห ล ีก ภ ัย  ใ น ป ี พ .ศ . 2 5 3 8  ไ ด ้ป ร ับ ป ร ุง บ ัญ ช ีอ ัต ร า เ ง ิน เ ด ือ น  57

ใ น ช ่ว ง ก ่อ น แ ผ น แ ม ่บ ท ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ

ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น  พ .ศ . 2 5 3 5  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 31 ม ีน า ค ม  พ .ศ . 2 5 3 5  58 ถ ือ เป ็น จ ุด ห ัก เห ส ู่ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง  

ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ท ี่ส ำ ค ัญ ท ี่ส ุด  เพ ื่อ ง จ า ก ไ ด ้ม ีก า ร น ำ แ น ว ค ิด ก า ร จ ัด ก า ร น ิย ม ม า ป ร ะ ย ุก ต ์ใ ช ้ 

เ พ ื่อ ใ ห ้ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ส า ม า ร ถ ผ ล ิต แ ล ะ ส ่ง ม อ บ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  

โ ด ย ก า ร ก ำ ห น ด ข น า ด ก ำ ล ัง ค น  ก า ร ป ร ับ เป ล ี่ย น บ ท บ า ท  ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ง า น  ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ แ ล ะ  

ก า ร น ำ เ ท ค โ น โ ล ย ีท ัน ส ม ัย ม า ใ ช ้ แ ล ะ ม ีส า ร ะ ส ำ ค ัญ ใ น เร ื่อ ง ก า ร แ บ ่ง ก ล ุ่ม ต ำ แ ห น ่ง ข ้า ร า ช ก า ร เป ็น ส า ม  

ป ร ะ เภ ท ค ือ  ป ร ะ เ ภ ท ท ั่ว ไ ป  ป ร ะ เภ ท ว ิช า ช ีพ เฉ พ า ะ แ ล ะ เช ี่ย ว ช า ญ เฉ พ า ะ  แ ล ะ ป ร ะ เ ภ ท บ ร ิห า ร ร ะ ด ับ

57 ตดแปลงและเร ียบเร ียงจาท-ห ิพาวด ี เ ม ฆ ศ ว ท ค แ ล ะ ค ณ ะ ■ เร ื่อ ง !ด ิน  .ห น ้า 8 3 - 84

58 ขาช ิว ัฒ น  ศ ร ีแ ก ้ว  แ ล ะ ค ณ ะ . พ ร ะ Ï า ช บ ัญ ฟ ัฅ ิร ะ เบ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ื0 น  พ .ศ . 2535 

( ก 3ง เท พ ฯ  ะ ส ำ น ัก พ ิม พ ์พ ัฒ น า ศ ึก ษ า  1 2535 ),ห น ้า  3
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ก ล า ง แ ล ะ ร ะ ด ับ ส ูง  เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร จ ัด ท ำ บ ัญ ช ีอ ัต ร า ] เ ง ิน เด ือ น แ ล ะ ก า ร ก ำ ห น ด ต ำ แ ห น ่ง  ร ว ม ท ั้ง  

ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ใ น ส า ย อ า ช ีพ  แ ล ะ ก า ร ก ำ ห น ด ร ะ ด ับ ค ว า ม ย า ก ง ่า ย ข อ ง ง า น ใ น ต ำ แ ห น ่ง ร ะ ด ับ  

ต ่าง  ๆ  ใ ห ้ม ีค ว า ม เห ม า ะ ส ม ก ับ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร จ ัด ท ำ ม า ต ร ฐ า น ก า ร ก ำ ห น ด ต ำ แ ห น ่ง  โ ด ย ก า ร  

ร ะ บ ุป ร ะ เ ภ ท ต ำ แ ห น ่ง ใ ห ้ช ัด เ จ น  น อ ก จ า ก น ี้ ย ัง ป ร ับ ป ร ุง แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง เพ ื่อ เอ ื้อ อ ำ น ว ย ต ่อ  

ก า ร ก ำ ห น ด ต ำ แ ห น ่ง  เช ่น  ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ก า ร ม อ บ อ ำ น า จ  เป ็น ต ้น  59

ใ น ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ไ ท ย เ ช ่น น ี้ ว ิล เล ี่ย ม  เจ ซ ิป ช ิ)น  ( W i l l ia m  J. 

S i f f ï n )  ไ ต ้ใ ห ้ข ้อ ส ัง เ ก ต ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ว ่า  ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ข น า น ใ ห ญ ่ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ไ ท ย  

ใ น ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ ท ี่เ ป ็น ท า ง ก า ร อ า ท ิเ ช ่น  โ ค ร ง ส ร ้า ง อ ง ค ์ก า ร แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  เป ็น ต ้น  

อ า จ จ ะ ไ ม ่ส ่ง ผ ล ใ ห ้เก ิด ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ว ัฒ น ธ ร ร ม อ ง ค ์ก า ร  ท ี่เ ป ็น ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ ท ี่ไ ม ่เ ป ็น ท า ง ก า ร  ใ ห ้ 

เป ็น ไ ป ใ น แ น ว ท า ง ท ี่พ ึง ป ร า ร ถ น า  น อ ก จ า ก น ี ถ ้า ว ัฒ น ธ ร ร ม อ ง ค ์ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ไ ม ่ส อ ด ค ก ้อ ง ก ับ ค ว า ม  

จ ำ เ ป ็น ใ น ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ไ ต ้ก ำ ห น ด ไ ว ้ ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ไ ท ย ใ น ล ัก ษ ณ ะ เ ช ่น น ี้ย ่อ ม ไ ม ่ 

บ ร ร ล ุผ ล ใ น ก า ร พ ัฒ น า ด ัง ท ี่พ ึง ป ร า ร ถ น า 60โ ด ย ข ้อ ส ัง เก ต ข อ ง ซ ิป ช ิ) น เช ่น น ี้แ ส ด ง ถ ึง ค ว า ม ล ้ม เห ล ว ใ น  

ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ไ ท ย  ซ ึ่ง ส ่ง ผ ล ใ ห ้ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ไ ท ย ม ีล ัก ษ ณ ะ ต า ม ร ูป แ บ บ  

ก า ร บ ร ิห า ร ร ัฐ ก ิจ แ บ บ ด ั้ง เ ด ิม ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

1. ม ีก า ร ก ำ ห น ด ส า ย ก า ร บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ช ัด เจ น  ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ไ ท ย เป ็น อ ง ค ์ก า ร ข น า ด  

ใ ห ญ ่ท ี่ส ล ับ ซ ับ ช ้อ น  แ บ ่ง ส ่ว น ร า ช ก า ร อ อ ก เ ป ็น ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  ก อ ง  ฝ ่าย  ฯ ล ฯ  โ ด ย ม ีล ำ ด ับ ข ัน  

ก า ร บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ท ี่ล ด ห ล น ก ัน ล ง ม า

2 . ม ีก า ร แ บ ่ง ง า น ก ัน ท ำ ต า ม ค ว า ม ถ น ัด  โ ด ย แ บ ่ง ง า น ต า ม ภ า ร ก ิจ เ ฉ พ า ะ ต ้า น ท ั้ง ใ น ร ะ ด ับ  

ก ร ะ ท ร ว ง แ ล ะ ร ะ ด ับ ก ร ม  ต า ม ห ล ัก ก า ร แ ล ้ว ย ัง ค ง ย ึด ถ ือ ร ะ บ บ ค ุณ ธ ร ร ม โ ด ย ค ำ น ึง ถ ึง ค ว า ม ร ู้ค ว า ม  

ส า ม า ร ถ แ ล ะ ท ัก ษ ะ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น

3 .  ม ีร ะ บ บ ข อ ง ก ฎ เก ณ ฑ ์ไ ว ้อ ย ่า ง แ น ่น อ น แ ล ะ ก า ร ม ุ่ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ เก ณ ฑ ์โ ด ย ใ ช ้เห ต ุผ ล โ ด ย  

ก า ร ก ่อ ด ั้ง ห น ่ว ย ง า น  ภ า ร ก ิจ  ก า ร ก ำ ห น ด ข ั้น ต อ น ก า ร ท ำ ง า น  ก า ร ก ำ ห น ด ห น ้า ท ี่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ เป ็น  

ไ ป ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด  ร ะ เบ ีย บ ค ำ ส ั่ง  ข ้อ บ ัง ค ับ  ม ต ิห ร ือ ห น ัง ส ือ เ ว ีย น  ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิต ้อ ง  

ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ร ะ เบ ีย บ เห ล ่า น ี้อ ย ่า ง เค ร ่ง ค ร ัด โ ด ย ม ีด ุล ย พ ิน ิจ น ้อ ย ม า ก  ก ล ่า ว ค ือ จ ะ อ า ศ ัย ก ฎ ร ะ เบ ีย บ  

ข ้อ บ ัง ค ับ เ ป ็น ก ร อ บ ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น  น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม น ัย แ ห ่ง ล า ย ล ัก ษ ณ ์ 

อ ัก ษ ร ม า ก ก ว ่า เจ ต น า ร ม ย ์ข อ ง ก ฎ ร ะ เบ ีย บ  61

”  ด ัดแปลงแลรเร ึบบ1รีบงจาก -  ท ิพ า ว ด ิ เม ฆ ส ว ร ร ค ์ แ ล ะ ค ณ ะ  1 เรรงเด ิม  ,ห น ้า  86 -  87

60 W ill ia m  J. S if f in  1 The  T h a i B ureaucracy : In s titu tio n a l Change and D eve lopm ent

( H o n o lu lu  ะ Eas t-W est C en te r Press , 1966 ),p. 252.

61 ท ิพ !ว ด ี เม ฆ ศ ว ร ร ค ์ แ ล ะ ค ณ ะ  ■ เร ื่อ ง เด ิม  1ห น ้า  9 7  แ ล ะ ป ร ัช ญ า  เว ส า ร ัช ช ์ . เร ื่อ ง เด ิม  ■ หน้า 5
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4. ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง บ ุค ค ล ม ีล ัก ษ ณ ะ ไ ม ,เ ป ็น ส ่ว น ต ัว  เน ื่อ ง จ า ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ  

ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น  พ .ศ . 2 53 5  ม า ต ร า  82  ม า ต ร า  91 แ ล ะ ม า ต ร า  9 7  ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ข ้า ร า ช ก า ร จ ะ ต ้อ ง  

เป ็น ก ล า ง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง แ ล ะ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ซ ึ่ง เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ป ร ะ ช า ช น  ด ัง น ั้น  จ ึง ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

อ ย ่า ง ส ม ํ่า เส ม อ  เส ม อ ภ า ค  แ ล ะ ย ุต ิธ ร ร ม  ต า ม ข ั้น ต อ น  ร ะ เ บ ีย บ แ บ บ ธ ร ร ม เน ีย ม ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  แ ล ะ  

จ ร ร ย า บ ร ร ณ ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ต า ม ข ้อ บ ัง ก ับ ท ี่ ก .พ . ก ำ ห น ด โ ด ย ไ ม ่ค ำ น ึง ถ ึง ป ็ญ ห า เฉ พ า ะ  62

ล ัก บ ณ ะ เ ช ่น น ี้ท ำ ใ ห ้ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ไ ท ย เ ป ็น ก ล ไ ก ก า ร บ ร ิห า ร ท ี่ไ ม ่อ า จ ต อ บ ส น อ ง  

ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ภ า ค ธ ุร ก ิจ แ ล ะ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ช ุม ช น ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  เน ื่อ ง จ า ก ร ูป แ บ บ  

ก า ร บ ร ิห า ร ร ัฐ ก ิจ แ บ บ ด ัง เ ด ิม น ีไ ด ้ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ป ัญ ห า ใ น ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ไ ท ย ซ ึ่ง ส า ม า ร ถ จ ำ แ น ก  

เ ป ็น ห ก ด ้า น ไ ด ้แ ก ่ ว ัฒ น ธ ร ร ม อ ง ค ์ก า ร  โ ค ร ง ส ร ้า ง  ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ห น ่ว ย ง า น แ ล ะ ข น า ด อ ัต ร า ก ำ ล ัง  

ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร  ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร เ ง ิน  

ก า ร ค ล ัง  แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ย ีท ี่ส น ับ ส น ุน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น  โ ด ย ป ัญ ห า แ ต ่ล ะ ด ้า น ม ีร า ย ล ะ เอ ีย ด ด ัง น ี

ป ัญ ห า ด ้า น ว ัฒ น ธ ร ร ม อ ง ค ์ก า ร

ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ไ ท ย น ิย ม ใ ช ้ร ะ บ บ อ ุป ถ ัม ค ์ม า ก ก ว ่า ร ะ บ บ ค ุณ ธ ร ร ม  แ ล ะ ม ีพ ฤ ต ิก ร ร ม  

ก า ร ท ุจ ร ิต แ ล ะ ป ร ะ พ ฤ ต ิม ิช อ บ ใ น ว ง ก ว ้า ง  ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิ ก า ร ย ่อ ห ย ่อ น ใ น ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร  

ป ร ะ ช า ช น  ก า ร ท ำ ล า ย โ อ ก า ส พ ัฒ น า ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ใ ห ้ม ีว ิช า ช ีพ น ิย ม  ร ว ม ท ัง  ก า ร ข ัด ข ว า ง ข อ ง  

ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ม ิใ ห ้ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ ด  ๆ  ท ี่จ ะ ต ัด โ อ ก า ส ใ น ก า ร เ ร ีย ก ร ้อ ง ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ต น  

น อ ก จ า ก น ี้ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ไ ท ย ย ัง ข า ด จ ิต ส ำ น ึก ใ น ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น  โ ด ย ย ึด ต ิด ค ต ิน ิย ม  

เด ิม ท ี่ว ่า ร า ช ก า ร เข ้า ง ่า ย อ อ ก ย า ก ส า ม า ร ถ อ ย ู่ไ ด ้จ น เก ษ ีย ณ  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ม า ข อ ร ับ บ ร ิก า ร เ น ื่อ ง จ า ก  

ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด  จ า ก ว ัฒ น ธ ร ร ม อ ง ค ์ก า ร เช ่น น ี้ท ำ ใ ห ้ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ไ ท ย ท ำ ง า น โ ด ย ไ ม ,ค ำ น ึง  

ถ ึง เป ็า ห ม า ย แ ล ะ ค ำ น ึง ถ ึง ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ต น ม า ก ก ว ่า ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ  ต ล อ ด จ น ใ ห ้บ ร ิก า ร เ ฉ พ า ะ  

ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด  ไ ม ่ส น ใ จ พ ัฒ น า ค ว า ม ร ู้ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ ต ่อ ต ้า น ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง  ซ ึ่ง ไ ด ้ท ำ ใ ห ้ 

ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ไ ท ย ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ล ด ล ง  63

62ดัดแปลงจาท - ท ิพ า ว ด ิ เม ฆ ส ว ร ร ค ์แ ล ะ ค ณ ะ ,เร ื่อ ง เด ิม ,ห น ำ 97  แ ล ะ  

พ ิพ ัฒ น ์ ว ิเช ีย ร ส ุว ร ร ณ  ( ข ) , เร ื่อ ง เด ิม  .หนำ 44  -  46 แ ล ะ  248 -  249

63 ด ัดแปลงและเรียบเร ียงจาก - ท ิพ !ว ด ี เม ฆ ส ว ร ร ค ์ แ ล ะ ค ณ ะ , เร ื่อ ง เด ิม  .หนำ 24 -  25 แ ล ะ  28  แ ล ะ  

อ ม ร  ร ัก ษ า ส ัต ย ์ (ค ) ■ เอ ก ส !ร ก !ร ศ ึค ษ !ร ัฐ ป ร ะ ส า ส น ศ !ส ต ร ์อ ัน ด ับ ที่ 54  ก า ร ป ร ับ ป ร ฺง แ ล ะ ป เ^ ป ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  

เพ ื่อ ใ น ํบ ร ร ฤ ว ิต ก ป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ช า ด ิ (ก ^ งเท พ ฯ  ะ ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ศ า ส น ศ า ส ต ร ์ ส ถ า บ ัน บ ัณ ฑ ิต พ ัฒ น บ ร ิห า ร ศ า ส ต ร ์ , 2529 ) .หนำ 16
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ป ัญ ห า ด ้า น โ ค ร ง ส ร ้า ง

ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ไ ท ย ม ีโ ค ร ง ส ร ้า ง ใ ห ญ ่โ ต แ ล ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ร ว ม อ ำ น า จ เข ้า ส ู่ส ่ว น ก ล า ง  

โ ด ย ม ีข ั้น ต อ น ก า ร บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ม า ก จ น เ ก ิด ป ัญ ห า ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิง า น เป ็น อ ย ่า ง ม า ก  น อ ก จ า ก น ี้ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ไ ท ย ย ัง ข า ด ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว ่า ง  

ห น ่ว ย ง า น แ ล ะ ภ า ย ใ น ห น ่ว ย ง า น เอ ง  ท ำ ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น แ ต ่ล ะ แ ห ่ง ก ล า ย เป ็น อ า ณ า จ ัก ร ย ่อ ย ต ่า ง ท ำ ง า น  

เฉ พ า ะ เ ร ื่อ ง จ น ส ่ว น ร า ช ก า ร โ ด ย เ ฉ พ า ะ ร ะ ด ับ ก ร ะ ท ร ว ง ข า ด เอ ก ภ า พ ใ น ก า ร บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ไ ม ่ส า ม า ร ถ  

ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ก า ร น ำ น โ ย บ า ย ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ก ร ม ใ น ส ัง ก ัด ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ค ับ น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ไ ด ้อ ย ่า ง  

ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ไ ด ้64

ป ัญ ห า ด ้า น ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ห น ่ว ย ง า น แ ล ะ ข น า ด อ ัต ร า ก ำ ล ัง

ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ไ ท ย เ น ้น บ ท บ า ท  ใ น ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ส ่ง ม อ บ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ม า ก ก ว ่า  

ก า ร บ ร ิห า ร น โ ย บ า ย  โ ด ย ข า ด เป ัา ห ม า ย  ท ิศ ท า ง  แ ล ะ น โ ย บ า ย ท ี่ช ัด เ จ น แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ไ ด ้จ ร ิง  ข า ด ก า ร  

ก ำ ห น ด บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ข อ ง ห น ่ว ย ง า น อ ย ่า ง ช ัด เจ น แ ล ะ ข า ด ก า ร ท บ ท ว น ภ า ร ก ิจ ห ล ัก 65 ต ล อ ด จ น เช ื่อ ว ่า  

ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น เ ท ่า น ั้น ท ี่ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม เข ้า ใ จ แ ล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ 66ด ้ว ย  

ล ัก ษ ณ ะ เ ช ่น น ี้เ อ ง ท ำ ใ ห ้ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ไ ท ย ม ีก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ห น ่ว ย ง า น แ ล ะ อ ัต ร า ก ำ ล ัง เ พ ื่อ  

ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ต น แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ม า ก ก ว ่า ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ 67 68 โ ด ย เพ ิ่ม ห น ่ว ย ง า น แ ล ะ อ ัต ร า ก ำ ล ัง  

ใ น โ ค ร ง ส ร ้า ง เ ด ิม อ ย ่า ง ต ่อ เ พ ื่อ ง  ซ ึ่ง อ า จ เพ ิ่ม ห น ่ว ย ง า น ใ น ร ะ ด ับ ก อ ง  ก ร ม  ห ร ือ ส ำ น ัก ง า น เพ ื่อ แ บ ่ง ง า น  

ค ัน ท ำ ใ น ห น ้า ท ี่เ ด ิม แ ล ะ ร ัก ษ า ห น ่ว ย ง า น เ ด ิม ไ ว ้ต ่อ ไ ป 68ท ำ ใ ห ้เป ็น ภ า ร ะ ท า ง ด ้า น ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ  เป ็น  

ป ัญ ห า ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น 69จ น ส ่ง ผ ล ใ ห ้ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ไ ท ย ไ ม ่ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม  

ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ภ า ค ธ ุร ก ิจ เ อ ก ช น แ ล ะ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ช ุม ช น ไ ด ้อ ย ่า ง เพ ีย ง พ อ แ ล ะ ไ ด ้ม า ต ร ฐ า น 70

64 ท ิพ า ว ด ี น า ฆ ศ ว รรค ์ แ ล ะ ค ณ ะ  , เร ื่อ ง เด ิม  ,ห น ้า  24 แ ล ะ  34

65 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ้ม  .ห น ้า  27

66 ล ด แ ป ล ง จ า ก  -  ป ร ัช ญ า เว ส า ร ัช ช ์ , เร ื่อ ง เด ิม  .หน ้า  33

67 ช ัย อ น ัน ต ์ ศ บ ุ'ห ว ณ ิช  (ก )  , เร ื่อ ง เด ิม  .หน ้า  75

68 ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น  ( ก ) , “  แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ต า ม น โย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล พ ล เอ ก  

ช ว ล ิต  ย ง ใ จ ย ูท ธ 6 ม ก ร า ค ม 2 5 4 0 , ” ใ น  น ้า ว ใ ห ม ่ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล ภ า ค ร ัฐ 2 5 3 8 - 2 5 4 0 ■ ท ิพ า ว ด ี เม ฆ ส ว ร ร ค ์,บ ร ร ณ า ธ ิก า ร  

(  ก ร ูง เท พ ฯ  ะ ส ำ น ัก ง า น  ก .พ . แ ล ะ  ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี , 2540 ) .หน ้า  37

65ช ัย อ น ัน ต ์ ส บ ุท ว ณ ิช แ ล ะ ป ธ า น  ช ุว  ร ร ณ ม ง ค ล . “ ห น ่ว ย ท ี่1 3 ป ิญ ห า ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ไท ย แ ล ะ แ น ว ท า ง แ น ้ไข  

ใ น  ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ไท ย  ห น ่ว ย ท ี่ 9 - 1 5  (3 3 2 0 1 ) .ไ ต ร ร ัต น ์ โภ ค พ ล า ก รณ ิ , บ รรณ า ธ ิก า ร  ( น น ท บ ุร ี ะ ส ำ น ัก พ ิม พ ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ช ุโ ข ท ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช ,2 5 3 9 ) ,ห น ้า 7 8 2 - 7 8 4  แ ล ะ ว ร เด ช  จ ัน ท ร ศ ร ( ก ) , เ ร ื่อ ง เ ด ิม ,ห น ้า 51

70ดัดแ ป ล ง จ า ก - พ 'ชร อ ิศ ร เส น า  ณ อ ย ูร ย า  1เร ื่อ ง เด ิม ,ห น ้า 34
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ป ัญ ห า ท า ง ด ้า น ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล

ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ณ เ อ น ไ ท ย ไ ม ่ไ ด ้ม ีก า ร พ ัฒ น า ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล อ ย ่า ง เป ็น ร ะ บ บ  

แ ล ะ เพ ีย ง พ อ  จ ึง ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ป ัญ ห า ท า ง ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  เช ่น  ป ัญ ห า ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ บ ร ร จ ุแ ต ่ง ต ัง  

โ ด ย ม ัก ไ ม ,ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ท ี่แ ท ้จ ร ิง  แ ล ะ ม ีป ร ิม า ณ ค น ล ้น ง า น แ ต ่ข า ด บ ุค ค ล ท ี่ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม  

ส า ม า ร ถ ใ น ง า น ท ี่ต ้อ ง ใ ช ้ค ว า ม เช ี่ย ว ช า ญ ส ูง  เน ื่อ ง จ า ก ข า ด ก า ร ป ร ะ ส า น ก า ร ผ ล ิต  ก า ร ใ ช ้ แ ล ะ พ ัฒ น า  

ก ำ ล ัง ค น  ป ัญ ห า ก า ร ก ำ ห น ด ห น ้า ท ี่ข อ ง ต ำ แ ห น ่ง แ ต ่ล ะ ต ำ แ ห น ่ง ย ัง ไ ม ่ช ัด เ จ น แ ล ะ ข า ด ก า ร ป ร ะ ส า น  

ง า น ต า ม ท ี่ด ้อ ง ก า ร  ป ัญ ห า ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ใ น อ า ช ีพ โ ด ย ร ะ บ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม ด ีค ว า ม ช อ บ ไ ม ่ไ ด ้ 

ข ึ้น ก ับ ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น แ ต ่ข ึ้น ก ับ ป ัจ จ ัย อ ื่น  ๆ  เช ่น  ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ท ำ ต น ใ ห ้เป ็น ท ี่ 

พ อ ใ จ ข อ ง ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า  ค ว า ม ม ีอ า ว ุโ ส  แ ล ะ ค ว า ม ผ ูก พ ัน ธ ์ค ับ น ัก ก า ร เม ือ ง  เป ็น ด ้น  ป ัญ ห า เก ี่ย ว ก ับ  

แ ร ง จ ูง ใ จ ห ร ือ ค ่า ต อ บ แ ท น  โ ด ย ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ส ่ว น ใ ห ญ ่ม ีร า ย ไ ด ้อ ย ู่ใ น ร ะ ด ับ ต ํ่า ก ว ่า ค ่า ค ร อ ง ช ีพ  

แ ล ะ ไ ม ่พ ัด เท ีย ม ก ับ ภ า ค ธ ุร ก ิจ เ อ ก ช น  ป ัญ ห า ก า ร พ ัฒ น า บ ุค ล า ก ร ซ ึ่ง ไ ม ่จ ัด ใ ห ้ต ร ง ต า ม เป ัา ห ม า ย แ ล ะ  

ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร เท ่า ท ี่ค ว ร  ท ำ ใ ห ้ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ข า ด ค ว า ม ร ู้ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี่เห ม า ะ ส ม ก ับ ง า น ใ น ย ุค  

ส า ร ส น เ ท ศ  ป ัญ ห า ก า ร ข า ด ม า ต ร ฐ า น ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  เน ื่อ ง จ า ก ม ีอ ง ค ์ก า ร ก ล า ง บ ร ิห า ร ง า น  

บ ุค ค ล ห ล า ย แ ห ่ง  โ ด ย แ ต ่ล ะ แ ห ่ง ต ่า ง แ ข ่ง ข ัน ก ัน แ ส ว ง ห า ป ร ะ โ ย ช น ์ใ ห ้แ ก 'บ ุค ล า ก ร ใ น ส ัง ก ัด ม า ก ก ว ่า  

จ ะ พ ัฒ น า ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ 71 จ น เก ิด ป ัญ ห า ค ว า ม ล ัก ล ั่น ใ น ข ั้น ต อ น ต ่า ง  ๆ  ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล ท ี่ 

ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ส ่ง ม อ บ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ  72แ ล ะ ป ัญ ห า ก า ร ใ ช ้ร ะ บ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ 

ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล 73 เป ็น ด ้น

ป ัญ ห า ท า ง ด ้า น ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร

ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ไ ท ย ม ีห น ่ว ย ง า น จ ำ น ว น ม า ก ท ี่ย ัง ค ง ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย เ ก ่า ซ ึ่ง ไ ม ,เค ย แ ก ้ไ ข  

ป ร ับ ป ร ุง ม า ก ว ่า  7 0  -  8 0  ป ี ท ำ ใ ห ้ก ฎ ห ม า ย เห ล ่า น ั้น ม ีเน ื้อ ห า ไ ม ,ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ถ า น ก า ร ณ ์ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  

เพ ร า ะ เน ื้อ ห า ส ่ว น ใ ห ญ ่เน ้น ก า ร ป ีอ ง ก ัน ก า ร ผ ิด ก ฎ ร ะ เบ ีย บ แ ล ะ ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ  จ ะ ม ีก า ร อ น ุม ัต ิ 

เม ื่อ ผ ่า น ข ั้น ต อ น ต ่า ง  ๆ  ค ร บ ล ้ว น แ ล ้ว 74 ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก า ร ย ึด ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิก า ร โ ด ย  

เน ้น ก า ร ค ว บ ค ุม ต า ม ก ฎ ร ะ เบ ีย บ  แ ล ะ ต ีค ว า ม อ ย ่า ง เค ร ่ง ค ร ัด โ ด ย ไ ม ่ค ำ น ึง ถ ึง เป ัา ห ม า ย  ผ ล ท ี่ต า ม ม า ค ือ  

ค ว า ม ส ่า ช ้า ใ น ก า ร ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ภ า ค ธ ุร ก ิจ เ อ ก ช น แ ล ะ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ช ุม ช น

11 ท ิพ า ว ด ี เม<ม ศ ว ร ร ค ์ แ ล ะ ค ณ ะ  , เร ึ๋อ ง เต ิม  ,ห น ้า  28 แ ล ะ  46  -  49

n  ด ัดแ ป ล ง จาก-  ร บ ัย  เล า ห ว ิเช ีย ร  ■ เย ก ภ า พ ข ร ง ก า Î บ ? ห า ? ง า น !;ค ค ล ใ น ร า ช ก า ร พ ล แ อ น  

(  ก ! งเท พ ฯ  : ร เล น ิธ ิ 30ง ี1  ค ณ ะ ร ัเป ร ะ ศ า ศ น ศ า ศ ต ร ั ศ ถ า บ ัน บ ัณ ฑ ิต พ ํเฒ น บ ร ิห า ร ศ า ศ ต ร ั , 2533 ) ,ห น ้า  1 -  2

73 ด ัดแ ป ล ง แ ล ะ เร ีย บ เร ีย ง จาก - ท ิพ าวด ี เม ฆ ส ว ร ร ค ์ แ ล ะ ค ณ ะ  1 เร ร ง เต ิม  ,1ห น ้า  49 -  50

74 ด ัด แ ป ล ง จาก - ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก รร ม ก า รฃ้าร า ช ก า รพ ล เร ือ น  (ข )  , ศ รป ศ าระส ำ คัถฺแร ื่ร ง ก า ร ป ร ับ ป ! ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร แ ล ะ  

ร ะ บ บ ข ้า ร า ช ก า ร ต า ม น โย บ า ย ข อ ง ร ัเบ า ล :เอ ก ศ า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ส ัม ม น า  ณ โร ง แ ร ม เจ เช ีย พ ัท ย า  จ ัง ห ว ัฅ ช ล ,เ ( ร ี1 9 - 2 0  ฤ ล า ค ม พ .ศ . 

2534 ( ก !ง เท พ ฯ  : ส ำ น ัก ง า น  ก . พ . , 2534 ) ,ห น ้า  3
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id  ด โ อ ก า ส ใ ห ้ฉ ้อ ร า ษ ฎ ร ์บ ัง ห ล ว ง โ ด ย อ า ศ ัย ช ่อ ง ว ่า ง ข อ ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ร ะ เ บ ีย บ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร  

ร ว ม ท ั้ง จำกัดก า ร ใ ช ้ด ุล ย พ ิน ิจ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ด ้ว ย 75

ป ็ญ ห า ท า ง ด ้า น ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร เง ิน ก า ร ค ล ัง

ใ น ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่ผ ่า น ม า  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ เน ้น ป ้จ จ ัย น ำ เข ้า เ ป ็น ห ล ัก  

โ ด ย ข า ด ก า ร ว ัด ผ ล ผ ล ิต แ ล ะ ผ ล ล ัพ ธ ์ เน ื่อ ง จ า ก ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ แ ผ น ง า น ย ัง ไ ม ,ส ม บ ูร ณ ์จ ึง ใ ช ้ 

ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ แ ส ด ง ร า ย ก า ร ไ ว ้เ ป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง  ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ล ำ บ า ก ใ น ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ง า น  

แ ล ะ เป ็น อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ก า ร บ ร ิห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ  76 * น อ ก จ า ก น ี้ก ล ไ ก แ ล ะ ว ิธ ีบ ร ิห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ร ว ม ถ ึง  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ ช ้จ ่า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ย ัง ไ ม ,ค ล ่อ ง ต ัว เ พ ีย ง พ อ ท ี่จ ะ ส น ับ ส น ุน ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  

พ ล แ อ น ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ก า ร จ ัด ส ร ร แ ล ะ ก ล ไ ก ว ิธ ีท า ง ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ต ัง ก ล ่า ว จ ึง เ ป ็น ส า เห ต ุ 

ห น ึ่ง ท ี่ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ไ ท ย ม ุ่ง แ ส ว ง ห า ง บ ป ร ะ ม า ณ เพ ิ่ม  แ ล ะ ด ำ เน ิน ก า ร ใ ห ้ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ข ัน ต อ น  

ม า ก ก ว ่า ก า ร บ ร ร ล ุผ ล ล ัพ ธ ์ข อ ง ง า น  ต ัง น ัน  ก า ร ใ ช ้จ ่า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ จ ึง ไ ม ่ค ุ้ม ล ่า แ ล ะ ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ  

น โ ย บ า ย แ ล ะ เป า ห ม า ย ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ จ น ท ำ ใ ห ้ม ีก า ร ส ูญ เส ีย ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ ส ูญ เป ล ่า ป ร ะ ม า ณ  

ถ ึง ห น ึ่ง ใ น ส า ม ข อ ง ย อ ด ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ร ว ม ใ น แ ต ่ล ะ ป ี 77

ป ้ญ ห า ท า ง ด ้า น เท ค โ น โ ล ย ีท ี่ส น ับ ส น ุน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น

แ ม ้ว ่า ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น จ ะ น ำ เ ท ค โ น โ ล ย ีส า ร ส น เ ท ศ ม า ป ร ะ ย ุก ต ์ใ ช ้ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

เป ็น เว ล า ส า ม ท ศ ว ร ร ษ แ ล ้ว ก ็ต า ม  แ ต ่ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ไ ท ย ก ล ับ ม ีก า ร พ ัฒ น า ร ะ บ บ เท ค โ น โ ล ย ี 

ส า ร ส น เท ศ อ ย ่า ง ไ ม ,ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ ไ ม ่เป ็น ร ะ บ บ  โ ด ย ข า ด โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ืน ฐ า น ด ้า น ส า ร ส น เ ท ศ  

อ า ท ิเช ่น  ร ะ บ บ ส ื่อ ส า ร โ ท ร ค ม น า ค ม  เป ็น ด ้น  แ ล ะ ข า ด ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร พ ัฒ น า ร ะ บ บ ง า น ส า ร ส น เท ศ  

ท ี่เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ เ ป ็น ร ะ บ บ  ไ ด ้แ ก ่ แ ผ น ก า ร จ ัด ท ำ เค ร ือ ข ่า ย ส า ร ส น เท ศ ภ า ค ร ัฐ  แ ผ น ก า ร จ ัด ท ำ ร ะ บ บ  

ฐ า น ข ้อ ม ูล พ ื้น ฐ า น ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ง า น ภ า ค ร ัฐ  แ ผ น ก า ร พ ัฒ น า โ ป ร แ ก ร ม ป ฏ ิบ ัต ิง า น  (s o ftw a re )  ท ี่เ ป ็น  

ม า ต ร ฐ า น ก ล า ง ใ น ภ า ค ร ัฐ  แ ผ น ก า ร พ ัฒ น า ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์ด ้า น เท ค โ น โ ล ย ีส า ร ส น เท ศ แ ล ะ แ ผ น ก า ร  

ส ่ง เ ส ร ิม อ ุต ส า ห ก ร ร ม เ ท ค โ น โ ล ย ีส า ร ส น เ ท ศ  78 น อ ก จ า ก น ี้ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ไ ท ย ย ัง ม ีป ญ ห า ใ น

75ด ัดแปลงจาก-ทิพาวดี เมฆสวรรค์และคณะ,เรื่องเดิม1หน้า24 และ 
สำนักงานคณะกรรมการ,ข้าราชการพลเรือน (ก), เร่ืยาเดิม ,หน้า 42

76เรียบเรียงจาก - ณรงค สัจฟันโรจน.การจัดทำ อา)มัติ และบริหารงบประมาณแผ่นดิน 
( ก^งเทพฯ : บริษัทบพิธการพิมพ์ จำกัด,2539),หน้า218-219 และทิพาวดี เมฆสวรรค์ และกณะ■เร่ืองเดิม ■ หน้า56

77เรียบเรียงจาก - สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน(ก).เร่ืองเดิม■ หน้า18และ42
76เรียบเรียงจาก - ครรชิต มาลัยวงศ(ข). แนวทางการใข้ไอทีในการแก้ไขปีญหาเศรษพิจ 

( ก^งเทพฯ ะ สูนยีเทคโนโลยีอีเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอรืแห่งชาติ , 2541 ),หน้า 39 - 53 และ 
สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก) 1 เร่ืองเดิม ,หน้า 55
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ด ้า น ร ะ บ บ พ ัส ด ุ ซ ึ่ง ข า ด แ ค ล น ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์ท ี่จ ำ เ ป ็น บ า ง ป ร ะ เภ ท แ ล ะ ม ีว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์ท ี่ไ ม ่จ ำ เป ็น ห ร ือ  

ใ ช ้ก า ร ไ ม ่ไ ด ้ห ล า ย ป ร ะ เ ภ ท  ซ ึ่ง ส ภ า ท ก า ร ณ ์เ ช ่น น ี้ไ ด ้ท ำ ใ ห ้ส ม ร ร ถ น ะ ใ น ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ส ่ง ม อ บ บ ร ิก า ร  

ส า ธ า ร ณ ะ ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ไ ท ย ล ด ล ง  79

แ ม ้ว ่า ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ไ ท ย ท ี่ม ีก า ร ป ฏ ิร ูป ห ล า ย ค ร ัง จ ะ ม ีข ้อ บ ก พ ร ่อ ง ด ัง ก ล ่า ว แ ต ่ค ว า ม  

ส ำ เร ็จ ใ น ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ เท ่า ท ี่ผ ่า น ม า  ไ ด ้แ ก ่ ป ร ะ เ ท ศ ม ีค ว า ม เ ป ็น ป ีก แ ผ ่น แ ล ะ ม ั่น ค ง  ม ีร ะ บ อ บ  

ก า ร เม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง พ ัฒ น า เป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ม า ก ข ึ้น  ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข ย า ย ด ัว อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง แ ล ะ ม ี 

เส ถ ีย ร ภ า พ  ภ า ว ะ ค ว า ม ย า ก จ น ล ด ล ง อ ย ่า ง ม า ก  ม ีก า ร ก ร ะ จ า ย บ ร ิก า ร ท า ง ด ้า น ก า ร ศ ึก ษ า ส า ธ า ร ณ ะ ส ุข  

แ ล ะ โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ัน ฐ า น ต ่า ง  ๆ  อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  ต ล อ ด จ น ป ร ะ เท ศ ม ีบ ท บ า ท ม า ก ข ืน ท า ง ด ้า น ส ัง ค ม แ ล ะ  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ โ ล ก  เป ็น ต ้น  ล ้ว น เก ิด ข ึ้น ม า จ า ก ป ัจ จ ัย ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  อ า ท ิเช ่น  เอ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ ง ส ัง ค ม ไ ท ย  

ค ุณ ภ า พ ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย แ ล ะ แ ข ็ง แ ก ร ่ง ข อ ง ภ า ค ธ ุร ก ิจ เ อ ก ช น  เป ็น ต ้น  

แ ต ่เป ็น ท ี่ช ัด เจ น ว ่า ค ว า ม ส ำ เร ็จ ต ่า ง  ๆ  น ั้น ข ึ้น อ ย ู่ล ับ ส ม ร ร ถ น ะ ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ไ ท ย ใ น อ ด ีต  

เป ็น อ ย ่า ง ม า ก  ใ น ช ่ว ง  65 ป ีห ล ัง จ า ก ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  ม ีร ัฐ บ า ล ท ั้ง จ า ก ก า ร เล ือ ก ต ัง แ ล ะ  

แ ต ่ง ต ั้ง ม า แ ล ้ว  5 4  ช ุด ซ ึ่ง อ า ย ุข อ ง ร ัฐ บ า ล โ ด ย เฉ ล ี่ย ค ือ ป ร ะ ม า ณ  1 ป ี 3 เด ือ น  ภ า ย ใ ต ้ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง  

ร ัฐ บ า ล บ ่อ ย ค ร ัง เ ช ่น น ี ล ้า ห า ก ไ ม ่ม ีร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ไ ท ย เป ็น ส ถ า บ ัน ห ล ัก ซ ึ่ง ใ ห ้ค ว า ม ต ่อ เ น ื่อ ง  

ใ น ท ิศ ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ค ง จ ะ เ ป ็น เ ร ื่อ ง  

ย า ก ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ พ ัฒ น า จ น ถ ึง จ ุด น ี้ไ ด ้80

ช ่ว ง แ ผ น แ ม ่บ ท ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  (พ .ศ .  2540 -  2544)

ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ค ร ั้ง ท ี่ห ้า เ ก ิด ข ึ้น ใ น ป ี พ .ศ . 2 5 4 0  ซ ึ่ง ถ ือ เ ป ็น ก า ร ป ฏ ิร ูป ข น า น ใ ห ญ ่ 

ค ร ั้ง ท ี่ส อ ง น ับ ต ั้ง แ ต ่ส ม ัย พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เ ก ล ้า เ จ ้า อ ย ู่ห ัว โ ด ย ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ไ ท ย  

ม ีแ น ว โ น ้ม ท ี่จ ะ เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง จ า ก ร ูป แ บ บ ต ั้ง เ ด ิม ม า ส ู่ร ูป แ บ บ ก า ร ต ล า ด แ ล ะ ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  

เน ื่อ ง จ า ก ป ัจ จ ัย ส า ม ป ร ะ ก า ร ไ ด ้แ ก ่ แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี่ 8 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .2 5 4 0  แ ล ะ แ ผ น แ ม ่บ ท ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  (พ .ศ . 2 5 4 0  :  2 5 4 4 )

79 ด ัดแปลงจาก - ทิพาวดี เมฆสวรรค และคณะ , เร่ืองเดิม .หน้า 28
m ด ัดแปลงและเร ียบเร ียงจาก - ฉลองภพ ชุสังกร์กาญจน้และ อภิชัย ฟันt เสน■ ภาคราชการกับอนาคตการพัฒนา 

ประเทศ : เอกสารในการสัมมนาวิชาการประจำปี 2539 เร่ือง ป^ประบุบราชการไทยเพ่ืออนาคตไทย (ภาคการประชฺมท่ี 1)
ณโรงแรมแอมบาศเตอรซิต้ีจอมเทียน จังหวัคชลทรี 13-15 ธันวาคม 2539( กชุงเทพฯะมูลนิชิศถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา-
ประเทศไทย . 2539 ).หน้า 2 - 3
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แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี่ 8 (พ .ศ . 2 5 4 0  -  2 5 4 4 ) *

แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี่ 8 ไ ด ้ก ำ ห น ด ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์แ ล ะ ย ุท ธ ว ิธ ีใ น ก า ร  

ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ไ ว ้ด ัง น ี้

1. ป ร ับ บ ท บ า ท ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น  จ า ก ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว บ ค ุม เป ็น ก า ร ก ำ ก ับ  ด ูแ ล  

ส ่ง เส ร ิม พ ร ้อ ม ท ั้ง ล ด บ ท บ า ท ก า ร ด ำ เ น ิน ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ภ า ค ร ัฐ  เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ภ า ค ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น แ ล ะ
Z  JL I I I  I L 1  2 ,ภ า ค ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ช ุม ช น เข า ม า ม บ ท บ า ท ม า ก ข น

2. ล ด ข น า ด ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น  โ ด ย จ ำ ก ัด ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ห น ่ว ย ร า ช ก า ร แ ล ะ ต ร ึง อ ัต ร า  

ก ำ ล ัง ใ น ภ า ค ร ัฐ  พ ร ้อ ม ท ั้ง เ ร ิง ร ัด ก า ร ป ร ับ ป ร ุง โ ค ร ง ส ร ้า ง อ ง ค ์ก ร  ภ า ร ก ิจ  บ ุค ล า ก ร  แ ล ะ ข ั้น ต อ น ใ น ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ภ า พ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม  แ ล ะ ก า ร เม ือ ง

3. ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร จ ัด ก า ร ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ก ล า ง  * *  แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  

ท ั้ง ใ น ด ้า น ก า ร ว า ง แ ผ น  ด ้า น ง บ ป ร ะ ม า ณ  ด ้า น บ ุค ล า ก ร  แ ล ะ ด ้า น ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร  ใ ห ้ม ีค ว า ม อ ิส ร ะ แ ล ะ  

ม ีก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร แ บ บ ส ม ัย ใ ห ม ่ม า ก ข ึ้น  เช ่น  ก า ร ส ร ้า ง เก ณ ฑ ์ช ี้ว ัด ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น  เป ็น ต ้น

4. ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ต า ม ร ะ ด ับ ก า ร บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ห ร ือ ม อ บ อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ  ใ น ห น ่ว ย ง า น  

ก ล า ง  แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  ส ู่ห น ่ว ย ง า น ป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใ ห ้เ ห ม า ะ ส ม ก ับ ร ะ ด ับ  

ง า น แ ต ่ล ะ ร ะ ด ับ ม า ก ข ึ้น  โ ด ย ส า ม า ร ถ ใ ช ้ด ุล ย พ ิน ิจ ต ัด ส ิน ใ จ แ บ บ เ บ ็ด เ ส ร ็จ แ ล ะ ท ัน ต ่อ เ ห ต ุก า ร ณ ์

5 .  เ ร ิง ร ัด ร ะ บ บ ต ร ว จ ส อ บ ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ส ่ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ ข ้า ร า ช ก า ร เ พ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม  

โ ป ร ่ง ใ ส ท า ง ก า ร บ ร ิห า ร  แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ภ า ค ธ ุร ก ิจ เ อ ก ช น แ ล ะ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ช ุม ช น

* แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี8 (พ.ศ.2540-2544)ได้มีการอุดประคายความคิคท่ีโรงแรมเอเชียพัทยา 
ในวันท่ี 19 ธันวาคม 2537 โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับน้ี เน้นคนเป็นสูนย์กลางในการพัฒนาและเป็ดโอกาสใน้ 
ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน พร'อมกับยอมรับแนวคิดและเทคนิคการบริหารจัดการศมัย 
ใหม่ในการปฎิฐประบบราชการพลเรือนไทย - เร ีย บ เพ งจาก  ชัชรินทธ์ ไชยวัฒน้ และทีมงานอาทิตย์รายสัปดาห์ , “  แกะกล่องความ 
ฝืนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 , ”  ใน Thailand Tiger เสิอลำบาก . ชัชรินทร์ ไชยวัฒห์ และทีมงานอาทิตย์รายสัปดาห์ , บรรณาธิการ 
( กธุงเทพฯ ะ สำน้กพิมพัศมาพันธั, - ),หน้า 226 และ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , กองสืกษา
และเผยแพร่การพัฒนา (ข) , “  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ีร (พ.ศ. 2540 - 2544) : ศเปสาระสำคัญ 1 ”  
วารสาร?(โขทุยธรรมาธิราช 10 12 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2540) ะ 5 - 6.

* *  หน่วยงานกลางในท่ีน้ีหมายถึง สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงบประมาณ 
สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - เรียบเรียงจาก 
คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ์ สภาร่างรัฐธรรมy ญ (ข) 1 เรองเดิม 1หน้า 29 และ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ . เร่ืองเดิม .หน้า 158
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6. ป ร ับ ป ร ุง ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ด ัง น ี้

6 .1  เพ ิ่ม บ ท บ า ท ส ่ว น ร า ช ก า ร ใ น พ ื้น ท ี่ พ ร ้อ ม ท ั้ง ล ด บ ท บ า ท ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น ก ล า ง  

ต ล อ ด จ น ล ด ข ั้น ต อ น ท ี่ไ ม ่จ ำ เป ็น ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร จ ัด ก า ร ด ้า น แ ผ น ง า น  ง บ ป ร ะ ม า ณ  ก า ร ค ล ัง  แ ล ะ  

ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  เพ ื่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ค ล ่อ ง ต ัว แ ล ะ อ ิส ร ะ ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง พ ื้น ท ี่ 

ไ ป ส ่ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น อ ย ่า ง ค ร บ ว ง จ ร

6 .2  เ พ ิ่ม บ ุค ล า ก ร ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง ส ่ว น ร า ช ก า ร ใ น พ ืน ท ี่ พ ร ้อ ม ท ั้ง ก ร ะ จ า ย ห ร ือ ล ด อ ัต ร า  

ก ำ ล ัง ภ า ค ร ัฐ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น ก ล า ง  เพ ื้อ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ภ ูม ิภ า ค  

แ ล ะ ช น บ ท อ ย ่า ง ท ั้ว ถ ึง แ ล ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

6.3  ป ร ับ ป ร ุง ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล ภ า ค ร ัฐ  เพ ื่อ จ ูง ใ จ แ ล ะ ร ัก ษ า ค น ท ี่ม ี 

ค ว า ม ร ู้พ ร ้อ ม ค ุณ ธ ร ร ม ไ ว ้ใ น ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น  โ ด ย ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ค ่า ต อ บ แ ท น ใ ห ้ใ ก ล ้เ ค ีย ง ห ร ือ  

เท ่า เท ีย ม ก ับ ภ า ค ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น  ส ่ง เส ร ิม ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ใ น อ า ช ีพ อ ย ่า ง เ ป ็น ธ ร ร ม  พ ัฒ น า ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง  

บ ุค ล า ก ร  แ ล ะ เพ ิ่ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร ท ำ ง า น อ ย ่า ง เ ป ็น ร ะ บ บ แ ล ะ ต ่อ เน ื่อ ง

7. ป ร ับ ป ร ุง ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น บ ร ิห า ร ร ัฐ ก ิจ เป ็น ร ะ บ บ ก า ร จ ัด ก า ร โ ด ย เน ้น ท ั้ง พ ื้น ท ี่ก ับ ภ า ร ก ิจ  

ข อ ง ห น ่ว ย ง า น แ ล ะ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น อ ย ่า ง ไ ด ้ส ม ด ุล

. 8. ย ก ร ะ ด ับ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ห น ่ว ย ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้จ ัง ห ว ัด เ ป ็น  

ห น ่ว ย ง า น ห ล ัก เพ ื่อ พ ัฒ น า ท ุก ด ้า น ข อ ง พ ื้น ท ี่ใ น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  พ ร ้อ ม ท ั้ง ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ 

แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ง า น ง บ ป ร ะ ม า ณ  ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  แ ล ะ ก า ร ต ิด ต า ม  

ป ร ะ เม ิน ผ ล ก า ร พ ัฒ น า โ ด ย ร ว ม อ ย ่า ง เป ็น เอ ก ภ า พ แ ล ะ ต ่อ เน ื่อ ง เพ ื่อ ใ ห ้ม ีค ว า ม ค ล ่อ ง ต ัว แ ล ะ อ ิส ร ะ  

ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ภ า ร ก ิจ ข อ ง ต น อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่

9. ป ร ับ บ ท บ า ท ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ก ล า ง แ ล ะ ห น ่ว ย ร า ช ก า ร ใ น ส ่ว น ก ล า ง ใ ห ้ม ีห น ้า ท ี่ใ น ก า ร  

ว า ง แ ผ น ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ใ น เ ช ิง ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ ป ร ะ ส า น ง า น  แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ท า ง เ ท ค น ิค แ ล ะ อ ื่น  ๆ  

เช ่น  ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ ข ว ัญ ก ำ ล ัง ใ จ  เป ็น ต ้น  ใ ห ้แ ก ,ส ่ว น ร า ช ก า ร ใ น ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ ท ้อ ง ถ ิ่น เป ็น ส ำ ค ัญ

10. เ พ ิ่ม บ ท บ า ท ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ใ น จ ัง ห ว ัด แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ก า ร พ ัฒ น า ศ ัก ย ภ า พ ห น ่ว ย ง า น ใ น  

จ ัง ห ว ัด ใ ห ้ส า ม า ร ถ ว า ง แ ผ น  บ ร ิห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  81

81 ด ัด แ ป ล งแ ล ะ เพ บ เพ งจ าก  - เร่ือง!ตืยวกัน .หน้า 149 -151
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ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ . 2 5 4 0

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ . 2 5 4 0  ไ ด ้ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร เพ ิ่ม ส ิท ธ ิ เส ร ีภ า พ  แ ล ะ  

ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง พ ล เม ือ ง  ค ว า ม พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ ใ ห ้ต ร ว จ ส อ บ  ท ัง ใ น ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  

พ ล เ ร ือ น  ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น  แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ผ ู้แ ท น  s2 ซ ึ่ง จ ะ น ำ ไ ป ส ู่ก า ร ป ฏ ิร ูป  

ท า ง ก า ร เม ือ ง  (P o l i t ic a l  R e f o r m ) S3 เพ ิ่อ บ ร ร ล ุส ุ'ป ร ะ ศ า ส น ก า ร  เช ่น  ม า ต ร ก า ร เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม โ ป ร ่ง ใ ส  

ใ น ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ส ่ง ม อ บ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น  ไ ด ้แ ก ่ ม า ต ร า  5 8  ก า ร เป ิด ก ว ้า ง  

ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เข ้า ถ ึง ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส า ธ า ร ณ ะ ใ น ค ร อ บ ค ร อ ง ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ห ร ือ ร า ช ก า ร ส ่ว น ห ้อ ง ถ ิ่น  เว ้น แ ต ่ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล น ัน จ ะ ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  

ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ห ร ือ ส ่ว น ไ ด ้เ ส ีย อ ัน พ ึง ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น  ท ัง น ีต า ม  

ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ ม า ต ร า  5 9  ก า ร อ น ูญ า ต ห ร ือ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร โ ค ร ง ก า ร ห ร ือ ก ิจ ก ร ร ม ใ ด ท ี่ม ีผ ล

ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ุณ ภ า พ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ส ุข ภ า พ อ น า ม ัย  ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต  ห ร ือ ส ่ว น ไ ด ้เ ส ีย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ห ร ือ  

ช ุม ช น ห ้อ ง ถ ิ่น  ร ัฐ ต ้อ ง จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ท ำ ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ผ ู้เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ไ ด ้ท ร า บ ข ้อ ม ูล  ค ำ ช ีแ จ ง  

แ ล ะ เห ต ุผ ล  ซ ัก ถ า ม  แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น อ ย ่า ง เป ็น ธ ร ร ม เ พ ิ่อ ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ร ัฐ  แ ล ะ

ม า ต ร า  6 0  ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ส ั่ง ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง ท ี่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ห ร ือ ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น  

เ จ ้า ห น ้า ท ี่ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง จ ะ ต ้อ ง ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ห ร ือ ธ ุร ก ิจ เ อ ก ช น ท ี่ม ีส ่ว น ไ ต ้เ ส ีย เ ข ้า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร  

ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ท า ง ป ก ค ร อ ง น ั้น ด ้ว ย  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ใ ห ้ท ร า บ ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง แ ล ะ เ ห ต ุผ ล เพ ื่อ ท ี่จ ะ ใ ช ้ส ิท ธ ิ 

ใ น ก า ร ค ัด ต ้า น ห ร ือ อ ุท ธ ร ณ ์เ ป ็น ต ้น  82 * 84

แ ผ น แ ม ่บ ท ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  (พ .ศ . 2 5 4 0  -  2 5 4 4 )

ห ล ัง จ า ก ร ัฐ บ า ล พ ล เอ ก ช ว ล ิต  ย ง ใ จ ย ุท ธ ไ ต ้แ ถ ล ง น โ ย บ า ย ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ป ร ะ เท ศ ต ่อ ร ัฐ ส ภ า  

เม ื่อ ว ัน ท ี่ 11 ธ ัน ว า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 9 โ ด ย ม ีค ว า ม ม ุ่ง ม ั่น ท ี่จ ะ ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น  ค ว บ ค ู่ก ับ ก า ร  

ป ฏ ิร ูป ท า ง ก า ร เม ือ ง  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ม ีค ำ ส ั่ง ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่ 12 /  2 5 4 0  ล ง ว ัน ท ี่ 9  ม ก ร า ค ม  

พ .ศ . 2 5 4 0  แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น  เพ ื่อ ใ ห ้เ ส น อ แ น ว ท า ง แ ล ะ ว ิธ ีพ ัฒ น า

82 (ก) ดัดแปลงแลร:เร ียบเร ียงจาก - คณะกรรมาธิการประ'ชาสัมพันธ สภาร่างรัฐธรรมบุญ (ก), เร่ืองเดิม ,หน้า 1 •1 
คณะกรรมาธิการประขาสัมพันธ์สภาร่างรัฐธรรมบุญ(ข),เร่ืองุเดิม,หน้า 1 ; และอมร รักษาสัตย(ข)■รัฐธรรมบุญฉบับ 
ประชาขนพรอมบทวิจารณ ( ก}งเทพฯ ะ สัาน้กพิมพ์แห่งชุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2541 ),หน้า 23 - 42

(ข) กระแสเรียกร้องการปฎิ}ปการเมืองโดยการมีรัฐธรรมบุญใหม่ เร่ิมในเสือนมีธุนายน พ.ศ. 2537 แต่ไดเร่ิมร่างเม่ือ 
วันท่ี 26 ธนวาคม 2539 - โปรด?] คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ์ สภาร่างรัฐธรรมบุญ (ค), (ร่าง) รัฐธรรมบุญแห่งราชอาณาจักร 
ใทยฉบับประชาชนสิงหาคมพ.ศ.2540( กรงเทพฯ .•คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ์ สภาร่างรัฐธรรมบุญ,2540),หน้า91และ 
94 และ น้นทวัฒน้ บรมานันท่ี , ถกรัฐธรรมบุญ 2540 ( ก}งเทพฯ ะ สถาบันนโยบายศึกษา 12540 ),หน้า 3

85 ด ัดแปลงและเร ียบเร ียงจาก - ประทศ วะสี , การปฎิ}ปทางการเมือง ะ ทางออกของประเทศไทย 
(ก}งเทพฯ:เรือนแก้วการพิมพ์,-),หน้า12 และอมร รักษาสัพ»(ข)■เร่ืองเดิม■ หน้า9

84 ด ัดแปลงและเร ียบเร ียงจาก -คณะกรรมาธิการประข )สัมพันธ์ สภาร่างรัฐธรรมบุญ (ก), เร่ืองเดิม .หน้า 4 •1 
คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ์สภาร่างรัฐธรรมบุญ(ข).เร่ืองเดิม■ หน้า17 -1 8 •.และอมร รักษาสัตย์(ข),เรื่องเดิม,หน้า258
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ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล ต ่อ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ต ล อ ด จ น ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื่น  ๆ  ต า ม ท ี่ 

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีม อ บ ห ม า ย โ ด ย ม ีน า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีเป ็น ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร  ม ีน า ย โ ภ ค ิน  พ ล ก ุล  ร ัฐ ม น ต ร ี 

ป ร ะ จ ำ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีเ ป ็น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร  แ ล ะ ม ีน า ย ศ ุภ ร ัช ต ์ โ ช ต ิก ญ า ณ เป ็น ก ร ร ม ก า ร  

แ ล ะ เล ข า น ุก า ร

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  ไ ด ้ม ีม ต ิใ ห ้จ ัด ท ำ แ ผ น แ ม ่บ ท แ ล ะ แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ก า ร  

ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร เพ ื่อ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล  85 โ ด ย แ ผ น แ ม ่บ ท น ี้เ ป ็น แ ผ น แ ม ่บ ท  

ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ฉ บ ับ แ ร ก ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร พ ัฒ น า ข อ ง ไ ท ย  86 ซ ึ่ง ฝ ่า ย เล ข า น ุก า ร  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  ไ ด ้น ำ ไ ป จ ัด ท ำ ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ท ั่ว ป ร ะ เ ท ศ ร ว ม พ ัง ห ม ด  7 ค ร ัง  

ท ั้ง ใ น ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร จ ำ น ว น  3 ค ร ั้ง  แ ล ะ ใ น ต ่า ง จ ัง ห ว ัด  4  ค ร ั้ง  ( ไ ด ้แ ก ่ จ ัง ห ว ัด ส ง ข ล า  ข อ น แ ก ่น  

เช ีย ง ใ ห ม ่ แ ล ะ น ค ร ร า ช ส ีม า  ต า ม ล ำ ด ับ )  เพ ื่อ ร ับ พ ิง ค ว า ม ค ิด เห ็น จ า ก ผ ู้ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ใ น ภ า ค ร ัฐ  ภ า ค ธ ุร ก ิจ  

เอ ก ช น  น ัก ว ิช า ก า ร  ส ื่อ ม ว ล ช น  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น 87 จ า ก น ั้น ฝ ่า ย เล ข า น ุก า ร  ฯ  จ ึง ไ ด ้เ ส น อ แ ผ น แ ม ่บ ท ก า ร  

ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ช อ บ  ซ ึ่ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีม ต ิเ ห ็น ช อ บ  

เม ื่อ ว ัน ท ี่ 17 ม ิถ ุน า ย น  พ .ศ . 2 5 4 0  แ ล ะ ไ ด ้ม อ บ ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น  

ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ น ร า ย ล ะ เ อ ีย ด  เพ ื่อ ใ ห ้เ ก ิด ผ ล เ ป ็น ร ูป ธ ร ร ม  ss ต ่อ ม า ใ น ว ัน ท ี่ 

11 ส ิง ห า ค ม  พ .ศ . 2 5 4 0  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ร ะ เ บ ีย บ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ฏ ิร ูป  

ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ . ศ . 2 5 4 0  โ ด ย ไ ด ้ย ก เล ิก ค ำ ส ั่ง ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่ 1 2 /2 5 4 0  เ ร ื่อ ง ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ล ง ว ัน ท ี่ 9  ม ก ร า ค ม  พ .ศ . 2 5 4 0  แ ล ะ ใ ห ้ม ี “  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ  

ร า ช ก า ร ห ร ือ ป ร ร .  ”  ข ึ้น  S9 89 เพ ื่อ เป ็น ห น ่ว ย ง า น ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิง า น แ ท น ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ  

ร า ช ก า ร ท ี่จ ะ ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ข ึ้น ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  พ .ศ . . . . ท ี ่ อ ย ู่ใ น ร ะ ห ว ่า ง  

ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ถ ุษ ฎ ีก า  90

a  ด ัดแปลงและ,เร ียบเรียงจาก - โภคิน พลฦล ■ การปเนํประบบฑชการ1ในยคใลภาภิวัฒน : การดำเนินการท่ีฝานมานละ 
ภารดำเนินn i l ท่ีค้องผลักดันต่อไป( กรุงเทพฯ ะคณะกรรมการปฎิเประขบราชการ,2540),หน้า31-33

86 ด ัดแปลงจาก - ท่ีปรึกษาค้านวิชาการ คณะกรรมการปฎิเประบบราชการ และฝ่าณล'ขานุการ คณะกรรมการปฎิเป- 
ระบบราชการ , แผนแม่บทการป(นุประบุบร-าชการ (พ.ศ. 2540 - 2544) ( ก^งเทพฯ: คณะกรรมการปฎิเประบบราชการ 1 2540 ), 
หน้า 5

87ด ัดแปลงและเร ียบเร ียงจาก - โภคิน พลฦล.เร่ืองเติม.หน้า33 และ 
วรเดช จันทรศร (ข) ■การพัฒนาระบบราชการไทย ( ก3งเทพฯ ะ คณะกรรมการปฎิ2ประบบราชการ , 2540 ),หน้า 65

88 โภคิน พลคุล 1 เร่ืองเติม /หน้า 33 - 34
89 เร ียบเรียงจาก - “  ระเบียบสำนักนายกรเมนตรีว่าด้วยการปฎิเประบบราชการ พ.ศ. 2540 1 ”

11สิงหาคม2540.หน้า 1-2
90 “  วาระการประชุมท่ี3.1 การจัดต้ังสำนักงานคณะกรรมการปฎิเประบบราชการ 1”  เอกศารในระเบียบวาระ 

การประชุมคณะกรรมการปฎิเประบบราชการคร้ีงท่ี1/2540 ณน้องประชุม1ชัน2 สำนักงานก.พ. 22ธันวาคม2540.
(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่),หน้า 1
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แ ผ น แ ม ่บ ท ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  (พ .ศ . 2 5 4 0  -  2 5 4 4 ) ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ห ล ัก ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข  

ส ภ า พ ป ้ญ ห า พ ื้น ฐ า น ห ล ัก ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล ! เอ น ไ ท ย  ซ ึ่ง ไ ด ้แ ก ่ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ เข ้า ส ู่ส ่ว น ก ล า ง ท ี่ 

เป ็น ป ร ัช ญ า ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ม า ก ว ่า  1 0 0 ป ี ม า ส ู่ห ล ัก ก า ร ใ ห ม ่ส อ ง ห ล ัก ก า ร ค ือ  91

1. ป ร ับ บ ท บ า ท  ภ า ร ก ิจ  แ ล ะ ข น า ด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ซ ึ่ง ม ีส ิบ ส อ ง ว ิธ ีก า ร ไ ด ้แ ก ่ จ ัด ก ล ุ่ม  

ภ า ร ก ิจ ข อ ง ร ัฐ  จ ัด โ ค ร ง ส ร ้า ง ส ่ว น ร า ช ก า ร ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก า ร จ ัด ก ล ุ่ม ภ า ร ก ิจ  ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ส ู่อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ม อ บ อ ำ น า จ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง  ก ร ม  ไ ป ส ู่ 

ก อ ง  จ ัง ห ว ัด  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น  ป ร ับ ป ร ุง ก ล ไ ก แ ล ะ ว ิธ ีใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ผ ่น ด ิน  ป ร ับ ป ร ุง  

ก ล ไ ก แ ล ะ ว ิธ ีก า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร พ ัส ด ุ แ ป ร ส ภ า พ ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ร ัฐ เ ป ็น ก ิจ ก ร ร ม เ อ ก ช น  ป ร ับ ป ร ุง  

โ ค ร ง ส ร ้า ง แ ล ะ ร ะ บ บ ง า น ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ ัฒ น า ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  เส ร ิม ส ร ้า ง  

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ เจ ้า ห ห ้า ท ี่ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ล ด ข น า ด อ ัต ร า ก ำ ล ัง ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ต ล อ ด จ น  

พ ัฒ น า แ ล ะ น ำ เ ท ค โ น โ ล ย ีส า ร ส น เ ท ศ ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ก า ร ท ำ ง า น ใ น ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ 92

2. ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ม ีส ิบ ว ิธ ีก า ร ไ ด ้แ ก ่ ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  

ต ้อ ง ม ีก า ร ร า ย ง า น แ ผ น ง า น ต ่อ ป ร ะ ช า ช น  ใ ห ้ม ีท ศ ว ร ร ษ แ ห ่ง ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น  

ข อ ง ร ัฐ  ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ จ ัด ใ ห ้ม ีป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ใ น น โ ย บ า ย  ก ิจ ก า ร  ห เ อ โ ค ร ง ก า ร ส ำ ค ัญ ท ี่ม ีผ ู้ม ี 

ส ่ว น ไ ด ้เส ีย ห ล า ย ฝ ่า ย  ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ม ีก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ห น ่ว ย ง า น  

ข อ ง ร ัฐ ใ น ร ะ บ บ เ ป ิด  ใ ห ้ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น ข อ ง ร ัฐ ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด  จัดทำ 

ค ู่ม ือ แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง  ๆ  ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ม ีอ า ส า ส ม ัค ร ป ร ะ ช า ช น  จ ัด ท ำ ม า ต ร ฐ า น  

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น  จ ัด ต ัง ห น ่ว ย ง า น ถ า ว ร ใ น ก า ร  

ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  แ ล ะ  ส ่ง เส ร ิม ส น ับ ส น ุน ก า ร ใ ห ้ร า ง ว ัล ห น ่ว ย ง า น ด ีเด ่น แ ล ะ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ด ีเ ด ่น ข อ ง  

ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ จ า ก ป ร ะ ช า ช น  93

จ า ก ห ล ัก ก า ร ท ั้ง ส อ ง ป ร ะ ก า ร ใ น แ ผ น แ ม ่บ ท ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิร ูป  

ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ไ ด ้ด ำ เน ิน ก า ร ไ ป แ ล ้ว ห ล า ย เ ร ื่อ ง  เช ่น  ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ น ำ เท ค โ น โ ล ย ีส า ร ส น เท ศ ม า ใ ช ้ 

ป ร ับ ป ร ุง ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ส ่ง ม อ บ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ใ น ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ก า ร จ ัด ท ำ ร ำ ง ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย

อ ง ค ์ก า ร ม ห า ช น อ ิส ร ะ  ก า ร จ ัด ต ัง ห น ่ว ย ง า น ถ า ว ร ใ น ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  ก า ร จ ัด ท ำ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย  

ว ่า ด ้ว ย ร ะ เบ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ป ีส ่ง เ ส ร ิม ก า ร บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น ข อ ง ร ัฐ ใ น ป ี 

พ .ศ . 2 5 4 0  -  2541  แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ร ะ บ บ เป ิด ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า เล ื่อ น ข ั้น เ ง ิน เ ด ือ น  เป ็น ด ้น  94

91 ด ัด แ ป ล ง จ า ก -ว J i m  จันทรศร (ข),เร่ืองเดิมุ ,หน้า 65
92 ท่ีปรึกษาด้านวิชาการ คณะกรรมการปฎิ£ประบบราชการ และฝ่ายเลขานุการ คณะกรรมการปฎิเประบ'บราชการ, 

เร่ืองเดิม .หน้า 16
93 เร่ืองเดิยวกัน .หน้า 29
94ด ัดแปลงและเร ียบเร ียงจาก - โภคิน พลฤล■เร่ืองเดิม■ หน้า35- 50
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โ ด ย ส ร ุป  ป ้จ จ ัย ท ั้ง ส า ม ไ ด ้แ ก ่ แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี่ 8 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ . 2 5 4 0  แ ล ะ แ ผ น แ ม ่บ ท ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  ท ำ ใ ห ้ร ะ บ บ ก า ร จ ัด ก า ร  

บ ร ิห า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ไ ท ย ม ีแ น ว โ น ้ม ท ี่จ ะ ม ีก า ร ป ร ะ ส า น ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น  ภ า ค ธ ุร ก ิจ  

เอ ก ช น  แ ล ะ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ช ุม ช น  ซ ึ่ง แ ส ด ง ถ ึง น ัย ข อ ง ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ น ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น  

ไ ท ย จ า ก ร ูป แ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ร ัฐ ก ิจ แ บ บ ด ั้ง เ ด ิม ไ ป ส ู่ร ูป แ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ร ัฐ ก ิจ แ บ บ ก า ร ต ล า ด แ ล ะ /ห ร ือ  

แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ท ี่ส ุด  โ ด ย ผ ู้ว ิจ ัย เห ็น ว ่า ก ร ะ แ ส ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ร ูป แ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ร ัฐ ก ิจ ข อ ง  

ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ไ ท ย เร ิ่ม ด ้น จ า ก ช ่ว ง ป ี พ .ศ . 2 53 5  -  2 53 7  ก ล ่า ว ค ือ จ า ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ  

ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น  พ .ศ . 2 5 3 5  ไ ป ส ู่แ ผ น พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี่ 8 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ . 2 5 4 0  แ ล ะ แ ผ น แ ม ่บ ท ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  ซ ึ่ง ก ร ะ แ ส เ ห ล ่า น ี 

ไ ด ้ส ะ ท ้อ น ใ ห ้เ ห ็น ถ ึง ก ร ะ แ ส ค ว า ม ค ิด ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ บ บ โ ด ย ต ร ง  ก ร ะ แ ส ค ว า ม ค ิด ก า ร จ ัด ก า ร น ิย ม  

แ ล ะ  ก ร ะ แ ส ค ว า ม ค ิด เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ส ำ น ัก น ีโ อ ค ล า ส ส ิก  ด ัง ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ใ น บ ท ท ี่ส อ ง

ส ร ุป

ร ะ บ บ ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ไ ท ย เ ป ็น ส ถ า บ ัน ใ น ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ส ่ง ม อ บ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ เ พ ื่อ บ ร ร ล ุ 

ถ ึง ก า ร จ ัด ก า ร บ ร ิห า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่ด ีซ ึ่ง ม ีว ิว ัฒ น า ก า ร เ พ ื่อ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ บ ร ิบ ท ท า ง ก า ร บ ร ิห า ร ร ัฐ ก ิจ  

ม า ต ั้ง แ ต ่ส ม ัย ร ัฐ อ า ณ า จ ัก ร  (ส ม ัย น ่า น เจ ้า  -  ส ม ัย ร ัต น โ ก ส ิน ท ร ์ต อ น ด ้น )  จ น ถ ึง ส ม ัย ร ัฐ ช า ต ิ ( ร ัช ส ม ัย  

พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว  -  ป ้จ จ ุบ ัน )  โ ด ย แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  

พ ล เ ร ือ น ไ ท ย ใ น ป ้จ จ ุบ ัน ไ ด ้พ ย า ย า ม เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง จ า ก บ ท บ า ท ข อ ง ก า ร เ ป ็น ส ถ า บ ัน ห ล ัก ใ น ก า ร ผ ล ิต  

แ ล ะ ส ่ง ม อ บ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ม า เ ป ็น ก า ร ล ด บ ท บ า ท ใ น ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ส ่ง ม อ บ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ โ ด ย  

ก า ร เ ป ีด โ อ ก า ส ใ ห ้แ ก 'ภ า ค ธ ุร ก ิจ เ อ ก ช น แ ล ะ / ห ร ือ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ช ุม ช น เ ข ้า ม า ด ำ เ น ิน ก า ร แ ท น  

พ ร ้อ ม  ๆ  ก ับ ก า ร น ำ แ น ว ค ิด แ ล ะ เท ค น ิค ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ส ม ัย ใ ห ม ่เ ข ้า ม า ป ร ะ ย ุก ต ์ใ ช ้ใ น ก า ร ป ร ับ ป ร ุง  

ส ม ร ร อ น ะ ก ๅ ร บ ร บ า ร จ ัด ก า ร ฦ ๅ ย ใ น ข อ ง ต น เ พ ื่อ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ภ า ค ธ ุร ค ิจ ุเ อ ล ุ,ธ น แ ล ะ  
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