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บทนุ๊า

1.1 ความสำคัญของปัญหา

การพ ัฒ นาเศรษฐก ิจของประเทศกำล ังพ ัฒ นาส ่วนใหญ ่ให ้ความสำค ัญ ก ับการพ ัฒ นา 
อุตสาหกรรมเนื่องจากว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมสามารถเป็นแหล่งจ้างแรงงานและรายได้ที่สำคัญ 
ของประเทศ ในประเทศไทยตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับแรกเป็นด้นมา
รัฐบาลให้ความสำคัญในการพัฒนาโดยเน้นการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ก่อให  ้
เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นตามมา เช่น การลงทุนจากภาคเอกซนในด้านอุตสาหกรรม โดย 
กิจการอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะกระจุกตัวอยู่บริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เนื่องจากว่า 
กรุงเทพมหานครมืฐานะเป็นเมืองหลวงและเมืองท่าที่สำคัญของประเทศตลอดจนเป็นดูนย์กลาง 
ด้านการบริหาร การปกครองและเศรษฐกิจ' มืสิงอำนวยความสะดวกและบริการพื้นฐานที่สมอุ)รณ์ 
ในขณะที่เมืองตามภูมิภาคต่างๆของประเทศบังขาดแคลนบริการพื้นฐาน ทำให้กรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑลยิ่งมืการกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น เกิดการอพยพของ
ประชากรจากพื้นที่ชนบทล้าหลังเข้ายู่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพื่อหางานทำ ก่อให้เกิด
ปัญหาเมืองตามมา เช่น ปัญหาชุมชนแออัด ปัญหาจราจร และปัญหาขาดแคลนบริการพื้นฐาน 
เป็นต้น รัฐบาลมองเห็นความสำคัญของปัญหาที่จะทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น ตังนั้นตั้งแต่
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 จึงได้กำหนดให้มืเมืองภูนบักลางความเจริญตาม 
ภูมิภาคต่างๆของประเทศ เพื่อเป็นแหล่งรองริบการเจริญเติบโตจากกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล และยับยั้งการอพยพของประชากรจากพื้นที่ชนบทล้าหลังเข้ายู่ภาคมหานคร
โดยพยายามส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมให้เกิดขึ้นในภูมิภาคต่างๆ

จังหวัดขอนแก่นเป็นจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ถูกกำหนดตั้งแต่แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 ให้มืบทบาทเป็นเมืองดูนย์กลางความเจริญของภาค
ปัจจุบันในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 ก็ได้กำหนดให้จังหวัดขอนแก่นเป็นภูนบักลางอุตสาหกรรม เพ่ือ 
เป็นแหล่งจ้างงานและกระจายความเจริญยู่พื้นที่รอบข้าง จากบทบาทที่ถูกกำหนดมาตังแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน ทำให้การผลิตสาขาอุตสาหกรรมเป็นสาขาการผลิตที่ม ืความสำคัญต่อการพัฒนา 
เศรษฐกิจของจังหวัด โดยพิจารณาจากลัดส่วนอุ)ลค่าผลิตกัณฑ์มวลรวมจังหวัดขอนแก่น
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ในช่วงปี 2533 ถึง 2537 พบว่าการผลิตสาขาอุตสาหกรรมมีสัดส่วนเพิ่มมากขึ้นจากร้อยละ 12 ในปี 
2533 เป็น ร้อยละ 22 ในปี2537 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมท้ังจังหวัด ในขณะเดียวกันการผลิตสาขา 
เกษตรกรรมมีความสำคัญลดลง โดยในปี 2533 มีสัดส่วนถึง ร้อยละ 21 ในปี 2537 มีสัดส่วน
ลดลงเหลือร้อยละ 11.8 ของผลิตภัณฑ์จังหวัด

การพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดขอนแก่นส่วนใหญ่จะกระจุกคัวอยู่บริเวณตามแนวถนน 
มิตรภาพในเขตอำ๓ อเมืองขอนแก่น และอำ๓ อนํ้าพอง จากทำเนียบโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
ขอนแก่นปี 2539 พบว่า ร้อยละ 34 ของโรงงานทั้งหมดในจังหวัดขอนแก่นทั้งอยู่ในเขตอำ๓ อเมือง 
ขอนแก่นและอำ๓ อนํ้าพอง โดยมีการจ้างงานถึง 16,935 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 58.5 ของการ 
จ้างแรงงานทั้งหมดในจังหวัด ซึ่งการดำเนินกิจการอุตสาหกรรมในบริเวณดังกล่าว จะมีการจ้าง
แรงงานและซื้อวัตถุดิบในท้องถิ่น ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนในท้องมีรายได้จากการทำงานในโรงงาน 
อุตสาหกรรมซึ่งนับว่าเป็นผลกระทบทางตรงที่ประชาซนในท้องถิ่นได้รับ และรายได้ที่เกิดขึ้นจาก
การใช้จ่ายของกิจการอุตสาหกรรมเพื่อซื้อวัตถุดิบนับว่าเป็นผลกระทบทางอ้อมที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น 
ในขณะเดียวกันเมื่อประชาชนในท้องถิ่นมีรายได้ประซาซนในท้องถิ่นก็จะมีการจับจ่ายใช้สอยเพื่อ 
ชีวิตประจำวันในท้องถิ่นก็จะทำให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจขึ้นในท้องถิ่นเพี่อสนองความต้องการ 
ก็จะทำให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจเกิดขึ้นในท้องถิ่นในลำดับต่อไป ดังนั้นจึงมีการสืกษาผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจที่เก ิดข ึ้นจากการดำเน ินกิจการอุตสาหกรรมในบริเวณแหล่งอุตสาหกรรมดังกล่าว 
เพ ี่อว ิเคราะห ์และประเม ินผลกระทบที่เก ิดข ึ้นว ่าจะเป ็นประโยชน ์ต ่อเศรษฐกิจท ้องถ ิ่นอย ่างไร  
ระหว่างพื้นที่ที่มีลักษณะความเป็นเมืองอันได้แก่พื้นที่ในเขตเทศบาล สุขาภิบาลและพื้นที่ชนบทใน 
อำ๓ อที่มีพื้นที่ใกล้ชิดกับแหล่งที่ทั้งอุตสาหกรรม โดยการประเมินผลกระทบจะแสดงออกมาใน
ลักษณะที่เป็นคัวเลขเชิงปริมาณที่ซัดเจน เพี่อเป็นประโยชน์ในการวางแผนนละกำหนดเป้าหมาย 
การพัฒนาได้ซัดเจนยิ่งขึ้นต่อไป

1.2 วัตถุประสงค์

เพี่อวิเคราะห์และประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการดำเนินกิจการ 
อุตสาหกรรมบริเวณแหล่งท่ีท้ังอุตสาหกรรมว่าผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ 
ท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่นอย่างไร และพ้ืนท่ีใดได้รับผลกระทบ
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1.3 สมมุติฐานการวิจัย

การวิจัยนี้มีสมมุติฐานว่าผลกระทบทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ที่มีต่อพื้นที่โดยรอบนั้น พื้นที่ที่อยู่ใกล้กับพื้นที่ที่ได้รับการพัฒนาให้เป็นแหล่งที่ตั้งอุตสาหกรรมจะ 
ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจมากกว่าพื้นที่ที่อยู่ห่ว่งไกลจากแหล่งที่ตั้งอุตสาหกรรม โดยระดับ
ของผลกระทบจะลดลงเมื่อระยะทางห่างไกลเพิ่มมากขึ้น

1.4 คำนิยามศัพท์เฉพาะ

1.ผลกระทบทางเศรษฐกิจ คือ ผลกระทบที่เป็นตัวเงินที่เกิดขึ้นในพื้นที่ซึ่งเป็นผลมาจาก 
การใช้จ่ายของโรงงานอุตสาหกรรม คนงาน ผู้อยู่อาศัยในเมืองและซาวบ้านในชนบท ทั้งทางตรง 
และทางอ้อมโดยผ่านกระบวนการทำงานของตัวทวีคูณ ผลกระทบทางเศรษฐกิจแบ่งออกเป็น
ผลกระทบทางตรง ผลกระทบทางอ้อม และ induced impact ผลรวมของผลกระทบทั้ง 3 ประ๓ ท 
คือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจทั้งหมด

2. ผลกระทบทางตรง ( Direct Impact ) คือ ผลกระทบที่เป็นตัวเงินที่เกิดขึ้นโดยตรงในพื้นที ่
อันเนื่องมาจากการใช้จ่ายในการจ้างแรงงานในพื้นที่นั้นๆ

3. ผลกระทบทางอ้อม ( Indirect Impact ) คือ ผลกระทบที่เป็นตัวเงินที่เกิดขึ้นในพื้นที ่
อันเนื่องมาจากการใช้จ่ายเพื่อชื้อปัจจัยการผลิตประ๓ ทอื่นๆ ที่มิใช่แรงงานในพื้นที่นั้นๆ

4.lnduced Impact คือ ผลกระทบที่เป็นตัวเงินที่เกิดขึ้นในพื้นที่อันเนื่องมาจากการใช้จ่าย 
ผลกระทบโดยตรงและผลกระทบโดยอ้อมในพื้นที่นั้นๆ

5. แหล่งที่ตั้งอุตสาหกรรมในจังหวัดขอนแก่น คือ พื้นที่ที่มืกิจการอุตสาหกรรมมารวมตัวตั้ง 
โรงงานอุตสาหกรรมอยู่อย่างหนาแน่นในจังหวัดขอนแก่น ได้แก่ บริเวณชุมชนเมืองและพื้นที่ใกล้ 
เคียงในเขตอำ๓ อเมืองขอนแก่นและอำ๓ อนํ้าพอง

6. พื้นที่เมืองของกลุ่มอำ๓ อที่เป็นแหล่งที่ตั้งอุตสาหกรรม คือ บริเวณพื้นที่ในเขตเทศบาล 
และสุขาภิบาลในเขตอำ๓ อเมืองขอนแก่นและอำ๓ อนั้าพอง
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7.พื้นที่ชนบทของกลุ่มอำ๓ อที่เป ็นแหล่งท ี่ต ั้งอ ุตสาหกรรม คือ พ ื้นท ี่ท ี่อย ู่นอกเขตเทศบาล
และสุขาภิบาลของอำ๓ อเมืองขอนแก่นและอำ๓ อนํ้าพอง

8. พื้นที่เมืองของกลุ่มอำ๓ อท่ี 2 คือ บริเวณพื้นที่ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาลของกลุ่ม
อำ๓ อที่มืพื้นที่ติดต่อกับพื้นที่กลุ่มอำ๓ อที่เป็นแหล่งที่ตั้งอุตสาหกรรม ได้แก่ อำ๓ อพระยืน
อำ๓ อบ้านฝาง อำ๓ ออุบลรัตน์ อำ๓ อเขาสวนกวาง อำ๓ อกระนวนกิ่งอำ๓ อชำสูง
และกิ่งอำเภอบ้านแอด

9. พื้นที่ชนบทของกลุ่มอำ๓ อท่ี 2 คือ บริเวณพื้นที่นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลของ 
กลุ่มอำ๓ อที่มืพื้นที่ติดต่อกับพื้นที่กลุ่มอำเภอที่เป็นแหล่งที่ตั้งอุตสาหกรรม ได้แก่ อำ๓ อพระยืน 
อำ๓ อบ้านฝาง อำ๓ ออุบลรัตน์ อำ๓ อเขาสวนกวาง อำ๓ อกระนวน ก่ิงอำ๓ อชำสูง
และก่ิงอำ๓ อบ้านแอด

10. พื้นที่เมืองของกลุ่มอำ๓ อที่ 3 คือ บริเวณพื้นที่ในเขตเทศบาลและสุข'1กิบาลของกลุ่ม
อำ๓ อที่มืพื้นทีกั่ดจากพื้นที่กลุ่มอำ๓ อเขต 2 และไม่มืพื้นที่ติดต่อกับกลุ่มอำ๓ อแหล่งที่ตั้ง
อุตสาหกรรม ได้แก่ อำ๓ อมัญ'จาคีรี อำ๓ อบ้านไผ่ อำ๓ อเมืองพล อำ๓ อชนบท
อำ๓ อเบ้อยน้อย อำ๓ อแวงใหญ่ อำ๓ อแวงน้อย อำ๓ อหนองสองห้อง อำ๓ อหนองเรือ
อำเภอภูเวียง อำ๓ อชุมแพ อำ๓ อภูผาม่าน กิ่งอำเภอโคกโพธิ้ไชย ก่ิงอำ๓ อหนองนาคำและ
ก่ิงอำ๓ อโนนคืลา

11. พื้นท่ีชนบทของกลุ่มอำ๓ อท่ี 3 คือ บริเวณพื้นที่นอก เขตเทศบาลและสุขาภิบาลของ
กลุ่มอำ๓ อที่มืพื้นที่กัดจากพื้นที่กลุ่มอำ๓ อเขต 2 และไม่มืพื้นที่ติดต่อกับกลุ่มอำ๓ อแหล่งที่ตั้ง 
อุตสาหกรรม ได้แก่ อำ๓ อนัญ'จาคีรี อำ๓ อบ้านไผ่ อำ๓ อเมืองพล อำ๓ อชนบท
อำ๓ อเบ้อยน้อย อำ๓ อแวงใหญ่ อำ๓ อแวงน้อย อำ๓ อหนองสองห้อง อำ๓ อหนองเรือ
อำเภอภูเวียง อำ๓ อชุมแพ อำ๓ อภูผาม่าน กิ่งอำเภอโคกโพธึ๋ไชย ก่ิงอำ๓ อหนองนาคำและ
ก่ิงอำ๓ อ'โนนคืลา

12. พ้ืนท่ีกลุ่มจังหวัด คือ พื้นที่กลุ่มจังหวัดที่แบ่งตามแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ที่มืความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น จังหวัดมหาสารคาม
จังหวัดกาฬสินรุ และจังหวัดร้อยเอ็ด
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13. พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ได้แก่ พื้นที่จังหวัดหนองคาย อุดรธานี เลย 
หนองบัวลำภู สกลนคร นครพนม มุกดาหาร และอำนาจเจริญ

14. พ้ืนท่ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ได้แก่ พื้นที่จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูม ิ
บุรีรัมย์ สุรินทf  ศรีสะเกษ อุบลราชธานี และยโสธร

15.เศรษฐกิจท้องถิ่น หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขื้นในท้องกิน อันเป็นผลมาจาก 
การใช้จ่ายของกิจการอุตสาหกรรมและประชาชนในท้องถิ่น

16.1งินเดือนและค่า'จ้าง คือ จำนวน เงิน ที่จ่ายเป็นประจำทุกวัน หรือทุกส์ปดาห  ์
หรือทุกเดือน

า7.วัตถุดิบ คือ ประ๓ ทปัจจัยการผลิตที่ใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตโดยตรง

18. สาธารญปโภค คือ ไฟฟ้า นํ้าประปา และโทรศัพท์

19. ค่าฃนล่ง คือ จำนวนเงินที่ใช้จ่ายเป็นค่าขนล่งวัตถุดิบ

20. ค ่าใช ้,จ่ายอื่นๆ คือ จำนวนเงินที่กิจการอุตสาหกรรมใช้จ่ายโดยไม่ได้จำแนกหรือไม่ 
ลามารถจำแนกได้

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

ผลการคืกษานี้ทำให้ทราบผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการดำเนินกิจการ 
อุตสาหกรรมที่มีต่อพื้นที่เมืองและชนบทโดยประเมินเป็นตัวเลขเชิงปรัมาณ ทำให้ทราบว่าพื้นที่ใด 
จะได้รับผลกระทบเพื่อเตรียมการวางแผนรองรับการพัฒนาในอนาคต และสามารถเสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาการพัฒนาให้สอดคล้องกับการพัฒนาในพื้นที่
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