
บทที่ 3

แนวความคิด และรูปแบบในการจัดตังและดำเนินงานของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น 
ในต่างประเทศ

เนื่องจากการจัดทำบริการสาธารณะท้องถิ่นเพ ื่อส ่งเสริมและปรับปรุงสภาพชีว ิตและ 
ความเป ็นอยู่ของประชาชนในท ้องถ ิ่นน ั้นไม ่สามารถท ี่จะบรรล ุผลด ้วยการจ ัดทำเพ ียงลำพ ังของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ ิ่น ฉะ'มัน เพ ื่อให ้การดำเน ินการตังกล ่าวเป ็นไปอย่างม ีประสิทธ ิภาพ  
กฎหมายในประเทศต่างๆ จึงได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดตั้งองค์กรซึ่งมีฐานะ 
เป็นนิติบุคคลเพื่อดำเนินกิจกรรมทางการค้า หรือ อุตสาหกรรม โดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือ 
ห้นในองค์กรนั้นเกินกว่าร้อยละห้าสิบ หรือ มีอำนาจในการควบคุมการบริหารงานขององค์กรนั้นซึ่ง
I  y  " ' J  V  ไ ' "  1 '  v J
เรียกว่า “วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องกิน” ขืนได้ ทังนีเพือเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าทีในการจัดทำบริการ 
สาธารณะท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น'

สำหรับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งว ิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นในประเทศต่างๆ น้ัน 
นอกจากจะจัดตังขืนเพ ื่อดำเนินกิจการในการส่งเสริมและปรับปรุงสภาพชีว ิตและความเป็นอยู่ของ 
ประชาชนในท้องถิ่นโดยตรงแล้ว ในบางประเทศการจัดตั้งวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นมันยังมีวัตถ ุ
ประสงค์เพื่อเพิ่มพูนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย เช่น การจัดตังวิสาหกิจมหาชน

1 J.F. Gamer, “Public Corporation in The United Kingdom”, in Govenment 
Enterprise : A Comparative Study, ed. Wolfgang Friedmann (New York ะ Columbia Univesity Press, 
1970), p. 4, อ้างถึงในจันทจิราเอี่ยมมยุรา, “วิสาหกิจมหาชน (รัฐวิสาหกิจ)ในกฎหมายไทย:ศึกษา 
เช ิงประวัติศาสตร์และเชิงวิเคราะห์ข้อความคิด” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2529) หน้า (6).
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ส่วนท้องถิ่นในประเทศตุรกี2 หรือ การจัดตั้งวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นขึ้นเพื่อดำเนินกิจการผลิต 
ไวน์ในประเทศญี่ป่น3 เป็นต้น

การจัดตั้งวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นในประเทศต่างๆ นิ,น สามารถกระทำไต้ในรูป 
แบบต่างๆ กัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสภาพการณ์ของแต่ละประเทศ กล่าวคือ ในบางประเทศอาจจัดตั้งขึ้น 
ตามกฎหมายเอกชน เช่น การจัดตั้งในรูปของ “บริษัทจำกัด” โดยมีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล 
ตามกฎหมายเอกชน ขณะที่ในบางประเทศอาจจัดตั้งข ึ้นตามกฎหมายมหาชน โดยมีสถานะทาง 
กฎหมายเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ฉะนัน เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่การส่งเสริมและ ปรับปรุง 
สภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นของประเทศไทย ในที่นี้จะไต้ทำการศึกษาถึง 
แนวความคิดและรูปแบบในการจัดตั้ง และดำเนินงานของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นในต่างประเทศ 
บางประเทศ ซึ่งประสบความสำเร็จในการดำเนินกิจการเพื่อส่งเสริมและปรับปรุงสภาพชีวิตและความ 
เป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นโดยสังเขป ทั้งนี้เพื่อเป็นแนวทางสำหรับการก่อตัง ถือหุ้น และ
ดำเนินงานบริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ซึ่งถือว่าเป็นวิสาหกิจมหาชน 
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งต่อไป

3.1 ประเทศอังกฤษ

โดยทั่วไปแล้ว การจัดตั้งวิสาหกิจมห ใชนส่วนท้องถิ่นในประเทศอังกฤษมักจะกระทำใน
3 รูปแบบคือ4

1. บริษัทจำกัดโดยหุ้น (company with a share capital)5

2Tugrul Ansay, “Public and Private Enterprise in Turkey”, in Public and Private 
Enterprise in Mixed Economies, ed. Wolfgang Friedmann (New York ะ Columbia บทivesity Press, 
1974), p. 143.

3Horiuchi Kazushige, Satoh Masaaki, Shirasaki Tetsuya and Takada Wataru, Local 
Public Enterpirse System in Japan (Tokyo : Jichi Sogo Center, 1989) , p. 1 และ สำนักงานคณะ 
กรรมการกฤษฎีกา, บันทึกของกองวิชาการ เรื่อง กิจการค้าของเทศบาล ในเอกสารประกอบการ
พิจารณาร่าางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่.... ) พ.ศ......, (เรื่องพิจารณาเสร็จที่255 -258/2510).

4 Charles Ward, Local Authority Companies 1996 (London : Nuffield Press, 1996),
P-31.
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2. บริษัทจำกัดโดยคำรับรอง (company limited by guarantee)5 6
3. องค ์กรท ี่จ ัดทำอ ุตสาหกรรมและสว ัสด ิการส ังคม (Industrial and Provident

Societies)

โดยรูปแบบของบริษัทจำกัดโดยหุ้น (company with a share capital) และ บริษัทจำกัด 
โดยคำรับรอง (company limited by guarantee) บัน จะเป็นรูปแบบของวิสาหกิจมหาชนส่วน
ท้องถิ่น ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนิยมจัดตั้งขึ้นอย่างแพร่หลายในประเทศอังกฤษ ซึ่งการจัดตั้ง 
และดำเนินงานของบริษัทจำกัดโดยหุ้น และ บริษัทจำกัดโดยคำรับรองขององค์กรปกครองส่วนท้อง
“  “  โ I  v V  0 ^  ■ นี ้  "  ■ ~  นี ้  นี ้
กินในประเทศอังกฤษนี จะต้องมีการจัดตังและดำเนินงานภายใต้กฎหมายทีสำคัญ 3 ฉบับคือ The 
Companies Act 1985 The Local Government and Housing Act 1989 และ The Local Authorities 
(Compaines) Order 1995 ซึ่งจะไต้กล่าวโดยละเอียดต่อไป

ส่วนวิสาหกิจมหาชนส่วนท ้องถ ิ่นในประเทศอังกฤษในรูปแบบขององค์กรท ี่จ ัดทำ 
อุตสาหกรรมและสวัสดิการสังคม (Industrial and Provident Societies) นันเป็นรูปแบบขององค์กรที่ 
ดำเน ินการทางต้านอุตสาหกรรมและพาณ ิชยกรรมโดยมีว ัตถ ุประสงค์เพ ื่อก ่อให ้เก ิดประโยชน ์แก  ่
ชุมชนโดยมิได้ม ีว ัตถุประสงค์ในการแสวงหากำไร โดยองค์กรที่จัดทำอุตสาหกรรมและสวัสดิการ
สังคมนี้มิได้มีการจัดตังและดำเนินงานภายใต้ The Companies Act 1985 เช่นเดียวกับการจัดตังบริษัท 
จำกัดโดยหุ้นและบริษ ัทจำกัดโดยคำรับรองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่องค์กรที่จัดทำ
อตสาหกรรมและสวัสดิการส ังคมอันเป ็นองค์กรหนึ่งขององค ์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศI J ไ น้ี น้ี ร . 1 _ . . . . .อังกฤษนีจะต้องมีการจัดตังและดำเนินงานภายใต The Industrial and Provident Societies Act 1965

ฉะนัน ในที่นีจึงขอทำการศึกษาเฉพาะรูปแบบของบริษัทจำกัดโดยหุ้น (company with a 
share capital) และบริษัทจำกัดโดยคำรับรอง (company limited by guarantee) ขององคกรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในประเทศอังกฤษ ซึ่งเป็นรูปแบบของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นที่นิยมจัดตังขึนอย่าง 
แพร่หลายในประเทศอังกฤษ นอกจากน ี้ร ูปแบบตังกล ่าวย ังเป ็นรูปแบบที่ม ีความคล้ายคลึงก ับ
บริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยเป็นอย่างยิ่งอีกด้วย

5 โสภณ รัตนากร , คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย หุ้นส่วนและ 
บริษัท 1 พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นิติบรรณการ , 2539), หน้า 189.

6 เรื่องเดียวกัน , หน้า 189.
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3.1.1 แนวความคิดในการจัดตั้งวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น

แนวความค ิดในการจ ัดต ั้งบร ิษ ัทจำก ัดขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นในประเทศ  
อังกฤษนั้น ก็มีแนวความคิดเช่นเดียวกับประเทศต่างๆ คือ บริษัทจำกัดถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือ 
สำหรับช่วยเหลือและแบ่งเบาภาระหน้าที่ในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ 
ตามในบางกรณีการจัดตั้งยังม ีว ัตถุประสงค์เพ ื่อแสวงหากำไรสำหรับช่วยเหลือองค์กรต่าง ๆ ของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มิได้มีวัตถุประสงค์ในการหากำไรอีกด้วย7

โดยการจัดตั้งบริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศอังกฤษ นอกจาก 
จะกระทำโดยการจดทะเบียนภายใต้ The Companies Act 1985 ในรูปแบบของบริษัทจำกัดโดยหุ้น 
(company with a share capital) และบริษัทจำกัดโดยคำรับรอง (company limited by guarantee) แล้ว 
ในบางครั้งการจัดตั้งในรูปของบริษัทจำกัดอาจกระทำโดยกฎหมายเฉพาะเพื่อเข้าครอบงำกิจการ (Take 
Over) ในหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันเป็นกิจการเกี่ยวกับขนส่งมวลชนและรักษาสิ่งแวด 
ล้อมอีกด้วย เช่น

- การออก The Transport Act 1985 เพื่อจัดตั้งบริษัทจำกัดโดยหุ้นในการครอบงำ 
กิจการรถประจำทางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

- การออก The Airport Act 1986 เพื่อโอนกิจการสนามบินเทศบาลไปเป็นของบริษัท 
จำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

- การออก The Environment Protection Act 1990 เพื่อจัดตั้งบริษัทจำกัดโดยหุ้นใน 
การครอบงำกิจการบำบัดนั้าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นด้น

โดยกฎหมายเฉพาะเหล่าน ี้จะได้กำหนดถึงรูปแบบของบริษ ัทที่จะทำการจัดต ัง การ 
บริหารงานของบริษัท และความสัมพันธ์ของบริษัทกับองค์กรที่มีอำนาจเกี่ยวข้องต่อไป8

3.1.2 รูปแบบในการจัดตังและดำเนินงานของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น

7Ibid. 1 p. 35.
8Ibid. 1 p. 7 - 8.
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ดังได้กล่าวมาแล้วว่า การจัดตั้งและดำเนินงานบริษัทจำกัดโดยหุ้น (company with a 
share capital) และบรษัทจำกัดโดยคำรับรอง (company limited by guarantee) ขององคกรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในประเทศอังกฤษนั้น จะต้องมีการจัดตั้งและดำเนินงานภายใต้กฎหมายที่สำคัญ 3 ฉบับ 
คอ The Companies Act 1985 The Local Government and Housing Act 1989 และ 
The Local Authorities (Companies) Order 1995 ซึ่งสาระสำคัญของกฎหมายทั้ง 3 ฉบับดังกล่าวไต  ้
กำหนดถึงรูปแบบในการจัดตั้งและการดำเนินงานของบริษัทจำกัดโดยหุ้น และ บริษัทจำกัดโดยคำ 
รับรองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศอังกฤษไว้ดังต่อไปนี้

3.1.2.1 ประเภทกิจการและวัตถุประสงค์ของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น

- บริษัทจำกัดโดยหุ้น (company with a share capital) เป็นบริษัทที่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นเพื่อประกอบกิจการทางการค้า โดยมีวัตถุประสงค์ในการแสวงหากำไรจากการ 
ประกอบกิจการ ซึ่งบริษัทจำกัดโดยหุ้นจะมีลักษณะที่สำคัญดังนี้9

1. สมาชิกของบริษัท (ผู้ถือหุ้นในบริษัท) จะต้องถือหุ้นไว้อย่างน้อยคนละ 1 หุ้น และมี 
ความรับผิดจำกัดเพียงมูลค่าของหุ้นที่ตนถืออยู่

2. ทุนในการดำเนินงานของบริษัทจะไต้มาโดยวิธีการออกหุ้น
3. สมาชิกของบริษัทมีสิทธิไต้รันเงินทุน หรือรายไต้จากบริษัทโดยการชำระบัญชี หรือ 

ทางอื่นๆ และความเป็นสมาชิกของบริษัทสามารถเปลี่ยนแปลงไต้โดยการโอนหุ้น

ต ัวอย่างของบริษ ัทจำกัดโดยห ุ้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศอังกฤษ  
ได้แก่ บริษัท Summergreen Leisure จำกัด ซึ่งดำเนินกิจการเกี่ยวกับการพัฒนาและจัดการพื้นที่ภาย
ในอาคารของ The Summergreen Leisure Complex ซงดังอยู่บนถนน Summergreen Road เปนตน9 10

บริษัทจำกัดโดยคำรับรอง (company limited by guarantee) เป็นบริษัททถูกจัดดังขน 
เพื่อดำเนินกิจการทางการกุศล หรือดำเนินกิจการต่างๆที่มิไต้มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหากำไร เช่น 
การดำเนินกิจการเกี่ยวกับการให้คำปรึกษาทางต้านต่างๆ การดำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนา และบำรุง

9Ibid. 5 p. 31 - 32.
IOIbid., p. 69.
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รักษาสาธารณะสถาน เช่น สวนสาธารณะ ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ การดำเนินกิจการเกี่ยวกับการพัฒนา 
และปรับปรุงที่อยู่อาศัย การขนส่งมวลชน และสิ่งแวดล้อม การดำเนินกิจการเกี่ยวกับการบรรเทา 
สาธารณภัย เป็นต้น

บริษัทจำกัดโดยคำรับรองนันจะมีลักษณะที่สำคัญดังนิ11

1. สมาชิกของบริษัทมีความรับผิดจำกัดเพียงจำนวนที่ตนสัญญาไว้ว่าจะจ่ายเมื่อบริษัท
เลิกกิจการ

2. รายไต้หรือทรัพย์สินใดๆ ที่ไต้มาจากการดำเนินงานของบริษัทนันจะถูกนำไปใช้ใน 

การดำเนินงานเพื่อวัตถุประสงค์ของบริษัทเท่านัน
3. สมาชิกของบริษัทไม่มีสิทธิไต้รับรายไต้ เงินปีนผล หรือประโยชน์ทางทรัพย์สันจาก 

บริษัทเว้นแต่สมาชิกผู้นั้นจะเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของบริษัท และ,ในกรณีที่มีการเลิกกิจการ รายไต้ 
หรือทรัพย์ส ินใดๆ ที่เหลือจากการชำระหนีของบริษัทจะถูกโอนไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที ่
เก ี่ยวข ้องท ังน ีเพ ื่อนำไปใช ้ในการจัดทำบริการสาธารณะ หรือถ ูกโอนไปยังองค์กรอื่นๆ ที่มีวัตถุ 
ประสงค์เช่นเดียวกับบริษัท

ต ัวอย ่างของบริษ ัทจำก ัดโดยคำรับรองขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นในประเทศ  
อังกฤษ ได้แก่ บริษัท Springwater Partnership จำกัด ซึ่งดำเนินกิจการในการพัฒนา รักษาและปรับปรุง 
การค้า อุตสาหกรรม และความเป็นอยู่ของประชาชนในเขตพื้นที่ของ Springwater เป็นต้น12

3.1.2.2 ลักษณะการบริหารและดำเนินงานของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น

ในปิจจุบันบริษัทจำกัดโดยหุ้น (company with a share capital) และบริษัทจำกัดโดยคำ 
รับรอง (company limited by guarantee) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศอังกฤษนั้น จะมี 
การบริหารและดำเนินงานภายใต้กฎหมายที่สำคัญ 3 ฉบับคือ The Companies Act 1985, The Local 
Government and Housing Act 1989 และ The Local Authorities (Companies) Order 1995 และต่างก 
มีลักษณะในการบริหารและดำเนินงานเช่นเดียวกันกล่าวคือ บริษัทจะบริหารงานโดยคณะกรรมการ

“ ibid. ,p. 33,35,40,41.
12Ibid. , p. 73.
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บริษัทซึ่งเป็นผู้ที่มีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการดำเนินงานของบริษัท ทั้งนี้เนื่องจากกรรมการบริหาร 
นั้นเป็นผู้ที่สามารถกระทำการต่างๆ แทนบริษัทได้ ตราบเท่าที่อยู่ในขอบอำนาจกรรมการบริษัท โดย 
การแต่งตั้งและถอดถอนกรรมการบริษัทนั้นเป็นอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ที่ม ี 
อำนาจในการควบคุมการบริหารและดำเนินงานของบริษัทนั้น โดยรายละเอียดในเรื่องนีจะได้กล่าว
โดยละเอียดในหัวข้อ 3.1.2.3.2 ต่อไป

3.1.2.3 ความสัมพันธ์ในการจัดตั้งและดำเนินงานของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นคับรัฐ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3.1.2.3.1 ความสัมพันธ์คับรัฐ

1. การควบคุมกำกับการบริหารและดำเนินงาน

ภายใต้กฎหมายทั้ง 3 ฉบับที่เกี่ยวข้องกับบริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน 
ประเทศอังกฤษได้แก่ The Companies Act 1985 The Local Government and Housing Act 1989 และ 
The Local Authorities (Companies) Order 1995 นันได้กำหนดใหรัฐสามารถเขาควบคุมการบริหาร 
และดำเนินงานของบริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สำคัญๆได้ ทังนีก็เพื่อให้บริษัทจำกัด 
ขององค์กรปกรองส่วนท้องถิ่นม ีการบริหารและดำเน ินงานที่ม ีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานแห่ง 
ความปลอดภัยภายใต้การควบคุมกำกับจากรัฐนั้นเอง เช่น การกำหนดให้ The Secretary of State มี 
อำนาจในการกำหนดระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ เพื่อบังคับใช้กับบริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้อง 
ถิ่นได้ และ สามารถพิจารณายับยั้งการถอดถอนกรรมการของบริษัทออกจากตำแหน่งโดยสมาชิกของ 
บริษัทได้ หากเป็นการถอดถอนกรรมการด้วยเหตุผลในทางการด้าของบริษัท โดย The Local
Government and Housing Act 1989 เปนตน

2. การกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน

ในประเทศอังกฤษกฎหมายที่มีความสำคัญแก่บริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้อง 
กินในด้านการเงินได้แก่ The Local Authorities (Capital Finance and Approved Investments) 
Regulations 1995 ซึ่งเป็นกฎหมายที่กำหนดถึงวิธีการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่บริษัทจำกัด
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากรัฐ และได้อนุญาตให้บริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สามารถใช้หลักเกณฑ์ในการบริหารทางด้านการเงินเช่นเดียวกับเอกชน13

นอกจากนี้ เพื่อให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่บริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้อง 
ถิ่นจากรัฐเป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ กระทรวงสิ่งแวดล้อมในประเทศอังกฤษจึงได้มี
การจัดทำแผนงานในการให้เงินช่วยเหลือแก่บริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยคำนึงถึง 
สภาพและวัตถุประสงค์ของบริษัทอีกด้วย โดยการให้เงินช่วยเหลือประเภทนี้จะถูกจำกัดเฉพาะกรณีที่ 
บริษัทมิได้มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหากำไรเท่านั้น

3.1.2.3.2 ความสัมพันธ์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในประเทศอังกฤษองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข ้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องกับบริษ ัท  
จำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สำคัญ 2 ประการคือ

1. การควบคุมกำกับการบริหารและดำเนินงาน

ในประเทศอังกฤษ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้าควบคุมกำกับการบริหารและ 
ดำเนินงานของบริษัทจำกัดโดยหุ้น (company with a share capital) และ บริษัทจำกัดโดยกำรับรอง 
(company limited by guarantee) ด้วยวิธีการซึ่งแตกต่างกันคือ ในกรณีของบริษัทจำกัดโดยหุ้น 
(company with a share capital) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้าควบคุมด้วยการเข้าถือหุ้นที่มีจำนวน 
เพียงพอต่อการเข้าควบคุม ส่วนกรณีของบริษัทจำกัดโดยกำรับรอง (company limited by guarantee) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้าควบคุมด้วยอำนาจในการออกเสียงลงมติในที่ประชุมของบริษัท

นอกจากการเข้าควบคุมกำกับการบริหารงานและดำเนินงานของบริษัทด้วยการแต่งตัง 
หรือถอดถอนกรรมการผู้มีอำนาจกระทำการแทนบริษัทตาม The Companies Act 1985 แล้ว The 
Local Government and Housing Act 1989 และ The Local Authorities (Companies) Order 1995 ยังได้ 
กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการควบคุมการบริหารและดำเนินงานของบริษัท 
นอกเหนอจาก The Companies Act 1985 อก14 เช่น

13Ibid. 5 p. 29
14 Ibid. , P  22 - 23.
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- การกำหนดให้ผู้ตรวจสอบบัญชีของบริษัทรายงานข้อมูลเกี่ยวกับกิจการของบริษัท 
ให้แก่ผู้ตรวจสอบบัญชีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมาธิการการตรวจสอบบัญชี 
(The Audit Commission) ทราบ โดยผู้ตรวจสอบบัญชีของบริษัทจำกัดจะได้รับการแต่งตั้งจากองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้การพิจารณาอนุมัติจากคณะกรรมาธิการการตรวจสอบบัญชี (The Audit 
Commission)

- การกำหนดให้บริษ ัทจะต้องรายงานข้อมูลเกี่ยวกับกิจการของบริษ ัทให้แก่สมาชิก 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ เมื่อสมาชิกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการโดยมีเหต ุ
สมควร ทังนีเพื่อความเหมาะสมในการควบคุมการบริหารและดำเนินงานของบริษัท

- การกำหนดให ้บร ิษ ัทจะต ้องรายงานข ้อม ูลทางการเง ินของบร ิษ ัทให ้แก ่องค ์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการควบคุมฐานะทางการเงินของบริษัท เป็นต้น

2. การกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน

นอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะไต้เข้ามาควบคุมตรวจสอบทางต้านการเงินของ 
บริษัท โดยการตรวจสอบบัญชีดังที่ไต้กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น เพื่อให้บริษัทจำกัดขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในประเทศอังกฤษสามารถดำเนินงานไต้อย่างมีประสิทธิภาพ The Local Government 
(Pormotion of Economic Development) Regulations 1990 และ The Local (Good and Services) Act 
1970 จึงมีการกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือทางต้านต่างๆ อันรวม 
ไปถึงการให้ความช่วยเหลือทางต้านการเงินแก่บริษัทจำกัดอีกด้วย

โดย The Local Government (Promotion of Economic Development) Regulations 1990 
นั้นจะเป็นกฎหมายที่กำหนดถึงประเภทของการให้ความช่วยเหลือต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้อง 
ถิ่นในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในพี้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การให้ความช่วยเหลือทาง 
ต้านการเงินโดยการให้เงินช่วยเหลือ หรือ การให้กู้เงินในอัตราดอกเบี้ยตํ่าแก่ธุรกิจประเภทต่างๆ ภาย 
ในเขตพืนที่ เป็นต้น ฉะนัน บริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศอังกฤษ ย่อมไต้ 
รับความช่วยเหลือทางการเงินโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายฉบับนิเช่นเดียวกัน15

15Ibid. , p. 8 - 9.



39

ส่วน The Local (Good and Services) Act 1970 นั้นจะเป็นกฎหมายที่กำหนดถึงการให้ 
ความช่วยเหลือแก่บริษัทจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนที่เกี่ยวกับ การจัดหาสินค้าและวัตถ ุ
ดิบ การให้คำปรึกษาทางด้านเทคนิคต่างๆแก่บริษัท แต่การให้ความช่วยเหลือต่างๆ ดังกล่าวตาม
กฎหมายฉบับนีน ันจะจำกัดเฉพาะบริษ ัทที่ม ีการดำเนินงานเพื่อประโยชน์สาธารณะและมิได้ม ีว ัตถุ 
ประสงค์ในการแสวงหากำไรเท่านั้น16

3.2 ประเทศฝรั่งเศส

โดยท ั่วไปแล ้ว การจัดตั้งวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นขึ้นเพ ื่อส่งเสริมและปรับปรุง 
สภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นต่าง ๆ ของประเทศฝรั่งเศสบัน มักจะกระทำใน 
รูปของบริษัทผสม (societies d’ économie mixte) โดยบริษัทผสมนั้นเป็นบริษัทตามกฎหมายเอกชน 
ซึ่งองค์กรปกครองท้องถิ่นมีอำนาจในการควบคุมการบริหารงาน บริษัทผสมในประเทศฝรั่งเศสบัน 
เก ิดข ึ้นเน ื่องจาก ความต้องการในการประนิประนอม ระหว่างอำนาจในทางการคลังขององค์กร 
ปกครองท้องถิ่น กับความต้องการความรู้ทางเทคนิคของบริษัทของเอกชน รวมถึงอำนาจบังคับการ 
พิเศษบางอย่างในการดำเนินกิจการบางประเภทอีกด้วย17

3.2.1 แนวความคิดในการจัดตั้งวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น

โดยในระยะแรกสภาแห่งรัฐของประเทศฝรั่งเศส ได้ห้ามมิให้องค์กรปกครองส่วนท้อง 
ถิ่นเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจ ด้วยเหตุผลที่สำคัญ 2 ประการคือ18

1. เนื่องจากเป็นการขัดกับหลักเสรีภาพในทางการค้าและอุตสาหกรรม
2. เนื่องจากความจำเป็นที่จะต้องปกป้ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้พ้นจากความ 

เสี่ยงต่อการล้มละลายในการดำเนินการทางเศรษฐกิจ

16Ibid. , p. 55.
17Jean - Fracois Auby, Les services publics locaux (Paris : P.U.F., 1982), p.42.
18Direction Général des Collectivtie's Locales, Ministère de L'interieur et de 

L’amenagement de Territoire, Les sociétés d’economie mixte locales (Paris : La Documentation 
Française, 1993), p. 12.
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อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 1 ได้มีการออกกฎหมายฉบับลงวันที่ 5 
พฤศจิกายน และ 28 ธันวาคม ค.ศ. 1926 ซึ่งอนุญาตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปแทรกแซง 
ทางเศรษฐกิจภายใต้การได้ร ับความเห็นชอบจากผู้ท ี่ม ีอำนาจกำกับดูแล ในรูปแบบของการเข้าไป 
ดำเนินการด้วยตัวเอง หรือ การให้การสนับสนุนทางการเงินแก่บริษัทจำกัด แต่ทั้งนี้จะต้องอยู่ภายใต้ 
เงื่อนไขที่ว่า การดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวนั้นจะต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อจัด 
ทำบริการสาธารณะที่เป็นการส่งเสริมและปรับปรุงสภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในท้อง 
ถิ่น19 ซึ่งต่อมาแนวความคิดในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจไต้ถูกพัฒนาขึ้นอย่างมากจนกระทั้งปี ค.ศ. 
1930 ตังปรากฎในคำพิพากษาลงวันที่ 30 พฤษภาคม ค.ศ. 1930 (Chambre Syndicale du Commerce 
de détail de Nevers) ซึ่งอนุญาตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก่อตั้งบริษัทผสม (societies d’ 
économie mixte) ข ึ้นเพ ื่อดำเน ินกิจการต่าง ๆ ไต้ หากดำเนินกิจการนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน๙ 
สาธารณะ20

ป ็จจ ุบ ันองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นในประเทศฝรั่งเศสไต ้ม ีการก ่อต ั้งบร ิษ ัทผสม  
(societies d’ économie mixte) ขึ้นเป็นจำนวนมาก ทั้งนี้เนื่องจากการดำเนินกิจการในรูปของบริษัท 
ผสมนี้เป็นวิธีการจัดทำบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพในการดำเนินการเพื่อส่งเสริมและปรับปรุง 
สภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นของประเทศฝรั่งเศสนั่นเอง21

3.2.2 รูปแบบในการจัดตั้งและดำเนินงานของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น

3.2.2.1 ประเภทกิจการและวัตถุประสงค์ของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น

กิจการที่บริษัทผสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศฝรั่งเศสไต้ดำเนินการนั้น 
จะเป็นกิจการที่ม ีว ัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะ22เช่น กิจการที่เกี่ยวกับการจัดทำระบบความ 
ร้อนในเมือง กิจการทางต้านวัฒนธรรมหรือการพักผ่อน กิจการเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย
กิจการเกี่ยวกับการก่อสร้างและการปรับปรุงพื้นที่ เป็นต้น

19Ibid,p.l2.
2°Ibid, p. 12.
21Ibid, p. 16.
22Ibid, p. 16.
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3.2.2.2 ลักษณะการบริหารและดำเนินงานของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น

ปีจจุษันการบริหารและดำเนินงานของบริษ ัทผสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน 
ประเทศฝร่ังเศสใน้ัเน จะมีการบริหารและดำเนินงานภายใต้กฎหมายพาณิชย์ (commercial law) เช่น 
เดียวกับบริษัทจำกัดของเอกชนโดยทั่วไป กล่าวคือ บริษัทจะบริหารงานโดยคณะกรรมการบริษัท ซ่ึง 
เป็นผู้ที่มีอำนาจในการแสดงเจตนาแทนบริษัท แต่เนื่องจากการดำเนินกิจการต่าง ๆ ของบริษัทผสมนั้น 
เป็นการดำเนินงานที่จะต้องอาศัยเงินของสาธารณะในการดำเนินงาน การบริหารและดำเนินงานของ 
บริษัทผสมจึงต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของกฎหมายมหาชน23 ซึ่งกำหนดถึงอำนาจของรัฐในการ 
ควบคุมตรวจสอบการดำเนินการต่าง ๆ ของบริษัทผสมด้วย โดยรายละเอียดในเรื่องนีจะไต้กล่าวโดย 
ละเอียดในหัวข้อ 3.2.2.3.

3.2.2.3 ความสัมพันธ์ในการจัดตั้งและดำเนินงานของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นกับ 
รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3.2.2.3.1 ความสัมพันธ์กับรัฐ

ป ิจจ ุบ ันกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสไต้กำหนดให้ร ัฐเข ้ามามีบทบาทในการควบคุม  
กำกับการบริหารและดำเนินงานของบริษัทผสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สำคัญ 2 ประการ 
คือ24

1. การควบคุมโดยผู้ว่าราชการจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถเข้าควบคุมการ 
ดำเนินงานของบริษัทผสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ภายในเขตอำนาจของตนไต้ด้วยการ 
ตรวจสอบบัญชีของบริษัท ซึ่งหากการจัดทำบัญชีของทางบริษัทไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ผู้ว่าราชการ 
จังหวัดสามารถฟ้องร้องไปยังศาลบัญชีระดับภาคไต้

23Roland Drago , “Public Enterprise in France,” in Government Enterprise : A 
Comparative Study 1 eds. W.G. Friedmann and J.F. Gamer (New York : Columbia University Press, 
1970), p. 115.

24 Direction Général des Collectivtiés Locales, Ministère de L’interieur et de 
T.’amenagement de Territoire. Les sociétés d’e'conomie mixte locales, p.14.
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2. การควบคุมโดยศาลบัญชีระดับภาค ซึ่งการควบคุมบริษัทผสมขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน โดยศาลบัญชีระดับภาคนี้สามารถแยกพิจารณาได้เป็น 2 กรณี คือ25

- การควบคุมการบริหารงาน โดยการควบคุมกรณีนี้มี'ขึ้นเพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพ 
และกลไกในการบริหารงานในทางการค้า และทางการเงินของบริษัทว่ามีสภาพเป็นอย่างไร มีความ 
เหมาะสมหรือไม, ทั้งนี้เพื่อรายงานไปยังฝ่ายปกครองผู้มีหน้าที่ควบคุมกิจการของบริษัทเท่านั้น ใน 
กรณีนี้ศาลบัญชีจึงมิได้ทำหน้าที่ในฐานะ “ศาล,, แต่ประการใด

- การควบคุมบัญชี เป็นการควบคุมและตรวจสอบถึงความถูกต้องในการทำบัญชีของ 
บริษัทว่าได้ทำถูกต้องหรือไม่ โดยในกรณีที่การจัดทำบัญชีของบริษัทไม่ถูกต้องศาลมีอำนาจในการให  ้
มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงบัญชีให้ถูกต้อง และ พิพากษาลงโทษแก่ผู้เกี่ยวข้องในการทำบัญชีของบริษัท
VI Vเด

นอกจากน ี้เพ ื่อให ้การคำเน ินการของบริษ ัทผสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน  
ประเทศฝรั่งเศสเกิดประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นต่าง ๆ อย่างแท้จริง จึงไต้มีการจัดตั้ง กองทุนยื่น 
และฝากทรัพย์ขึ้นในประเทศฝรั่งเศส เพื่อเป็นองค์กรในการให้ความช่วยเหลือในต้านเงินทุนแก่บริษัท 
ผสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ในประเทศฝรั่งเศสอีกด้วย26

3.2.2.3.2 ความสัมพันธ์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ปิจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศฝรั่งเศสไต้มีบทบาทในการควบคุมการ 
บริหารและคำเนินงานของบริษ ัทผสม ด้วยวิธีการลือ'หุ้นให้เพียงพอต่อการมีเสียงข้างมากในคณะ 
กรรมการบริษัท ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีอำนาจในการควบคุมการบริหารและคำเนิน 
งานต่าง ๆ ของบริษัทผสมโดยตรง อาทิเช่น การแต่งตั้งหรือถอดถอนกรรมการบริษัท การควบ 
คุมนโยบายในการคำเนินกิจการต่าง ๆ ของบริษัท เป็นต้น นอกจากนี้เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้อง 
ถิ่นสามารถควบคุมการดำเน ินงานของบริษ ัทผสมเป ็นไปอย่างใกล ้ช ิด กฎหมายฉบับลงวันที่ 5

“ สมคิด เลิศไพฑูรย์ , “การควบคุมรัฐวิสาหกิจโดยศาลบัญชีในประเทศฝรั่งเศส,” 
วารสารนิติศาสตร์ 18 (กันยายน 2531) : 1 - 14.

“ Direction Géne'ral des Collectivtie's Locales, Ministère de L’intérieur et de 
L’amenagement du Territoire, Les sociétés d’e'conomie mixte locales , p. 17.
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มกราคม ค.ศ. 1988 จึงได้กำหนดให้คณะกรรมการของบริษัทผสมจะต้องจัดทำรายงานเกี่ยวกับกิจการ 
ของบริษัทผสมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบอย่างน้อยปีละ 1 ครังอีกด้วย27

สำหรับในกรณีของบริษ ัทผสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางบริษ ัทที่ใช ้อำนาจ 
มหาชน น้ัน กฎหมายในประเทศฝรั่งเศสได้กำหนดให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาท 
ในการควบคุมตรวจสอบการใช้อำนาจมหาชนของบริษัทดังกล่าว ด้วยการกำหนดให้บริษัทผสมจะ 
ต้องจัดทำรายงานประจำปีเพื่อรายงานถึงเงื่อนไขและขอบเขตในการใช้อำนาจมหาชนดังกล่าวเพื่อส่ง 
ให้แก่สภาท้องถิ่นและ ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ อีกทั้งการใช้อำนาจมหาชนของบริษัทผสมดังกล่าว 
จะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของศาลปกครองในประเทศฝรั่งเศสอีกด้วย28

3.3 ประเทศญี่ปุน

การจัดตั้งวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ป ่นนั้นจะถูกกำหนดเงื่อนไขโดย 
กฎหมายซึ่งเกี่ยวช้องในแต่ละประเภทของวิสาหกิจ (each enterprise law) อันเป็นกฎหมายซึ่งกำหนด 
เกี่ยวกับเงื่อนไข หลักเกณฑ์ในการจัดตั้งและมาตรฐานในการดำเนินงานจากรัฐของวิสาหกิจมหาชน 
ส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเภท เช่น

- ว ิสาหก ิจมหาชนส ่วนท ้องถ ิ่นท ี่ประกอบก ิจการประปา (The Water Supply 
Enterprise) จะถูกกำหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ์ในการจัดตั้ง และมาตรฐานในการดำเนินงานโดย The 
Water Supply Law

- วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นท ี่ประกอบกิจการบำบัดนำแสีย (The Sewerage 
Enterprise) จะถูกกำหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ์ในการจัดตั้ง และมาตรฐานในการดำเนินงานโดย The 
Sewerage Service Law

- วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นที่ประกอบกิจการรถไฟ (The Railway Enterprise) จะ
ถูกกำหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ์ในการจัดดัง และมาตรฐานในการดำเนินงานโดย The Railway

27Ibid, p. 14.
28Ibid, p i 5.

Enterprise Law
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- วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นที่ประกอบกิจการรถราง (The Tram Way Enterprise) 
จะถูกกำหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ์ในการจัดตั้ง และมาตรฐานในการดำเนินงานโดย The Tram Way 
Law เป็นต้น

นอกจากนี้แล้ววิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ป่นยังจะต้องมีการบริหารและ 
ดำเนินงานภายใต้กฎหมายที่สำคัญอีก 2 ฉบับ คือ The Local Public Enterprise Law และ The Local 
Public Enterprise Labour Relations Law ซงจะไต้กล่าวโดยละเอยดต่อ เป

3.3.1 แนวความคิดในการจัดตั้งวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น

แนวความคิดในการจัดตั้งวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ป ่น นันก็มีแนว 
ความเช่นเดียวกับแนวความคิดในการจัดตั้งวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นของประเทศอื่นๆ กล่าวคือ 
วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นน ั้นถ ูกจัดตั้งข ึ้นเพ ื่อเป ็นเครื่องม ือสำหรับช่วยเหลือและแบ่งเบาภาระ 
หน้าที่ในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งในป็จจฺบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น;1 I 111 I ,3, ;  “ 1 y 1ของประเทศญป่น ซงหมายถึง จังหวัด นคร เมือง และหมู่บ้าน29 * บันได้มีการจัดตังวิสาหกิจมหาชน 
ส่วนท้องถิ่นขึ้นเพื่อดำเนินกิจการต่างๆ อย่างมากมาย เช่น กิจการประปา กิจการบำบัดนำเสีย กิจการ 
โรงพยาบาล กิจการขนส่ง กิจการผลิตไวน์ หรือกิจการท่องเที่ยว เป็นต้น ทังนี การจัดตังวิสาหกิจ 
มหาชนส่วนท้องถ ิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ ื่อดำเน ินก ิจการต่างๆ เห ล ่าน ีบ ันก ็ม วีัตถุ 
ประสงค์ในการส่งเสริมและปรับปรุงสภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศญี่ป ุนให้ดี 
ยิ่งขึ้นนั้นเอง นอกจากนี้ แนวความคิดในการจัดตั้งและดำเนินงานของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น
ในประเทศญี่ป่นยังมีลักษณะพิเศษที่แตกต่างจากแนวความคิดในการจัดตังและดำเนินงานของวิสาหกิจ 
มหาชนส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไปที่ต ้องการให้วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นนั้นมีการดำเนินกิจการต่างๆ 
เพื่อให้มีรายไต้ที่เพียงพอสำหรับเลี้ยงตนเองไต้ นั้นคือ ในบางครังวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นหลาย 
ประเภท เช่น วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นที่ประกอบกิจการบัดนำเสีย วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นที ่
ประกอบกิจการโรงพยาบาล หรือ วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นที่ประกอบกิจการบำบัดนำเสีย บันมี 
การเรียกเก็บค่าบริการจากประชาชนในอัตราที่ต ํ่า และ ถูกจัดตังขึ้นและมีการดำเนินงานภายในเขต

29ประเสริฐ จิตติวัฒนพ งศ ์, “โครงสร้างการปกครองญี่ปุน,” วารสารไทย-ญ่ีปุนศึกษา
(สิงหาคม 2537) : 88.
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พื้นที่อาจประสบภาวะขาดทุนได้ ทั้งนีก็เพ ื้อให้ประชาชนในประเทศญี่ป ุนได้รับประโยชน์จากการ 
ดำเนินงานของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึงนั่นเอง30

3.3.2 รูปแบบในการจัดตั้งและดำเนินงานของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น

3.3.2.1 ประเภทกิจการและวัดถุประสงค์ของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น

ประเภทของกิจการที่ว ิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ป ่นดำเนินการอยู่น ัน  
สามารถแยกออกได้เป็น 2 ประเภทคือ31

1. กิจการที่เป็นสาธารณูปโภค ได้แก่ กิจการประปา กิจการบำบัดพื้าเสีย กิจการขนส่ง 
กิจการโรงพยาบาล กิจการไฟฟ้า เป็นด้น

2. กิจการที่ไม่มีลักษณะเป็นกิจการสาธารณูปโภค เช่น กิจการที่อำนวยความสะดวกให้ 
แก่น ักท ่องเท ี่ยว กิจการบริการที่พ ักโดยเสียค่าเช ่า กิจการผลิตไวน์ หรือ กิจการบริการสถานที่ 
จอดรถยนต์ เป็นด้น

อย่างไรก็ตามเกือบทั้งหมดของจำนวนวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ป ่น  
จะดำเนินการในกิจการสาธารณูปโภค32 ทั้งนี้เนื่องจากกิจการประเภทดังกล่าวเป็นกิจการที่เกี่ยวข้องกับ 
ส ภ าพ ช ีว ิต แ ล ะ ค ว าม เป ็น อ ย ู่ข อ ง ป ร ะ ช าช น โด ย ต ร ง  แ ล ะ เป ็น ก ิจ ก า ร ท ี่จ ะ ต ้อ ง ใช ้เง ิน
ลงทุนจำนวนมาก ซึ่งหน่วยงานของเอกชนไม่มีความสามารถเพียงพอที่จะดำเนินการได้ อีกทั้งเพื่อให้ 
การดำเนินการในกิจการดังกล่าวเป ็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงและท ั่วถ ึงแล้ว  
กิจการดังกล่าวจึงควรที่จะดำเนินงานโดยวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น

3°Horiuchi Kazushige, Satoh Masaaki, Shirasaki Tetsuya and Takada Wataru, 
Local Public Enterprise System in Japan , p. 2- 3 .

31สำน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เอกสารประกอบการพ ิจารณาร่างพระราช
บัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ) พ.ศ , (เรื่องพิจารณาเสร็จที่ 255 - 258 /  2510).

32Horiuchi Kazushige, Satoh Masaaki, Shirasaki Tetsuya and Takada Wataru, 
Local Public Enterprise System in Japan , p. 4 - 5.
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33.2.2 ลักษณะการบริหารและดำเนินงานของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น

ดังได้กล่าวมาแล้วว่า นอกจากวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ป่นจะต้องมีการ 
ดำเนินงานที่ได ้มาตรฐานตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายซึ่งเกี่ยวข้องในแต่ละประเภทวิสาหกิจ (each 
enterprise law) แล้ว กฎหมายที่สำคัญในการกำหนดถึงลักษณะและวิธีการในการบริหารและดำเนิน 
งานของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ปุน ได้แก่ The Local Public Enterpirse Law และ3/
The Local Public Enterpirse Labour Relations Law โดย The Local Public Enterprise Law นันจะ 
เป็นกฎหมายซึ่งกำหนดเกี่ยวคับหลักเกณฑ์และวิธีการในการบริหารงาน หลักเกณฑ์ในด้านการเงิน  
และงบประมาณ และกำหนดถึงกฎเกณฑ์เกี่ยวคับความสัมพันธ์ทางด้านแรงงานของลูกจ้างในวิสาหกิจ 
มหาชนส่วนท้องถิ่นอีกด้วย นอกจากนี้ส ่วนที่เกี่ยวคับความสัมพันธ์ทางด้านแรงงานของลูกจ้างใน 
วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นจะถูกกำหนดเพิ่มเติมโดย The Local Public Enterprise Labour Relations 
Law อีกด้วย โดยขอบเขตในการบังคับใช้ The Local Public Enterprise Law นี้ม ิได้ใช้บังคับกับทุก 
วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ป่น แต่กฎหมายฉบับนี้จะมีขอบเขตในการบังคับใช้กับ
วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นดังต่อไปนี้คือ33

- วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นที่จะต้องปฎิบัติตามกฎหมายฉบับนีโดยอัตโนมัติได้แก  ่
วิสาหกิจที่ประกอบกิจการประปา กิจการรถไฟ กิจการขนส่งทางถนน กิจการไฟฟ้าและก๊าซ

- ว ิสาหก ิจมหาชนส ่วนท ้องถ ิ่นท ี่ประกอบก ิจการโรงพยาบาลจะต ้องปฎ ิบ ัต ิตาม  
กฎหมายฉบับนี้เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติทางการเงิน

- วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นที่ประกอบกิจการประเภทอื่นๆ นอกเหนือจากที่กล่าว 
มาในข้างต้น อาจจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ทั้งหมด หรือเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัต  ิ
ทางการเงิน ด้วยการออกกฎหมายลำดับรองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง

อย ่างไรก ็ตาม  การบร ิห ารและดำเน ิน งาน ของว ิสาห ก ิจมห าชน ส ่วน ท ้องถ ิ่น ตาม  
หลักเกณฑ์และวิธีการภายใต้ The Local Public Enterprise Law นั้นเป็นลักษณะที่ทำให้การบริหารและ 
ด ำเน ิน งาน ข องว ิส าห ก ิจม ห าชน ส ่วน ท ้องถ ิ่น ใน ป ระเท ศ ญ ี่ป ุน ป ระส บ ค วาม ส ำเร ็จต าม ค วาม  
มุ่งหมายในการจัดตั้งวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นอย่างมาก โดยจะทำให้วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น 
มีระบบการเงินที่ดี อีกทั้งลักษณะในการบริหารและดำเนินงานภายใต้กฎหมายดังกล่าวเป็นลักษณะ

33Ibid. , p. 23.
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ของการบริหารและดำเนินงานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประทศญี่ป่นนันนิยมที่จะนำมาใช้กับ 
วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นของตน ซึ่งลักษณะของการบริหารและดำเนินงานของวิสาหกิจมหาชน 
ส่วนท้องถิ่นตาม The Local Public Enterprise Law นั้นมีหลักเกณฑ์'ที่สำคัญๆ ดังนี้คือ34

หลักเกณฑ์และวิธีการในการบริหารงาน

ภายใต้กฎหมายฉบับนี้วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นจะบริหารงานโดยผู้จัดการทั่วไป ซ่ึง 
ไต้รับการแต่งตังจากหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจะคัดเลือกจากผู้ที่ม ี 
ความรู้และประสบการณ ์ในต ้านการจ ัดการว ิสาหก ิจมหาชนส ่วนท ้องถ ิ่น  และจะอยู่ในตำแหน่ง 
คราวละ 4 ปี ซึ่งผู้จัดการทั่วไปนีมีอำนาจในการบริหารงานของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นอย่างมาก 
อาทิเช่น อำนาจในการบริหารงานบุคคลอย่างเป็นอิสระ อำนาจในการจัดการเกี่ยวกับงบประมาณและ 
ทรัพย์สินของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น เป็นต้น โดยผู้จัดการทั่วไปสามารถที่จะกำหนดระเบียบข้อ 
บังคับในการทำงานของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นไต้ตราบเท่าที่ไม่เป็นการผิดกฎหมาย ซึ่งโครง 
สร้างการจัดองค์กรภายในวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นที่แสดงถึงความสัมพันธ์ของ อำนาจผู้จัดการทั่ว 
ไปในกิจการของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นโดยสังเขปนั้นจะถูกกำหนดโดยกฎหมายลำดับรองของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อย่างไรก็ตามแม้ว ่าผ ู้จ ัดการทั่วไปจะมีอำนาจในการบริหารงานวิสาหกิจมหาชนส่วน  
ท้องถิ่นอย่างมาก แต่ในเรื่องดังต่อไปนี้ผู้จัดการทั่วไปไม่มีอำนาจที่จะทำไต้ อันได้แก่

- การปรับเปลี่ยนงบประมาณของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น
- การออกตวแลกเงิน
- การเสนอการชำระบัญชีที่จะต้องตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบบัญชีและจะต้องไต้รับ 

อนุมัติจากสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
การเรียกเก็บเงินค่าปรับในการบริหารงานของวิสาหกิจของวิสาหกิจมหาชนส่วน

ท้องถิ่น

34Ibid. , p. 24 - 36.
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นอกจากหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอำนาจในการแต่งตัง 
ผู้จัดการทั่วไปแล้ว หัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังสามารถที่จะลงโทษทาง
วินัยแก่ผู้จัดการทั่วไปได้ด้วย เช่น การว่ากล่าวตักเตือน หักเงินเดือน พักงาน รวมถึงการปลดผู้จัดการ 
ทั่วไปออกจากตำแหน่งได้ หากผู้จัดการทั่วไปขาดความสามารถในการบริหารงาน หรือกระทำการอัน 
ไม ่เหมาะสมในการบริหารงาน และในกรณีที่ผ ู้จ ัดการทั่วไปจะแต่งตั้งหรือปลดหัวหน้าลูกจ้างของ 
วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นออก ผู้จัดการทั่วไปจะต้องได้รับความยินยอมจากหัวหน้าฝ่ายบริหารของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย

นอกจากนี้ในกรณีที่การดำเนินงานของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นนั้นมีอิทธิพลสำคัญ 
ต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น เช่น การกำหนดเส้นทางเดินรถไฟของวิสาหกิจที่ประกอบกิจ 
การถไฟ หรือในกรณีที่มีความจำเป็นที่จะต้องปรับเปลี่ยนหน้าที่คันระหว่างวิสาหกิจมหาชนส่วนท้อง 
ถิ่นคับหน่วยงานอื่นๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงโครงการเดินรถไฟ และการทำถนน เมื่อต้องมีการวางราง 
รถไฟ หัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะตัดสินใจเพ ื่อกำหนดให้ผู้
จัดการทั่วไปปฏิบัติตามได้

หลักเกณฑ์ในด้านการเงินและงบประมาณ

โดยกฎหมายนีได้กำหนดถึงหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดการทางการเงินของวิสาหกิจ 
มหาชนส่วนท้องถิ่นไว้โดยเฉพาะ เช่น การจัดทำบัญชีของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นซึ่งให้นำวิธี 
การในการจัดทำบัญชีของเอกชนมาใช้ค ับวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น การจัดการทรัพย์สินของ
วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น การออกหุ้นคู้ของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น การจัดทำและการใช้จ่าย 
งบประมาณของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น เป็นด้น35

หลักเกณฑ์ในด้านแรงงานของลูกจ้างในวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น

โดยหลักเกณฑ์ในด้านแรงงานของลูกจ ้างในวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถ ิ่นในประเทศ  
ญี่ป่นบันนอกจากจะถูกกำหนดโดย The Local Public Enterprise Law แล้วยังถูกกำหนดโดย The 
Local Public Enterprise Labour Relations Law ด้วย ซงกฎหมายทัง 2 ฉบับนีมหลักเกณฑสำคัญคอ

35Ibid. , p. 27.
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ลูกจ้างของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นนันสามารถจัดตังสหภาพแรงาน และเข้าร่วมเจรจาต่อรองทาง 
แรงงานกับนายจ้างได้ภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยผู้จัดการทั่วไปจะเป็นผู้ตัดสินใจในเรื่องของ
สภาพการทำงานทังหมดของลูกจ้างในวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น ยกเว้นในเรื่องของประเภทและ 
อัตราค่าจ้าง ซึ่งจะถูกกำหนดโดยกฎหมายลำดับรองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น36

3.3.2.3 ความสัมพันธ์ในการจัดตั้งและดำเนินงานของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นกับ 
รัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3.3.2.3.1 ความสัมพันธ์กับรัฐ

1. การควบคุมกำกับการจัดตั้งและการดำเนินงาน

ภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ป็น อันได้แก่ 
กฎหมายซงเกยวข้องในแต่ละประเภทของวิสาหกิจ (each enterprise law) The Local Public Enterprise 
Law และ The Local Public Enterpirse Labour Relations Law นันได้กำหนดให้รัฐสามารถเข้ามาม ี
บทบาทในการควบคุมกำกับการจัดตั้งรวมถึงการบริหารและดำเนินงานของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้อง 
ถิ่นที่สำคัญหลายประการ ทั้งนี้ก็เพื่อให้วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ป่นมีการดำเนินงาน 
ที่มีประสิทธิภาพ และได้มาตรฐานแห่งความปลอดภัยภายใต้การควบคุมกำกับจากรัฐนั่นเอง เช่น

- การกำหนดโดยกฎหมายซึ่งเกี่ยวข้องในแต่ละประเภทของวิสาหกิจ (each enterprise 
law) ให้การจัดตั้งวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเภทจะต้องได้รับการพิจารณาอนุมัติจาก 
รัฐมนตรี หรือผู้ว่าราชการจังหวัดที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นประเภทนันๆ แล้วแต่
กรณี เช่น การกำหนดโดย The Water Supply Law ให้การจัดตั้งวิสาหกิจมหาชนส่วน
ท้องถิ่นที่ประกอบกิจการประปา (The Water Supply Enterprise) จะต้องได้รับการพิจารณาอนุมัติจาก 
รัฐมนตรีกระทรวงอนามัยและสวัสดิการ (The Minister for Health and Welfare) หรือ จากผู้ว่า 
ราชการ จังหวัดทเกยวข้อง (The Governor of The Relevant Prefecture) แล้วแต่กรณ

- การกำหนดโดยกฎหมายซึ่งเกี่ยวข้องในแต่ละประเภทของวิสาหกิจ (each enterprise 
law) ให ้การกำหนดอัตราค ่าบริการและค ่าธรรมเน ียมของวิสาหกิจมหาชนส่วนท ้องถ ิ่นในแต ่ละ

36Ib id ., p. 27 - 30
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ประเภทจะต้องได้รับการพิจารณาอนุมัติจากรัฐมนตรี หรือผู้ว่าราชการจังหวัดที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจ 
มหาชนส่วนท้องถิ่นประเภทนันๆ แล้วแต่กรณี เช่น การกำหนดโดย The Railway Enterprise Law ให ้ 
การกำหนดอัตราค ่าบริการและค ่าธรรมเน ียมในกิจการรถไฟของวิสาหกิจมหาชนส่วนท ้องถ ิ่นท ี่ 
ประกอบกิจการรถไฟ (The Railway Enterprise) นั้นจะต้องได้รับการพิจารณาอนุมัติจากรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงคมนาคม (The Minister of Transportation) เป็นต้น

2. การกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน

โดยที่วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นไต้ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อจุดมุ่งหมายในการปรับปรุงสภาพ 
ความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศ ฉะนั้นจึงเป็นภาระหน้าที่ของรัฐบาลของประเทศญี่ป่นที่จะต้อง 
เข้าช่วยเหลือทางต้านการเงินแค่วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวิสาหกิจมหาชน
ส่วนท้องถิ่นที่ประกอบกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค เช่น กิจการประปา กิจการบำบัดนั้าเสีย กิจการขน 
ส่งมวลชน เพราะกิจการเหล่านี้เป็นกิจการที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน 
อ ีกท ั้งเป ็นก ิจการท ี่จะต ้องใช ้เง ินลงท ุนจำนวนมากซ ึ่งเก ินข ีดความสามารถในการดำเน ินงานจาก  
วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นโดยลำพัง ซึ่งมาตรการในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแค่วิสาหกิจ 
มหาชนส่วนท้องถิ่นโดยรัฐบาลฌูป่นนั้นมีอย่างมากมาย เช่น

- การให้เงินอุดหนุนในการลงทุนและดำเนินงานแค่วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น
- การนำเงินของรัฐบาลเพื่อช่วยเหลือวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นในรูปของเงินบำรุง 

หรือเงินกู้ระยะยาว
- การจัดตั้งสถาบันทางการเงินต่างๆ ขึ้นเพื่อช่วยเหลือทางต้านการเงินแค่วิสาหกิจ 

มหาชนส่วนท้องกิน เช่น The Fund of The National Fund Operating Authority หรือ The Finance 
Corporation of Local Public Enterprise เป น ต้น

นอกจากร ัฐบาลญ ี่ป ่นจะไต ้ให ้ความช ่วยเหล ือทางการเง ินแค ่ว ิสาหก ิจมหาชนส ่วน  
ท้องถิ่นในประเทศญี่ปุนโดยตรงแล้ว รัฐบาลญี่ป่นยังไต้มีการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ อันเป็นการให้ความช่วยเหลือทางการเงินโดยอ้อมแค่วิสาหกิจมหาชนส่วน 
ท้องถิ่นอีกด้วย ซึ่งมาตรการในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินของรัฐบาลญี่ป่นแค่วิสาหกิจมหาชน 
ส่วนท้องถิ่นในประเภทต่างๆ นี้เอง จึงทำให้วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ป่นเกิดขึ้นอย่าง 
มากมาย และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนไต้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นอย่างยิ่ง
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33.2.3.2 ความสัมพันธ์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

1. การควบคุมกำกับการบริหารและดำเนินงาน

ป ็จจ ุบ ันการควบคุมการบริหารและดำเน ินงานของวิสาหกิจมหาชนส่วนท ้องถ ิ่นใน  
ประเทศญี่ป่นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะถูกกำหนดโดย The Local Public Enterprise Law 
ซึ่งกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าควบคุมการบริหารและดำเนินงานของวิสาหกิจมหาชนI ”  1 ไ I 7 "  0 ‘ ไ "  I "
ส่วนท้องกิน โดยการแต่งตังและถอดถอนผู้จัดการพัวไปซึงทำหน้าทีบริหารงานของวิสาหกิจมหาชน 
ส่วนท้องถิ่น รวมถึงการพิจารณาอนุมัติการดำเนินกิจการที่สำคัญ ๆ ของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น 
อีกด้วย รายละเอียดโปรดคูหัวข้อ 33.2.2

2. การกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวคับการเงิน

ปีจจุบ ันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศฌูป่นได้ม ีบทบาทเกี่ยวกับการเงินของ 
วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นที่สำคัญ 2 ประการคือ การควบคุมการเงิน และการให้ความช่วยเหลือทาง 
การเงินแก่วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น

- การควบคุมการเงิน

ในเรื่องการควบคุมการเงินของวิสาหกิจนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้าควบคุม 
ในเรื่องของการจัดทำบัญชีและงบประมาณ และการกำหนดอัตราค่าบริการและค่าธรรมเนียมของ
วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นเรื่องที่สำคัญ โดยในเรื่องของการจัดทำบัญชีและงบประมาณ 
ของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น'นั้นจะต้องเสนอแก่สภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อพิจารณา 
อนุมัติ37 ส่วนในเรื่องการกำหนดอัตราค่าบริการและค่าธรรมเนียมของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น
นั้นจะถูกควบคุมด้วยการออกกฎหมายลำดับรองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจะต้องได้รับ 
การพิจารณาอนุมัติจากรัฐมนตรีหรือผู้ว่าราชการจังหวัดที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น 
ประเภทนั้นๆ แล้วแต่กรณี ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างด้นอีกด้วย

37Ibid. , p. 33 - 36.
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- การให้ความช่วยเหลือทางการเงิน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศณูป่นได้มีการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ 
วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นอย่างมาก ซึ่งมาตรการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการช่วยเหลือ 
ทางการเงินแก่วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นที่สำคัญ'นั้นได้แก่ การออกหุ้นกู้ โดยองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นจะเป็นผู้ออกหุ้นกู้ด้วยตนเองเพื่อนำเงินที่ได้มาช่วยเหลือกิจการของวิสาหกิจมหาช'นส่วนท้อง 
ถ่ิน หรือ อนุญาตให้วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกหุ้นกู้ด ้วยตนเองก็ได้ ซึ่งในกรณีที่
วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกหุ้นกู้ด้วยตนเองนี การออกหุ้นกู้จะต้องออกโดยหัวหน้ากิาย
บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และจะต้องได้รับการพิจารณาอนุมัติจากรัฐมนตร ี
กระทรวงกิจการภายใน (The Minister of Home Affairs) หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี38

38Ib id ., p. 33 - 36.
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