
บทที 6

บทสรุปและเสนอแนะ

ป็จจุบันการก่อตั้งหรือถือหุ้นในบริษัทจำกัดเพื่อประกอบกิจการค้าต่างๆ ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถุนในประเทศไทยบัน มีขึนเพื่อวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือ และแบ่งเบาภาระ 
หน ้าท ี่ขององค์กรปกครองส่วนท ้องถ ิ่นในการจ ัดทำบริการสาธารณะเพ ื่อส ่งเสริมและปรับปรุง 
สภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น และเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีราย 
ได้เพียงพอที่จะสามารถเลี้ยงตนเองได้

โดยการก่อตั้ง ถือหุ้น และดำเนินงานบริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน 
ประเทศไทยในปีจจุบันบัน จะต้องอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติจัดตังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบันๆ 
และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย ห ุ้นส ่วนและบริษ ัท นอกจากนี้ในกรณีที่การก่อตั้ง 
หรือถือหุ้นในบริษัทจำกัดมีเอกชนถือหุ้นรวมอยู่ด้วยแล้ว ยังต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ภายใต้พระราช 
บัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 อีกด้วย

อย่างไรก็ตาม ปิญหาที่สำคัญในการก่อตั้ง ถือหุ้น และดำเนินงานบริษัทจำกัดของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยนั้น คือ จะทำอย่างไรเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้อง 
ถิ่นในประเทศไทยมีการก่อตั้งหรือถือหุ้นในบริษัทจำกัดเพื่อประกอบกิจการค้าขายต่างๆ อย่างแพร่ 
หลายและบริษัทจำกัดที่ก ่อตั้งขึ้นนั้นมีการดำเนินงานที่เป็นประโยชน์ในการส่งเสริมและปรับปรุง 
สภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง ซึ่งจากการได้ศึกษาวิเคราะห์ 
ปิญหาและแนวทางในการก่อตั้ง ถือหุ้น และดำเนินงานบริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้อง 
ถิ่นในประเทศไทยแล้วพบว่า แนวทางในการก่อตัง ถือหุ้น และดำเนินงานบริษัทจำกัดขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยในป็จจุบันนั้น มีความไม่เหมาะสมดังต่อไปนีคือ

1. ป ็จจ ุบ ันการท ี่พระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดต ั้งองค ์กรปกครองส่วนท ้องถ ิ่นท ั้งหลายอัน 
ประกอบด้วย พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระ 
ราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 กำหนดให้บริษัทจำกัดที่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นตั้งขึ้นต้องประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค บริษัทจะประกอบกิจการอย่าง 
อ ื่นไม ่ไต ้เว ้นแต่บริษ ัทจำกัดนั้นไม ่ม ีเอกชนถือหุ้นอยู่ ยกเว้นเพียงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
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ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ที่ไม่ได้บัญญัติถึงการอนุญาตให้กรุงเทพมหานครประกอบ 
กิจการค้าขายอย่างอื่นได้ ซึ่งการที่พระราชบัญญติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ กำหนด 
ไว้เช่นนี้ย ่อมทำให้การก่อต ั้งหรือถือหุ้นในบริษ ัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดขึ้นได้ 
ยากในสภาพการณ์ปิจจุบัน ทังนีเพราะ ปิญหาที่สำคัญสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ใน 
ประเทศไทยในปีจจุบันนั้นคือ บีญหาทางด้านการเงิน ฉะนั้น การที่จะมุ่งหวังในการระดมเงินทุน 
จากภาคเอกชนโดยจำก ัด เฉพาะการก ่อต ั้งบร ิษ ัทจำก ัด เพ ื่อประกอบก ิจการค ้าขายอ ัน เป ็น  
สาธารณูปโภคจึงเกิดขึ้นได้ยากในทางปฏิบัติ ทั้งนี้เนื่องจาก กิจการสาธารณูปโภคเป็นกิจการที่มี 
ความสำคัญและจำเป็นต่อการดำรงชีวิตประจำวันของประชาชน และเป็นกิจการที่อาจจำต้องใช้เงิน 
ลงท ุนส ูง อ ีกทังลักษณะที่สำคัญของการดำเนินกิจการสาธารณูปโภค คือ การดำเนินกิจการ 
สาธารณูปโภคต้องเป็นการดำเนินกิจการที่ไม่มุ่งแสวงหากำไร ฉะนั้น การที่จะมุ่งหวังให้เอกชนเข้า 
ร่วมลงทุนคับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก่อตังบริษัทจำกัดเพื่อประกอบกิจการค้าขายอัน 
เป็นสาธารณูปโภคบันจึงเกิดขึนได้ยากในทางปฏิบัติ

2. ป็จจุบันมีเพียงพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 และพระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เท่านั้นที่เปิดโอกาสให้สุขาภิบาล เทศบาล เมืองพัทยา 
และกรุงเทพมหานคร สามารถก่อตั้งหรือถือหุ้นในบริษัทจำกัดเพื่อประกอบกิจการค้าขายได้ ใน 
ขณะที่พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 กลับมิได้เปิดโอกาสให้องค์การบริหารส่วนตำบลและ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด สามารถก่อตังหรือถือหุ้นในบริษัทจำกัดเพื่อประกอบกิจการค้าขายได้ 
แต่ประการใดทั้ง ๆ ท ี่การก ่อต ั้งบริษ ัทจำก ัดขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นน ั้น  ก ่อให้เก ิด 
ประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง

3. บีจจุบัน ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยได้ก่อตั้ง หรือถือ 
หุ้นในบริษัทจำกัดเพื่อประกอบกิจการต่างๆ นั้น การบริหารและดำเนินงานของบริษัทจำกัดจะต้อง 
ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย หุ้นส่วนและบริษัท ซึ่งแม้ว่าการดำเนินงานใน 
รูปแบบของบริษัทนีจะเป็นรูปแบบที่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการดำเนินงานแต่จาก 
การศึกษาปิญหาที่เกิดขึนกับบริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด ซึ่งเป็นบริษัทจำกัดของกรุงเทพมหานคร 
พบว่าการดำเนินงานในรูปแบบนี้มีปิญหาที่สำคัญคือ
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- การกำหนดกรอบวัตถุประสงค์ของบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและ 
พาณิชย์ว่าด้วย หุ้นส่วนและบริษัท นันมีจะมีการกำหนดวัตถุประสงค์ไว้ในกรอบกว้างๆ เพื่อให้ 
บริษัทสามารถดำเนินกิจการได้หลายประเภท แต่การเปิดโอกาสให้บริษัทสามารถดำเนินกิจการ 
หลายประเภทได้เช่นนีย่อมทำให้การเปลี่ยนแปลงประเภทกิจการของบริษัทได้ง่ายดังเช่นการเปลี่ยน 
แปลงประเภทกิจการของบริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด ตามนโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหา 
นครแต่ละคน ย่อมมีผลทำให้การบริหารและดำเนินงานของบริษัทขาดประสิทธิภาพและความต่อ 
เนื่องในการดำเนินกิจการ

- คณะกรรมการบริษัทที่ทำหน้าที่ในการบริหารงานของบริษัท ส่วนใหญ่มักจะถูก 
แต่งตั้งจากข้าราชการระดับสูงของกรุงเทพมหานคร ซึ่งมิได้เป็นผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในการ 
บริหารและดำเนินงานทางธุรกิจ จึงทำให้การบริหารและดำเนินงานของบริษัทไม่มีประสิทธิภาพ 
เท่าที่ควร

จากปิญหาต่างๆ ท ี่เก ิดข ึ้นน ี้ นอกจากจะทำให้บริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นขาดประสิทธิภาพและความต่อเนื่องในการบริหารและดำเนินงานแล้ว ปิญหาเหล่านี้ยังก่อ 
ให้เกิดปิญหาการระดมทุนจากตลาดการเงินต่างๆ ตามมาอีกด้วย

นอกจากนี้ การดำเนินงานของบริษัทภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย 
หุ้นส่วนและบริษัทนั้น ยังอาจก่อให้เกิดปิญหาที่สำคัญ กล่าวคือ ในบางกรณีที่การดำเนินงานของ 
บริษัทเป็นการดำเนินงานที่มีผลกระทบสำคัญต่อสภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในท้อง 
ถิ่น กรรมการของบริษัทสามารถจะตัดสินใจในเรื่องดังกล่าวได้ด้วยตนเอง ซึ่งอาจทำให้เกิดความ 
เสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะได้ หากการตัดสินใจของกรรรมการผู้นั้นเป็นการตัดสินใจที่ขาด 
ความรับผิดชอบต่อประโยชน์สาธารณะ แม้ว่าในกรณีเช่นนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ 
แต่งตั้งกรรมการจะสามารถถอดถอนกรรมการผู้น ี้นออกจากตำแหน่งโดยผ่านทางที่ประชุมใหญ่ 
แห่งผ ู้ถ ือห ุ้นของบริษ ัทได ้ แต่การกระทำของกรรมการบริษัทก็ยังคงมีผลผูกพันแก่บริษัทได้อยู่นั่น 
เอง

ดังน ั้นจ ึงเห ็นได้ว ่า การบริหารและดำเนินงานบริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย หุ้นส่วนและบริษัทนัน ยังมีข้อบกพร่องซึ่ง 
ทำให้วัตถุประสงค์ในการก่อตังบริษ ัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฃึน เพื่อส่งเสริมและ 
ปรับปรุงสภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร
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4. ป ิจจุบ ันพระราชบัญญัติจ ัดตังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทังหลายในประเทศ 
ไทยได้เปิดโอกาสให้รัฐเข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องกับบริษ ัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยเน้นเฉพาะการควบคุมกำกับในกรณีของการก่อตัง หรือ ถือหุ้นในบริษัทจำกัดเท่าบัน ในขณะที่ 
ขั้นตอนการดำเนินงานของบริษัทซึ่งเป็นขันตอนที่มีความสำคัญต่อสภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของ 
ประชาชน รัฐยังมิได้มีบทบาทสำคัญในการควบคุมกำกับที่เพียงพอแต่ประการใด ซึ่งในเรื่องนี้แม้ว่า 
ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับเอกชนในบริษัทจำกัดเพื่อประกอบกิจการค้าขายอัน 
เป็นสาธารณูปโภคบางอย่างบัน รัฐจะได้เข้ามามีบทบาทในการควบคุมการดำเนินงานของบริษัทก็ 
ตาม แต่การควบคุมกำกับการดำเนินงานโดยรัฐเช่นนี้ได้จำกัดเฉพาะในกรณีของการประกอบกิจการ 
สาธารณูปโภคบางประเภทเท่านั้น ในขณะที่หากเป็นกรณีซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อตัง
หรือ ถือหุ้นในบริษัทจำกัดเพื่อประกอบกิจการค้าขายอย่างอื่นโดยที่ไม่มีเอกชนถือหุ้นรวมอยู่ด้วย 
นั้นรัฐยังมิได้มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกำกับการดำเนินงานของบริษัทจำกัดในกรณี 
เช่นนี้แต่ประการใด

นอกจากนี้แม้ว่าในปีจจุบันการก่อตั้งหรือถือหุ้นในบริษัทจำกัดขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นซึ่งมีเอกชนเข้าถือหุ้นรวมอยู่ด ้วยในบางกรณีนั้น จะต้องอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติว่า 
ด ้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ซึ่งกำหนดให้คณะ 
รัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในการก่อตั้งและมีการกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงานของบริษัท 
โดยคณะกรรมการประสานงาน ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ทังภาครัฐและภาค 
เอกชนเพื่อรายงานต่อคณะรัฐมนตรีก็ตาม แต่พระราชบัญญัตินี้ก็มิได้มีบทบัญญัติซึ่งกำหนดถึง
กระบวนการที่ชัดเจนของรัฐในการดำเนินการต่อบริษัทเมื่อบริษัทมีการดำเนินงานที่ไม่เหมาะสมแต่ 
อย่างใด

ตังบันจึงเห็นได้ว่า ปีจจุบันในประเทศไทยรัฐยังมิได้มีมาตรการในการควบคุมกำกับ 
การดำเนินงานของบริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นขั้นตอนที่ม ีความสำคัญต่อ 
สภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศที่เพียงพอแต่ประการใด ซึ่งโดยแท้จริงแล้ว 
ภาระหน้าที่ในการจัดทำบริการสาธารณะเพื่อส่งเสริมและปรับปรุงสภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของ 
ประชาชนนั้นถือว่าเป็นภาระหน้าที่พื้นฐานที่สำคัญของรัฐประการหนึ่ง

จากปิญหาต่างๆ ที่ได้กล่าวมานี้ จึงเห็นได้ว่านอกจากแนวทางในการก่อตั้ง ถือหุ้น 
และดำเนินงานบริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยจะมีความไม่เหมาะสม
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แล้ว ปีจจุบันรัฐและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยยังไม่มีมาตรการที่ชัดเจนในการ 
ให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่บริษ ัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ประการใด 
ทั้งท ี่แท ้จริงแล้วการก่อตังหรือถือหุ้นในบริษ ัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนันก็ม ีว ัตถ  ุ
ประสงค์เพื่อส่งเสริมและปรับปรุงสภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น อันถือว่า 
เป็นภาระหน้าที่ที่สำคัญประการหนึ่งของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั่นเอง

ขณะที่ประเทศอังกฤษ ประเทศฝรั่งเศส และประเทศญี่ปุน ซึ่งเป็นประเทศที่ประสบ 
ความสำเร็จอย่างสูงในการจัดตั้งวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นขึ้นเพ ื่อดำเน ินงานในการปรับปรุง 
สภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศนัน ได้มีการออกกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ ื่อกำหนดถึงมาตรการต่างๆเพื่อใช้บ ังคับกับวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่น ทังนีเพื่อให้วิสาหกิจ 
มหาชนส่วนท้องถิ่นมีการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพสามารถปรับปรุงสภาพชีวิตและความเป็นอยู ่
ของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริงและได้มาตรฐานแห่งความปลอดภัยภายใต้การควบคุม  
กำกับจากรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น

- การกำหนดให้บริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศอังกฤษจะ 
ต้องอยู่ภายใต้ The Local Government and Housing Act 1989 และ The Local Authorities 
(Companies) Order 1995 นอกเหนือจากการอยู่ภายใต้ The Companies Act 1985 ที่ใช้บังคับกับ 
บริษัทจำกัดของเอกชน

- การที่บริษ ัทผสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศฝรั่งเศส จะต้อง 
ปฏิบัต ิตามกฎเกณฑ์ต่างๆ ของกฎหมายมหาชนที่รัฐกำหนดขึ้น นอกเหนือจากกฎหมายพาณิชย์ 
(commercial law) ท ี่ใช ้ บังคับกับบริษัทจำกัดของเอกชน

- การกำหนดให้วิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ป ุนจะต้องปฏิบ ัต ิตาม  
กฎหมายซึ่งเกี่ยวข้องในแต่ละประเภทของวิสาหกิจ (each enterprise law) และ The Local Public 
Enterprise Law เป็นต้น

ตังนันจึงเห็นไต้ว่า ในปีจจุษันนีแนวทางในการก่อตัง ถือหุ้น และดำเนินงานของ 
บริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยยังไม,เหมาะสม จึงสมควรที่จะมีการ
กำหนดมาตรการทางกฎหมายต่างๆ เพื่อแก้ไขดังนี้
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1. ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 มาตรา 25 ตรี พระราช
บัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 57 ตรี พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 
2521 มาตรา 71 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 94 
โดยกำหนดให ้องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นท ังหลายเหล ่าบ ันสามารถก ่อต ังหร ือถ ือห ุ้นร ่วมก ับ  
เอกชนในบริษัทจำกัดเพื่อประกอบกิจการค้าขายอย่างอื่นนอกจากกิจการสาธารณูปโภคได้ ทังนี
เพ ื่อเป ็นการเพิ่มพ ูนรายไค้ให ้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำหรับนำไปใช้ในการจัดทำบริการ 
สาธารณะท้องถิ่นต่างๆ

2. ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 
2537 และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 โดยกำหนดให้องค์การบริหาร 
ส่วนตำบลและองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถก่อตั้งหรือถือหุ้นในบริษ ัทจำกัดเพ ี่อประกอบ 
กิจการค้าขายต่างๆ ไค ้ โดยมีบทบัญญัติเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติจัดตังองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นอื่นๆ ที่ไค้แก้ไขแล้ว

3. บัญญัติกฎหมายใหม่ขึ้นเพื่อกำหนดถึงรายละเอียดต่างๆ เกี่ยวกับการก่อตั้ง ถือหุ้น 
และตำเนินงานบริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย โดยจะต้องกำหนดถึง 
เรื่องต่างๆ ตังต่อไปนี้

3.1. กำหนดถึงองค์ประกอบของคณะกรรมการบริษัท ซึ่งทำหน้าที่ในการบริหารงาน 
ของบริษัทจำกัดว่าจะต้องประกอบด้วยบุคคลตังต่อไปนี้

-บุคคลที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในการดำเนินงานทางธุรกิจ
■ บุคคลที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับประเภทของกิจการที่บริษัทจำกัดของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินงาน
■ บุคคลที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้อง 

ถ่ิน
■ บุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญทางค้านกฎหมาย
■ บุคคลซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่นบันๆ
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3.2 กำหนดถึงกระบวนการที่ช ัดเจนของรัฐในการควบคุมกำกับการบริหารและ
ดำเนินงานบริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรัฐควรที่จะมีการแต่งตังคณะกรรมการ 
ขึ้นมาชุดหนึ่ง เพื่อทำหน้าที่ในการควบคุมกำกับการบริหารและดำเนินงานของบริษ ัทจำกัดใน 
กิจการต่าง ๆ ให้มีการดำเนินงานที่ไค้มาตรฐานแห่งความปลอดภัยและเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ 
ประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง โดยคณะกรรมการซึ่งทำหน้าที่นี้ควรประกอบด้วยบุคคลตังต่อไป 
ธ ์ค»

-บ ุคคลที่ม ีความรู้และความเชี่ยวชาญในการทำงานซึ่งเก ี่ยวข้องกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งแต่งตั้งจากกระทรวงมหาดไทยในฐานะที่กระทรวงมหาดไทยเป็นองค์กรที่ทำ 
หน้าที่กำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่อดีตจนถึง!เจจุบัน

•บุคคลที่ม ีความรู้และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับประเภทของกิจการที่บริษัทจำกัดของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินงาน

•บุคคลที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในทางการเงิน ซึ่งแต่งตังจากสำนักงานตรวจเงิน 
แผ่นดิน ในฐานะที่สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นองค์กรที่ทำหน้าที่ในการตรวจสอบทางค้านการ 
เงินของรัฐ

•บุคคลที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญทางค้านกฎหมาย

3.3 กำหนดถึงกระบวนการที่ชัดเจนของรัฐในการควบคุมทางค้านการเงินของบริษัท 
จำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้เนื่องจาก เงินลงทุนในบริษัทจำกัดขององค์กรปกครอง

"  V a ^  1 ร น ี้'  น ี้น ี้น ี้. น ี้ 1  . น ี้, น ี้ส่วนท้องถึนนนเป็นเงินที่ไค้มาจากภาษีอากรของประชาชน ตังนัน เทือให้บริษัทจำกัดมีการใช้เงิน 
ตังกล่าวอย่างถูกต้องและเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนอย่างแท้จริง จึงควรกำหนดให้สำนัก 
งานตรวจเงินแผ่นดินในฐานะที่เป็นองค์กรของรัฐ ในการทำหน้าที่ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของ 
แผ่นดินเข้ามาตรวจสอบทางค้านการเงินของบริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไค้

3.4 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการควบคุมดูแลการบริหาร
และดำเนินงานบริษัทจำกัดเพิ่มเดิมขึ้นนอกเหนือจากการควบคุมดูแลโดยผ่านทางที่ประชุมใหญ่ผู้ 
ถือหุ้นของบริษัท ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย หุ้นส่วนและบริษัท ตังเช่นการ
กำหนดวิธีการในการควบคุมกำกับการบริหารและดำเนินงานของวิสาหกิจมหาชนส่วนท้องถิ่นโดย 
องค์กรปกครองส่วนท้องกินในประเทศญีปุนตาม The Local Public Enterprise Law
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3.5 กำหนดถึงมาตรการในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่บริษ ัทจำกัดและ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมาตรการในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินที่สามารถนำมาใช้ 
ปฏิบัติได้ทันที คือ การกำหนดให้กระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นองค์กรที่ทำหน้าที่ในการกำกับดูแล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ในประเทศไทยมีนโยบายที่เป ิดกว้างสำหรับการคำประกัน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินต่าง ๆ ให้มากขึนกว่าที่เป็นอยู่ใน 
ปิจจุบัน

ซึ่งหากได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวช้องกับการก่อตั้ง ถือหุ้นและดำเนิน
งานบริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยแล้ว ย่อมเป็นผลให้การก่อตั้ง ถือ 
หุ้น และดำเนินงานของบริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกิดผลดีที่สำคัญ 3 ประการคือ

ประการที่หนึ่ง เป็นการเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก่อตั้ง 
หรือ ถือหุ้นในบริษัทจำกัดได้กว้างขวางยิ่งขึนโดยไม่มีข้อจำกัดในเรื่องประเภทกิจการ

ประการที่สอง ทำให้การบริหารและดำเนินงานบริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ ิ่นมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานแห่งความปลอดภัยภายใต้การควบคุมกำกับจากรัฐและ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ประการท ี่สาม ทำให ้ร ัฐสามารถเข ้าควบคุมและตรวจสอบการใช้จ ่ายเง ินของ
บริษัทจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไต้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปอย่างถูกต้อง

กล่าวโดยสรุปจึงเห็นไต้ว่า หากการก่อตั้ง ถือหุ้น และดำเนินงานบริษัทจำกัดของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยมีแนวทางที่เหมาะสมเพียงพอแล้ว ย่อมจะส่งผลให้เกิด 
ประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างแน่นอน
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