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 The objectives of this research were to study factors affecting political culture of subdistrict 
administrative organization leaders, political culture of subdistrict administrative organization leaders 
affecting administration in subdistrict administrative organization, and the opinion of the people on  
the administration of subdistrict administrative organizations. 
 134 subdistrict administrative organization leaders and 350 people in Nakornpathom province 
were the sample of this study. Questionnaires were used as tool for data collection and statistical 
analysis adopted are percentage, mean, median, standard deviation, chi-square, gamma and 
multiple regression analysis. 
 The results of this study indicated that majority of subdistrict administrative organization leaders 
is male with mean age of 45 years, school attainment is primary level, and mean duration of stay in 
community is 39 years. Most of them have good understanding of their work and support                     
people’s participation in activities of the communities. 
 In studying  political culture in terms of democratic level, the findings indicate that while leaders 
demonstrate relatively low democratic level, subdistrict administrative organizations have                       
high democratic level in administration; but the people felt that the administration have medium level 
democracy. 
 The findings revealed that work pattern plays significant role on the variation of political culture 
of subdistrict administrative organization leaders. The other factors namely duration of staying in the 
community, the understanding on his/her own career, participation in community activities, age                 
as well as educational level do not show any significant impact on the variation of political culture. 
However, the political culture itself has significant effect on the administiation. Moreover,                     
political culture of subdistrict adiministration organization leaders varies in the same direction with the 
variation of the opinion of the people who live in the same area. 
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บทที่ 1  

 
บทนํา  

 
1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหาการวิจัย 

 
ประชาธิปไตยเปนคําที่มีความหมายกวางที่สุดคําหนึ่งซึ่งเปนทั้งอุดมคติและระบอบ                

การเมืองอยางหนึ่ง ประเทศตางๆทั้งที่เปนประเทศเกาหรือประเทศใหม ไมวาจะเปนประเทศ            
เผด็จการหรือประชาธิปไตยอยูแลวตางก็อางวาการปกครองของตนเปนประชาธิปไตยทั้งๆที่ระบบ
การปกครอง ระบบเศรษฐกิจแตกตางกัน ท้ังนี้เพราะมีความเชื่อวาหากประเทศของตนเปน
ประชาธิปไตยแลว ก็จะทําใหประเทศอื่นเกิดความเลื่อมใส ศรัทธา ชื่นชม เพราะทุกประเทศตางก็มี
ความเชื่อวาประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองที่ดีที่สุดเทาที่จะคนพบไดในขณะนี้หรือเลว         
นอยที่สุดและทุกคนตางลงความเห็นวาประชาธิปไตยคือสัญลักษณแหงความถูกตองความดีงาม
และความเจริญหรือความกาวหนาสําหรับประเทศที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตย 
 

ถึงแมประชาธิปไตยจะถูกนํามากลาวอางสําหรับประเทศตางๆ แตถาลองพิจารณาดู      
จะพบวาแตละประเทศตางก็มีโครงสราง องคประกอบ และการดําเนินการของระบบการเมือง            
แตกตางและตรงกันขามกันอยางสิ้นเชิง 
 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในการปกครองประเทศประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองที่ประเทศตางๆนิยมนํามาใชในชวง
หัวเลี้ยวหัวตอของการเปลี่ยนแปลงจากระบอบการปกครองเดิม ซึ่งปรากฏวาบางประเทศก็ประสบ
กับความลมเหลวทั้งนี้เปนเพราะวาประชาชนในประเทศนั้นๆยังชินอยูกับระบอบการปกครอง           
แบบเดิมและยังขาดความรูความเขาใจถึงพื้นฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง 
 

การปกครองทองถิ่นถือเปนแนวความคิดทางการเมืองระบบหนึ่งในการพัฒนาการทาง         
การเมืองของประเทศไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การกระจายอํานาจการปกครองกับ
การปกครองทองถิ่นจัดไดวามีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ทั้งนี้เพราะการกระจายอํานาจถือเปน
เครื่องมือที่สําคัญที่จะทําใหหนวยงานการปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจอิสระในการตัดสินใจในการ
บริหารงานของทองถิ่น 
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หนวยการปกครองสวนทองถิ่นเริ่มจัดตั้งขึ้นในประเทศไทยเปนครั้งแรกในป พ.ศ.2476

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหประชาชนในประเทศรูจักการปกครองตนเอง เรียนรูการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนเพื่อเปนการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถิ่น 
 

ตลอดระยะเวลา 70 ปที่ผานมาสําหรับการปูพื้นฐานการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยโดยผานองคการปกครองสวนทองถิ่น แตปรากฏวาการปกครองสวนทองถิ่นของไทย
ไมสามารถสนองตอบตอเจตนารมยของอุดมการณของประชาธิปไตยไดอยางแทจริงทั้งนี้                       
มีผลสืบเนื่องมาจากการที่ผูบริหารหรือผูนําในระดับทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งยังขาดความรู
ความเขาใจในหนาที่ความรับผิดชอบและขอบเขตของการปฏิบัติหนาที่ตามหลักการ                        
ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ยังมีสาเหตุมาจากการที่วัฒนธรรมทางการเมือง
ของผูนําทองถิ่นซึ่งถือเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งสําหรับการพัฒนาการทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย กลาวคือ การพัฒนาการทางการเมืองในระบบการปกครองใดก็ตาม                
หากประชาขนในประเทศนั้นมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่ไมสอดคลองกับการปกครองในระบอบ
นั้นๆแลว การพัฒนาการทางการเมืองในระบอบการปกครองนั้นๆก็ไมสามารถพัฒนากาวหนา              
ตอไปได ซึ่งการที่จะบรรลุเปาหมายดังกลาวไดนั้นตองอาศัยวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชน
ในประเทศนั้นๆเปนสําคัญ ทั้งนี้เพราะที่ผานมาวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยมิไดเอื้ออํานวย
ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแตกลับไปเอื้ออํานวยตอระบอบอํานาจนิยมมากกวา              
ทั้งนี้อาจเปนเพราะระบบสังคมและระบบราชการของไทยไดครอบงําระบบการเมืองและการบริหาร
ในสังคมไทยมาเปนเวลานาน ดวยเหตุนี้เองวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นจึงนาจะเปน
ปจจัยพื้นฐานที่สําคัญประการหนึ่งในการพัฒนาองคการปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนเปน              
พื้นฐานสําคัญสําหรับการพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยตอไปในอนาคต 
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2. วัตถุประสงคการวิจัย 
 
2.1 เพื่อใหทราบถึงวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นในเขตจังหวัดนครปฐม 
 
2.2 เพื่อศึกษาอิทธิพลของตัวแปรทางสังคม (Social variables) อันไดแก ระยะเวลาที่อาศัยอยูใน

ตําบลที่ผูนําทองถิ่นเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ความเขาใจในหนาที่                        
ความรับผิดชอบ ลักษณะการทํางาน และการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน                     
ซึ่งมีบทบาทในการที่จะกอใหเกิดวัฒนธรรมทางการเมือง 

 
2.3 เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นกับการบริหารงาน

ภายในองคการปกครองสวนทองถิ่น 
 
 
 
3. สมมติฐาน 
 
3.1 ผูนําทองถิ่นในเขตจังหวัดนครปฐมที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอยูใน               

ระดับที่ต่ํามีจํานวนมากกวาผูนําทองถิ่นที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอยูใน
ระดับที่สูง 

 
3.2 ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบลที่ผูนําทองถิ่นเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ความเขาใจ

ในหนาที่ความรับผิดชอบ ลักษณะการทํางาน และการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน        
มีอิทธิพลตอการสรางวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น 

 
3.3 วัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นมีอิทธิพลตอการบริหารงานภายในองคการบริหาร  

สวนตําบลของผูนําทองถิ่น 
 
3.4 วัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นมีผลตอทัศนคติของประชาชนในชุมชนที่มีตอ                  

การบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของผูนําทองถิ่น  
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4. ขอบเขตและขอจํากัดของการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยนี้มีขอจํากัดในการศึกษาวจิัยดังนี ้
 
1. การศึกษาวิจัย เนื่องจากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นไมอาจจะ

ทําการศึกษาวิจัยทั่วทั้งประเทศไดเพราะจําเปนตองอาศัยเวลา ทุนทรัพย และกําลังคนจํานวน
มาก การศึกษาวิจัยในครั้งนี้จึงจํากัดขอบเขตเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัด
นครปฐมเทานั้น 

 
2. กลุมประชากรเปาหมาย ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ไดแก สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลและคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนครปฐม ตลอดจน
ประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐม 

 
3. ตัวแปรทีผูวิจัยเลือกมาศึกษา เนื่องจากประชากรมีความแตกตางกันทางสังคม                        

ผูวิจัยจึงกําหนดตัวแปรอิสระหรือตัวแปรตนไว 4 ตัว คือ ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบล                      
ที่ผูนําทองถิ่นเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ความเขาใจในหนาที่ความรับผิดชอบ 
ลักษณะการทํางาน และการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน 

 
 
 
5. นิยามศัพท 
 

“องคการบริหารสวนตําบล” (อ.บ.ต.) หมายถึง รูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นที่เกิดขึ้น
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2546 โดยสภาตําบลใด                    
ที่มีรายได (ไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมา) ติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวา                   
ปละ150,000 บาท ใหจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลได 
 

“ผูนําทองถิ่น” หมายถึง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (สมาชิกสภา อ.บ.ต.)                      
ที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนและคณะผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลที่มาจาก               
ความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนตําบล (โดยออม)  



 55
“ประชาธิปไตย” หมายถึง แบบแผนการดําเนินชีวิตที่ปราถนาใหประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ

และความเสมอภาคทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอยางแทจริงภายใตบทบัญญัติ               
ของกฎหมาย 
 

“การพัฒนาทางการเมือง” หมายถึง ระบบการเมืองที่สามารถสนองตอบตอความตองการ
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมตลอดจนมีความสามารถที่จะแกไขปญหาตางๆ ได 
 

“วัฒนธรรมทางการเมือง” หมายถึง ทัศนคติ ความรู ความเชื่อทางการเมืองซึ่งมีอิทธิพล                   
โดยตรงตอการแสดงพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล 
 

“วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย” หมายถึง การยึดมั่นและศรัทธาในหลักสิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาคทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
 

“วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการอํานาจนิยม” หมายถึง การยึดมั่นและศรัทธา                 
ในตัวบุคคล อํานาจ และความเด็ดขาด 

 
 

6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
6.1 เพื่อเปนแนวทางในการแกปญหาในการปกครองสวนทองถิ่นตอไปในอนาคตซึ่งถือเปน                 

พื้นฐานสําคัญสําหรับการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 
6.2 ผลของการวิจัยจะเปนแนวทางและขอมูลเบื้องตนสําหรับผูที่สนใจในเรื่องวัฒนธรรม                      

ทางการเมืองที่จะทําการศึกษาและวิจัยใหละเอียดลึกซึ้งและกวางขวางยิ่งขึ้น 
 
6.3 ผลของการวิจัยที่ไดอาจใชอธิบายถึงวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นในทองถิ่น อําเภอ 

หรือจังหวัดที่สามารถเทียบเคียงกันได 
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6.4 ผลของการวิจัยนี้จะเปนการกระตุนหรือทาทายใหมีการศึกษาวิจัยปญหาการปกครอง               

สวนทองถิ่นในขอบเขตที่กวางขวางยิ่งขึ้นอันจะเปนผลดีแกการที่จะชวยใหทราบขอเท็จจริง        
ของปญหาการปกครองสวนทองถิ่นโดยรวมทั้งหมด 
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บทที่ 2 

 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1. วัฒนธรรมทางการเมือง (political culture) 
 

1.1 ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 
 

นักวิชาการทางรัฐศาสตรหลายทานไดใหความหมายของคําวา “วัฒนธรรมทางการเมือง”      
ไวดังนี้ 
 

Almond  (1956) ไดนิยามวัฒนธรรมทางการเมืองพอเปนแนวทางอยางกวางๆ วา วัฒนธรรม
ทางการเมืองเปนแบบแผนของทัศนคติที่มีตอระบบการเมืองและตอสวนตางๆ ของระบบการเมือง 
(Almond,1972:391-409 อางถึงใน ประจิตร มหาหิง,2529:173) 
 

Verba  (1971) ไดใหความเห็นวาวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมใดสังคมหนึ่งประกอบดวย
ระบบความเชื่อ สัญลักษณ และคานิยม ซึ่งบอกถึงสถานะของกิจกรรมทางการเมืองที่กําลังดําเนิน
อยู (Verba,1971:153 อางถึงใน ประจิตร มหาหิง,2529:173) 
 

Pye (1968) ไดแสดงทัศนะและไดนิยามคํานี้ใหชัดเจนยิ่งขึ้นดังนี้ วัฒนธรรมทางการเมือง คือ 
แบบแผนของทัศนคติ ความเชื่อ สภาวะอารมณ ความรูสึก ซึ่งเปนสิ่งที่สั่งการและมีความหมายตอ
กระบวนการทางการเมือง เปนกรอบของพฤติกรรมของระบบการเมืองนั้นๆ สวนประกอบของ                        
วัฒนธรรมทางการเมืองมีทั้งอุดมคติทางการเมืองและปทัสถานในการดําเนินการของระบบ                  
การเมือง คือ รูปแบบของมิติทางจิตวิทยาและอัตวิสัยทางการเมืองที่ปรากฎอยูในระบบการเมือง         
แตละระบบ (Pye,1968:218 อางถึงใน ประจิตร มหาหิง,2529:173) 
 

Almond and Verba (1965) ไดใหความหมายของวัฒนธรรมทางการเมืองวา หมายถึง                        
ความโนมเอียงทางการเมืองเฉพาะซึ่งเปนทัศนคติที่บุคคลมีตอระบบการเมืองและสวนตางๆของ
ระบบการเมือง ซึ่งทัศนคติเหลานี้จะมีผลตอบทบาทของแตละบุคคลในระบบการเมืองนั้นๆ
(Almond and Verba,1965:12 อางถึงใน นิภา ไชยเศวต,2540:99) 
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Pye and Verba  (1965) กลาวไววา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนเรื่องของทัศนคติ สภาวะ

แหงจิตใจ และความรูสึกตางๆ ซึ่งจะกอใหเกิดและมีสวนกําหนดพฤติกรรมทางการเมืองในสังคม      
อันหมายถึงแบบแผนที่ตอเนื่องซึ่งมีความเหมาะสมรวมกันและตางก็เสริมซ่ึงกันและกัน (Pye and 
Verba,1965:7 อางถึงใน นิภา ไชยเศวต, 2540:100) 
 

Almond and Powell (1966) อธิบายวา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนแบบแผนของทัศนคติและ
ความโนมเอียงทางการเมืองของแตละบุคคลตอระบบการเมืองในฐานะที่เปนสมาชิกของระบบ             
การเมือง ซึ่งเปนสวนของปรากฏการณเชิงอัตวิสัยอันทําใหการกระทําทางการเมืองของแตละคนนั้น
มีความหมาย ความโนมเอียงนี้ประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการ คือ (Almond and 
Powell,1966:50 อางถึงใน นิภา ไชยเศวต,2540:100) 

 
1. ความโนมเอียงดานการรับรู (Cognitive Orientations)  

ความโนมเอียงดานการรับรูเปนความรูเกี่ยวกับวัตถุทางการเมืองหรือความเชื่อทาง                    
การเมืองไมวาจะเปนความรูที่ถูกตองหรือไม 

 
2. ความโนมเอียงดานความรูสึก (Affecfive Orientations ) 

ความโนมเอียงดานความรูสึก คือ ความรูสึกเกี่ยวพัน เกี่ยวของ การยอมรับหรือไมยอมรับ
ในวัตถุทางการเมือง 
 

3. ความโนมเอียงดานการประเมินคา (Evaluative Orientations ) 
ความโนมเอียงดานการประเมินคา หมายถึง การตัดสินใจและความคิดเห็นตางๆที่มีตอ

วัตถุทางการเมือง ซึ่งโดยทั่วไปมักจะเปนการเอาคานิยมเขาวัดวัตถุทางการเมืองหรือเหตุการณทาง
การเมืองใดๆ 
 

นิภา ไชยเศวต (2540:100) กลาววา วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง แบบแผนของทัศนคติ 
ความเชื่อ ความรูสึก การรับรู และการประเมินคาของบุคคลที่มีตอระบบการเมืองและสวนตางๆ
ของระบบการเมืองซึ่งจะเปนตัวกําหนดรูปแบบของพฤติกรรมทางการเมืองตางๆของบุคคล                   
อันจะเปนชองทางนําไปสูการแสดงออกหรือไมแสดงออกทางการเมืองซึ่งอาจจะเปนในทาง
สนับสนุน ตอตาน หรือนิ่งเฉยตอระบบการเมืองก็ได  
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ประจิตร มหาหิง  (2529:174-175) สรุปวา วัฒนธรรมทางการเมืองหมายถึงแบบแผนของ    

ทัศนคติหรือความโนมเอียงทางความเชื่อและคานิยมที่บุคคลพึงมีตอระบบการเมืองและ                   
สวนประกอบตางๆของระบบการเมือง ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนปจจัยที่สําคัญในการกําหนดพฤติกรรม
ทางการเมืองของบุคคลในระบบการเมืองนั้นๆดวย ในการที่เราจะทราบวา ความโนมเอียงหรือ
ทัศนคติทางการเมืองของแตละบุคคลจะเปนอยางไรนั้นอาจจะสังเกตหรือดูไดจากปจจัยหลัก 4 
ประการ คือ 
 
1. บุคคลนั้นมีความรูเกี่ยวกับประเทศชาติและระบบการเมืองในแงทั่วๆไปอยางไร รูประวัติศาสตร 

ขนาด และที่ตั้งของประเทศ รูปแบบการปกครองของประเทศวามีลักษณะอยางไร 
 
2. บุคคลนั้นมีความรูเกี่ยวกับโครงสรางและบทบาททางการเมืองของผูนําทางการเมืองอยางไร    

รูเกี่ยวกับยกรางนโยบายอยางไรและมีความรูสึกและความเห็นตอโครงสรางผูนําทางการเมือง
และยกรางนโบายอยางไร 

 
3. บุคคลนั้นมีความรูเกี่ยวกับการบังคับใชนโยบายตลอดจนกระบวนการในการตัดสินใจกําหนด

นโยบายอยางไร บุคคลมีความรูสึกและความเห็นตอประเด็นเหลานี้อยางไร 
 
4. บุคคลนั้นมองตนเองในฐานะที่เปนสมาชิกของระบบการเมืองอยางไร มีความรูเกี่ยวกับสิทธิ

อํานาจ พันธกรณี และกลยุทธในการเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินกําหนดนโยบายอยางไร      
มีความรูสึกและสามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางไร 

 
1.2 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democratic Political Culture) 

 
นักวิชาการไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองที่สอดคลองหรือเอื้ออํานวยตอ

ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยไวหลายขั้นดังนี้ 
 
Almond and Verba ไดเสนอวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองดีที่จะเปนเงื่อนไข

สําหรับเสถียรภาพของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองดี 
เปนลักษณะผสมของทัศนคติความเชื่อสองอยางควบคูกันไปที่มีอยูในตัวบุคคล คือ ความสามารถ
ในการเปนพลเมืองที่มีประสิทธิภาพ (Citizen Competence) โดยเชื่อวาตนเองมีสิทธิและมี
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ความสามารถที่จะเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูปกครอง แตในขณะเดียวกันก็มี
ความสามารถเปนผูอยูใตปกครองที่ดี (Subject Competence) ไดโดยการเคารพกฎหมาย 
ระเบียบวินัย และ        เชื่อมั่นในความชอบธรรม ความสามารถ และความตั้งใจดีของผูปกครอง
ดวย อาจพูดไดวา                วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองดีเปนวัฒนธรรมทางการเมืองที่
พลเมืองสวนใหญเปนผูที่มีความสามารถทางการเมือง (Political Competence) อันจะเปนผลให
ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยมีเสถียรภาพ (Almond and Verba,1965:29-30,168-172,337-
340,360-361             อางถึงใน นิภา ไชยเศวต,2540:104) 
 

Wit ไดใหความเห็นเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยไวดังนี้ (Wit,1963 
:112-121 อางถึงใน นิภา ไชยเศวต,2540:104) 
 
1. การมีทัศนคติที่ดีตอเพื่อนมนุษยดวยกัน มีความไววางใจในบุคคลอื่น 
 
2. เชื่อถือในสถาบันทางสังคมทั้งสถาบันรัฐบาลและสถาบันเอกชนตลอดจนผูปกครอง 
 
3. เชื่อในหลักสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ฉะนั้นจะไมยึดมั่นในตัวเองมากเกินไป 
 
4. ไมนิยมการใชอํานาจบังคับหรือความรุนแรงในการตัดสินปญหาตางๆ 
 

ทินพันธ นาคะตะ (2517:8-21) ไดสรุปลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยไว ดังนี้  

 
1. จะตองมีความเชื่อมั่นศรัทธาตอหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย ประชาชนใน

สังคมนั้นตองการใหมีการปกครองในระบอบนี้มากกวาระบอบอื่นและเห็นดวยวาเปน
การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน 

 
2. ยึดมั่นและเชื่อถือในคุณคาและศักดิ์ศรีของบุคคล ความสามารถของผูอ่ืนและความ

เสมอภาคของมนุษย เคารพในสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นในการแสดงความคิดเห็น
โดยการพูด การเขียน การแสดงออกอื่นๆแมตนจะไมเห็นดวยกับความคิดเหลานั้น    
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ก็ตาม ผูมีจิตใจประชาธิปไตยจะตองยอมรับหรืออดกลั้นตอการปฏิบัติที่แตกตางไป
ของผูอ่ืนตราบใดที่การปฏิบัติเหลานั้นไมละเมิดศีลธรรมและเสรีภาพของผูใด 

 
3. เคารพในกติกาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หลักการตัดสินดวยเสียง   

ขางมากโดยมีขอผูกพันที่จะตองไดรับการปฏิบัติตามจากทุกฝาย ทั้งนี้จะตองใหความ
คุมครองในสิทธิเสรีภาพของเสียงขางนอยดวยเพื่อเปนหลักประกันวาการแกปญหา
นั้นๆกระทําไปเพื่อผลประโยชนสวนรวมโดยวางอยูบนพื้นฐานของหลักแหงเสรีภาพ
และเคารพในสิทธิของบุคคล 

 
4. สนใจในการมีสวนรวมในกิจกรรมการเมืองการปกครองโดยการติดตามขาวสาร

บานเมือง การแสดงความคิดเห็นตางๆและเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจหรือการ
กําหนดนโยบายของรัฐบาล 

 
5. เปนผูมีความสํานึกในหนาที่พลเมืองของตนและมีความเชื่อมั่นในตนเอง กลาวคือ          

จะตองเชื่อมั่นวาการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของตนจะมีผลบังเกิดแนนอน 
 

6. มองโลกในแงดี มีความไววางใจในเพื่อนมนุษย มีความเชื่อมั่นในตัวเจาหนาที่และ
สถาบันของทางราชการเนื่องจากการเมืองเปนเรื่องของความรวมมือรวมใจและความ
ไววางใจกันเพราะความสําเร็จของการดําเนินงานของสถาบันการเมืองตางๆสวนหนึ่ง
ตองอาศัยการมีความไววางใจซึ่งกันและกัน 

 
7. การวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและเปนไปในทางสรางสรรคโดยเฉพาะการควบคุม 

ตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่ การปฏิบัติงานของทางราชการอยูเสมอทั้งนี้เพื่อ              
ปองกันมิใหขาราชการเหลานั้นใชอํานาจหนาที่ไปในทางมิชอบไดงาย 

 
ธวัช ทันโตภาส (2528:37-64) ไดสรุป ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยไวดังนี้ คือ 
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1. ยึดหลักที่วาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน นั่นคือ ประชาชนเปนแหลงที่เกิดและ

เปนเจาของอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ประชาชนเปนผูมีอํานาจในการ              
ปกครองตนเอง ประชาชนมีอํานาจควบคุมรัฐบาลไมวาโดยตรงหรือโดยออม 

 
2. ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งอาจเรียกไดวาเปนการปกครองโดยประชาชน

และไดรับความยินยอมจากประชาชนตามหลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 
เพราะประชาชนเปนหัวใจสําคัญของประชาธิปไตย 

 
3. ยึดหลักการปกครองเพื่อประโยชนของประชาชน นั่นคือ องคการในการปกครองตอง

ดําเนินการใหเกิดผลดีแกประชาชนทั้งปวง ความมุงหมายของรัฐบาลซึ่งใชอํานาจ           
ปกครองจะตองถือเอาผลประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง 

 
4. ยึดหลักการรับเอาและถือเอาเจตนารมยของประชาชนเปนหัวใจสําคัญ นั่นคือ รัฐบาล

จะตองรับฟงความตองการของประชาชนที่มีเหตุผลโดยชอบดวยดีและตองนําไป
ปฏิบัติตามความสามารถและกําลังของประเทศเพื่อใหบังเกิดผลตามความตองการ
ของประชาชน 

 
5. ยึดหลักการปกครองโดยเสียงขางมากที่ไมละเมิดสิทธิของชนสวนนอย นั่นคือ         

การแกปญหา การหาขอยุติ และการตัดสินใจจะตองใชหลักเสียงขางมาก แตการใช
เสียงขางมากก็ตองกระทําดวยความระมัดระวังมิฉะนั้นจะกลายเปนเผด็จการของเสยีง
ขางมาก 

 
6. ยึดหลักความเห็นพองตองกันหรือความยินยอม นั่นคือ การกระทําใดๆจะตองไดรับ

ความเห็นพองจากประชาชนโดยสวนรวม 
 

7. ยึดหลักการใชเหตุผล นั่นคือ การใหคนใชเหตุผลในการแสดงออกและในการ
ดําเนินงานรวมตลอดถึงการกําหนดนโยบาย การแสดงความคิดเห็น การแกปญหา                  
การพัฒนา การเปลี่ยนแปลง และการปรับปรุง 
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8. ยึดหลักความเสมอภาค นั่นคือ การใหบุคคลมีความเทาเทียมกันในทางการเมือง 

กฎหมาย และโอกาส 
 

9. ยึดหลักกฎหมาย นั่นคือ การยึดถือกฎหมายเปนกฎเกณฑหรือกติกาในการดําเนินการ
ตางๆ 

 
10. ยึดหลักเสรีภาพ นั่นคือ การใหโอกาสบุคคลเลือกปฏิบัติในสิ่งที่เปนประโยชน ระบอบ

ประชาธิปไตยมุงหวังที่จะใหไดมาซึ่งเสรีภาพและพรอมกันนั้นก็จะใหความคุมครอง     
เสรีภาพของบุคคลใหมีความมั่นคงแตการใชเสรีภาพจะตองไมไปละเมิดประโยชนของ
บุคคลอื่น 

 
11. ยึดหลักศีลธรรม ศีลธรรมเปนหลักการที่ควบคุมมิใหบุคคลกระทําการที่เปนการ           

เบียดเบียนโดยมิชอบ แตมุงสนับสนุนใหมนุษยไดเอื้อเฟอชวยเหลือกันและมีจิตใจ    
ในการปฏิบัติการดวยคุณธรรม 

 
12. ยึดหลักความเปนธรรม นั่นคือ ผูปกครองจะตองมีความชอบธรรมในการดําเนินการ

ตางๆทั้งนี้เพื่อความมั่นคงของระบบการปกครองและเพื่อสิทธิเสรีภาพของปวงชน 
 

13. ยึดหลักการพหุนิยมทางสังคม นั่นคือ การถือวาอํานาจในระบบการเมืองไมควรจะ
รวมอยูที่เดียวแตควรจะกระจายไปยังกลุมประชาชนกลุมตางๆที่รวมกันขึ้นดวยความ
สมัครใจ กลุมเหลานี้อาจมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความตองการที่แตกตางกัน  

 
14. ยึดหลักเกี่ยวกับศักดิ์ศรีของมนุษย ประชาธิปไตยถือวาบุคคลมีความสําคัญยิ่ง       

การปกครองจึงตองเปนไปเพื่อรักษาประโยชนของบุคคล รัฐและรัฐบาลเกิดมาเพื่อ
ประชาชน ดังนั้น กฎหมาย นโยบาย หนวยงาน และการปฏิบัติตางๆมีวัตถุประสงค
เพื่อจะใหบริการแกบุคคล 

 
15. ยึดหลักการประนีประนอม ประชาธิปไตยตองการใหมีการประนีประนอมในดานความ

คิดเห็นและการกระทําดวยการใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางเสรีโดยยึดหลกั
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ที่วาไมมีผูใดผูกขาดความจริงหรือสติปญญาไวแตผูเดียวแตทุกฝายยอมมีเหตุผลที่
ดีที่สุดเปนขอประนีประนอม  

 
16. ยึดหลักการยอมรับขอสงสัย นั่นคือ มีใจกวาง ยับยั้งการผูกขาดความคิดเห็น หรือ  

การกระทําที่เปนเผด็จการดวยการยอมรบัฟงความคิดเห็นตางๆกอนที่จะมีการกําหนด
นโยบายใดๆและแมจะกําหนดขึ้นแลวก็ตามก็จะเปดโอกาสใหมีการปรับปรุงแกไขได 

 
17. ยึดหลักการแบงประโยชนและคุณคาตางๆ นั่นคือ ประชาชนจะตองไดรับประโยชน 

เชน รายไดที่เปนธรรม สวัสดิการที่จําเปน เปนตน 
 

18. ยึดหลักการยึดมั่นในคุณคาแหงความเปนพลเมือง นั่นคือ มีความคิดและการยึดมั่น
รวมกันวาเปนสมาชิกของประเทศหรือระบบการเมืองเดียวกัน สํานึกในคุณคาที่วา           
ตนเปนพลเมืองที่ตองมีบทบาทในฐานะที่เปนเจาของประเทศ 

 
19. ยึดหลักรัฐธรรมนูญนิยม นั่นคือ การปกครองที่ยึดหลักรัฐธรรมนูญมิใชเปนการ                

ปกครองที่ยึดเอาอํานาจความรูสึก 
 

20. ยึดหลักความยินยอม นั่นคือ การยอมใหมีการโตแยง คัดคานจากบุคคลหรือกลุมของ
ประชาชน 

 
1.3 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการอํานาจนิยม (Authoritarian Political 

Culture) 
 
 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการอํานาจนิยมนี้ มีนักวิชาการทางรัฐศาสตรหลายทาน
ไดใหความหมายไว ดังนี้ 
 
 Adorno และคณะ (1950) ไดอธิบายลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการ
ไววา นิยมการใชอํานาจเด็ดขาด ออนนอมยอมจํานนตอผูมีอํานาจ ยึดถือตัวบุคคลมากกวา              
หลักการจึงมอบความรับผิดชอบทั้งหมดไวที่ผูนํา เคารพระบบอาวุโส นิยมระบบเจาขุนมูลนาย                
ไมยอมรับความเสมอภาคของบุคคล ไมยอมรับความแตกตางของผูอ่ืนในการใชสิทธิเสรีภาพของ
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เขายึดมั่นในคานิยมแบบเดิม และถือวากิจกรรมของบานเมืองชาวบานไมเกี่ยวแตเปนเรื่องของ          
ทางการเทานั้น (Adorno และคณะ,1950:228 อางถึงใน พรศักดิ์ ผองแผว และ พลศักดิ์                     
จิรไกรศิริ,2524:28) 
 

วิสุทธิ์ โพธิ์แทน ไดใหความหมายวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการไวดังน้ี คือ 
(วิสุทธิ์ โพธิ์แทน,2524:161-162) 

 
1. มีทัศนคติแบบอํานาจนิยมโดยการครอบงําหรือใชอํานาจบาตรใหญตอผูที่อยูในฐานะ

ที่ต่ํากวา 
 

2. ศิโรราบกราบกรานอยางสิ้นเชิงตอผูที่อยูในฐานะที่สูงกวา 
 

3. เห็นอํานาจเปนใหญหรือบูชาอํานาจ 
 

4. ติดพันยึดมั่นอยูแตความคิดเกาๆลาสมัยในลักษณะยึดมั่นในลัทธิ 
 

5. เชื่อถืออยางงมงายโดยไมพยายามไมหาทางพิสูจนตามหลักวิทยาศาสตรและหลัก        
เหตุผลในส่ิงเหนือธรรมชาติ 

 
6. ชอบทําตนเปนผูโออวดในอํานาจและชอบขมเหงรังแกผูอ่ืน 

 
7. มองคนในแงรายและมักประชดประชันดูถูกดูแคลนเหยียดหยามผูอ่ืน  ไมเชื่อใน

ความสามารถของผูอ่ืน 
 

8. มีจิตใจหยาบกระดาง ไมมีสุนทรียภาพและไมมีความคิดฝนในเรื่องสุนทรียใด ๆ 
 

9. มีความรูสึกออนแอในตัวเองแตพยายามปดบังโดยการสรางความแข็งกระดางมา          
แทนที่ 

 
10. ไมอาจทนตอการวิพากวิจารณของผูอ่ืนได 
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11. ชอบกดขี่ทางเพศ 

 
1.4 ความสําคัญของวัฒนธรรมทางการเมือง 

 
วัฒนธรรมทางการเมืองมีความสําคัญมากในการพัฒนาไมวาจะเปนเครื่องมือของการ

พัฒนาดานเศรษฐกิจ การเมือง หรือวัฒนธรรม วัฒนธรรมจะเปนเปาหมายในการพัฒนาในเรื่อง
การปฏิรูปทางการเมือง การปรับวัฒนธรรมทางการเมืองใหเกื้อหนุนตอหลักการและวิธีการของ
ระบบประชาธิปไตยเปนส่ิงที่ควรใหความเอาใจใสอยางยิ่งเพราะระบอบการเมืองที่มีแตเพียงกรอบ
ของตัวบทกฎหมายและตัวสถาบันทางการเมืองแตขาดจิตวิญญาณของผู เลนบทบาทขาด                       
วัฒนธรรมประชาธิปไตยที่แทจริง ระบอบประชาธิปไตยดังกลาวก็คงไปไมรอดและคงเปนเพียง
ประชาธิปไตยที่มีแตเปลือกนอกอาจจะยังผลเสียใหแกประเทศชาติเสียอีก ในทางกลับกัน                 
หากระบอบไมเปนประชาธิปไตยที่แทจริง การจะพัฒนาวัฒนธรรมใหกาวไปสูจุดสูงสุดของความ
เจริญตองมีปญหาเชนกัน ทั้งระบบการเมืองและวัฒนธรรมจึงตองเปนเรื่องคูกันแยกกันไมออก และ
ในการนี้ปจจัยตัวแปรที่สําคัญที่สุด คือ กระบวนการกลอมเกลาทางวัฒนธรรมหรือบางครั้งก็             
เรียกวากระบวนการสังคมประกิต นั่นเอง (วิชัย ตันศิริ,2539:61-62) 
 

วิวัฒน เอ่ียมไพรวัน (2540:154-155) กลาววา วัฒนธรรมทางการเมืองมีความสําคัญ 3 
ประการดังนี้ คือ 
 

1. วัฒนธรรมทางการเมืองเปนปจจัยสําคัญในการสรางเสริมความชอบธรรมทางการเมือง 
(political legitimacy) ใหกับระบบการเมืองอันเปนผลทําใหระบบการเมืองสามารถ
ดํารงอยูได ประชาชนจะใหความรวมมือกับรัฐโดยการเชื่อฟงคําสั่งของประมุขและ
ปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อเปนการรักษาระเบียบของสังคมการเมือง 

 
2. วัฒนธรรมทางการเมืองเปนปจจัยสําคัญในการริเร่ิมทําใหมีการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมือง สวนใหญจะเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางของวัฒนธรรมทางการเมืองสมัยใหม
ที่          ไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมทางการเมืองของกลุมประเทศตะวันตกเพื่อแกไข
ปญหาของชาติและสนองตอบตอความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
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3. วัฒนธรรมทางการเมืองเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาการเมือง หากสังคม               

การเมืองใดประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่สอดคลองกับเปาหมายของ                
อุดมการณทางการเมืองของสังคมนั้น ก็จะสามารถนําอุดมการณทางการเมืองนั้นมา         
ชี้นําเปนแนวทางปฏิบัติที่สอดคลองกับวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนเพื่อบรรลุ
เปาหมายของอุดมการณทางการเมืองนั้นได  

 
Almond และ Verba (1965) ไดกลาววา ผูที่มีการศึกษาสูงจะมีความสนใจและมีสวนรวม

ในทางการเมืองสูง (Almond และ Verba,1965:317-319 อางถึงใน ชัยวัฒน รัฐขจร,2522 :85) 
 

Almond,Verba และ Millett (1970) กลาววา โดยปกติเพศหญิงจะเปนผูที่ถูกปกครอง
เสมอและเปนที่ประจักษโดยทั่วไปวาเพศหญิงจะมีความยอมรับในระบบปตาธิปไตยหรือระบบพอ
ปกครองลูก (Paternalism) คือ เพศหญิงจะยอมเปนผูตามใหฝายชายซึ่งเปนสามี คูหมั้น หรือคนรัก
เปนผูนํา ยิ่งในสังคมแบบเกาหรือแบบประเพณีนิยมดวยแลวจะมีวัฒนธรรมแบบที่กลาวมานี้            
เดนชัดมาก (Almond,Verba และ Millett,1970:23-24 อางถึงใน ชัยวัฒน รัฐขจร,2522:143-144) 
 

ชัยวัฒน รัฐขจร (2522:144) กลาววา ลักษณะของสังคมไทยเปนสังคมประเพณีนิยม 
ชายเปนผูนํา หญิงเปนผูตามตลอดจนยอมรับในอํานาจทุกอยางซึ่งปฏิบัติติดตอกันมาชานานจน
เปนประเพณีวาหญิงเกือบยอมตามสามีทุกอยาง เมื่อมีปญหาเกิดขึ้นสามีเทานั้นเปนผูมีสิทธิ               
มีอํานาจ มีความชอบธรรมในการตัดสินชี้ขาดปญหา หญิงไทยไดรับการอบรมสั่งสอนใหเปน              
แมบานแมเรือนที่ดี สิ่งที่กลาวมานี้มีสวนทําใหหญิงมีความเขาใจ มีความสนใจทางการเมือง           
นอยกวาชาย  
 

Almond,Verba และ Milbrath (1954)  กลาววา  การเมืองการปกครองเปนเรื่องที่มีความ
สลับซับซอนครอบคลุมและกระทบตอทุกคนในสังคม ผูที่มีความรู ความเขาใจการเมืองและการ       
ปกครองดวยดีตองเปนผูที่สนใจศึกษาหรือมีการศึกษาดี จากการศึกษาพบวา ผูที่มีการศึกษาดี           
จะมีความเขาใจดีวาการเมืองและการปกครองนั้นสงผลกระทบตนเองและบุคคลอื่นๆทุกๆคนดวย
ความตระหนักดีของอิทธิพลทางการเมืองบุคคลดังกลาวนี้จะตองมีความกระตือรือรนสนใจและ
พยายามเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองมาก นอกจากนี้ผูที่มีการศึกษาดีจะมีความรูสึก
เชื่อมั่นวาตนเองสามารถมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาลหรือมีความเชื่อมั่นวาการ
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พยายามเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองและการปกครองของตนจะเกิดผล (Almond,Verba และ 
Milbrath,1954:187-194 อางถึงใน ชัยวัฒน รัฐขจร,2522:145-146) 

 
ในทํานองเดียวกันผูที่มีการศึกษาดีมักจะมีความรูความเขาใจทางการเมืองในระดับทองถิน่

ตลอดจนการพยายามเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถิ่นเชนกันเพราะการปกครอง           
ทองถิ่นเปนฐานรองรับความมั่นคงของระบบการเมืองระดับชาติ (ชัยวัฒน รัฐขจร,2522:146) 
 

การที่บุคคลที่มีฐานะทางสังคม เศรษฐกิจสูงเชนนี้มีสวนรวมทางการเมืองสูงเพราะฐานะ
ทางสังคมสูงทําใหบุคคลมีความเชื่อมั่นในความสามารถของคนในทางการเมืองสูง (Political 
Efficacy) ผูที่มีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความสามารถสูงเทานั้นจึงจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง 
ผูที่ไมมีความเชื่อมั่นเชนนี้จะไมไปยุงเกี่ยวทางการเมืองมากนัก ผูที่เชื่อมั่นวาตนเองมีความสามารถ
ในทางการเมืองนั้น หมายความวา เขาเชื่อมั่นวาตนเองมีความสามารถที่จะมีอิทธิพลในการ               
ผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาลหรือคิดวามีความสามารถพอที่จะผลักดันทางการเมืองไปใน          
ทิศทางที่เขาตองการหรือคิดวาเขามีความสามารถในการเปนผูนําทางการเมืองเสียเอง (ชัยวัฒน 
รัฐขจร,2522:86) 
 

บรรพต วีระสัยและคณะ (2532:294) กลาววา ปจจัยที่เกื้อกูลตอการเปนประชาธิปไตย
อยางหนึ่งก็คือ ปจจัยดานวัฒนธรรมทางการเมือง กลาวคือ ประชาชนจะตองมีทัศนคติดังตอไปนี้ 
คือ 
 

1. ความรูสึกและความโนมเอียงไปในทางประชาธิปไตย 
 

2. รูสึกวาแตละคนมีคุณคาในตัวเอง 
 

3. ยึดหลักสันติวิธีและการประนีประนอม 
 

4. มีความศรัทธาในระบบสังคมเปด 
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5. มีทัศนคติที่เปดกวาง ยอมรับวาบุคคล หรือรัฐบาลอาจผิดพลาดไดโดยไมเจตนา               

พรอมทั้งใหโอกาสในการแกไข ยอมรับการเปลี่ยนแปลง ยอมรับความหลากหลายและ      
ยอมรับใหมีการรวมกลุมเพื่อรักษาสิทธิประโยชนของบุคคล 

 
6. มีจิตใจเสียสละและหนักแนน 

 
7. มีความเห็นพองตองกันวาประชาธิปไตยเปนแนวความคิดที่ดี  มีคุณคาสมควรแกการทํานุ

บํารุงรักษาไว 
 

บรรพต วีระสัยและคณะ (2532:294) กลาววา ปจจัยที่เกื้อกูลตอการเปนประชาธิปไตย
อยางหนึ่ง ก็คือ ปจจัยดานเศรษฐกิจ กลาวคือ ปจจัยดานเศรษฐกิจมีความสําคัญดังนี้ คือ                 
การกระจายรายไดในสังคมอยางเปนธรรมจะชวยใหประชาชนสวนใหญอยูดีกินดี มีเวลาวาง            
เพียงพอสําหรับการเอาใจใสกับกิจการบานเมือง และการมีสวนรวมทางการเมือง 
 

Almond และ Verba (1965) กลาวถึง ความเขาใจทางการเมือง ปจจัยสําคัญอยูที่              
การศึกษา ซึ่งทั้งสองคนพบวาการศึกษาทําใหคนมีความรูเร่ืองการเมืองดีขึ้นและมีความเชื่อมั่นสูง
ในบทบาททางการเมืองของตน สถานศึกษามีบทบาทอยางสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ         
คานิยม บุคลิกภาพของผูที่เขามาศึกษาและกอใหเกิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่แตกตางไปจาก
บุคคลอื่นที่มีการศึกษาต่ํา เชน คนที่มีการศึกษาสูงยอมจะมีความสนใจทางการเมืองและ          
การมีสวนรวมทางการเมืองสูงกวาบุคคลที่มีการศึกษาต่ํากวา การศึกษาจึงเปนปจจัยสําคัญ         
อยางยิ่งในกระบวนการเรียนรูทางการเมืองของบุคคลเพราะทําใหคนที่ไดรับการศึกษานั้นมีความ
สํานึกในบทบาทของรัฐบาล ไดรับขาวสารทางการเมือง และไดรับรูทัศนะทางการเมืองซึ่งนาจะมี
ประโยชนตอระบอบประชาธิปไตย หรืออาจกลาวไดวาการศึกษาที่บุคคลไดรับจะมีอิทธิพล           
อยางสําคัญยิ่งตอทัศนะทางการเมืองของบุคคล (Almond และ Verba,1965:10-20 อางถึงใน          
ชัยวัฒน รัฐขจร,2522:33) 
 

Michael Rush และ Phillip Athoff (1971) กลาววา บุคคลโดยเฉพาะอยางยิ่งชนชั้นนั้น
จะมีทัศนคติ คานิยม และบุคลิกภาพเปนอยางไรนั้นก็ข้ึนอยูกับนโยบายทางการศึกษาวามีอยู  
อยางไร เพราะฉะนั้นถานโยบายทางการศึกษามุงไปในทางใด การเรียนรูของบุคคลก็มุงไปในทาง
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นั้นดวย (Michael Rush และ Phillip Athoff,1971:16 อางถึงใน พรศักดิ์ ผองแผว และ พลศักดิ์          
จิรไกศิริ,2524:50-52) 

  
จากการศึกษาเชิงทฤษฎีและแนวคิดขางตน พบวา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนมิติ

สําคัญอีกมิติหนึ่งในการศึกษาการพัฒนาการเมืองทองถิ่นควบคูกับสถาบันการเมืองในทองถิ่น 
เพราะการที่จะพัฒนาการเมืองระบบใดยอมตองอาศัยสมาชิกในสังคมการเมืองที่มีวัฒนธรรมทาง
การเมืองที่สอดคลองตอการพัฒนาระบบการเมืองนั้นๆ โดยเหตุผลที่วาวัฒนธรรมทางการเมืองมี
บทบาทสําคัญในการเสริมสรางการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในทองถิ่น แตการมี            
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนในทองถิ่นอันเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหเกิดการพัฒนาทาง
การเมืองในทองถิ่นนั้น หมายถึงวาประชาชนในทองถิ่นจะตองมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่                 
สอดคลองกับระบบการเมืองนั้นดวยทั้งนี้เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองเปนเงื่อนไขที่สําคัญในการ
สรางความชอบธรรมทางการเมืองใหกับระบบการเมืองนั้น เมื่อเปนดังนี้ประชาชนก็จะสนับสนุน
และใหความรวมมือในการบริหารการปกครองทองถิ่น เชน การเชื่อฟงและปฏิบัติตาม กฎระเบียบ
ตางๆ เปนตน อันจะสงผลใหระบบการเมืองการปกครองทองถิ่นนั้นมีเสถียรภาพและพัฒนาทาง
การเมืองตอไป กลาวคือในการพัฒนาการเมืองการปกครองของทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพไดนั้น           
วิธีการที่สําคัญประการหนึ่ง ก็คือ การปลูกฝงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยโดยผาน
กระบวนการเรียนรูทางการเมืองทั้งนี้เพื่อจะพัฒนาการปกครองทองถิ่นใหเปนรากฐานอันมั่นคง
สําหรับการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศตอไปในอนาคต 
 
2. ผูนํา (leaders) 
 

2.1 ความหมายของผูนํา 
 

บุญธัน ดอกไธสง ไดใหความหมายของ ผูนํา คือ ผูกาวหนาไปขางหนา ผูแสดงตนเปน
คนนํา ผูมีอํานาจบังคับ ส่ัง มีภาวะเปนผูนํา มีตําแหนงบทบาทผูนํา ความสามารถในการแนะ 
ความสามารถในการนํา (บุญธัน ดอกไธสง,2520:6) 
 

ธรรมรส โชติกุญชร     ใหความหมายผูนํา   คือ   บุคคลซึ่งถูกแตงตั้งขึ้นมาหรือไดรับการ
ยกยองขึ้นมาใหเปนหัวหนา    มีความสามารถในการปกครอง     บังคับบัญชา  และอาจชักพา
ผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางที่ดีหรือช่ัวก็ได (ธรรมรส โชติกุญชร,2519:131) 
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สําเริง สิงหะวาระ ไดกลาวไววา ผูนํา คือสัญลักษณแหงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

และเปนผูรับฝากไวซึ่งปณิธานและความหวังของประชาชน ผูนําจึงเปนเงาหรือภาพสะทอนของ
ประชาชน (สําเริง สิงหะวาระ,2506:40) 
 

Jack C. Plano (1973) ใหความหมายของผูนําวาเปนบุคคลซึ่งใชอิทธิพลไดมาก           
ในการควบคุมและกระทําการที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม                
ผูไดรับอํานาจจากความมั่นคง สถานภาพดานครอบครัว ชั้นวรรณะ ระบบ หรือความมีสติปญญา
เลอเลิศและผูนําเปนองคประกอบของโครงสรางอํานาจของทองถิ่น ชาติ และชุมชน (Jack C. 
Plano,1973:134 อางถึงใน สุนทร โตรอด,2536:8) 
 

T.M.Whitehead (1963) กลาววา ผูนํา คือ บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจากคนอื่นๆในกลุม 
และเปนผูที่มีความสามารถชวยเหลือผูอ่ืนในสิ่งที่ผูอ่ืนรองขอ สามารถชี้นําหนทางใหผูอ่ืนทําตาม    
โดยผูตามใหความเชื่อฟง (T.M.Whitehead,1963:68  อางถึงใน สุนทร โตรอด,2536:9) 
 

Raymond J. Burby (1972) กลาววา ผูนํา คือ บุคคลที่สามารถจูงใจคนอื่นใหปฏิบัติตาม
ดวยความเต็มใจ ทําใหผูตามมีความเชื่อมั่นในตัวเอง สามารถชวยคลี่คลายความตึงเครียดตางๆ 
ลงไดและนํากลุมใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งเอาไว (Raymond J.Burby,1972:43 อางถึงใน            
สุนทร โตรอด,2536:10) 
 

2.2 ประเภทของผูนํา 
 

ลักษณะของผูนําไดมีผูศึกษาไวมากมาย สวนใหญจะเปนหลักกวางๆที่มีลักษณะ
คลายคลึงกัน เนนถึงคุณสมบัติอันเปนเลิศของผูนํา ซึ่งการศึกษาลักษณะของผูนําจะเปนการชวย
ชี้ใหเห็นถึงพฤติกรรมของผูนําและการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ที่ผูนํานั้นพึงมีตอองคกรนั้นๆ 
เปนอยางดี ซึ่ง ชุบ กาญจนประกร ไดจําแนกลักษณะของผูนําโดยพิจารณาจากลักษณะวิธกีารใช
อํานาจเปน 3 แบบ กลาวคือ (ชุบ กาญจนประกร,2517:74-77) 

 
1. ผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic Leaders) ถือวาเปนแบบผูนําที่ดีท่ีสุดและ

อํานวยผลในการบริหารงานมากที่สุด   เปนการบริหารโดยยึดถือความคิดเห็นของ
กลุมเปนสําคัญ จะดําเนินการในสิ่งใดก็มักจะกระทําไปในนามของกลุม เพราะ
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ตองการความรวมมือ รวมแรงรวมใจจากผูที่เกี่ยวของทุกฝาย การบริหาร              
เนนหนักในรูปการสรางความเขาใจอันดีตอกัน โดยเปดโอกาสใหมีการแสดงความ
คิดเห็นเพื่อรวมกันวินิจฉัย เลือกวิธีที่จะทําใหงานบรรลุวัตถุประสงค ในการปฏิบัติ
จะเปนไปในลักษณะของความรวมมือ ประสานงานกันอยางจริงจัง 

 
2. ผูนําแบบเสรีนิยม (Laissez-faire Leaders) เปนผูนําที่ใชอํานาจในการควบคุม

การบริหารแตนอย บรรดาผูใตบังคับบัญชาตางก็มีเสรีที่จะวินิจฉัยสั่งการ               
มาตรฐานการปฏิบัติงาน หรือระบบการจัดงานไมคํานึงถึงหลักการหรือกฎเกณฑ
เทาใด การกําหนดนโยบายไมมีความแนนอน  ขาดความคิดริเร่ิม  และไมมีการ
ประเมินผลงานเพื่อหาแนวทางแกไขแตอยางใด 

 
3. ผูนําแบบอัตตนิยม (Autocratic Leaders) เปนผูนําที่ถืออํานาจเปนใหญ                    

มีลักษณะถือตัว เชื่อมั่นในตัวเองมาก บริหารงานและนโยบายโดยใชอารมณและ
อํานาจ วางทาใหญโต ไมใหเกียรติคนอื่น ใชอํานาจเปนที่ตั้ง เนนสมรรถภาพของ
การทํางานของตนเองและตองการขยายอํานจของตนเองออกไปในทุกวิถีทาง 

 
สมพงษ เกษมสิน ไดศึกษาลักษณะของผูนําจากวิธีการทํางานโดยแบงออกเปน 4 แบบ

ดวยกัน คือ (สมพงษ เกษมสิน , 2514 : 362-364) 
 

1. ผูนําแบบจูงใจ (Persuasive Leader) การทํางานของผูนําแบบนี้นิยมให
ผูใตบังคับบัญชารวมพิจารณาเพื่อแสดงความคิดเห็นและเปนการบรรเทาการ
ต อ ต า น ไ ป ด ว ย  ก า ร ติ ด ต อ ส่ั ง ง า น เ ป น แ บ บ ส อ ง ทิ ศ ท า ง  (two-way 
communication) 

 
2. ผูนําแบบรวมใจ (Participative Leader) การทํางานของผูนําแบบนี้นิยมการ

ปรึกษาหารือและเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางผูบังคับบัญชาและ            
ผูใตบังคับบัญชา ยึดหลักการประนีประนอมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น                  
ซึ่งกันและกันในฐานะผูรวมงาน อาศัยศิลปะการจูงใจเพื่อประสงคใหผูรวมงาน
ปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง ใชความรวมมือรวมใจในการแสดงความคิดเห็นและ   
การปฏิบัติงาน 
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3. ผูนําแบบบงการ (Directive Leader) การทํางานของผูนําแบบนี้ชอบปฏิบัติงาน
แบบใชอํานาจ ขาดหลักมนุษยสัมพันธ ทํางานแบบสั่งการเพื่อแสดงถึงการมี
อํานาจความสัมพันธในการทํางานเปนแบบนายกับบาว 

 
4. ผูนําแบบเจาระเบียบ (Regulative Leader) การทํางานของผูนําแบบนี้มักถือ

ระเบียบแบบแผนเปนสําคัญ ไมชอบใหมีการเปลี่ยนแปลง การสั่งการมักใช              
กฎระเบียบเปนเครื่องมือโดยยกเหตุผลในระเบียบมาใชในการปฏิบัติงานมากกวา
การยกตัวเองแบบผูนําอัตตนิยม การติดตอส่ือสารสั่งงานมักเปนในรูปทิศทาง
เดียว (one-way communication) 

 
2.3 ความสําคัญของผูนํา 

 
ผูนํามีบทบาทที่สําคัญอยางยิ่งในองคกรโดยเฉพาะการตัดสินใจของผูนํามีความสําคัญ

เปนอยางมาก ทั้งนี้เปนเพราะ  
 

1. การตัดสินใจของผูนํามีผลกวาง และรุนแรงกวาการตัดสินใจของผูที่อยูในระดับที่ต่ํากวา 
 

2. การตัดสินใจของผูนํามีผลกระทบโดยตรงตอการดําเนินงาน ตลอดจนการปฏิบัติหนาที่ของ
ฝายตางๆทุกระดับหนาที่และตัวบุคคล 

 
3. การตัดสินใจของผูนํามีผลกระทบตอสังคม สภาพแวดลอมภายในองคการและวิถีชีวติของ

ผูที่อยูภายใตการบังคับบัญชา 
 

4. การตัดสินใจของผูนํามีผลตอภายนอกองคกร เชน ในดานภาพพจนขององคการ ทัศนคติที่
ภายนอกมีตอองคการ 

 
จากการศึกษาเชิงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําหรือชนชั้นนําขางตน ไดขอสรุปวา 

ในการพัฒนาการเมืองทองถิ่นเพื่อใหเปนรากฐานของการพัฒนาการเมืองระบอบประชาธิปไตย          
ในระดับชาติตอไป ผูนําของทองถิ่นจะตองมีทัศนคติที่ดี มีความรู ความเขาใจ และเห็นความสําคัญ
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ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในทองถิ่นกอน หรืออีกนัยหนึ่งคือผูนําทองถิ่นจะตองมี      
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และเมื่อเปนเชนนั้นแลวประชาชนก็ยอมใหความ           
รวมมือและสนับสนุนการปกครองทองถิ่นอันจะทําใหการบริหารงานของทองถิ่นมีประสิทธิภาพ 
สามารถแกไขปญหาตางๆและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นได ผลก็คือ      
ประชาชนจะรูสึกพอใจและเห็นคุณคาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของทองถิ่นอันเปน
หนทางหนึ่งในการพัฒนาการเมืองทองถิ่นและการเมืองระดับชาติตอไป ดังนั้นอาจกลาวไดวา   
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผูนําทองถิ่นเปนเงื่อนไขที่สําคัญอยางหนึ่งของ                  
การพัฒนาการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในทองถิ่น 
 

ปจจัยทางสังคมถือเปนพื้นฐานสําคัญประการหนึ่งสําหรับการสรางวัฒนธรรมทาง             
การเมืองของผูนําทองถิ่น เพราะที่ผานมาไมวาจะมีการปฏิรูปการเมืองการปกครองหรือแกไข             
รัฐธรรมนูญใหมเกิดขึ้นกี่คร้ังก็ตาม การเมืองการปกครองของไทยก็ยังไมประสบความสําเร็จ            
เทาที่ควรทั้งนี้ เปนเพราะเรายังละเลยที่จะใหความสําคัญกับการปฏิรูปทางสังคมนั่นเอง                     
ขอมูลพื้นฐานสวนบุคคลไมวาจะเปนระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบล ความเขาใจในหนาที่ความ            
รับผิดชอบ ลักษณะการทํางาน และการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน ลวนเปนปจจัย            
พื้นฐานที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่มีอิทธิพลโดยตรงตอความเชื่อ คานิยม แบบแผนการประพฤติ
ปฏิบัติที่แตกตางกันออกไป ดังนั้นหากรัฐไมตระหนักถึงปจจัยทางสังคมเหลานี้แตกลับไปมุงที่จะ
ปฏิรูปเคร่ืองมือทางการเมืองการปกครองและมีการออกกฎหมายบังคับใหประชาชนทั้งประเทศ
ปฏิบัติตามสิ่งที่ตนเองปฏิรูปข้ึนมา ผลสําเร็จที่รัฐคาดหวังไวอาจประสบกับความลมเหลวไดเพราะ
การหวังผลที่จะใหทองถิ่นปกครองตนเองนั้นไมสามารถที่จะบรรลุผลสําเร็จไดทุกทองถิ่น                     
บางทองถิ่นมีความพรอมสําหรับการพัฒนาแตบางทองถิ่นยังขาดความพรอม 
 
3. องคการปกครองทองถิ่น (local government) 
 

3.1 ความหมายของการปกครองทองถิ่น 
 

การปกครองทองถิ่น คือ หนวยปกครองระดับยอยของรัฐ ซึ่งมีอํานาจหนาที่จัดทําบริการ
และแกไขปญหาของประชาชนภายในทองถิ่น โดยประชาชนในทองถิ่นและงบประมาณของ            
ทองถิ่นเองอยางมีอิสระตามสมควรจากรัฐบาลกลาง (พรชัย เทพปญญา และวิทยา นภาศิริกุล, 
2524:4) 
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Daniel Wit (1967) นิยามวาการปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลาง  ให

อํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่นเพื่อเปดโอกาสใหประชาชน                    
ในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันทั้งหมดหรือเพียงบางสวนในการบริหารทองถิ่นตาม         
หลักการที่วาถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถิ่นแลว รัฐบาลของทองถิ่นก็ยอมเปน
รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองสวนทองถิ่น
จึงจําเปนตองมีองคกรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลางโดยใหองคกร           
อันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถิ่นในเขต
อํานาจของตน (Daniel Wit,1967:101-103 อางถึงใน โกวิทย พวงงาม,2543: 22) 

 
William V. Holloway (1959) นิยามวาการปกครองทองถิ่น หมายถึง องคการที่มี     

อาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักที่กําหนดไว มีอํานาจการปกครองตนเอง มีการบริหาร            
การคลังของตนเองและมีสภาทองถิ่นที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน (William V. 
Holloway,1959:101-103 อางถึงใน โกวิทย พวงงาม,2543:22) 

 
William A. Robson (1953) นิยามวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง หนวยการปกครอง     

ซึ่งรัฐไดจัดตั้งขึ้นและใหมีอํานาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) 
และตองมีองคกรที่จําเปนในการปกครอง (Necessary Organization) เพื่อปฏิบัติหนาที่ให                 
สมความมุงหมายของการปกครองทองถิ่นนั้นๆ (William A. Robson,1953:574 อางถึงใน               
โกวิทย พวงงาม,2543: 23) 

 
Harris G. Mongtagu (1984) นิยามวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครอง            

ซึ่งหนวยการปกครองทองถิ่นไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผูที่มีหนาที่บริหารการปกครอง          
ทองถิ่น มีอํานาจอิสระพรอมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใชไดโดยปราศจากการควบคุมของ
หนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาค แตทั้งนี้หนวยการปกครองทองถิ่นยังตองอยูภายใต
บทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศไมไดกลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยางใด (Harris G. 
Mongtagu,1984:574 อางถึงใน   โกวิทย พวงงาม,2543:22) 
 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร  นิยามวา การปกครองทองถิ่นเปนระบบการปกครองทีเ่ปนผล
สืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดองคการทําหนาที่       
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ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นนั้นๆ องคการนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแตก็มีอํานาจ           
ในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง (ประทาน คงฤ
ทธิศึกษากร,2524:15) 
 

อุทัย หิรัญโต นิยามวา การปกครองทองถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจให
ประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยางโดยดําเนินการ             
กันเองเพื่อบําบัดความตองการของตน  การบริหารงานของทองถิ่นมีการจัดเปนองคการ                   
มีเจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งนี้มีความเปนอิสระในการบริหารงาน
แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐ                
หาไดไมเพราะการปกครองทองถิ่นเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น (อุทัย หิรัญญโต,2523:2) 

 
ปจจุบันแนวคิดเรื่องการปกครองทองถิ่นไดเปลี่ยนแปลงไปโดยมีการนําแนวคิดเรื่อง 

Governance มาใชกับการบริหารปกครองทองถิ่น 
 
การอภิบาลหรือการปกครองสังคม (governance) หมายถึง การใชอํานาจในการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพัฒนาของประเทศหนึ่งๆ (ธนาคารโลก,1994:7 
อางถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,2542:26) 

 
อรพินท สพโชคชัย (2540) กลาววา governance หมายถึง ระบบ โครงสราง และ

กระบวนการตางๆ ที่วางกฎเกณฑความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศ
เพื่อที่ภาคตางๆของสังคมจะพัฒนาและอยูรวมกันอยางสงบสันติสุข (อรพินท สพโชคชัย,2540:5-6 
อางถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,2542:30) 

 
3.2 โครงสรางขององคการบรหิารสวนตําบล (ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ          

องคบริหารสวนตําบล แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546) 
 

1. สภาองคการบริหารสวนตําบล (สภา อ.บ.ต.) ทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ ประกอบดวย
สมาชิกสภา อ.บ.ต. ซึ่งประชาชนเลือกตั้งหมูบานละ 2 คน ยกเวน อ.บ.ต.ใดมีเพียง 1             
หมูบานใหมีสมาชิกได 6 คน ถามี 2 หมูบานใหมีสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน (สมาชิกสภา 
อ.บ.ต. มีวาระ 4 ป) 
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2. คณะผูบริหาร ทําหนาที่ฝายบริหาร ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน  
และรองนายกองคการบริหารสวนตําบลอีก 2 คน โดยเลือกมาจากผูที่เปนสมาชิกสภา             
อ.บ.ต. โดยความเห็นชอบสภา อ.บ.ต. (คณะผูบริหาร มีวาระ 4 ป) 

 
หมายเหตุ จากการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546 เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง                      
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 285 ที่กําหนดใหสภาทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งจาก
ประชาชนและคณะผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรอืมาจากความ
เห็นชอบของสภาทองถิ่น (โดยออม) 
 

ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงตามกฎหมายใหมนี้จึงกําหนดหามมิใหกํานัน ผูใหญบาน แพทย
ประจําตําบลดํารงตําแหนงใน อ.บ.ต. แตทั้งนี้ใหบุคคลดังกลาวลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา 
อ.บ.ต.ไดแตหากไดรับการเลือกตั้งใหพนจากตําแหนงดังกลาวนับแตวันเลือกตั้ง 
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ภาพที่ 1 ภาพแสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล (ตามพระราชบัญญตัิสภาตําบลและ
องคบริหารสวนตําบล แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546) 
 
 
 
 
 
 
       
 
    
 
 
 
 
 
                                 
        ประกอบดวย                                                         ประกอบดวย
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสราง อ.บ.ต. (ใหม)  
ตาม พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหาร      

สวนตําบล พ.ศ. 2546 

สภาองคการ
บริหารสวนตําบล 

คณะผูบริหาร 
องคการบริหาร
สวนตําบล 

สมาชกิที่ประชาชนเลือกตั้ง
หมูบานละ 2 คน 

(ยกเวน อ.บ.ต.ใดมี      
1หมูบาน ใหมีสมาชิก     

6 คน ถามี 2 หมูบานใหมี
สมาชกิไดหมูบานละ 3 คน) 

นายก 1 คน และ 
รองนายกอีก 2 คน 
(เลือกจากสมาชิก
สภา อ.บ.ต.) 
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4. การบริหารงานภายในองคการปกครองสวนทองถิ่นแบบประชาธิปไตย  
 
 การบริหารการปกครองที่ดี หรือ Good Governance หมายถึง การบริหาร              
การปกครองที่มีการจัดสรรและบริหารจัดการทรัพยากรในการตอบสนองตอปญหาของประชาชน      
ไดเปนอยางดี การบริหารการปกครองที่ดีจะมีลักษณะการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) 
โปรงใส (Transparency) เสมอภาค (Equality) ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล (Effectiveness)            
เปนธรรม (Rule of Law) และรับผิดชอบตอประชาชน (Responsiveness / Accountability) 
(สมาคมรัฐประศาสนศาสตร,2543:5) 
 
 แนวทางการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีควรจัดหรือสงเสริมใหสังคมไทย           
อยูบนพื้นฐานของหลักสําคัญอยางนอย 6 ประการ ดังนี้ (สมาคมรัฐประศาสนศาสตร,2543:7-8) 
 
1. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตางๆใหทันสมัยและเปนธรรม                    

เปนที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎขอบังคับเหลานั้น             
โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

 
กฎหมายที่ดีในที่นี้ ก็คือ กฎหมายที่ดีในเนื้อหาสาระและรูปแบบ (ถวิลวดี บุรีกุล,2544:3) 

 
• กฎหมายที่ดีในเนื้อหาสาระ คือ กฎหมายที่เปนธรรม ซึ่งตองมีเนื้อหาสาระที่ดีสองสวน

ดวยกัน คือ สวนแรกจัดสรรสิทธิและประโยชนอยางสมดุลใหคนกลุมตางๆในสังคม 
และสวนที่สองตองกําหนดกระบวนการใชกฎหมายใหมีสวนรวมจากทุกฝาย โปรงใส
และรับผิดชอบตรวจสอบได 

 
• กฎหมายที่ดีในรูปแบบ  นั่นคือ  ตองมีความชัดเจนไม เคลือบคลุม  เขาใจงาย 

(understandability) ยืดหยุน (flexibility) มีความสอดคลองกันเอง                        
(self-consistency) และสืบคนเจตนารมยได ตลอดจนประชาชนสามารถคนหาและ
เขาถึงตัวกฎหมายไดงาย 

 
2. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นถูกตองในความดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ                 

ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
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พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

 
3. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุง          

กลไกการทํางานของทุกองคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลที่เปนประโยชน
อยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี
กระบวนการตรวจสอบความถูกตองชัดเจน 

 
4. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็น          

ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแสดงความคิดเห็น  การไต
สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 

 
5. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอ

สังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

 
6. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแก

สวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการ
ที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ใหสมบูรณ
ยั่งยืน 

 
สุดจิต นิมิตรกุล รองปลัดกระทรวงมหาดไทย กลาววา ประสิทธิผลของการปรับโครงสราง

และกระบวนการวิธีการทํางานใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ของหนวยงานตางๆของกระทรวงมหาดไทยและ
ความสัมพันธระหวางหนวยงานดังกลาวของกระทรวงมหาดไทยกับภาคประชาสังคมในระดับตางๆ
ถือเปนกุญแจหรือปจจัยสําคัญที่จะนําไปสูการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีของ
กระทรวงมหาดไทย 
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องคประกอบที่ควรนํามาพิจารณาในการเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีของ
กระทรวงมหาดไทย 11 ประการ ไดแก (สมาคมรัฐประศาสนศาสตร,2543:17-21) 
 

1. การมีสวนรวม (Participation) ทั้งที่เปนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินงานของหนวยงานตางๆ และการมีสวนรวมของเจาหนาที่ในทุกหนวยงานและ           
ทุกระดับในการบริหารงานของหนวยงานเพื่อบรรลุเปาหมายในการใหบริการ              
ประชาชน  

 
2. ความยั่งยืน (Sustainability) โดยมีการบริหารการพัฒนาเพื่อความอยูดีมีสุขของ

ประชาชน ที่ยืนอยูบนหลักการของการรักษาความสมดุลของความนาอยูของชุมชน         
ทั้งในเมืองและในชนบท ระบบนิเวศ สิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ 

 
3. ประชาชนมีความรูสึกวาเปนสิ่งที่ชอบธรรม (Legitimacy) และ ใหการยอมรับ 

(Acceptance) การดําเนินงานของแตละหนวยงานตองสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชน ประชาชนเห็นวาเปนสิ่งที่ถูกตอง เหมาะสม มีความจําเปนที่ตอง
ดําเนินการ 

 
4. มีความโปรงใส (Transparency) ตองทําใหการตัดสินใจและการดําเนินงานของ    

ทุกหนวยงานและทุกระดับมีความโปรงใส รูขอมูลขาวสารที่ตรงกับขอเท็จจริงของ   
การตัดสินใจและการดําเนินการ และสามารถตรวจสอบความถูกตองชัดเจนของ    
การตัดสินใจและการดําเนินการในเรื่องนั้นๆได ตลอดจนมีระบบ กติกา ขั้นตอน และ
ระยะเวลาในการดําเนินการที่เปดเผย ชัดเจน และเปนไปตามที่กําหนดไว 

 
5. สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และ ความเสมอภาค (Equality) จะตองมี    

การกระจายการพัฒนาอยางทั่วถึง ประชาชนไดรับบริการที่ดีและมีคุณภาพจาก             
หนวยงาน ไมวาจะเปนคนรวย คนจน ผูดอยโอกาส หรืออยูในภูมิภาคใด ทองถิ่นใด 
ตองไดรับบริการที่เทาเทียมกัน โดยไมมีการแยกปฏิบัติที่แตกตาง ในกรณีที่ไดรับ            
ผลกระทบจากการดําเนินการ หรือละเวนการดําเนินการ หรือดําเนินการลาชากวาที่
ควรจะเปน หรือมีการเลือกปฏิบัติ ไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตาม จะตองมีระบบรับ            
เ ร่ืองราวรองทุกขที่ชัดเจน  ทั้งนี้ตองชี้แจงใหประชาชนผูรองทุกขได รับทราบ              
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กระบวนการ ขั้นตอน และระยะเวลาดําเนินการใหทราบลวงหนา จนเปนที่พอใจ          
ไดวาปญหาของเขาไดรับการตอบสนองอยางเหมาะสมเปนธรรม 

 
6. มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมที่ดี หนวยงานตางๆ และเจาหนาที่ในทุกระดับตองไดรับการพัฒนาความรูและ
ทักษะ เพื่อใหสามารถปรับเปล่ียนกระบวนทัศนและกระบวนวิธีทํางานใหสอดคลอง
กับหลักการและกลยุทธในการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 

 
7. สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) ตองเปดโอกาส     

ในการเสริมสรางขีดความสามารถและศักยภาพของสตรีทั้งในเมืองและในชนบท             
ให เขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคม  ทั้ งดานเศรษฐกิจ  สังคม                     
การปกครองและการบริหาร 

 
8. การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ในทัศนะ               

ที่หลากหลาย (Diverse Perspectives) ตองยอมรับในความแตกตางดานความคิด 
วิธีการ และความคาดหวัง ตลอดจนผลประโยชนจากการพัฒนา และผลกระทบจาก
การพัฒนา หนวยงานและเจาหนาที่ตองมีความอดทนอดกลั้นในความแตกตางและ
ความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งตองแกไขปญหาความขัดแยงที่ตามมา ดวยปญญา 
ผอนสั้นผอนยาว และหาจุดรวมที่ทุกฝายยอมรับได เพื่อบรรลุผลลัพธที่ทุกฝายพอใจ 

 
9. ดําเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) โดยตองปฏิบัติงาน         

ที่เปนอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับ บังคับใชและดําเนินการ      
ใหมีปฏิบัติตามกฎหมาย ที่สําคัญ ก็คือ การพัฒนา ปรับปรุง แกไข และเพิ่มเติม
กฎหมาย  ระเบียบและขอบังคับ  ใหมีความทันสมัยและสามารถธํารงรักษา                   
ความเปนธรรมใหเกิดขึ้นโดยสอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม             
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

 
10. ความรับผิดชอบ (Accountability) หนวยงานและเจาหนาที่ตองมีความรับผิดชอบ

ตอประชาชน 
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ในขณะที่ อมรา พงศาพิชญ ไดใหความหมายของ Good Governance (ธรรมรัฐและ           

ธรรมราษฎร) หมายถึง การกํากับดูแลผลประโยชนของสวนรวม และการรักษาผลประโยชน                
ซึ่งกันและกันระหวางสมาชิกในสังคม โดยมีกฎกติกาที่ตกลงรวมกัน การกํากับดูแลนี้มีอยู                   
ในทุกระดับของสังคมหรือองคกร ความหมายรูปธรรมของธรรมรัฐและธรรมราษฎร คือ กฎกติกา          
ที่ตกลงรวมกันวาจะเปนกฎเกณฑที่ใชในการดูแลผลประโยชนของสวนรวม กฎกติกาขั้นต่ํา                
มักประกอบดวย (อมรา พงศาพิชญ,2543:2) 
 

1. การทํางานอยางมีหลักการและเหตุผล ตอบสนองความตองการของสังคม         
มีความชอบธรรมและรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (Accountability) 

 
2. การทํางานอยางโปรงใสและสามารถคาดการณได (Transparency and 

Predictability) 
 

3. การมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของในการรับรูรวมตัดสินใจและตรวจสอบการจัดการ
และบริหารงาน (Participation) 

 
4. การดําเนินงานที่ใหความสําคัญกับหลักการประชาธิปไตยและความเสมอภาค

เทาเทียมกัน 
 

ในขณะที่  Sam Agere กลาววา องคประกอบหลักของธรรมาภิบาล ไดแก                        
ภาระรับผิดชอบ ความโปรงใส การปราบปรามการทุจริต และการประพฤติมิชอบ การจัดวิธีการ            
ปกครองแบบมีสวนรวมและการสรางกรอบทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่เขมแข็ง             
(ไชยวัฒน ค้ําชู,ผูแปล,2545:44)  
 

ภาระรับผิดชอบ หมายถึง การกําหนดใหบุคคลและองคกรทั้งที่มาจากการเลือกตั้งและ
การแตงตั้งซึ่งทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ ตองมีภาระความรับผิดชอบตอสาธารณะ          
ในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการกระทํา กิจกรรม หรือการตัดสินใจใดๆซึ่งสงผลกระทบตอสาธารณะหรือ
กระทําในนามของสาธารณะ (ไชยวัฒน ค้ําชู,ผูแปล,2545:44-45)  
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ความโปรงใส คือ การที่สาธารณชนมีโอกาสรับรูนโยบายดานตางๆของรัฐบาล            

และมีความมั่นใจวารัฐบาลมีความตั้งใจจริงในการดําเนินตามนโยบายนั้น ซึ่งจะเกิดเชนนั้นไดเมื่อ
ประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางาน คําชี้แจง และถอยแถลงตางๆของรัฐบาลและ กระบวนการ
ทางการเมืองในการกําหนดและดําเนินนโยบายเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมรวมทั้ง          
การเปดใหมีการตอสูแขงขันระหวางฝายตางๆอยางเต็มที่ในการกําหนดแนวทางเลือกของสังคม 
(ไชยวัฒน ค้ําชู,ผูแปล,2545:45-46)  
 

การปราบปรามการทุจริตและการประพฤติมิชอบ หมายถึง การปราบปรามการใช
อํานาจหนาที่หรือการอาศัยความไววางใจที่สาธารณชนมอบใหไปในทางที่เปนการหาผลประโยชน
สวนตน (ไชยวัฒน ค้ําชู,ผูแปล,2545:46-48)  
 

การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง กระบวนการที่เปดโอกาสใหผูมีสวนได
สวนเสียเขามามีบทบาทและอิทธิพลในการตัดสินใจดําเนินนโยบายและมีสวนในการควบคุม
สถาบัน ตลอดจนการจัดสรรการใชและการรักษาทรัพยากรตางๆที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของตน 
อันจะทําใหเกิดการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ (ไชยวัฒน ค้ําชู,ผูแปล,2545:48-49)  
 

กรอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คือ การมีกฎหมายที่มีความชัดเจนและ             
นํามาใชอยางเปนเอกภาพ (ไชยวัฒน ค้ําชู,ผูแปล,2545:49)  
 

ในขณะที่ สํานักงาน ก.พ. (2543:44) กลาวถึงการปกครองทองถิ่นกับการบริหารจัดการ      
ที่ดีไววาการบริหารจัดการที่ดีเปนกระบวนการที่ครอบคลุมในเรื่องกลไกและวิธีการบริหารของ
หนวยงาน รวมทั้งคุณธรรมของผูปฏิบัติงานทุกระดับทั้งฝายการเมืองและฝายประจําในสวนของ       
กลไกการบริหารมีแนวโนมที่จะกําหนดใหทุกฝาย โดยเฉพาะประชาชนและผูรับบริการมีสวนรวม
มากขึ้น มีกลไกการทํางานที่โปรงใสตรวจสอบไดมากขึ้น รวมทั้งใหทองถิ่นมีการกําหนดระเบียบ
และกฎหมายของทองถิ่นที่ถูกตองเปนธรรม อันจะสงผลใหทองถิ่นจัดสรรบริการสาธารณะดวย         
คุณภาพที่ดีและสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของประชาชนอยางยั่งยืน 

 
ตัวชี้วัดความพรอมขององคการปกครองสวนทองถิ่นในการรองรับการกระจายอํานาจ ดังนี้ 

(สํานักงาน ก.พ.,2543:45 - 47) 
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1. ความพรอมดานองคความรู ทองถิ่นตองใหความสนใจติดตามความเคลื่อนไหว           

ของกฎหมายในแวดวงการปกครองทองถิ่นดวยความตั้งใจและตองศึกษาใหรูจริง
อยางถองแทในเนื้อหาสาระดวยความเขาใจดี เพื่อจะไดสามารถปฏิบัติหนาที่ใหมๆ 
อยางถูกตองไมผิดพลาดหรือเกิดความขัดแยงกับประชาชนหรือสวนราชการที่           
เก่ียวของ 

 
2. ความพรอมดานฐานะการคลัง มีความชัดเจนวารัฐตองจัดสรรงบประมาณให          

ทองถิ่นเพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันทองถิ่นตองเรงรัดพัฒนาประสิทธิภาพทางการเงิน         
การคลังของตนโดยเฉพาะการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได อาจนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตร เครื่องคอมพิวเตอร ระบบแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน ฯลฯ มาใชในการจัดเก็บภาษี 

 
3. ความพรอมดานอุปกรณเครื่องไมเครื่องมือ ทองถิ่นแตละแหงควรคํานึงถึงการจัดซือ้

รวมกันหรือใชอุปกรณรวมกันเพื่อประหยัดคาใชจายในการซื้อและบํารุงรักษา 
 

4. ความพรอมดานบุคลากร แยกพิจารณา ดังนี้ 
 

• บุคลากรเดิม ตองใหความสนใจติดตามขาวคราว ศึกษาระเบียบกฎหมายและมี
การพัฒนาตนเองสม่ําเสมอ ทองถิ่นบางแหงอาจจัดสงเจาหนาที่เขารับการ              
ฝกอบรมความรูสมัยใหม เชน คอมพิวเตอร ภาษาอังกฤษ ฯลฯ 

 
• บุคลากรใหม หมายถึง พนักงานสวนทองถิ่นที่จะไดรับการบรรจุแตงตั้งภายใต

ระบบบริหารงานบุคคลใหม ซึ่งทองถิ่นจะมีสวนรวมในการสรรหาบรรจุแตงตั้ง
บุคคลของตนมากขึ้น 

 
ในระบบบริหารบุคคลแบบใหมควรคํานึงถึงปจจัยตอไปนี้ 
 

• การปรับกระบวนทัศนของพนักงานสวนทองถิ่นวาเปนคนของทองถิ่นที่ตองทํางาน
ใหทองถิ่น มุงประโยชนสนองตอบตอความตองการของทองถิ่น 
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• ปรับกระบวนทัศนนักการเมืองทองถิ่นใหมองพนักงานทองถิ่นวาเปนทรัพยากร

บุคคลที่ทํางานบริการสาธารณะแกประชาชน มิใชลูกจางของผูบริหารที่ตนไมตอง
ใหเกียรติหรือใชอํานาจกลั่นแกลงโดยไมเปนธรรมเนื่องจากจะมีองคกรตรวจสอบ 
กํากับดูแลใหความเปนธรรมแกพนักงานมากขึ้น  

 
ในขณะที่ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (2542:104) กลาววา การพัฒนาบุคลากรขององคกร            

ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อความพรอมในการรับการถายโอนภาระจําเปนตองกระทําโดยดวนเพราะ
การกระจายอํานาจไปสูองคกรที่บุคลากรหาความพรอมไมไดจะทําใหรายจาย (costs) สูงมาก       
และผลที่สังคมไดรับจะนอย 
 

5. ความพรอมดานปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการองคการปกครอง          
สวนทองถิ่นแตละประเภทใหเหมาะกับคุณภาพและปริมาณงาน  

 
6. ความพรอมดานระบบบริหารจัดการสมัยใหม 

 
• ผูบริหารทองถิ่นตองมีวิสัยทัศนกวางไกล ไมยึดติดกับอํานาจ อิทธิพล และ              

ผลประโยชนอีกตอไป เพราะจะมีองคกรกํากับตรวจสอบมากขึ้น 
 
• ทองถิ่นตองสนใจพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการภายในทองถิ่นเอง 

เพราะการจัดสรรทรัพยากรใหแกทองถิ่นในอนาคต จะมีการกําหนดเกณฑชี้วัด  
ขีดความสามารถของทองถิ่นที่ชัดเจนเพื่อประกอบการพิจารณาจัดสรรเงินอดุหนนุ
แกทองถิ่น รูปแบบวิธีการจะโปรงใสชัดเจนและตรวจสอบได ทองถิ่นที่ดอย            
คุณภาพจะถูกกีดกันจากการไดรับทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งจะสงผลใหขาด
ทรัพยากรการบริหารและประชาชนในพื้นที่จะกดดันผูบริหารทองถิ่นใหรับผิดชอบ
ตอผลการบริหารงานทองถิ่นของตน 

 
• เปนทองถิ่นที่บริหารงานภายใตระบบแผนพัฒนาและมีการวางแผนกายภาพหรือ

ผังเมืองสําหรับเปนกรอบทิศทางการพัฒนาและในขั้นตอนการเสนอขอ                     
งบประมาณจากรัฐในอนาคตอันใกลนี้ ทองถิ่นจะตองมีแผนพัฒนาและผังเมือง
เปนกรอบทิศทางรองรับอยางชัดเจน หรือแมแตการตั้งขอบัญญัติงบประมาณของ
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ทองถิ่นเองจะตองมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาและผังทองถิ่นที่ประชาคม 
ทองถิ่นนั้นๆรวมกันใหความเห็นชอบมาแลวดวย 

 
• เปดโอกาสใหประชาคมทองถิ่นมีสวนรวมในการกํากับตรวจสอบและบริหารงาน

ของทองถิ่นอยางกวางขวาง 
 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542:117-124) กลาววา รัฐธรรมนูญไดวางรากฐาน การมี            
สวนรวมในกระบวนการจัดการรัฐและสังคมไทยไวทุกระดับ ตั้งแตระดับนอยสุด คือ รวมรับรู            
รวมใหขอมูล-ความเห็น รวมตัดสินใจ รวมกระทําการและรับผล จนทายที่สุด คือ รวมตรวจสอบ      
การใชอํานาจรัฐ 
 

• การรวมรับรูในกระบวนการจัดการ กลาวคือ ประชาชนรับรูวาผูมีอํานาจจัดการ จะทํา
อะไร กําลังทําอะไร และทําอะไรไปแลว ซึ่งรัฐธรรมนูญไดรองรับสิทธิในการรับรูของ
ประชาชนเพื่อสรางความโปรงใสของระบบการตัดสินใจภาครัฐ ดังนี้ 

 
• สิทธิที่จะรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะ 
• สิทธิรับรูขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลเกี่ยวกับโครงการที่มีผลกระทบ

ตอชุมชน 
• สิทธิรับรูขอมูลเกี่ยวกับตน 
• สิทธิที่จะขอคําชี้แจงกรณีเจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติตามกฎหมาย   

ไมรักษาประโยชนสวนรวม ไมอํานวยความสะดวกหรือบริการ          
ประชาชนหรือไมเปนกลางทางการเมือง 

 
• สิทธิในการรวมใหขอมูล-ความเห็น (สิทธิในการทําประชาพิจารณ) ความสําเร็จของ

กระบวนการขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ เชน ความเปนกลางของผูรับฟงความเห็น 
การแยกระหวางผูรับฟงความเห็น-ผูใหความเห็นและขอมูล-ผูมีอํานาจตัดสินใจและ
กําหนดบทบาทหนาที่แตละฝายใหชัด ตลอดจนการเขารวม ในกระบวนการอยางไม
กลัวเกรงก็ดีลวนเปนปจจัยแหงความสําเร็จหรือ ความลมเหลวของกระบวนการทั้งสิ้น 
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• สิทธิในการรวมคิดและรวมตัดสินใจ รวมทําและรวมรับผล โดยเฉพาะในเรื่อง               

ส่ิงแวดลอม การอนุรักษ ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรม และ
การบํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชุมชนทองถิ่น 

 
• สิทธิในการรวมตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบ การทําใหระบบจัดการรัฐ

โปรงใสตรวจสอบได การปฏิรูประบบราชการ การสรางความเขมแข็งใหระบบตุลาการ 
เปนตน 

 
กลาวโดยสรุป การเกิดธรรมรัฐข้ึนในองคการปกครองสวนทองถิ่นนั้นอยางนอยควรมี            

องคประกอบรวมกัน 3-4 ประการดังนี้ (สรุปประเด็นการอภิปราย“ธรรมรัฐแหงชาติ”,2541:3-4) 
 
1. การทํางานอยางมีหลักการ มีความรับผิดชอบหรือสามารถอธิบายไดทุกเรื่อง            

ตอสาธารณะ 
 

2. มีความโปรงใส เปดเผย ตรวจสอบได รับรูไดในกระบวนการตัดสินใจตางๆ 
 

3. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการบริหารจัดการดวยวิธีการตางๆ เชน 
การประชาพิจารณ การรวมรับผิดชอบในกิจกรรม การตรวจสอบการทํางานของ
ฝายบริหาร เปนตน  

 
4. การเคารพสิทธิ เสรีภาพ หนาที่ซึ่งกันและกันระหวางรัฐและสมาชิกในสังคม และ

เปนรัฐที่เคารพกฎหมาย 
 
 ปจจุบันการปกครองทองถิ่นในประเทศไทยถูกมองเปนเพียงการปกครองและการบริหาร 
ถึงเวลาแลวที่เราจะตองมองการปกครองทองถิ่นในฐานะที่เปนประชาธิปไตยทองถิ่นใหมากยิ่งขึ้น 
เพราะประชาธิปไตยทองถิ่นนั้นเปนประชาธิปไตยขนาดเล็ก กะทัดรัด เปดโอกาสใหพลเมืองเขาใจ
และสนใจเรื่องของสวนรวมไดดีกวาและมากกวาในระดับชาติ ดังนั้นการปกครองทองถิ่นของไทย
จากนี้ไปตองเนนการสรางประชาธิปไตยทองถิ่นขึ้นมาและประชาธิปไตยทองถิ่นนี้ตองไมเอา
ประชาธิปไตยในระดับชาติมาเปนตนแบบ เพราะประชาธิปไตยในระดับชาติซึ่งกําลังดําเนินอยูใน
ขณะนี้เนนการเลือกตั้งเปนหลัก เปนประชาธิปไตยที่เนนการแกงแยงแขงขัน เนนการแยงชิงหรือ
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แบงปนผลประโยชนอันเกิดจากนโยบาย โครงการ หรืองบประมาณของรัฐเปนหลักเปน
ประชาธิปไตยที่ทําใหผูคนหางเหินจากสวนรวม ไมเนนการรวมแรงรวมใจกันเพื่อทําประโยชน             
ใหสวนรวม ดวยเหตุนี้เองเราจึงตองสรางประชาธิปไตยทองถิ่นที่เแตกตางจากประชาธิปไตย
ระดับชาติพอสมควร โดยเนนการพัฒนาองคการปกครองสวนทองถิ่นซึ่งกําลังดําเนินอยูในขณะนี้
ให เปนประชาธิปไตยที่ เนนการพึ่งตนเอง  การดูแลสวนรวมดวยประชาชนเองใหมากขึ้น                        
สถาบันพระปกเกลา เสนอวา การกําหนดนโยบาย กลไก และมาตรการบางอยางในการพัฒนา     
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนประชาธิปไตย ไดแก  
 

1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยตองมีขนาดเล็ก เพื่อเอ้ือใหเกิดการสนทนา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในหมูพลเมือง เพื่อใหพลเมืองรูจักมักคุนกับผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหการดูแลควบคุมและหนุนชวยการปกครองทองถิ่น
เปนไปโดยงาย 

 
2. การประชุมชาวบานเพื่อตรวจสอบ ควบคุมและทวงติงงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นโดยที่ชาวบานสามารถอภิปรายเพื่อชมเชยหรือวิพากษติเตียน
พนักงานหรือผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นได อาจมีการใหคะแนนความดี
ความชอบแกผูนําหรือพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจเปนการประชุม
เพื่อแสดงใหเห็นถึงความพอใจหรือความไมพอใจตอการทํางานขององคกร          
ปกครองสวนทองถิ่นตางๆดวยก็ไดและที่สําคัญที่สุด คือ การใหประชาชนมี          
สวนรวมคิดรวมทําในโครงการตางๆและรวมแบกรับปญหาในองคการปกครอง
สวนทองถิ่น 

 
3. องคการปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับตองเสริมสรางสนับสนุนใหเครือขายของ

องคกร สถาบันของสังคมมีความเขมแข็ง และเขาคายบําเพ็ญประโยชนตางๆ         
ใหทองถิ่นดวยตนเองใหมาก ตองสงเสริมใหมีมูลนิธิ สมาคม ชมรมตางๆ ขึ้นมา
ทํากิจกรรมตางๆเพื่อทองถิ่นและชุมชนใหมากขึ้น ตองผลักดันหรือสงเสริมให      
พลเมืองมีการรวมกลุมจัดตั้งจับเปนกลุมเปนชุมชนหรือเปนกลุมละแวกบานหรือ
กลุมศาสนา แลวองคกรปกครองสวนทองถิ่นทํางานรวมกับกลุมหรือองคกร
ตางๆเหลานี้ใหมาก 
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4. องคการปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับไมควรทําแตโครงสรางพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจ เชน ถนน ไฟฟา น้ําประปา หากตองพยายามเนนงานที่สรางคุณภาพ
ชีวิต งานที่สรางบุคลากร งานที่ปลูกฝงความรักใครกลมเกลียวความเสียสละ 
การมีสวนรวมในกิจการของบานเมือง องคการปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ
ตองมีกิจกรรมอบรมบมเพาะใหประชาชนมีความสํานึกของความเปนพลเมือง 
เนนการมีสวนรวม การเสียสละ และการปฏิบัติภาระหนาที่ไมนอยไปกวา              
การสอนเรื่องสิทธิตางๆที่ประชาชนพึงมี (สถาบันพระปกเกลา,2544:138-140) 

 
จากการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อศึกษารูปแบบและแนวทางการสงเสริมความเขมแข็งของ

องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ภาคเหนือที่ดําเนินงานโดยนักพัฒนาภาคราชการหรือพัฒนากร
ในการดําเนินบทบาทที่จะกระตุนและสรางกลไกกระบวนการที่จะนําประชาชนในระดับชุมชน            
ใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการคิด การเสนอความตองการ และรวมมีสวนในการตัดสินใจ           
เกี่ยวกับการพัฒนาระดับทองถิ่น พบวา องคการบริหารสวนตําบลเปนกลไกการพัฒนาทองถิ่นที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาหมูบานและตําบลใหมีความเปนอยูดีได ดังนั้นการบริหารงานของผูแทน
ประชาชนจะเนนการตอบสนองความตองการของประชาชนในชุมชนเปนหลัก และการดําเนินงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลจะตองมีความโปรงใสพอสมควรเพราะอยูใกลชิดประชาชน               
ระบบการกระจายขาวสาร และการยอมรับในความสามารถและผลงานของผูแทนในองคการ
บริหารสวนตําบลจะเปนที่สนใจของชาวบานในยุคขอมูลขาวสารสมัยใหม ดวยเหตุนี้เองหลักการ
กระจายอํานาจการบริหารและการพัฒนาในองคการบริหารสวนตําบลจึงควรไดรับการสงเสริมและ
กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพสําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหมีความเขมแข็งเปนกิจกรรม             
ที่จําเปนและตองมีการดําเนินงานอยางจริงจังตอเนื่องไป การสงเสริมความเขมแข็งขององคการ
บริหารสวนตําบลในการพัฒนาชุมชนสามารถกระทําไดดังนี้ คือ (อรพินท สพโชคชัยและคณะ
,2540:58-60) 
 

• การพัฒนาทักษะที่จําเปน บุคลากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ไดแก สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการฝายบริหาร 
และพนักงานสวนตําบลควรไดรับการพัฒนาทักษะในดานตางๆที่แตกตางกันตาม            
บทบาทหนาที่ 
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• การสรางกระบวนการทํางานรวมกัน การทํางานขององคการบริหารสวนตําบล

เปนรูปแบบการดําเนินงานใหมที่อิงของเกา คือ สภาตําบล ปจจุบันหนวยงานที่              
เกี่ยวของและบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลอยูในภาวะที่ตองปรับเปล่ียน            
ทัศนคติ วิธีการดําเนินงาน การบรหิารโครงการ และกระบวนทัศนในการทาํงานรวมกนั 
ดังนั้น การพัฒนาทักษะความรูความเขาใจควรมีการดําเนินการทั้งกับสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลและผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของโดยเฉพาะในการดําเนินงาน 
โครงการพัฒนารวมกันในหลายๆดานเพื่อใหการดําเนินงานการพัฒนาในระดับพื้นที่
เปนไปอยางราบรื่นในอนาคต 

 
• การกระจายอํานาจหนาที่ใหองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบล

จําเปนตองมีอิสระในการจัดการ การบริหารบุคลากร การกําหนดทิศทางการพัฒนา
และการตัดสินใจ  

 
• การพัฒนารูปแบบการบริหารที่ทันสมัย  องคการบริหารสวนตําบลควรมีรูปแบบ

การบริหารงานและกฎระเบียบในการดําเนินงานที่แตกตางไปจาระบบราชการ                
การลดเลิกกฎระเบียบที่ไมจําเปนซึ่งสรางปญหาใหกับการทํางานของขาราชการ             
มากอน ตลอดจนการพิจารณาปรับปรุงวิธีการทํางานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
• การพัฒนาองคกรบนพื้นฐานของการเปน Good Governance ควรเนน          

การพัฒนารูปแบบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนประชาธิปไตย         
โปรงใสและสามารถตรวจสอบได โดยพิจารณาถึงการใชกลไกการตรวจสอบที่มาจาก
ประชาชนในชุมชน  การตั้ ง เงื่อนไขใหผูบ ริหารในองคการบริหารสวนตําบล                        
มีความรับผิดชอบตอชุมชน 

 
นอกจากนี้หลักการกระจายอํานาจในการบริหารและการพัฒนาองคกรระดับทองถิ่น                

จะตองสรางระบบและกลไกการควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใหการทํางานขององคกร
ระดับชุมชนมีความบริสุทธิ์ ยุติธรรม มีความโปรงใส และดําเนินงานที่เปนประโยชนตอชุมชน              
โดยรวม การสรางกลไกเพื่อควบคุมการดําเนินงานขององคกรในระดับทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพ
อยางหนึ่ง ก็คือ การควบคุมกํากับดูแลโดยประชาชนในชุมชนนั้นๆ ซึ่งในปจจุบันแนวทางและกลไก
ที่สงเสริมและเปดโอกาสใหประชาชนไดเขารวมในทางการบริหารและการปกครองยังมีจํากัด เชน 
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ประชาชนในชุมชนมีสิทธิในการเลือกผูแทนของหมูบานเขาไปบริหารงานในองคการบริหาร               
สวนตําบล แตจากขอมูลที่ปรากฏประชาชนสวนใหญยังไมสนใจและเห็นความสําคัญขององคการ
บริหารสวนตําบล เมื่อเลือกผูแทนแลวก็มักจะปลอยใหดําเนินการโดยไมคอยมีโอกาสตรวจสอบ         
รับรูขอมูลขาวสาร และเสนอขอคิดเห็น เมื่อไมมีความรูความเขาใจและขอมูลประชาชนสวนใหญ       
จึงเสมือนถูกตัดขาดและไมมีสวนรวม การมีสวนรวมของชุมชนอยางแทจริง จึงเปนสิ่งสําคัญในการ
พัฒนาใหองคกรประชาชนระดับนี้มีความเขมแข็งในการพัฒนาชุมชน การสรางการมีสวนรวม            
ของประชาชนในกระบวนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลสามารถกระทําไดดังนี้ คือ (อรพินท 
สพโชคชัย และคณะ,2540:60-61) 
 

• การสรางใหชุมชนมีความเปนเจาขององคการบริหารสวนตําบล โดยการกระตุน
ใหประชาชนในชุมชนไดเขาใจถึงการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลและ                
การพัฒนาชุมชน บทบาทหนาที่ของประชาชนในชุมชน และสิทธิหนาที่ ในฐานะที่เปน
ประชาชน 

 
• การสรางเงื่อนไขที่เอ้ืออํานวยใหประชาชนมีโอกาสเสนอขอคิดเห็นในการ

พัฒนา โดยมีการจัดเวทีประชาชนอยางสม่ําเสมอ ใหมีการประชุมหารือ รวบรวม              
ขอเสนอแนะในการพัฒนาใหกับองคการบริหารสวนตําบล การประชุมหารือและ
ประชาสัมพันธผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 

 
• เพิ่มโอกาส สรางกลไก และเพิ่มศักยภาพใหประชาชนในการดูแลตรวจสอบ

องคการบริหารสวนตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพ การสรางกลไกและแนวทางที่
ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารการทํางานและผลการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบล ซึ่งจะทําใหประชาชนเห็นถึงคุณคาของการมีองคกรของประชาชน       
มีความเขาถึงกระบวนการดําเนินงานและผลงานของผูแทนในองคการบริหาร               
สวนตําบล 

 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ไดกําหนดให                  

ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลสามารถเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบล ไดดังนี้ (อุดม เชยกีวงศ,2545:59-61) 
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1. สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 
2. เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 
3. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติ หรือคําแนะนําโดยชอบขององคการ

บริหารสวนตําบล 
 

4. เสียภาษีใหองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับกําหนด 
 

5. เขารวมเปนคณะกรรมการในการซื้อการจาง โดยวิธีสอบราคา ประกวดราคา 
และวิธีพิเศษขององคการบริหารสวนตําบลอยางนอยคณะละ 2 คน 

 
6. รองขอใหออกขอบังคับตําบล โดยราษฎรไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิ

เลือกตั้งในองคการบริหารสวนตําบลนั้น 
 

7. ตรวจสอบควบคุมการทํางานองคการบริหารสวนตําบล โดย 
 

• ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ประชาชน
เลือกตั้งใหทําประโยชนแกประชาชน 

 
• เขารวมรับฟงการประชุมของสภาองคการบริหารสวนตําบลอยางสม่ําเสมอ 

 
• ขอรับทราบขอมูลขาวสารจากองคการบริหารสวนตําบล หากเห็นวาการทํางาน     

ไมโปรงใส 
 

• ตรวจสอบแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล หากเห็นวาการทํางาน        
ไมโปรงใส 
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• ตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหาร

สวนตําบล วามีการใชจายเงินไปทําอะไรบาง ตรงตามแผนพัฒนาประจําปของ
องคการบริหารสวนตําบลหรือไม 

 
• ตรวจสอบ ติดตามการกอสราง โครงการ และการใชจายงบประมาณขององคการ

บริหารสวนตําบลวาถูกตอง โปรงใส และเกิดประโยชนหรือไม 
 

• คัดคานขอบังคับหรือมติขององคการบริหารสวนตําบลที่ทําใหประชาชนเดือดรอน 
 

• รวมกับองคการบริหารสวนตําบลในการแสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาขอดี           
ขอเสียของโครงการรัฐตามกระบวนการประชาพิจารณ 

 
• ติดตามขอมูลขาวสารและประกาศขององคการบริหารสวนตําบล 

 
• การดําเนินงานเพื่อใหการตรวจสอบ ควบคุมองคการบริหารสวนตําบลบรรลุผล 

โดย 
 

- หากพบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลไมถูกตองโปรงใส              
ใหแจงประธานองคการบริหารสวนตําบล หรือ สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล เพื่อคัดคาน 

 
- กรณีองคการบริหารสวนตําบลเพิกเฉยตอการคัดคานของประชาชน           

ใหรองเรียนไปยังนายอําเภอทันที 
 

- กรณีคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล หรือ พนักงานองคการ
บร ิหารสวนตําบลกระทําใหประชาชนไดรับความเสียหาย สามารถฟองศาล
ได 

 
- สามารถถอดถอนคณะกรรมการบริหารหรือสมาชิกสภาองคการบริหาร           

สวนตําบล โดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งตามเกณฑที่กําหนด เขาชื่อรองขอ         
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ตอผูวาราชการจังหวัดใหมีการลงคะแนนเสียง และผูมีสิทธิเลือกตั้ง                 
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคการบริหารสวนตําบล
นั้นทั้งหมดมาลงคะแนนเสียง และ 3 ใน 4 ของผูมาลงคะแนนเสียงมีมติ           
ใหถอดถอน 

 
• ใหขอมูลขาวสาร คําแนะนํา หรือ แจงปญหาความเดือดรอนของประชาชน             

แกองคการบริหารสวนตําบล 
 

• เสียสละแรงงาน ทรัพยสินรวมในโครงการขององคการบริหารสวนตําบล 
 

• รวมมือกับหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรเอกชนในการพัฒนาชนบท             
ตามแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล 

 
• รวมกิจกรรมทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะการพัฒนาชนบท และ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 

• เขารวมประชาคมหมูบาน  ตําบล เพื่อเปนฐานกําลังในการพัฒนาทองถิ่น           
กับองคการบริหารสวนตําบล 

 
กลาวโดยสรุป การมีสวนรวมของประชานในองคการบริหารสวนตําบลตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไว
ดังนี้คือ (โกวิทย พวงงาม,2546:13-16)  

 
1. การมีสวนรวมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเขาสูโครงสราง

ขององคการบริหารสวนตําบล 
 

2. การมีสวนรวมของประชาชนในการถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น 
 

3. การมีสวนรวมของประชาชนในการเสนอขอบัญญัติทองถิ่น 
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4. การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นโดยการเขารวม           

เปนผูทรงคุณวุฒิ 
 

5. การมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถิ่น      
ของตนเอง 

 
6. การมีสวนรวมของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการสวนทองถิ่น            

ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเปดเผยขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับทางราชการ       
และกิจการของทองถิ่นใหประชาชนทราบ 

 
7. การมีสวนรวมของประชาชนในการประชาพิจารณ 

 
จากการศึกษาเชิงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับองคการปกครองทองถิ่นขางตน      

ไดขอสรุปวา การปกครองทองถิ่นนับวาเปนระบบการเมืองในตัวมันเอง  กลาวคือ กลุมการเมือง
ตางๆในทองถิ่น(ในประเทศไทยการเมืองสวนทองถิ่นยังไมเปนระบบพรรคการเมือง) และกลุม              
ผลประโยชนในทองถิ่นตางพยายามตอสูแข็งขันชวงชิงอํานาจเขามามีบทบาทในการบริหาร               
ปกครองทองถิ่นดวยวิธีการตางๆโดยผานทางกระบวนการทางการเมืองหรือการเลือกตั้ง                  
มีการกําหนดนโยบายและการหาเสียงและเมื่อฝายหนึ่งฝายใดไดรับเลือกเขาไปเปนสมาชิก                
สภาทองถิ่นก็ดีหรือฝายบริหารของทองถิ่นก็ดีจะตองผูกพันกับการเมืองตลอดเวลาเพราะประชาชน
ผูเลือกตั้งในทองถิ่นจะคอยดูแลสมาชิกสภาทองถิ่นและฝายบริหารทองถิ่นใหปฏิบัติหนาที่                
โดยคํานึงถึงประโยชนและความตองการของประชาชนในทองถิ่นเปนที่ตั้งและหากนักการเมือง        
ทองถิ่นบกพรองในหนาที่หรือไมรับผิดชอบตอประชาชน ประชาชนก็จะแสดงความคิดเห็นหรือ
แสดงออกซึ่งความตองการหรือเรียกรองตลอดเวลาโดยการอภิปรายวิพากษวิจารณการทํางานของ
นักการเมืองหรือการเดินขบวนประทวง ฯลฯ ไมเพียงแตเทานั้น การเมืองทองถิ่นยังสัมพันธกับ
ระบบการเมืองอื่นๆ อันเปนสิ่งแวดลอมที่มีอิทธิพลทางการเมือง เชน หนวยการปกครองทองถิ่นอื่น
ห รื อหน ว ยก า รปกค รอ งส ว นภู มิ ภ าคห รื อ ก า ร เ มื อ ง ร ะ ดั บ ช าติ  เ ป น ต น  (ประทาน                        
คงฤทธิศึกษากร,2534:14-15) 
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จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา ตัวแปรทางสังคม เชน 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบลที่ผูนําทองถิ่นเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ความเขาใจ
ในหนาที่ความรับผิดชอบ ลักษณะการทํางาน และการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของชมุชน
นาจะมีอิทธิพลตอการสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล (วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับตํ่า, วัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยในระดับสูง)  

 
วัฒนธรรมทางการเมืองของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกัน                

(วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับตํ่า, วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ในระดับสูง) นาจะมีอิทธิพลตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกันดวย 
เชน ผูนําองคการบริหารสวนตําบลที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับสูง              
ก็นาจะมีการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลแบบประชาธิปไตยในระดับสูงดวย              
ในขณะที่ผูนําองคการบริหารสวนตําบลที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับตํ่า      
ก็นาจะมีการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลแบบประชาธิปไตยในระดับตํ่าดวยเชนกัน 

 
วัฒนธรรมทางการเมืองของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกัน                

(วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับตํ่า, วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ในระดับสูง) นาจะมีผลตอทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงานภายในองคการบริหาร              
สวนตําบลที่แตกตางกันดวย เชน ผูนําองคการบริหารสวนตําบลใดที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยในระดับสูง ประชาชนก็นาจะมีทัศนคติตอการบริหารงานภายในองคการบริหาร               
สวนตําบลนั้นๆวามีความเปนประชาธิปไตยในระดับสูงดวย ในขณะที่ผูนําองคการบริหาร                 
สวนตําบลใดที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับตํ่า ประชาชนก็นาจะมีทัศนคติ
ตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลนั้นๆวามีความเปนประชาธิปไตยในระดับตํ่า
ดวยเชนกัน     
 
 
 
 
 
 



 4488
5. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตัวแปร 
• ระยะเวลาทีอ่าศัย

อยูในตําบล 
• ความเขาใจใน        

หนาที่ความ
รับผิดชอบ 

• ลักษณะการทํางาน 
• การเขาไปมสีวน

รวมในกิจกรรมของ
ชุมชน 

วัฒนธรรมทาง    
การเมืองของ 
ผูนําทองถิ่น  

ผูนําที่มีวัฒนธรรม
ทางการเมือง   

แบบประชาธปิไตย
ในระดับสงู 

ผูนําที่มีวัฒนธรรม
ทางการเมือง   

แบบประชาธปิไตย
ในระดับตํ่า  

การบรหิารงานภายใน      
องคการบริหารสวนตําบล    
มีความเปนประชาธปิไตยสูง 

การบรหิารงานภายใน      
องคการบริหารสวนตําบล    
มีความเปนประชาธปิไตยตํ่า 

ทัศนคติของประชาชนทีม่ีตอการบรหิารงาน        
ภายในองคการบริหารสวนตําบล 
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6. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

ลิขิต ธีรเวคิน (2516) ไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเร่ือง Political Attitudes of 
Bureaucratic Elite and Modernization โดยผูวิจัยไดสัมภาษณและออกแบบสอบถามไปยัง                  
ขาราชการระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการ เชน ระดับเลขานุการรัฐมนตรี 
อธิบดี เปนตน โดยไดออกแบบสอบถามจํานวน 95 คน สามารถสัมภาษณและไดแบบสอบถามคืน 
รวม 56 คน (58.9%) (ลิขิต ธีรเวคิน,2516:49 อางถึงใน วิภาภรณ ปราโมช ณ อยุธยา,2519:              
24-45) 
 

การวิจัยพบวา ขาราชการระดับสูงประมาณ 40% มีทัศนคติทางการเมืองแบบกาวหนา           
อีก 20% เปนแบบอนุรักษนิยม นั่นคือใน 5 คน 2 คนจะเปนแบบกาวหนา 1 คนจะเปนแบบ            
อนุรักษนิยมและอีก 2 คนอยูในระดับกลาง ทั้งนี้พบวาตัวแปรที่มีอิทธิพลสําคัญที่สุด ไดแก               
ระดับการศึกษา รองลงมาคือ อาย ุ เกี่ยวกับระดับการศึกษา พบวา ผูที่จบระหวางปริญญาโทถึง
ปริญญาเอกมักจะเปนแบบกาวหนา สวนผูที่จบปริญญาตรีหรือตํ่ากวานั้นจะเปนแบบอนุรักษนิยม 
สวนดานอายุ พบวา ผูที่สูงอายุมักจะเปนพวกอนุรักษนิยม สรุปแลว ขาราชการระดับสูงของทั้ง              
2 กระทรวงนี้จะมีผูที่มีทัศนคติทางการเมืองแบบกาวหนามากกวา คือ 40.4% อีก 21.2% เปนพวก
อนุรักษนิยมและอีก 38.4% เปนฝายกลาง (ลิขิต ธีรเวคิน,2516:49 อางถึงใน วิภาภรณ                  
ปราโมช ณ อยุธยา,2519:24-45) 
 

ประทีป จงสืบธรรม (2529) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ผูนําสตรีในการปกครองระดับ            
ทองถิ่นของไทย:ศึกษาบทบาทความเปนผูนําของกํานัน-ผูใหญบานสตรีทั่วประเทศ พ.ศ. 2528 
สรุปผลของการวิจัยไดดังนี้ 
 

กลุมกํานัน-ผูใหญบานสตรีมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่เอื้อตอการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยเปนอยางมาก โดยพบวา กลุมกํานัน-ผูใหญบานสตรีสามารถแสดงบทบาท       
ความเปนผูนําในระดับทองถิ่นไดเปนอยางดี  จนกระทั่งไดรับการยอมรับในภาวะความเปนผูนํา
จากทั้งขาราชการและประชาชนในพื้นที่ 
 

อายุมีอิทธิพลตอการแสดงบทบาทในการเปนผูนําทางการบริหารการปกครองของกํานัน          
ผูใหญบานสตรี โดยพบวา กลุมกํานัน-ผูใหญบานสตรีที่มีอายุตั้งแต 45 ปขึ้นไปจะเนนการทํางาน
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เพื่อประชาชนและเพื่อชุมชนควบคูกันไป ในขณะที่ผูที่มีอายุอยูในชวง 35-44 ป จะเนน                 
การทํางานเพื่อสนองตอนโยบายทางราชการและเพื่อประชาชนควบคูกันไป สวนกลุมกํานัน-
ผูใหญบานสตรีที่ยังอยูในวัยต่ํากวา 35 ป จะเนนการทํางานเพื่อประชาชนเปนสําคัญ ซึ่งโดย
ภาพรวมแลวอาจกลาวไดวาประชาชนไดรับความสําคัญจากผูนําสตรีในทุกกลุมอายุ  
 

ฐานะทางเศรษฐกิจของกํานัน-ผูใหญบานสตรีไมไดมีอิทธิพลตอแนวโนมการแสดงบทบาท
หนาที่ดานการปกครองที่แตกตางกันโดยสิ้นเชิง แตมีดีกรีอยูบางตอดีกรีของการใหความสําคัญ คือ 
ผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางดีจะใหความสําคัญตอประชาชนในสัดสวนที่สูงกวาเล็กนอยและ      
ผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไมคอยดีจะใหความสําคัญตอนโยบายทางราชการและใหความสําคัญ            
ตอชุมชนในสัดสวนที่สูงกวาเล็กนอยเชนเดียวกัน  
 

อภิวุฒิ พิมลแสงสุริยา (2535) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมี
สวนรวม ศึกษากรณีนักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สรุปผลของการวิจัยไดดังนี้  
 

เพศมีอิทธิพลกับทัศนคตทิางการเมืองหรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวมทัง้นี ้           
เปนเพราะขนบธรรมเนียมประเพณีของไทยตั้งแตสมัยโบราณกาลที่มุงเนนใหความสําคัญกับ           
เพศชายมากกวาเพศหญิง เพศชายมีหนาที่รับผิดชอบเกีย่วกับราชการงานเมือง ในขณะที่เพศหญิง
ถูกคาดหวังใหเปนแมศรีเรือน มีหนาที่ดูแลบาน ปรนนิบตัิสามี และเลี้ยงลกูเทานัน้                        
ถึงแมสภาพการณเหลานี้จะเปลี่ยนแปลงไปมากในสังคมปจจุบันก็ตามแตอิทธิพลและคานยิมเกาๆ
ก็ยังคงหลงเหลืออยูในสังคมไทย การจะทําใหชองวางระหวางเพศลดลงคงตองอาศัยตัวแปร              
หลายดานไมวาจะเปนระบบการศึกษา คานิยมในสังคมรวมทัง้ความตื่นตัวของสตรีเพศเองดวย 

 
เกรียงไกร จงเจริญ (2536) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ผูนํากับการมีสวนรวมทางการเมือง

ของชุมชน สรุปผลของการวิจัยไดดังนี้  
 
บทบาทของผูนําชุมชนนับวันก็จะยิ่งทวีบทบาทและอิทธิพลตอสมาชิกในชุมชนมากขึ้น

เนื่องจากเปนบุคคลที่สมาชิกในชุมชนใหการยอมรับเชื่อถือ ซึ่งหากชุมชนใดที่มีผูนําชุมชนที่ดี                   
มีความเสียสละเพื่อสวนรวม ชุมชนนั้นก็จะมีความเจริญในทุกๆดานแตในทางกลับกันหากชุมชนใด
ที่มีผูนําชุมชนที่เห็นแกประโยชนสวนตน หวังแตประโยชนจากนักการเมืองหรือพรรคการเมือง                
ก็จะสงผลทําใหชุมชนนั้นอยูในสภาพที่นาเปนหวงเปนอยางยิ่ง 
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ประเด็นในแงของการยอมรับในตัวผูนําชุมชนพบวาสมาชิกในชุมชนไดใหการยอมรับ            

ในตัวผูนําชุมชนคอนขางสูงมากเนื่องจากสภาพโดยทั่วไปของชุมชนโดยสวนใหญแลวมีสภาพเปน
ชุมชนเมืองเกือบทั้งสิ้นโดยมีสภาพบานเรือนที่อยูกันอยางแออัดหนาแนน สภาพชีวิตความเปนอยู
ของผูอยูอาศัยก็ไมถูกสุขลักษณะแตประการใด ดังนั้นยิ่งสมาชิกในชุมชนมีปญหาความเดือดรอน             
ตอสภาพชีวิตความเปนอยูของตนเองมากเทาใดก็จะยิ่งถูกชี้นําหรือถูกอิทธิพลของผูนําชุมชน      
ครอบงํามากเทานั้น 
 

ประเด็นในแงการมีสวนรวมทางการเมืองของชุมชน โดยจากการศึกษาพบวาบทบาทของ        
ผูนําชุมชนที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสมาชิกในชุมชนนั้น
มีอยูสูงมากเนื่องจากผูนําชุมชนเปนบุคคลที่สมาชิกในชุมชนใหความเคารพเชื่อฟงผูนําชุมชน         
โดยสวนใหญ ดังจะเห็นไดจากการใหความรวมมือในการพัฒนาชุมชน การไปลงคะแนนเสียงใหกับ
ผูสมัครหรือพรรคการเมืองที่ผูนําชุมชนแนะนํา เปนตน ดังนั้นจึงเห็นไดวาการเขาไปมีสวนรวม           
ทางการเมืองของคนในชุมชนนั้นไดรับการชี้นําโนมนาวจากผูนําชุมชนเปนสําคัญ 
 

ประเด็นในแงของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยพบวาสมาชิกในชุมชนไดใหความสําคัญ
ในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองสูงมากโดยไดรับการชี้นําหรือไดรับการชักจูงโนมนาวจาก                
ผูนําชุมชนในการออกไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในทุกครั้งที่ผานมา ดังนั้น จึงถือไดวาการออกไป       
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนในชุมชนเปนรูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมืองรูปหนึ่งที่เปน
พื้นฐานสําคัญตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ 
 

นรนิติ เศรษฐบุตรและคณะ (2537) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชน            
ในการพัฒนาประชาธิปไตย:องคการบริหารสวนตําบล สรุปผลของการวิจัยไดดังนี้ (นรนิติ              
เศรษฐบุตรและคณะ,2537:98-100) 

 
ประชาชนในเขตจังหวัดลําพูน ขอนแกน สมุทรสงครามและสุราษฎรธานีมีความรู                 

ความ      เขาใจเกี่ยวกับเร่ืองขององคการบริหารสวนตําบลในระดับปานกลาง คือ พอทราบวา           
องคการบริหารสวนตําบลแตกตางจากสภาตําบลที่มีอยูเดิมแตความรูความเขาใจนี้อาจไมลึกซึ้งนัก
วาแตกตางกันในประเด็นใดบาง สวนใหญเขาใจวาแตกตางในแงที่มีตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง
และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณในการพัฒนาตําบลของ
ตนเองมากขึ้นกวาเดิมที่เคยตองขึ้นอยูกับอําเภอ 
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                  การเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชนที่เปนการพฒันาประชาธปิไตย ก็คือ การเกิดสภาวะ     
หลากหลายขัว้อํานาจขึ้นในหมูบานซึง่อาจนําไปสูความขัดแยงแตกแยกขึ้นในชุมชนได แตถามอง
ในแงบวกปรากฏการณนี้อาจเปนการเพิ่มพลังติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของผูบริหาร               
ทําใหประชาชนตื่นตัวมากขึน้ 
 

พันเอก จิรศักดิ์ สุขวัฒนา (2538) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องผูนําสตรีในการปกครอง        
สวนภูมิภาคของไทย ศึกษากรณีบทบาทและความเปนผูนําของนางจรัสศรี ทิปรัช ผูวาราชการ
จังหวัดนครนายก พ.ศ.2536 สรุปผลของการวิจัยไดดังนี้  
 

ประชาชนชาวจังหวัดนครนายกสวนใหญเห็นวาทานผูวาราชการหญิงเปนผูที่มีความดี           
ซื่อสัตยสุจริต มีมนุษยสัมพันธดี มีความตั้งใจในการทํางานสูง มีความสามารถทางดานการ           
บริหารงานและการประชาสัมพันธ ใหเกียรติ และใหความเปนกันเองแกหัวหนาสวนราชการตางๆ 
เปนอยางดี มีการบริหารงานโดยเนนระบบสายงาน เปดโอกาสใหใชความคิดริเร่ิมอยางเต็มที่                
จะไมเขาไปกาวกายในงานนั้น ยกเวนงานที่สําคญัหรือเปนงานนโยบาย ส่ิงที่นาสังเกต คอื ผูนาํสตรี
มักจะมีความกระตือรือรนตั้งใจในการปฏิบัติงาน แสวงหาความรูเพิ่มเติมและมีความคิดริเร่ิม              
ในการทํางานมากกวาผูนําที่เปนเพศชาย ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากความพยายามสวนตัวและ                
การกระตุนทั้งทางตรงและทางออมจากกลุมของสตรีตางๆเพื่อสรางการยอมรับในเรื่องสิทธิของสตรี
ใหเกิดแกสังคมทั่วไป 
 

พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต ไดวิเคราะหการเลือกตั้งในวันที่ 2 กรกฎาคม 2538 และ            
17 พฤศจิกายน 2539 พบวา 
 

 รายไดมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับการไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยสัดสวนของ
ผูที่มีรายไดสูงมีแนวโนมการไปใชสิทธิเลือกตั้งมากกวาสัดสวนของกลุมผูที่มีรายไดต่ํา การคนพบ
คร้ังนี้สอดคลองกับขอคนพบของ Lipset 

 
การศึกษามีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับการไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยสัดสวน

ของผูเลือกตั้งที่มีการศึกษาสูงมีแนวโนมการไปใชสิทธิเลือกตั้งสูงกวาสัดสวนของผูที่มีการศึกษาต่ํา    
การคนพบครั้งนี้สอดคลองกับขอคนพบของ Lipset การที่ผูมีการศึกษาสูงมีอัตราการไปใชสิทธิ        
สูงกวาผูที่มีการศึกษาต่ําเนื่องจากวาโอกาสในการทํางานของผูที่มีการศึกษาสูงมักจะเขาไปสูการ
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ทํางานในองคกรหรือสถาบันตางๆทางสังคม มีโอกาสที่จะไดไปพบปะแลกเปลี่ยนทัศนคติกับ
เพื่อนรวมงานที่มีการศึกษาในระดับใกลเคียงกันรวมทั้งมีโอกาสที่จะไดรับการไปฝกอบรมใน            
สถานที่ตางๆซึ่งเปนเงื่อนไขที่กอใหเกิดภาวะการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกันมากยิ่งขึ้น             
(พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต,2541:46-57) 
 

อายุมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับการไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยสัดสวนของ
กลุมผูเลือกตั้งที่มีอายุมากมีแนวโนมการไปใชสิทธิเลือกตั้งสูงกวาสัดสวนของกลุมผูเลือกตั้งที่มี        
อายุนอย โดยผูที่มีอายุตั้งแต 36 ปขึ้นไปมีแนวโนมการไปใชสิทธิเลือกตั้งสูงกวาผูที่มีอายุต่ํากวา              
ความสนใจทางการเมืองในกลุมผูเลือกตั้งนั้น ในชวงวัยรุนและเร่ิมทํางานอาจยังไมสนใจมากนัก 
เพราะยังไมสามารถวิเคราะหไดอยางแจมชัดไดวาการเมืองมีความสมัพันธอยางไรกับวิถีชีวิตปกติ
ของตน วัยนี้โดยสวนมากมักจะเปนวัยที่เนนความบันเทิงเริงรมยหรือไมก็ยุงเหยิงอยูกับการจัด
ระเบียบชีวิตทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมหรืออาจเปนชวงที่กําลังเริ่มสรางครอบครัว ทําใหตองมี
ภาระตางๆมาก ยิ่งภาวะเศรษฐกิจบีบรัดดังเชนที่ผานมา ความสนใจของคนในวัยนี้ก็คือเรียน             
เพื่อที่จะหางานที่ดีทําและเมื่อไดทํางานแลวก็พยายามหาหนทางที่จะเคลื่อนยายสถานที่ทํางาน
เพื่อใหไดรับเงินเดือนมากขึ้น การเมืองจึงเหมือนเปนเรื่องไกลตัวของคนกลุมนี้ อยางไรก็ตามเมื่อมี
อายุสูงวัยขึ้น ระเบียบของชีวิตตางๆ มีความเปนระบบและมั่นคงขึ้นและการทํางานทําใหมี             
ประสบการณและเริ่มที่จะมองความสําคัญของตนเองในฐานะปจเจกชนกับสังคมมากขึ้น                 
ความเขาใจถึงผลกระทบของรัฐบาลตอวิถีชีวิตทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองก็สูงขึ้น              
ทั้งนี้เนื่องจากการที่บุคคลเหลานี้ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณและความคิดเห็นระหวางกัน
ในสถานที่ทํางานและสมาคมตางๆที่ตนเปนสมาชิกอยู ปจจัยตางๆเหลานี้ลวนผลักดันใหบุคคล           
สนใจการเมือง การทํางานของรัฐบาลมากขึ้น และเมื่อมีการเลือกตั้งแนวโนมของการไปใชสิทธิ
เลือกตั้งจึงมีอัตราสูงกวาผูที่มีอายุต่ํากวา (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต,2541:46-57) 

 
กรมการปกครอง (2538) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปญหาการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบล สรุปผลของการวิจัยไดดังนี้ (กรมการปกครอง,2539:ค-ฆ) 
 

1. ดานการจัดโครงสรางและระบบงาน 
การจัดการประชุมยังไมคอยถูกตองตามระเบียบ การจัดทํารายงานการประชุมยังมีความ

แตกตางกัน องคการบริหารสวนตําบลยังขาดความรูความเขาใจพื้นฐานบทบาทหนาที่ของตนเอง                
ฝายบริหารยังคงมีบทบาทสําคัญในการตัดสินเรื่องตางๆทําใหบทบาทของฝายสภาดอยกวา             
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ฝายบริหารและเกิดความขัดแยงหรือไมลงรอยกัน การปฏิบัติงานประจําวันยังไมเปนระบบ           
ขาดการประสานงานระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ใกลเคียงกันในการจัดทําขอบังคับตําบล 
 

2. ดานการบริหารงานบุคคล 
ลูกจางชั่วคราวยังไมใหความสําคัญกับการลงเวลาปฏิบัติงานเทาที่ควรและยังไมคอย          

เขาใจระบบการปฏิบัติงานประจําวันและมักกระจัดกระจายปฏิบัติงานอยูตามหนวยงานตางๆ              
ของอําเภอที่ตองชวยปฏิบัติงานใหแกองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่ที่ไปชวยปฏิบัติงาน              
ในองคการบริหารสวนตําบลไมไดทุมเทใหกับการปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่เพราะมีงานประจํา             
ของตนเอง ขาดความรูความเขาใจในงานองคการบริหารสวนตําบล ตลอดจนขาดความเอาใจใส
อยางจริงจังเพราะเห็นวาตนชวยปฏิบัติงานเพียงชั่วคราวเทานั้น 
 

3. ดานการบริหารการคลังและงบประมาณ 
องคการบริหารสวนตําบลยังขาดฐานขอมูลที่สมบูรณในการประมาณการ ทําใหไมอาจ

คาดการณหรือพยากรณในการบริหารจัดเก็บรายไดใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว การใชจาย
งบประมาณสวนใหญ เนนโครงสรางพื้นฐาน  องคการบริหารสวนตําบลบางแหงจัดทํา                        
รางขอบังคับงบประมาณรายจายลาชาเนื่องจากไมคอยเขาใจกระบวนการจัดทํา ตลอดจน                 
เจาหนาที่ที่ชวยปฏิบัติงานยังขาดความแมนยําในระเบียบเกี่ยวกับการเงินการคลัง 
 

4. ดานการบริหารพัสดุ 
การจัดซื้อจัดจางยังไมถูกตองตามระเบียบ กฎหมายเนื่องจากขาดความรูความเขาใจและ

เจตนาของผูปฏิบัติ เองและมีการอาศัยชองวางของกฎหมายเขาไปมีสวนไดสวนเสียกับ                     
องคการบริหารสวนตําบล 
 

ศุภกร วิริยานภาภรณ (2539) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง วัฒนธรรมทางการเมืองของ          
นักการเมืองทองถิ่น ศึกษาเปรียบเทียบระหวางสมาชิกสภาเทศบาลกับสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สรุปผลของการวิจัยไดดังนี้  

 
จากการศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองกับสถานภาพ            

สวนบุคคลของสมาชิกสภาทองถิ่นฯ พบวาอายุและการศึกษาของสมาชิกสภาทองถิ่นมีอิทธิพลตอ
การสรางคานิยมแบบเสรีนิยมและคานิยมแบบอํานาจนิยม ในดานอาชีพพบวาไมมีอิทธิพลตอการ
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สรางคานิยมทางการเมืองแบบเสรีนิยมแตกลับมีอิทธิพลตอการสรางคานิยมทางการเมืองแบบ
อํานาจนิยม นอกจากนี้ยังพบวาสมาชิกสภาทองถิ่นทุกระดับอายุ ทุกระดับการศึกษา ทุกอาชีพ 
และสังกัดองคการปกครองทองถิ่นทุกประเภทมีคานิยมแบบเสรีนิยมมากกวาอํานาจนิยม (ศุภกร     
วิริยานภาภรณ,2539:140-141) 

 
เชษฐา โมสิกรัตน (2539) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง องคการบริหารสวนตําบล (อ.บ.ต.) 

ในฐานะการปกครองทองถิ่นขั้นพื้นฐาน สรุปผลของการวิจัยไดดังนี้  
 
องคการบริหารสวนตําบลทั้ง 3 แหงในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม คือ องคการบริหาร

สวนตําบลฟาฮาม ปาแดดและสุเทพสามารถสนองตอบตอความตองการของชุมชนในทองถิ่น              
ไดระดับหนึ่งเทานั้น สาเหตุประการแรก คือ การขาดทรัพยากรในการบริหารดานตางๆ โดยเฉพาะ
การขาดความรูความเขาใจในดานหลักการปกครองทองถิ่น การจัดการและการบริหารงบประมาณ
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล สาเหตปุระการ       
ที่สอง คือ การเมืองในระดับตําบลมีลักษณะความตองการที่แตกตางกันของแตละหมูบานมากกวา
จัดสรรงบประมาณที่เปนประโยชนรวมกันทั้งตําบล (เชษฐา โมสิกรัตน,2539:1) 
 

พิรุณ เสลานนท (2539) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การกระจายอํานาจ:ปจจัยที่มีตอ        
ความสําเร็จหรือความลมเหลวของการกระจายอํานาจในรูปองคการบริหารสวนตําบล สรุปผลของ
การวิจัยไดดังนี้  

 
องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติงานและสามารถเปนหนวยการ

บริหารปกครองไมวาจะพิจารณาถึงโครงสรางหรืออํานาจหนาที่ สามารถรวมกับการกระจาย
อํานาจและหลักการปกครองทองถิ่นและปจจัยที่ทําใหองคการบริหารสวนตําบลประสบผลสําเร็จ 
คือ ความพรอมของประชาชนและการคลังทองถิ่น (พิรุณ เสลานนท,2539:1) 
 

อุทาน ชวเมธี (2539) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบล:ระบบงบประมาณ สรุปผลของการวิจัยไดดังนี้  
 

ระบบงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลไมสามารถเอื้ออํานวยตอการใชทรัพยากร
ขององคการบริหารสวนตําบลใหมีประสิทธิภาพตรงตามเปาหมายที่กําหนดไว ทั้งนี้เนื่องจาก              
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ขอบังคับตําบลวาดวยงบประมาณที่ใชกันอยูในปจจุบันไมไดคํานึงถึงทิศทางของการพัฒนา
ตําบลในระยะยาว ขาดการระดมทรัพยากรขององคกรภายนอกมาใชในการสนับสนุนการพัฒนา
ทองถิ่นของตน ไมสามารถประมาณการรายรับไดอยางถูกตอง ไมไดคํานึงถึงตนทุนการดําเนิน            
กิจกรรมตางๆ มีการจัดทํางบประมาณปละหลายๆครั้ง นอกจากนี้ยังขาดบุคลากรที่มีความรู             
ความสามารถในการบริหารงบประมาณตลอดจนระบบการควบคุมภายนอกยังไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร (อุทาน ชวเมธี,2539:ก) 
 

ชนิดา อาคมวัฒนะ (2541) ไดทําการศึกษาเรื่อง ผลกระทบของการกระจายอํานาจ            
ที่มีตอโครงสรางอํานาจทองถิ่น:ศึกษาเปรียบเทียบองคการบริหารสวนตําบล สรุปผลการวิจัย               
ไดดังนี้ 
 

การกระจายอํานาจที่เกิดขึ้นตอองคการบริหารสวนตําบล ผูที่มีอํานาจและมีอิทธิพลเดิม 
อยูในทองถิ่นหรือบุคคลที่ดํารงตําแหนงสําคัญในชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน ตลอดจนชนชั้นนํา
ทางการเมืองตางยังคงดํารงอํานาจอยูในการเมืองและการบริหารทองถิ่น ดังนั้นบุคคลเหลานี้              
จึงไดอาศัยอํานาจทางการเมืองจากตําแหนงหนาที่ที่พวกตนมีเพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนตัว             
แตมักจะทําใหเกิดความเสียหายแกผลประโยชนของสาธารณะที่มีอยูในทองถิ่น (ชนิดา               
อาคมวัฒนะ,2541:1) 
 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2542) ไดทําการศึกษาเรื่อง การประเมินผลประสิทธิภาพ
การใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนตําบล สรุปผลการวิจัยไดดังนี้  (มหาวิทยาลัย                   
ธรรมศาสตร,2542:ง-ฉ) 
 

1. การใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนตําบลสวนมากถูกจัดสรรไปใช                    
ในกิจกรรม/แผนงานดานโครงสรางพื้นฐานเกือบทั้งหมด ในขณะที่แผนงาน/กิจกรรม
ดานการเมืองและการบริหารแทบจะไมมีการจัดสรรเงินงบประมาณใหเลย 

 
2. ประสิทธิภาพการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนตําบลในแผนงาน/            

กิจกรรมดานตางๆ สามารถสรุปผลไดดังนี้ 
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• แผนงาน/กิจกรรมดานเศรษฐกิจ การใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหาร            

ส วนตํ าบล เพื่ อ แผนงาน /กิ จก ร รมด าน เศ รษฐกิ จยั ง ไม ป ระสบผลสํ า เ ร็ จ                        
อยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร สวนหนึ่งสืบเนื่องมาจากแผนงานดานเศรษฐกิจนั้น           
ถึงแมจะเปนการริเร่ิมโดยประชาชนในทองถิ่นแตก็ตองไดรับการสนับสนุนจากทาง        
ราชการอยูมากเพราะงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมาดําเนินการดานเศรษฐกิจ              
ยังไมเพียงพอทําใหการดําเนินการยังมีปญหา นับต้ังแตการวางแผน  การผลิต                 
การดําเนินการและการจัดจําหนายทําใหประชาชนยังไม รับรูและไมยอมรับ                        
และเห็นความสําคัญของการเขามารวมดําเนินการนอย ยังคงมีการประกอบ                 
อาชีพหลักของตนตอไปถึงแมจะไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควรก็ตาม 

 
• แผนงาน/กิจกรรมดานสังคม การใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนตําบล

เพื่อแผนงาน/กิจกรรมดานสังคมประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง      
เทานั้น  เนื่องจากโครงการแผนงาน/กิจกรรมดานสังคมเปนโครงการดานความสงบสุข
ของการอยูรวมกันในสังคมเปนสวนมากและไดรับการสนับสนุนและใหความรวมมือ
โดยสวนราชการ ทําใหประชาชนรับรูและใหการยอมรับคอนขางมาก เขารวม                 
กิจกรรมมากถึงแมวางบประมาณที่ใชดําเนินงานจะไมเพียงพอแตก็ได รับการ              
ชวยเหลือเพิ่มเติมสวนหนึ่งทําใหประชาชนพอใจ 

 
• แผนงาน/กิจกรรมดานการเมืองและการบริหาร แผนงาน/กิจกรรมดานการเมือง

และการบริหาร ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลสวนมากเกือบทั้งหมดมิไดมีการ            
ดําเนินงานเลย ทั้งนี้เชื่อวานาจะเนื่องมาจากแผนงานดานการเมืองและการบริหาร            
เปนแผนงาน/กิจกรรมที่ยังไกลตัวประชาชนและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล            
อยูมาก ยังมีแผนงาน/กิจกรรมอื่นที่มีความจําเปนและมีความสําคัญมากกวาที่จะตอง
เรงรีบดําเนินการเปนจํานวนมาก ประกอบกับความรูความสามารถ วิสัยทัศนของ            
องคการบริหารสวนตําบลยังมีอยูอยางจํากัดและขาดการสนับสนุนอยางจริงจัง              
ตอเนื่อง ทําใหไมเห็นความสําคัญของแผนงาน/กิจกรรมดานการเมืองและการบริหาร
เทาที่ควรและจะใหความสําคัญกับแผนงาน/กิจกรรมที่มีลักษณะเปนรูปธรรมและ          
เห็นผลงานที่ชัดเจนมากกวา 
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• แผนงาน/กิจกรรมดานโครงสรางพื้นฐาน แผนงาน/กิจกรรมดานโครงสราง             

พื้นฐานซึ่งมีการดําเนินการมากที่สุดในทุกองคการบริหารสวนตําบล อยางไรก็ตาม             
มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการดําเนินงานมากที่สุดหรือเกือบทั้งหมดของงบอุดหนุน
ที่ไดรับ เนื่องจากทุกโครงการลวนมาจากความตองการของประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีความตองการหลากหลายและกวางขวาง นอกจากนี้การดําเนิน             
โครงการดานโครงสรางพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลยังมีปญหาที่สําคัญ คือ 

 
1. ประชาชนขาดความรูความเขาใจในอํานาจหนาที่และการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลทําใหเสนอปญหาและความตองการมามากและหลากหลาย              
เมื่อไมไดรับการตอบสนองโดยเร็วก็จะไมพอใจ 

 
2. สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลขาดความรูความเขาใจ ขาดวิสัยทัศนในการ            

บริหารงานและอํานาจหนาที่ของตนเอง  ทําใหดําเนินโครงการซ้ําซอนและ                      
ตองสิ้นเปลืองงบประมาณไปกับโครงการที่ไมควรจะเปนความรับผิดชอบขององคการ
บริหารสวนตําบล 

 
3. หนวยราชการที่ เกี่ยวของขาดการประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบล                 

อยางจริงจัง 
 

สิทธิกร ขวัญดี (2542) ไดทําการศึกษาเรื่อง การกระจายอํานาจกับระบบอุปถัมภ                 
การศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลในอําเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม                   
สรุปผลการวิจัยไดดังนี้ (สิทธิกร ขวัญดี,2542:ง) 

 
การกระจายอํานาจในรูปองคการบริหารสวนตําบลมีผลกระทบตอระบบอุปถัมภในชุมชน 

การกระจายอํานาจที่เกิดขึ้นทําใหระบบอุปถัมภเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยมีการยึดถือเร่ือง              
ผลประโยชนมากขึ้นทั้งผูอุปถัมภและผูรับการอุปถัมภไมคํานึงถึงเรื่องบุญคุณและความยืนนานของ
ความสัมพันธมุงแตแสวงหาผลประโยชน  การกระจายอํานาจลดทอนการอุปถัมภทําให                    
ระบบอุปถัมภคลายตัวลงแมจะมีความพยายามสรางความสัมพันธแตจะถูกตอตานโดยผูที่               
เห็นความสําคัญของผลประโยชนสวนรวมโดยมีการโตแยง ไมเห็นดวยและแสดงความสงสัย              
โดยไมเกรงใจ 
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สยามรัฐ เรืองนาม (2542) ไดทําการศึกษาเรื่อง ความรูทางการเมืองและการรับรู            

ขาวสารทางการเมืองกับความสํานึกเชิงสังคมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล                 
สรุปผลการวิจัยไดดังนี้ (สยามรัฐ เรืองนาม,2542:ง) 

 
กลุมผูนําชุมชนเปนกลุมที่มีการรับรูขาวสารทางการเมืองมีความสนใจขาวสารทาง             

การเมืองและมีความรูทางการเมืองมากกวากลุมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล
ประกอบกับกลุมของผูนําชุมชนยังไมไดทําหนาที่ในการกระจายขาวสารทางการเมืองไปสูกลุมของ
ประชาชนมากนัก ดวยเหตุนี้เองจึงทําใหมีความแตกตางของความรูทางการเมืองระหวางคน                
ทั้งสองกลุม นอกจากนี้ยังพบวาความรูทางการเมืองมีความสัมพันธในดานบวกกับการเขาถึง
อํานาจทางการเมืองและความสํานึกเชิงสังคม ซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่งที่สวนกลางจะตองสงเสริม
ใหความรูทางการเมืองรวมทั้งการกระจายขาวสารทางการเมืองสูประชาชนในองคการบริหาร              
สวนตําบลอยางทั่วถึงโดยการกําหนดแผนงานและวิธีการที่ เปนรูปธรรมที่สุดควบคูไปกับ                   
การกระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนสวนใหญไดมีความรูความเขาใจในทางการเมืองมากขึ้น                
ซึ่งเทากับเปนการเพิ่มการเขาถึงประโยชนสาธารณะไดอยางเทาเทียมกันรวมทั้งผลพลอยได                 
ในเร่ืองของความสํานึกเชิงสังคมของคนในองคการบริหารสวนตําบลที่จะเพิ่มมากขึ้นซึ่งจะทําให
การพัฒนาทองถิ่นของไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
บุญเกื้อ บุญเกิด (2545) ไดทําการศึกษาเรื่อง การบริหารการเงินการคลังขององคกร         

ปกครองสวนทองถิ่น:ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดสมุทรสาคร สรุปผลการวิจัย           
ไดดังนี้ (บุญเกื้อ บุญเกิด,2545:ง) 

 
การบริหารการเงินการคลังขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดสมุทรสาคร ยังสามารถ

กระทําไดคอนขางจํากัดเนื่องจากมีแหลงรายไดนอย อีกทั้งทุกองคการบริหารสวนตําบลมีรายจาย
ประจําคอนขางสูงและยังมีการใชจายเงินไมครอบคลุมภารกิจ ดังนั้นควรเพิ่มความสามารถ               
การบริหารการเงินการคลังขององคการบริหารสวนตําบลโดยพัฒนารายไดใหมั่นคงระยะยาว              
ดวยวิ ธีการตางๆ  เชน  การสรางแหลงรายได ใหมจากกิจกรรมหรือบริการของทองถิ่น                        
เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและพัฒนาประสิทธิภาพดานรายจายโดยนําระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานมาใช 
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Robert Putnam (1993) ไดทําการวิจัยการปกครองทองถิ่นในอิตาลี เร่ือง Making 

Democracy Work : Civic Tradition in Modern Italy พบวา แมในประเทศเดียวกัน มีกฎหมาย
และการกระจายอํานาจเหมือนกัน แตการบริหารทองถิ่นในภาคใตของอิตาลีกลับมีปญหา               
“เจาพอ” อิทธิพลและการทุจริตมากมาย ผิดกับการปกครองทองถิ่นทางตอนเหนือของอิตาล ี               
ที่ประสบความสําเร็จสูงกวาและมีการทุจริตนอยมาก โดยไดแสดงผลการวิจัยไววา ความสัมพันธ
แนวราบที่เทาเทียมกันระหวางกลุมและบุคคลตางๆ ตลอดจนความรวมมือกันและความเขมแข็ง
ของกลุมประชาสังคม (civil society) ในภาคเหนือทําใหการบริหารทองถิ่นภาคเหนือของอิตาลี          
ทั้งในการจัดการภาครัฐและภาคเศรษฐกิจตลอดจนธรรมาภิบาลดีกวาในภาคใตซึ่งมีความสัมพันธ
แบบแนวดิ่ง (vertical relation) ระหวาง “เจาพอ” “ผูมีอิทธิพล” กับ “บริวาร” และคนในทองถิ่น 
(Robert Putnam,1993:156-162 อางถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,2542:44-45) 

 
Minxim Pei (1999) ทําการศึกษาเรื่อง Economic Initiation, Democracy and 

Development in Values, Governance and Development ดวยวิธีการทางสถิติโดยวิธี 
Multivariate regression จาก 83 ประเทศ พบวา การเพิ่มข้ึนของเสรีภาพทางการเมือง 1 หนวย 
หรือเสรีภาพทางเศรษฐกิจ 1 หนวยมีผลโดยตรงที่ทําใหเกิดการเพิ่มข้ึนของธรรมาภิบาลถึง 3 เทา 
ซึ่งหมายถึง การลดลงของการทุจริตคอรัปช่ันถึง 3 เทานั่นเอง ที่เปนเชนนี้เพราะเมื่อการเมือง            
เปนประชาธิปไตย เศรษฐกิจมีเสรีภาพที่แทจริง การแสวงคาเชาทางเศรษฐกิจ (rent-seeking)             
ที่เกิดจาการผูกขาดลดลงมาก ดังนั้นการใหความสําคัญกับการปฏิรูปเพื่อใหเกิดเสรีภาพที่แทจริง
ทางเศรษฐกิจและตามมาดวยเสรีภาพทางการเมืองจึงเปนสิ่งที่สงเสริมการสรางธรรมาภิบาล           
และการลดการทุจริตคอรัปชั่นเพราะกลุมคนและบุคคลที่อาศัยสายสัมพันธสวนตัวกับนักการเมือง
และขาราชการมีโอกาสใชอิทธิพลเพื่อสรางระบบผูกขาดนอยลง นอกจากนี้ยังพิสูจนตอไปวา               
ใน 83 ประเทศที่มีขอมูลเร่ืองทุจริต พบวา 63 ประเทศมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง             
ปานกลางหรือเลว (ประเทศที่มีเสรีภาพมากจะไดคะแนน 2 ประเทศที่มีเสรีภาพนอยไดคะแนน 14 
โดยมีคาเฉลี่ยกลาง (median) ที่คะแนน 8) ใน 83 ประเทศนี้มี 20 ประเทศที่ไดคะแนน 9-14             
ซึ่งถือวาไมมีเสรีภาพเลย สวน 63 ประเทศที่เหลือมี 40 ประเทศที่มีเสรีภาพระดับกลางหรือ             
คอนขางเลวแตยังมีการทุจริตคอรัปชั่นมาก และจากการตรวจสอบอยางใกลชิดพบวาประเทศ        
เหลานี้เปนประเทศประชาธิปไตยใหมที่การปกครองระบอบประชาธิปไตยยังไมมั่นคงและ                   
พบตอไปวารายไดประชาชาติของประเทศเหลานี้ตอประชากรแตละคนต่ํากวา 10,000 ดอลลาร
สหรัฐอเมริกา ในขณะที่ประเทศที่ปกครองแบบอัตตาธิปไตยเปนประเทศที่การทุจริตสูงมากกวา         
40 ประเทศขางตน ประเทศที่วานี้มี 20 ประเทศ และเปนประเทศที่เสรีภาพทางเศรษฐกิจและ            
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ทางการเมืองต่ํากวา 40 ประเทศขางตน ดวยเหตุนี้จึงสรุปไดวาหากจะวัดคอรรัปช่ันและ                  
ธรรมาภิบาลก็จะพบวาประเทศที่มีเสรีภาพทางการเมืองและพลเมืองมากกวา มีเสรีภาพ                   
ทางเศรษฐกิจมากกวาก็จะมีธรรมาภิบาลเพิ่ม ข้ึนและการทุจริตคอรัปช่ันลดลง  (Maxim 
Pei,1999:1-33 อางถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,2542:39-41) 
 

40 ประเทศที่วา มี มาลาวี อินเดีย นิคารากัว ฮอนดูรัส กานา โบลิเวีย เอลซัลวาดอร               
ฟลิปปนส ลัตเวีย จาไมกา โรมาเนีย เอกวาดอร บัลกาเรีย ไทย สโลเวเนีย เวเนซูเอลา อุรุกวัย              
อารเจนตินา เกาหลีใต อูกานดา เซเนกัล ยูเครน กัวเตมาลา ปารากวัย รัสเซีย โคลัมเบีย บราซิล 
เม็กซิโก จอรแดน อัฟริกาใต โปแลนด คอสตาริกา สาธารณเชก กรีซ มอริเชียส ไตหวัน อิตาลี และ
เบลเยียม (Maxim Pei,1999:1-33 อางถึงใน บวรศกัดิ์ อุวรรณโณ,2542:41) 
 

20 ประเทศที่วา มี แทนซาเนีย แซมเบีย ไนจีเรีย เวียดนาม เคนยา ไอวอรี โคสต แคเมอรูน 
ซิมบับเว จีน โมร็อกโก อินโดนีเซีย อียิปต เบลารุส ตุรกี ปากีสถาน เปรู ตูนีเซีย และมาเลเซีย  
(Maxim Pei,1999:1-33 อางถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,2542:41) 
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บทที่ 3 

 
ระเบียบวธิีวิจัย 

 
1. การคนควาและการวิจัย 
 
 วิธีการศึกษาผูวิจัยไดคนควาและวิจัยในรูปแบบผสมผสานในแบบพรรณาวิเคราะห      
รวมทั้งการวิจัยแบบสํารวจ โดยมีสาระสําคัญของการวิจัยดังตอไปนี้ 
 

1.1 การวิจัยเอกสาร (Documentary Survey) โดยการศึกษาคนควาจากหนังสือตางๆ 
ซึ่งอยูในประเภทใหความรู ทฤษฎี ตลอดจนดานวิชาการตางๆทางดานการเมือง                  
การปกครอง โดยเนนในเรื่องผูนําองคการปกครองสวนทองถิ่นและวัฒนธรรมทางการเมือง  

 
1.2 การสํารวจภาคสนาม (Field Survey) เปนการวิจัยในลักษณะจํากัดขอบเขต             
การศึกษาเฉพาะจังหวัดเดียว คือ จังหวัดนครปฐม (Case Study) การเก็บขอมูลโดยใช          
วิธีการสํารวจ 

 
 
2. ประชากร 
 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ประชากร (Population) ที่เปนเปาหมายในการวิจัย ไดแก สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนครปฐมและประชาชนที่อยูในพื้นที่ 
 
 
3. กลุมตัวอยางและการสุมตัวอยาง 
 
 สําหรับการสุมตัวอยางในการทําวิจัยครั้งนี้จะใชการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน 
(Multistage Random Sampling) โดยผูวิจัยจะมีข้ันตอนในการสุมตัวอยางดังนี้ 
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เกณฑในการคัดเลือกกลุมตัวอยางจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและ

คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 
 ขั้นตอนที่ 1 ผูวิจัยสุมตัวอยางแบบกลุม (Cluster Random Sampling) โดยแบง                
องคการบริหารสวนตําบลออกเปน 7 กลุม คือ แบงออกตามพื้นที่จังหวัดที่องคการบริหาร                
สวนตําบลนั้นๆ สังกัดอยู โดยจังหวัดนครปฐมประกอบไปดวย 7 อําเภอ คือ อําเภอเมือง                
อําเภอพุทธมณฑล อําเภอนครชัยศรี อําเภอสามพราน อําเภอกําแพงแสน อําเภอดอนตูม และ
อําเภอบางเลน 
 
รายชื่อองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนครปฐม จํานวน 102 อ.บ.ต. 

อําเภอเมืองนครปฐม ไดแก อ.บ.ต.ลําพญา  อ.บ.ต.ทัพหลวง  อ.บ.ต.ธรรมศาลา                       
อ.บ.ต.หนองงูเหลือม อ.บ.ต.บอพลับ อ.บ.ต.วังตะกู อ.บ.ต.สวนปาน อ.บ.ต.ดอนยายหอม                 
อ .บ .ต .บานยาง  อ .บ .ต .หวยจรเข  อ .บ .ต .บางแขม  อ .บ .ต .หนองปากโลง  อ .บ .ต .นครปฐม                 
อ.บ.ต.ถนนขาด อ.บ.ต.มาบแค อ.บ.ต.หนองดินแดง อ.บ.ต.สนามจันทร อ.บ.ต.โพรงมะเดื่อ         
อ.บ.ต.วังเย็น อ.บ.ต.สระกระเทียม อ.บ.ต.ตากอง อ.บ.ต.พระประโทน อ.บ.ต.สามควายเผือก   และ 
อ.บ.ต.ทุงนอย รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 24 อ.บ.ต. 

 
อํ า เภอสามพราน  ไ ด แ ก  อ .บ .ต .ยายช า  อ .บ .ต .ไ ร ขิ ง  อ .บ .ต .ตลาดจิ น ด า                        

อ .บ .ต .หอมเกร็ด  อ .บ .ต .ทาข าม  อ .บ .ต .บาง เตย  อ .บ .ต .คลองจินดา  อ .บ .ต .ทาตลาด                       
อ .บ .ต .บางกระทึก  อ .บ .ต .ทรงคนอง  อ .บ .ต .คลองใหม  อ .บ .ต .กระทุมลม  อ .บ .ต .บางชาง                   
อ.บ.ต.บานใหม และ อ.บ.ต.สามพราน รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 15 อ.บ.ต. 

 
อํ า เภอนครชั ยศรี  ได แก  อ .บ .ต .ขุ น แก ว  อ .บ .ต .แหลมบั ว  อ .บ .ต .สั มปทวน                        

อ .บ .ต .ห วยพลู  อ .บ .ต .ศ รีมหา โพธิ์  อ .บ .ต .งิ้ ว ร าย  อ .บ .ต .นครชั ยศรี  อ .บ .ต .ดอนแฝก                        
อ.บ .ต .บางพระ  อ .บ .ต .พะเนียด อ .บ .ต.บางระกํา  อ.บ .ต .ลานตากฟา  อ.บ .ต.บางกระเบา              
อ .บ .ต .บางแก วฟ า  อ .บ .ต .ศี รษะทอง  อ .บ .ต .บางแก ว  อ .บ .ต .วั ดละมุด  อ .บ .ต .วั ดแค                      
อ.บ.ต.ทาตําหนัก อ.บ.ต.ทาพระยา อ.บ.ต.โคกพระเจดีย อ.บ.ต.ไทยยาวาส อ.บ.ต.ทากระชับ             
และ อ.บ.ต.วัดสําโรง รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 24 อ.บ.ต. 

 
อําเภอกําแพงแสน ไดแก อ.บ.ต.หวยขวาง อ.บ.ต.สระพัฒนา อ.บ.ต.หวยหมอนทอง     

อ .บ .ต .กํ าแพงแสน  อ .บ .ต .ทุ งลูกนก  อ .บ .ต .ทุ งขวาง  อ .บ .ต .สระ ส่ีมุม  อ .บ .ต .หวยม วง                     



 

  

6644
อ .บ .ต .ทุ งกระพัง โหม  อ .บ .ต .กระตีบ  อ .บ .ต .รางพิกุล  อ .บ .ต .ดอนขอย  อ .บ .ต .ทุ งบั ว                            
อ.บ.ต.หนองกระทุม และ อ.บ.ต.วังน้ําเขียว รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 15 อ.บ.ต. 
 

อําเภอพุทธมณฑล ไดแก อ.บ.ต.ศาลายา อ.บ.ต.คลองโยง และ อ.บ.ต.มหาสวัสดิ์      
รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 3 อ.บ.ต. 
 

อําเภอดอนตูม ไดแก อ.บ.ต.ดอนรวก อ.บ.ต.หวยดวน อ.บ.ต.หวยพระ อ.บ.ต.ดอนพุทรา 
อ.บ.ต.ลําเหย และ อ.บ.ต.บานหลวง  รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 6 อ.บ.ต.  
 

อําเภอบางเลน  ไดแก  อ .บ .ต .นราภิรมย  อ .บ .ต .หินมูล  อ .บ .ต .คลองนกกระทุง                 
อ.บ.ต.บางไทรปา อ.บ.ต.บางภาษี อ.บ.ต.บางปลา อ.บ.ต.ไผหูชาง อ.บ.ต.ไทรงาม อ.บ.ต.บางเลน 
อ.บ.ต.บางระกํา  อ.บ.ต.บางหลวง  อ.บ.ต.ดอนตูม อ.บ .ต.นิลเพชร อ.บ.ต .บัวปากทา  และ                   
อ.บ.ต.ลําพญา รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 15 อ.บ.ต.  
 
 ขั้นตอนที่ 2 หลังจากแบงไดแลว ผูวิจัยสุมเลือกองคการบริหารสวนตําบลจากอําเภอ          
ทั้ง 7 อําเภอ อําเภอละ 1 แหง รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 7 แหง โดยใชวิธีการจับฉลาก 
 
รายชื่อองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนครปฐม จํานวน 7 อ.บ.ต. 

อําเภอเมืองนครปฐม ไดแก อ.บ.ต.ธรรมศาลา  
อําเภอสามพราน ไดแก อ.บ.ต.ไรขิง  
อําเภอนครชัยศรี ไดแก อ.บ.ต.ศีรษะทอง                       
อําเภอกําแพงแสน ไดแก อ.บ.ต.กําแพงแสน  
อําเภอพุทธมณฑล ไดแก อ.บ.ต.คลองโยง    
อําเภอดอนตูม ไดแก อ.บ.ต.ลําเหย  
อําเภอบางเลน ไดแก อ.บ.ต.ดอนตูม  

 
 ขั้นตอนที่ 3 หลังจากไดรายชื่อองคการบริหารสวนตําบลอยางเรียบรอยแลวเก็บขอมูล
จากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งคณะ รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 134 คน 
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ตารางที่ 1 ตารางแสดงรายชื่อองคการบริหารสวนตําบลที่เปนกลุมประชากรเปาหมายและ 
      จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 

รายชื่อองคการบริหารสวนตําบล จํานวนสมาชกิสภาองคการบริหาร       
สวนตาํบล 

อ.บ.ต.ธรรมศาลา 8 
อ.บ.ต.ไรขิง 28 

อ.บ.ต.ศีรษะทอง 10 
         อ.บ.ต.กําแพงแสน 20 
           อ.บ.ต.คลองโยง 16 
             อ.บ.ต.ลําเหย 30 

 อ.บ.ต.ดอนตูม 22 
รวม 134 

 
เกณฑในการคัดเลือกกลุมตัวอยางจากประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐม 
 
 ขั้นตอนที่ 1 การสุมตัวอยางแบบกลุม (Cluster Random Sampling) โดยแบงประชาชน            
ในเขตจังหวัดนครปฐมออกเปนกลุมตางๆตามพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ประชาชนนั้นๆ      
สังกัดอยู  ซึ่งในที่นี้ผูวิจัยแบงประชาชนออกเปน 7 กลุม ตามพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล                  
ที่ไดผานการจับฉลากขึ้นมาจํานวน 7 แหง 
 

ขั้นตอนที่ 2 หลังจากแบงไดแลว ผูวิจัยทําการสุมตัวอยางแบบเปนระบบ (Systematic 
Random Sampling) เพื่อเก็บขอมูลจากประชาชนในหมูบานตางๆ ที่สังกัดอยูในองคการบริหาร
สวนตําบล โดยกําหนดเก็บขอมูลจากหมูบานที่เปนเลขคี่เทานั้น เชน หมูที่ 1,3,5… เปนตน      
 

ขั้นตอนที่ 3 หลังจากไดรายชื่อหมูบานเรียบรอยแลว ผูวิจัยทําการสุมตัวอยาง                 
แบบโควตา (Quota Sampling) เพื่อเก็บขอมูลจากประชาชนที่สังกัดอยูในหมูบานที่ผาน                    
การคัดเลือกมาแลว โดยกําหนดวาจะเก็บขอมูลจากประชาชนในหมูบานตางๆซึ่งเปนเพศชาย
จํานวน 5 คน และเพศหญิงจํานวน 5 คน โดยอาศัยการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive 
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Sampling) นั่นคือ ผูวิจัยไดกําหนดกฎเกณฑไววาจะตองเปนประชาชนที่มีอายุอยูในชวง 20-50 
ปเทานั้น รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 350 คน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
ตารางที่  2 ตารางแสดงรายชื่อองคการบริหารสวนตําบลที่ เปนกลุมประชากรเปาหมาย                        

จํานวนหมูบานที่สังกัดองคการบริหารสวนตําบลและจํานวนหมูบานที่เปนกลุมตัวอยาง 
 

รายชื่อองคการบริหาร        
สวนตําบล 

จํานวนหมูบานทัง้หมด จํานวนหมูบานที่เปน         
กลุมตัวอยาง 

อ.บ.ต.ธรรมศาลา 4 2 
อ.บ.ต.ไรขิง 14 7 

อ.บ.ต.ศีรษะทอง 5 3 
อ.บ.ต.กําแพงแสน 10 5 
อ.บ.ต.คลองโยง 8 4 
อ.บ.ต.ลําเหย 15 8 
อ.บ.ต.ดอนตูม 11 6 

รวม 67 35 
 
ประชาชนที่เปนกลุมตัวอยางในเขตจังหวดันครปฐม มีจาํนวนทั้งสิน้ 350 คน 
 
4. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 
 เ ค รื่ อ ง มื อ ที่ ใ ช ใ น ก า รศึ กษ าค น ค ว า ค รั้ ง นี้  คื อ  แบบสอบถาม เพื่ อ ใ ช วั ด ถึ ง                        
วัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น กรณีศึกษาผูนําองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัด
นครปฐม โดยผูวิจัยไดสรางแบบสอบถามขึ้นมาเพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งแบบสอบถาม    
จะแบงออกเปน 2 ชุดดวยกัน คือ  
 

ชุดที่ 1 เปนแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูลจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
และคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนครปฐม ซึ่งประกอบไปดวย 3 สวน          
ดวยกัน คือ 
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1. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปจจัยภูมิหลังทางสังคมของผูตอบแบบสอบถาม เชน เพศ อายุ                 

ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบล ความเขาใจในหนาที่ความรับผิดชอบ                
ลักษณะการทํางาน และการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน เปนตน ลักษณะของ           
คําถามเปนคําถามปลายปด 

 
2. ขอมูลเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผูตอบแบบสอบถาม          

ลักษณะคําถามเปนแบบมาตราสวนประเมินคา กลาวคือ ใหเลือกตอบ เห็นดวยอยางยิ่ง     
เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย หรือ ไมเห็นดวยอยางยิ่ง (Likert Scale) 

 
3. ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารงานภายในองคการปกครองสวนทองถิ่นของผูตอบแบบสอบถาม 

ลักษณะคําถามเปนแบบมาตราสวนประเมินคา กลาวคือ ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ปฏิบัติ             
เปนบางครั้ง หรือ ไมคอยไดปฏิบัติ (Likert Scale) 

 
 ชุดที่ 2 เปนแบบสอบถามที่จะใชในการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชนในเขต                 

จังหวัดนครปฐม ซึ่งประกอบไปดวย 2 สวนดวยกัน คือ 
 
1. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปจจัยภูมิหลังทางสังคมของผูตอบแบบสอบถาม เชน เพศ อายุ หมูบาน         

ที่ตนสังกัดอยู ลักษณะของคําถามเปนคําถามปลายปด 
 
2. แบบวัดทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามที่มีตอการบริหารงานภายในองคการปกครอง            

สวนทองถิ่นของผูนําทองถิ่น ลักษณะคําถามเปนแบบมาตราสวนประเมินคา กลาวคือ                
ใหเลือกตอบ เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย หรือ ไมเห็นดวยอยางยิ่ง           
(Likert Scale) 

 
ผูวิจัยกําหนดนิยามวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยตาม ธวัช ทันโตภาส ดังนี้ 

 
นิยามเชิงทฤษฎี 
1. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน หมายถึง ประชาชนเปนผูมีอํานาจในการปกครอง         

ตนเอง 
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2. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรม            

สวนรวมของสังคมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการเมือง 
3. การปกครองเพื่อประโยชนของประชาชน หมายถึง การกระทําทุกอยางในทางการเมอืง

การปกครองเพื่อประโยชนของประชาชนทั่วไป 
4. การรับเอาและถือเอาเจตนารมยของประชาชนเปนหัวใจสําคัญ หมายถึง การปฏิบัติ

ตามความตองการของประชาชนสวนใหญในประเทศ 
5. การปกครองโดยเสียงขางมากที่ ไมละเมิดสิทธิของชนสวนนอย  หมายถึ ง                      

การแกปญหา การหาขอยุติ และการตัดสินใจจะตองใชหลักเสียงขางมาก 
6. ความยินยอม หมายถึง การกระทําการใดๆจะตองไดรับความเห็นพองจากประชาชน

โดนสวนรวม 
7. การใชเหตุผล หมายถึง การใชเหตุผลในการแสดงออกและในการดําเนินงาน              

รวมตลอดถึงในความสัมพันธตอกัน การกําหนดนโยบาย การแสดงความคิดเห็น          
การแกปญหา การพัฒนา การเปลี่ยนแปลงและการปรับปรุง 

8. ความเสมอภาค หมายถึง ความเทาเทียมกันทางการเมือง กฎหมาย และโอกาส 
9. หลักกฎหมาย หมายถึง การใชหลักกฎหมายเพื่อกอใหเกิดความยุติธรรมแกบุคคล 
10. หลักเสรีภาพ หมายถึง การใหโอกาสที่บุคคลจะเลือกปฏิบัติไดในสิ่งที่เปนประโยชนกับ

ตนมากที่สุด 
11. หลักความชอบธรรม หมายถึง ผูปกครองประเทศจะตองมีความชอบธรรมในการ

ดําเนินงานตางๆ เพื่อความมั่นคงของระบบการปกครองและเพื่อสิทธิเสรีภาพของ      
ปวงชน 

12. หลักพหุนิยมทางสังคม หมายถึง  การถือวาอํานาจในระบบการเมืองไมควรจะรวมอยู
ที่เดียว 

13. หลักเกี่ยวกับศักดิ์ศรีของมนุษย หมายถึง การถือวาบุคคลมีความสําคัญยิ่งสําหรับ         
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

14. การประนีประนอม หมายถึง การประนีประนอมในดานความคิดเห็นและการกระทํา 
15. การยอมรับขอสงสัย หมายถึง การเนนวิธีการที่จะไดมาซึ่งความถูกตองดวยการ          

ยอมรับฟงความคิดเห็นตางๆ 
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นิยามเชิงปฏิบัติการ 
1. ยึดหลักที่วาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ไดแก การยอมรับวาการปกครอง              

ตามระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน  โดยประชาชน และ               
เพื่อประชาชน 

2. ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก การยอมรับในระบบการเลือกตั้งผูแทนโดย
ประชาชน การเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายหรือการตัดสินใจของรัฐบาล
อยางเต็มความสามารถ การชุมชุมประทวง หรือ เดินขบวนอยางสงบ การติดตาม     
ขาวสารทางการเมือง 

3. ยึดหลักการปกครองเพื่อประโยชนของประชาชน ไดแก การบําเพ็ญประโยชน           
ชวยเหลือสังคม 

4. ยึดหลักการรับเอาและถือเอาเจตนารมยของประชาชนเปนหัวใจสําคัญ ไดแก            
การรักษาผลประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง 

5. ยึดหลักการปกครองโดยเสียงขางมากที่ไมละเมิดสิทธิของชนสวนนอย ไดแก           
การตัดสินปญหา ขอขัดแยง ตลอดจนการกําหนดนโยบายตางๆ ดวยเสียงขางมากโดย
ไมละเมิดสิทธิของคนกลุมนอย  

6. ยึดหลักความยินยอม ไดแก การยอมรับฟงความคิดเห็นของบุคคลอื่นที่มีความ             
คิดเห็นที่แตกตางจากตน 

7. ยึดหลักการใชเหตุผล ไดแก เชื่อในส่ิงที่สามารถพิสูจนได การวิพากษวิจารณ       
อยางสรางสรรค 

8. ยึดหลักความเสมอภาค  ไดแก  การได รับหลักประกันที่จะใหไดมาซี่งปจจัยสี่                
การศึกษาอบรม อาชีพ การบริการของรัฐอยางเทาเทียมกัน การมีสิทธิเลือกตั้ง 1 คน               
1 เสียง การไดรับการคุมครองปองกันจากกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
เหมือนๆกัน 

9. ยึดหลักกฎหมาย ไดแก การยึดมั่นและเชื่อถือหลักกฎหมายในการดําเนินการตางๆ 
ดวยความเปนธรรม 

10. ยึดหลักเสรีภาพ ไดแก สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การรักษาชีวิตของ
ตนเองและบุคคลอื่น การใชอวัยวะตางๆ ของรางกายโดยไมละเมิดรางกายของ       
บุคคลอื่น การใชทรัพยสินโดยไมละเมิดประโยชนสุขของบุคคลอื่น 

11. ยึดหลักความชอบธรรม ไดแก ผูปกครองควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
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12. ยึดหลักการพหุนิยมทางสังคม ไดแก ยอมรับการเขามามีบทบาทในการแสดงออก

และรณรงคทางการเมืองของประชาชนในทุกกลุมบุคคล 
13. ยึดหลักเกี่ยวกับศักดิ์ศรีของมนุษย ไดแก ยึดมั่นและเชื่อถือในความสามารถของผูอ่ืน 
14. ยึดหลักการประนีประนอม ไดแก ไมนิยมการใชอํานาจบีบบังคับหรือใชความรุนแรงใน

การแกปญหา 
15. ยึดหลักการยอมรับขอสงสัย  ไดแก  การไมยึดมั่ นในตนเองมากจนเกินไป                 

การไมผูกขาดความคิดเห็น ใจกวาง 
 
ตารางที่ 3 ตารางแสดงพฤตกิรรมบงชี้ในแตละประเด็นของตัวแปรวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย 
 

ประเด็นที่ตองการวัด พฤติกรรมบงชี้ 
1. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และ

เพื่อประชาชน 
2. การมีสวนรวมของประชาชน การเลือกตั้ง การเขาไปมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายหรือการตัดสินใจของรัฐบาล การชุมชุม
ประทวง การเดินขบวนอยางสงบ การตดิตาม
ขาวสารทางการเมือง 

3. การปกครองเพื่อประโยชนของประชาชน การบําเพ็ญประโยชนชวยเหลือสังคม 
 

4. การรับเอาและถือเอาเจตนารมยของ      
ประชาชนเปนหัวใจสาํคัญ 

การรักษาผลประโยชนของประชาชนเปนทีต่ั้ง 

5. การปกครองโดยเสียงขางมากที่ไมละเมิด
สิทธิของชนสวนนอย 

การตัดสินปญหา ขอขัดแยง ตลอดจนการ
กําหนดนโยบายตางๆ ดวยเสียงขางมากโดย  
ไมละเมิดสิทธขิองคนกลุมนอย  
 

6. ความความยนิยอม การยอมรับฟงความคิดเหน็ของบุคคลอื่นทีม่ี
ความคิดเหน็ที่แตกตางจากตน 

7. การใชเหตุผล เชื่อในส่ิงที่สามารถพิสูจนได                              
การวพิากษวิจารณอยางสรางสรรค 
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ประเด็นที่ตองการวัด พฤติกรรมบงชี้ 

8. ความเสมอภาค ความเทาเทียมกันทางการเมือง เศรษฐกจิ และ
สังคม 

9. หลักกฎหมาย การยึดมัน่และเชื่อถือหลกักฎหมาย               
ในการดําเนนิการตางๆ ดวยความเปนธรรม 

10. หลักเสรีภาพ 
 

สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ 

11. ความชอบธรรม 
 

ผูปกครองควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

12. หลักพหนุิยมทางสงัคม 
 

ยอมรับการเขามามบีทบาทในการแสดงออก
และรณรงคทางการเมืองของประชาชน           
ในทุกกลุมบุคคล 

13. หลักเกีย่วกับศักดิ์ศรีของมนุษย 
 

ยึดมั่นและเชื่อถือในความสามารถของผูอ่ืน 
 

14. การประนีประนอม ไมนิยมการใชอํานาจบีบบังคับหรือใชความ        
รุนแรงในการแกปญหา 

15. การยอมรับขอสงสัย การไมยึดมัน่ในตนเองมากจนเกนิไป                 
การไมผูกขาดความคิดเหน็ ใจกวาง 

 
ผูวิจัยกําหนดนิยามการบริหารงานภายในองคการปกครองสวนทองถิ่นแบบประชาธิปไตย

ตามสมาคมรัฐประศาสนศาสตร ดังนี้ 
 

นิยามเชิงทฤษฎี  
1. หลักนิติธรรม หมายถึง การยึดหลักกฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ ขององคการ               

ปกครองสวนทองถิ่นเปนกฎเกณฑในการปกครองและบริหารงานภายในองคการ          
ปกครองสวนทองถิ่น 

2. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดหลักคุณธรรมในการปกครองและบริหารงาน               
ภายในองคการปกครองสวนทองถิ่น 

3. หลักความโปรงใส หมายถึง การยึดหลักความโปรงใสในการปกครองและ            
บริหารงานภายในองคการปกครองสวนทองถิ่น 
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4. หลักความมีสวนรวม หมายถึง การยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการ           

ปกครองและบริหารงานภายในองคการปกครองสวนทองถิ่น 
5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การยึดหลักความรับผิดชอบในการปกครองและ

บริหารงานภายในองคการปกครองสวนทองถิ่น 
6. หลักความคุมคา หมายถึง การยึดหลักความคุมคาในการปกครองและบริหารงาน

ภายในองคการปกครองสวนทองถิ่น 
 
นิยามเชงิปฏบิัติการ 

1. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม 
เปนที่ยอมรับของสังคม 

2. หลักคุณธรรม ไดแก การสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่นไดพัฒนาตนเอง 
3. หลักความโปรงใส ไดแก การเปดเผยขอมูลที่เปนประโยชน ประชาชนสามารถ      

เขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก  
4. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ            

เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหา 
5. หลักความรับ ผิดชอบ  ได แก  การตระหนั ก ใน สิทธิ หน าที่  ความสํ านึ ก                        

ในความรั บผิ ดชอบต อ สั งคม  การ ใส ใ จปญหาสาธารณะของบ าน เมื อ ง                        
ความกระตือรือรนในการแกปญหา  การเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและ                
ความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

6. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชน       
สูงสุดแกสวนรวม 

 
ตารางที่ 4 ตารางแสดงพฤติกรรมบงชี้ในแตละประเด็นของตัวแปรการบริหารงานภายในองคการ

ปกครองสวนทองถิน่แบบประชาธิปไตย 
 

ประเด็นที่ตองการวัด พฤติกรรมบงชี้ 
1. หลักนิติธรรม 

 
 

การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ ใหทนัสมัย
และเปนธรรม เปนทีย่อมรับของสังคม 
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ประเด็นที่ตองการวัด พฤติกรรมบงชี้ 

2. หลักคุณธรรม 
 

การสงเสริมสนับสนนุใหประชาชนในทองถิ่น
พัฒนาตนเอง 
 

3. หลักความโปรงใส 
 

การเปดเผยขอมูลที่เปนประโยชน                 
ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก 

4. หลักความมีสวนรวม 
 

การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และ 
เสนอความเหน็ในการตัดสินใจปญหา 

5. หลักความรับผิดชอบ 
 

การตระหนักในสิทธหินาที ่ ความสํานึกใน  
ความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหา
สาธารณะของบานเมือง ความกระตือรือรน  
ในการแกปญหา การเคารพในความคดิเห็น  
ที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผล  
จากการกระทาํของตน 

6. หลักความคุมคา 
 

การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิด
ประโยชนสงูสดุแกสวนรวม 

 
5. การสรางเครื่องมือ 
 
การสรางเครื่องมือที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้ มีลําดับข้ันตอนดังนี้ 
 
1. กําหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายในการสรางแบบวัด คือ เพื่อสรางแบบวัดวัฒนธรรมทาง

การเมืองและการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของผูนําทองถิ่น ตลอดจน             
แบบวัดทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของผูนํา
ทองถิ่น 

 
2. ศึกษานิยาม ความหมาย ทฤษฎี แนวคิด และเอกสารที่เกี่ยวของ เพื่อสรางแบบวัดวัฒนธรรม

ทางการเมืองและการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของผูนําทองถิ่น ตลอดจน
แบบวัดทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของผูนํา
ทองถิ่น 
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3. สรางแบบสอบถามเพื่อวัดวัฒนธรรมทางการเมืองและการบริหารงานภายในองคการบริหาร

สวนตําบลของผูนําทองถิ่น ตลอดจนแบบวัดทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงาน          
ภายในองคการบริหารสวนตําบลของผูนําทองถิ่น 

 
4. หลังจากสรางแบบวัดเสร็จแลว ผูวิจัยนําแบบสอบถามดังกลาวมาทดสอบความเที่ยงตรง 

(Validity) และความเชื่อมั่น (Reliability) 
 

การทดสอบความเที่ยงตรง (Validity) ตามเนื้อหา ซึ่งเปนความตรงที่เกี่ยวกับ                     
การวิเคราะหตรวจสอบเนื้อหาของแบบสอบถามวาเนื้อหาของขอคําถามวัดไดตรงตามเนื้อหาของ
เร่ืองที่ตองการวัดหรือไมและครอบคลุมเนื้อเร่ืองทั้งหมดหรือไม โดยการนํานิยามเชิงทฤษฎี                
นิยามเชิงปฏิบัติการและโครงสรางการสรางขอคําถามควบคูกับแบบสอบถามใหผูเชี่ยวชาญ
พิจารณาความสอดคลอง ความครบถวนสมบูรณ กลาวคือ ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จแลว
มาใหอาจารยที่ปรึกษาและคณะกรรมการควบคุมการทําวิทยานิพนธทั้ง 3 ทาน ตรวจสอบ              
ความเที่ยงตรงตามเนื้อหาและนํามาแกไขหากมีขอบกพรอง เมื่อแกไขเสร็จเรียบรอยแลวก็นํา             
กลับมาใหอาจารยที่ เปนกรรมการควบคุมวิทยานิพนธตรวจแก ไขอีกครั้ งหนึ่ ง  (สุวิมล                        
ติรกานันท,2546:142-144) 
 

การทดสอบความความเชื่อมั่น (Reliability) โดยใชวิธี Test-Retest Method                  
ซึ่งเปนการวัดความคงที่ของแบบสอบถาม กระทําดังนี้ คือ ผูวิจัยจะนําแบบสอบถามทั้ง 2 ชุด               
ที่สรางเสร็จไปทดสอบกับกลุมประชากรที่มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมประชากรที่ตองการทดสอบ
จริงทั้งสองกลุมประชากร นั่นคือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและคณะผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนครปฐม จํานวน 28 คน จาก 7 อ.บ.ต. ตลอดจนประชาชนในเขต
จังหวัดนครปฐมจํานวน 28 คน จาก 7 อ.บ.ต. เชนกัน หลังจากนั้นเวนระยะเวลาประมาณ                    
3 สัปดาห ก็นําแบบสอบถามชุดเดิมไปทดสอบกับกลุมตัวอยางเดิมแลวนําแบบสอบถามนั้น               
มาหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน (Pearson Product Moment Correlation Coefficiency) 
ซึ่งถาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธใกลเคียง 1.00 (ประมาณ 0.7-0.9) แสดงวาเครื่องมือ                       
(แบบสอบถาม) นั้นมีความเชื่อถือได ถาต่ํากวาเกณฑที่กําหนด คือ ต่ํากวา 0.7 ก็ตองปรับปรุงแกไข
แบบสอบถามนั้น (สุวิมล ติรกานันท,2546:149-150) 
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กลุมประชากรที่จะนํามาใชในการทดสอบความเชื่อมั่น  

อําเภอเมือง ไดแก อ.บ.ต.พระประโทน  
อําเภอสามพราน ไดแก อ.บ.ต.สามพราน 
อําเภอนครชัยศรี ไดแก อ.บ.ต.ทาตําหนัก 
อําเภอกําแพงแสน ไดแก อ.บ.ต.ทุงบัว 
อําเภอดอนตูม ไดแก อ.บ.ต.ดอนพุทรา 
อําเภอบางเลน ไดแก อ.บ.ต.บางไทรปา 

 
โดยผู วิ จั ยคั ด เลื อกกลุ มประชากรที่ จ ะนํ ามาใช ในการทดสอบความ เชื่ อมั่ น                    

โดยแบงเปนคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล อ.บ.ต.ละ 2 คน และสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลที่ไมไดเปนคณะผูบริหาร อ.บ.ต.ละ 2 คน สําหรับการทดสอบความเชื่อมั่นของ                 
แบบสอบถามชุดที่ 1 และประชาชนที่สังกัดองคการบริหารสวนตําบลนั้นๆ อ.บ.ต.ละ 4 คน                 
(หญิง 2 คน ชาย 2 คน ไมเจาะจงหมูบานแตเจาะจงอายุ คือ ตองมีอายุระหวาง 20-50 ปเทานั้น) 
สําหรับการทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถามชุดที่ 2 
 

การทดสอบความเชื่อมั่น (Reliability) ของมาตรวัดทัศนคติแบบ Likert Scale                      
ในสวนที่ 2 และ 3 ของแบบสอบถามสําหรับผูนําองคการบริหารสวนตําบล และสวนที่ 2           
ของแบบสอบถามสําหรับชาวบานโดยใชวิธีการวัดความสอดคลองภายใน(Internal Consistency 
Method) ซึ่งเปนการประมาณคาความเที่ยงที่ใชการสอบเพียงครั้งเดียวโดยพิจารณาวาขอคําถาม
ทั้งหมด  ในแบบสอบถามนั้นวัดในเรื่องเดียวกันหรือไม  ถาวัดในเรื่องเดียวกันก็นาจะมี                     
ความสอดคลองในการวัดสูงโดยที่จะมีการสอบเพียงครั้งเดียว กลาวคือ เปนการพิจารณาคา             
ความเชื่อถือไดในภาพรวมกอนวามีคาสูงหรือไมโดยดูจากคา Alpha ซึ่งตองมีคาตั้งแต 0.7 ขึ้นไป       
แตถาคาความเชื่อถือไดในภาพรวมมีคาต่ํากวา 0.7 จึงควรพิจารณาเลือกตัดขอความที่จะทําให          
คา Alpha สูงมากกวาที่จะตัดตัวแปรอื่น (สุวิมล ติรกานันท,2546:151-153) 
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6. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
การเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาคนความีข้ันตอนดังตอไปนี้ คือ 
 
1. ชี้แจงใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐมที่ เปน                

กลุมตัวอยางทราบวัตถุประสงคของการเก็บรวบรวมขอมูลและขอความรวมมือในการตอบ       
แบบสอบถามเพื่อใหไดขอเท็จจริง 

 
2. นําแบบสอบถามไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางจริง ซึ่งในที่น้ีก็คือ สมาชิกองคการบริหาร          

สวนตําบลในเขตจังหวัดนครปฐม จํานวน 134 คน ตลอดจนประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐม 
จํานวน 350 คน 

 
3. นําแบบสอบถามที่เก็บขอมูลไดนั้นมาตรวจสอบความสมบูรณในการตอบแบบวัดทุกฉบับและ

ทุกขอเพื่อที่จะไดนํามาวิเคราะหขอมูลในข้ันตอไป 
 
4. ระยะเวลาที่คาดวาจะใชในการเก็บรวบรวมขอมูลประมาณ 4 สัปดาห 
 
7. การวิเคราะหขอมูล 
 
 ในการศึกษาวิจัยครั้ งนี้  ผู วิ จัยใชสถิติ ในการวิ เคราะหขอมูลดวยคอมพิว เตอร           
โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (Statistical Package for Social Science) ดังตอไปนี้ 
 
1. การใชสถิติอธิบาย (Descriptive Statistics) 
 
2.   การใชสถิติอนุมาน (Inferential Statistics) 
 
ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

การใชสถิติอธิบาย (Descriptive Statistics) ไดแก การแจกแจงความถี่ ซึ่งแสดงออกมา
ในรูปของรอยละและตาราง การวัดแนวโนมเขาสูศูนยกลางดวยคาเฉล่ียเลขคณิต (Mean) และ                  
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คามัธยฐาน (median) ตลอดจนการวัดการกระจายตัวของขอมูลดวยคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) เพื่อใชในการพรรณนาขอมูลตางๆ อันไดแก ลักษณะทั่วไปเกี่ยวกับปจจัย
ภูมิหลังทางสังคมของผูนําและประชาชนในทองถิ่น ตลอดจนการใหเหตุผลเกี่ยวกับลักษณะของ
เหตุการณที่เราตองการศึกษา คือ วัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น การบริหารงานภายใน
องคการบริหารสวนตําบลของผูนําทองถิ่นและทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงานภายใน
องคการบริหารสวนตําบลของผูนําทองถิ่น 

 
การใชสถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) เปนการใชวิธีการทางสถิติเพื่อทดสอบ

สมมติฐานในการวิจัย ซึ่งผูวิจัยเลือกใช การทดสอบคาไค-สแควร (Chi–square Test) ซึ่งเปน            
วิธีการทางสถิติแบบ Non–Parametric ที่จะชวยในการตัดสินใจวาตัวแปร 2 ตัวมีความเปนอิสระ
ตอกันหรือไม ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 และการทดสอบคาแกมมา (Gamma) ซี่งเปนวิธีการ
ทางสถิติแบบ Non–Parametric ที่จะชวยในการตัดสินวาตัวแปร 2 ตัวมีความสัมพันธกันในระดับ
มากนอยเพียงใดและเปนไปในทิศทางใด 
 
การพิสูจนสมมติฐานโดยการทดสอบความสัมพันธระหวาง 
 

ตัวแปรระยะเวลาที่ อาศัยอยู ในตํ าบล  ความเข า ใจในหนาที่ ความรับ ผิดชอบ                     
ลักษณะการทํางานและการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนกับวัฒนธรรมทางการเมือง          
แบบประชาธิปไตยของผูนําองคการบริหารสวนตําบล   

 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผูนําองคการบริหารสวนตําบล                

กับการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของผูนําองคการบริหารสวนตําบล 
 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผูนําองคการบริหารสวนตําบล                

กับทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของผูนํา                
องคการบริหารสวนตําบล 

 
การวิเคราะหความถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis) ซึ่งเปนการวิเคราะห

ความสัมพันธระหวางตัวแปรเพื่อจัดลําดับความสําคัญของตัวแปรตางๆที่ศึกษาวาตัวแปรใดที่มี           
บทบาทหรือมีอิทธิพลมากที่สุด กลาวคือ เปนการศึกษาเพื่อหาวาตัวแปรอิสระใดที่มีอิทธิพลตอ             
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ตัวแปรตามมากที่ สุดนั่นเอง ซึ่งในที่นี้ตัวแปรอิสระ ก็คือ ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบล                 
ความเขาใจในหนาที่ความรับผิดชอบ ลักษณะการทํางาน และการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม         
ของชุมชน ตลอดจนอายุและระดับการศึกษาของผูนําองคการบริหารสวนตําบล ในขณะที่                   
ตัวแปรตาม ก็คอื วัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําองคการบริหารสวนตําบล เหตุผลที่ผูวิจัยเลือกใช
การวิเคราะหความถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis) ก็เพราะขอจํากัดในเรื่องระดับ
ของตัวแปรที่กําหนดใหตัวแปรตามตองเปน Numerical Variables เทานั้น ซึ่งในที่นี้ตัวแปรตาม           
ก็คือ คะแนนรวมในสวนของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผูนําทองถิ่น ในขณะที่
ตัวแปรอิสระอาจเปน Numerical Variables หรือเปน Categorical Variables ที่มีคาเปน 
Dichotomous (คือ มีคาเปน 0 กับ 1 เทานั้น) (กัลยา วานิชยบัญชา, 2544:58-62) 
 
การวิเคราะหตัวแปรเดียว   
 
ตารางที่ 5 ตารางแสดงการวิเคราะหตัวแปรเดียวของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล         
 

ตัวแปร ประเภทของตัวแปร ระดับของการวัด 
เพศ 

 
 

Categorical Variable Nominal 
(หญิง-ชาย) 

สถิติที่ใช คือ รอยละ 
อาย ุ Numerical Variable 

 
 
 
 
 
 
 

 
Categorical Variable 

 

Ratio 
สถิติที่ใช คือ การวัดแนวโนม
เขาสูศูนยกลางในรูปของ     

คาเฉลี่ยเลขคณิต,คามัธยฐาน
และการวัดการกระจายตัวของ
ขอมูลในรูปของคาเบี่ยงเบน
มาตรฐานสําหรับขอมูลใน

ระดับ Ratio  
 

Ordinal 
สถิติที่ใช คือ รอยละ 
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ตัวแปร ประเภทของตัวแปร ระดับของการวัด 

ระดับการศึกษา Categorical Variable Ordinal 
สถิติที่ใช คือ รอยละ 

ประเภทสมาชกิองคการบรหิาร
สวนตําบล 

 
 

Categorical Variable Nominal 
(ฝายบริหาร- 

ไมใชฝายบริหาร) 
สถิติที่ใช คือ รอยละ 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตาํบล
ที่ผูนาํทองถิน่เปนสมาชิก      
องคการบริหารสวนตําบล 

Numerical Variable 
 
 
 
 
 
 
 

Categorical Variable 

Ratio 
สถิติที่ใช คือ การวัดแนวโนม
เขาสูศูนยกลางในรูปของ     

คาเฉลี่ยเลขคณิต,คามัธยฐาน
และการวัดการกระจายตัวของ
ขอมูลในรูปของคาเบี่ยงเบน
มาตรฐานสําหรับขอมูลใน

ระดับ Ratio  
Ordinal 

สถิติที่ใช คือ รอยละ 
ความเขาใจในหนาที ่        
ความรับผิดชอบของตน       

ในองคการบริหารสวนตําบล 

Categorical Variable Ordinal 
(ดี-ปานกลาง-นอย) 
สถิติที่ใช คือ รอยละ 

ลักษณะการทาํงาน Categorical Variable Nominal 
(ส่ังการ-ทีมงาน-ใหประชาชน   

เขามามีสวนรวม) 
สถิติที่ใช คือ รอยละ 

การเขาไปมีสวนรวมใน       
กิจกรรมของชมุชน 

Categorical Variable Ordinal 
 (เปนประจาํ-เปนบางครั้ง-     
ไมคอยจะไดเขารวม) 
สถิติที่ใช คือ รอยละ 
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ตัวแปร ประเภทของตัวแปร ระดับของการวัด 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย 

Numerical Variable  
 
 
 
 
 
 
 
 

Categorical Variable 

Ratio 
สถิติที่ใช คือ การวัดแนวโนม
เขาสูศูนยกลางในรูปของ     

คาเฉลี่ยเลขคณิต,คามัธยฐาน
และการวัดการกระจายตัวของ
ขอมูลในรูปของคาเบี่ยงเบน
มาตรฐานสําหรับขอมูลใน

ระดับ Ratio 
 

Ordinal 
(วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยในระดับสูง-     

ปานกลาง-ต่ํา) 
สถิติที่ใช คือ รอยละ 

การบริหารงานภายใน        
องคการบริหารสวนตําบล 

แบบประชาธปิไตย 

Numerical Variable  
 
 
 
 
 
 
 

Categorical Variable 

Ratio 
สถิติที่ใช คือ การวัดแนวโนม
เขาสูศูนยกลางในรูปของ     

คาเฉลี่ยเลขคณิต,คามัธยฐาน
และการวัดการกระจายตัวของ
ขอมูลในรูปของคาเบี่ยงเบน
มาตรฐานสําหรับขอมูลใน

ระดับ Ratio 
Ordinal 

(การบริหารงานภายใน       
องคการบริหารสวนตําบลแบบ
ประชาธิปไตยในระดับสูง-     

ปานกลาง-ต่ํา) 
สถิติที่ใช คือ รอยละ 
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ตารางที่ 6 ตารางแสดงการวิเคราะหตัวแปรเดียวของประชาชนในพื้นที่         
 

ตัวแปร ประเภทของตัวแปร ระดับของการวัด 
เพศ Categorical Variable Nominal 

(หญิง-ชาย) 
สถิติที่ใช คือ รอยละ 

 
อาย ุ

 
 
 

 

Numerical Variable 
 

Ratio 
สถิติที่ใช คือ การวัดแนวโนม
เขาสูศูนยกลางในรูปของ     

คาเฉลี่ยเลขคณิต,คามัธยฐาน
และการวัดการกระจายตัวของ
ขอมูลในรูปของคาเบี่ยงเบน
มาตรฐานสําหรับขอมูลใน

ระดับ Ratio 
 

หมูบานที่ตนสงักัดอยู 
 

 

Categorical Variable Nominal 
(หมูที1่,3,5…) 

สถิติที่ใช คือ รอยละ 
 

ทัศนคติทีม่ีตอการ           
บริหารงานภายในองคการ

บริหารสวนตําบล 
 
 
 
 
 
 
 

Numerical Variable  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ratio 
สถิติที่ใช คือ การวัดแนวโนม
เขาสูศูนยกลางในรูปของ     

คาเฉลี่ยเลขคณิต,คามัธยฐาน
และการวัดการกระจายตัวของ
ขอมูลในรูปของคาเบี่ยงเบน
มาตรฐานสําหรับขอมูลใน

ระดับ Ratio  
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ทัศนคติทีม่ีตอการ           

บริหารงานภายในองคการ
บริหารสวนตําบล (ตอ) 

Categorical Variable Ordinal 
(มีทัศนคติตอการบริหารงาน
ภายในองคการบริหาร        
สวนตําบลแบบเปน

ประชาธิปไตยในระดับสูง-     
ปานกลาง-ต่ํา) 

สถิติที่ใช คือ รอยละ 
  
ตารางที่ 7 ตารางแสดงคาความเชื่อมั่นและคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของแบบสอบถามเรื่อง                

ทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบล                        
ในการเก็บขอมูลคร้ังที่ 1 (Test) และ คร้ังที่ 2 (Re-test) จากประชากรกลุมที่มีลักษณะ      
ใกลเคียงกับกลุมประชากรจริง  

 
ขอที่                              คาสัมประสิทธิ์สหสัมพนัธที่ระดับนัยสาํคัญทางสถิติ .01 

   1       .898 
 2                 .866   
 3      .691 
 4                                                                 .798 
 5                 .820 
 6                 .891 
 7                 .567 
 8      .676 
 9      .838 
10      .856 
11      .621 
12      .885 
13      .677 
14      .878 
15      .841 
16      .814 
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ขอที่                         คาสมัประสิทธิ์สหสมัพันธที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .01 
 
17      .696 
18      .828 
19      .819 
20      .810 
21                 .616 
22      .749 
23                 .812 
24      .835 
 

             คาความเชื่อมั่น (Alpha) ของแบบสอบถามเรื่องทัศนคติของประชาชนที่มีตอการ
บริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลครั้งที่ 1 จากประชากรที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกับกลุมประชากรจริง (test) = .7962   
 

 คาความเชื่อมั่น (Alpha) ของแบบสอบถามเรื่องทัศนคติของประชาชนที่มีตอการ
บริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลครั้งที่ 2 จากประชากรที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกับกลุมประชากรจริง (re-test) = .7714   

  
จากการหาคาความเชื่อมั่นและคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของแบบสอบถามเรื่องทัศนคติ

ของประชาชนที่มีตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลคร้ังที่ 1 
(Test) และ ครั้งที่ 2 (Re-test) จากประชากรกลุมที่มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมประชากรจริง              
พบวา คาความเชื่อมั่นและคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของแบบสอบถามเรื่องทัศนคติของประชาชน
ที่มีตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลสามารถยอมรับไดจึงไมจําเปนตองตัด        

ขอความใดออกจากแบบสอบถามเรื่องทัศนคติของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานภายใน            
องคการบริหารสวนตําบล 



 

  

8844
ตารางที่ 8 ตารางแสดงคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเรื่องทัศนคติของประชาชนที่มีตอการ 

บริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลจากกลุมประชากรจริง 
ขอความ คร้ังที่ 1 

คาความเชื่อมัน่ (Alpha) 
เมื่อตัดขอความขอนั้น
ออกจากแบบสอบถาม 

คร้ังที่ 2 
คาความเชื่อมัน่ (Alpha) 
เมื่อตัดขอความขอนั้น
ออกจากแบบสอบถาม 

คร้ังที่ 3 
คาความเชื่อมัน่ (Alpha) 
เมื่อตัดขอความขอนั้นออก

จากแบบสอบถาม 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
 

.7652 

.7484 

.7538 

.7719 

.7546 

.7619 

.7672 

.7630 

.7584 

.7591 

.7553 

.7814 

.7553 

.7663 

.7536 

.7493 

.7478 

.7442 

.7484 

.7687 

.7639 

.8079 

.7579 
 

.8067 

.7930 

.7959 

.8116 

.7969 

.8033 

.8071 

.8054 

.7996 

.8002 

.7963 

.8240 

.7992 

.8062 

.7981 

.7938 

.7922 

.7893 

.7923 

.8082 

.8036 
ตัดออก 
.7984 

 

.8195 

.8072 

.8090 

.8255 

.8098 

.8163 

.8199 

.8199 

.8120 

.8131 

.8088 
ตัดออก 
.8148 
.8187 
.8139 
.8084 
.8069 
.8034 
.8066 
.8213 
.8167 
ตัดออก 
.8112 

 



 

  

8855
ขอความ คร้ังที่ 1 

คาความเชื่อมัน่ (Alpha) 
เมื่อตัดขอความขอนั้น
ออกจากแบบสอบถาม 

คร้ังที่ 2 
คาความเชื่อมัน่ (Alpha) 
เมื่อตัดขอความขอนั้น
ออกจากแบบสอบถาม 

คร้ังที่ 3 
คาความเชื่อมัน่ (Alpha) 
เมื่อตัดขอความขอนั้นออก

จากแบบสอบถาม 
24 .7573 .7982 .8107 

คาความ
เชื่อมั่น
(Alpha) 

 
.7692 

 
.8079 

 
.8240 

  

 
จากการหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเรื่องทัศนคติของประชาชนที่มีตอ                       

การบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลจากกลุมประชากรจริง พบวา 
จะตองตัดขอความบางขอออกไป เพื่อทําใหคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามมีคาสูงขึ้น นั่นคือ 
ตองตัดขอความขอ 22 และ 12 ออกไป 
  



 

  

8866
ตารางที่ 9 ตารางแสดงคาความเชื่อมั่นและคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของแบบสอบถามเรื่อง 

วัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลคร้ังที่ 1 (Test) 
และ คร้ังที่ 2 (Re-test) จากประชากรกลุมที่มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมประชากรจริง 
ขอความ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระดับนัยสําคญัทางสถิต ิ

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 

.293 

.262 
-.05 
.684 
.629 
.38 

.103 

.198 

.567 

.448 

.814 

.528 

.763 

.681 

.354 

.452 

.377 
.37 
.57 

.322 
.61 

.362 

.794 

.077 

.266 

.483 

.13 
.178 
.799 
.01 
.01 
.05 
.6 

.312 
.01 
.05 
.01 
.01 
.01 
.01 

.065 
.05 
.08 

.053 
.01 

.095 
.01 

.058 
.01 

.698 

.172 
.01 



 

  

8877
  

ขอความ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระดับนัยสําคญัทางสถิต ิ
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 
41 
42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 
49 
50 
51 
52 
53 
54 

.641 

.456 

.392 

.115 
.61 

.415 

.598 

.478 

.470 
.57 

.528 

.074 

.489 

.568 

.463 

.439 

.374 

.397 

.531 

.371 

.532 

.473 
.73 

.237 

.719 

.481 

.545 

.404 

.01 

.05 

.05 
.562 
.01 
.05 
.01 
.05 
.05 
.01 
.01 

.708 
.01 
.01 
.05 
.05 
.05 
.05 
.01 

.052 
.01 
.05 
.01 

.224 
.01 
.01 
.01 
.05 



 

  

8888
  

ขอความ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระดับนัยสําคญัทางสถิต ิ
55 
56 
57 
58 
59 
60 
61 
62 

.201 

.421 

.251 

.557 

.369 

.568 

.618 

.686 

.305 
.05 

.197 
.01 

.054 
.01 
.01 
.01 

  
คาความเชื่อมั่น (Alpha) ของแบบสอบถามเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําองคการ

บริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลคร้ังที่ 1 จากประชากรที่มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมประชากรจริง 
(test) = .9266   
 

คาความเชื่อมั่น (Alpha) ของแบบสอบถามเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําองคการ
บริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลคร้ังที่ 2 จากประชากรที่มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมประชากรจริง 
(re-test) = .9335   

 
จากการหาคาความเชื่ อมั่ นและคาสัมประสิทธิ์ สหสัมพันธของแบบสอบถาม                        

เร่ืองวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลคร้ังที่ 1 (Test) 
และ ครั้งที่ 2 (Re-test) จากประชากรกลุมที่มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมประชากรจริง พบวา              
คาความเชื่อมั่นและคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของแบบสอบถามเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองของ    
ผูนําองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถยอมรับไดในบางขอความจึงจําเปนตองตัดขอความ         
บางสวนออกจากแบบสอบถามเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําองคการบริหารสวนตําบล              
ไดแก  ขอความที่  1,2,3,7,8,15,17,18,20,22,24,25,30,38,46,50,55,57 และ  59                        
รวมแลวจะเหลือขอความอีกจํานวน 43 ขอ 
  
  
  



 

  

8899
ตารางที่ 10 ตารางแสดงคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองของ                            

ผูนําองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลจากกลุมประชากรจริง 
  
ขอความ ครั้งที่ 1 

คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด      

ขอความขอนั้นออก
จากแบบสอบถาม  

ครั้งที่ 2 
คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด        

ขอความขอนั้นออก     
จากแบบสอบถาม 

ครั้งที่ 3 
คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด       

ขอความขอนั้นออก
จากแบบสอบถาม  

ครั้งที่ 4 
คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด     

ขอความขอนั้นออก
จากแบบสอบถาม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 

ตัดออก 
ตัดออก 
ตัดออก 
.9034 
.9077 
.9081 
ตัดออก 
ตัดออก 
.8999 
.9079 
.9034 
.9073 
.9063 
.9077 
ตัดออก 
.8998 
ตัดออก 
ตัดออก 
.9086 
ตัดออก 
.9024 
ตัดออก 
.9078 

ตัดออก 
ตัดออก 
ตัดออก 
.9084 
.9125 
.9129 
ตัดออก 
ตัดออก 
.9051 
.9126 
.9084 
.9121 
.9112 
.9125 
ตัดออก 
.9050 
ตัดออก 
ตัดออก 
.9134 
ตัดออก 
.9074 
ตัดออก 
.9127 

ตัดออก 
ตัดออก 
ตัดออก 
.9117 
.9156 
.9160 
ตัดออก 
ตัดออก 
.9084 
.9158 
.9116 
.9153 
.9144 
.9157 
ตัดออก 
.9083 
ตัดออก 
ตัดออก 
.9166 
ตัดออก 
.9106 
ตัดออก 
.9159 

ตัดออก 
ตัดออก 
ตัดออก 
ตัดออก 
.8885 
.8903 
ตัดออก 
ตัดออก 
ตัดออก 
.8889 
ตัดออก 
.8880 
.8868 
.8887 
ตัดออก 
.8781 
ตัดออก 
ตัดออก 
.8901 
ตัดออก 
ตัดออก 
ตัดออก 
.8890 



 

  

9900
  
ขอความ ครั้งที่ 1 

คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด      

ขอความขอนั้นออก
จากแบบสอบถาม 

ครั้งที่ 2 
คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด        

ขอความขอนั้นออก     
จากแบบสอบถาม  

ครั้งที่ 3 
คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด      

ขอความขอนั้นออก
จากแบบสอบถาม  

ครั้งที่ 4 
คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด        

ขอความขอนั้นออก    
จากแบบสอบถาม 

24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 
41 
42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 

ตัดออก 
ตัดออก 
.9075 
.9070 
.9077 
.9094 
ตัดออก 
.9011 
.9003 
.8996 
.9078 
.8996 
.9063 
.9014 
ตัดออก 
.9059 
.9012 
.9060 
.9073 
.9070 
.9019 
.9016 
ตัดออก 
.9080 
.9010 

ตัดออก 
ตัดออก 
.9123 
.9118 
.9125 
.9141 
ตัดออก 
.9063 
.9055 
.9048 
.9126 
.9048 
.9111 
.9066 
ตัดออก 
.9107 
.9149 
.9109 
.9122 
.9119 
.9070 
.9067 
ตัดออก 
.9129 
.9061 

ตัดออก 
ตัดออก 
.9155 
.9148 
.9157 
.9171 
ตัดออก 
.9095 
.9089 
.9080 
.9159 
.9081 
.9144 
.9098 
ตัดออก 
.9141 
ตัดออก 
.9141 
.9155 
.9151 
.9102 
.9100 
ตัดออก 
.9161 
.9093 

ตัดออก 
ตัดออก 
.8883 
.8885 
.8887 
.8924 
ตัดออก 
.8801 
.8792 
.8773 
.8891 
.8771 
.8867 
.8802 
ตัดออก 
.8858 
ตัดออก 
.8862 
.8884 
.8876 
.8811 
.8810 
ตัดออก 
.8894 
ตัดออก 



 

  

9911
  
ขอความ ครั้งที่ 1 

คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด      

ขอความขอนั้นออก
จากแบบสอบถาม 

ครั้งที่ 2 
คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด        

ขอความขอนั้นออก     
จากแบบสอบถาม  

ครั้งที่ 3 
คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด        

ขอความขอนั้นออกจาก
แบบสอบถาม  

ครั้งที่ 4 
คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด      

ขอความขอนั้นออก
จากแบบสอบถาม 

49 
50 
51 
52 
53 
54 
55 
56 
57 
58 
59 
60 
61 
62 

.9066 
ตัดออก 
.9077 
.9035 
.9118 
.9065 
ตัดออก 
.9058 
ตัดออก 
.9033 
ตัดออก 
.9011 
.9005 
.8997 

.9115 
ตัดออก 
.9125 
.9084 
ตัดออก 
.9114 
ตัดออก 
.9107 
ตัดออก 
.9083 
ตัดออก 
.9062 
.9057 
.9050 

.9148 
ตัดออก 
.9158 
.9115 
ตัดออก 
.9146 
ตัดออก 
.9138 
ตัดออก 
.9117 
ตัดออก 
.9094 
.9088 
.9082 

.8871 
ตัดออก 
.8888 
.8829 
ตัดออก 
.8872 
ตัดออก 
.8865 
ตัดออก 
.8832 
ตดัออก 
.8795 
.8788 
.8781 

คาความ  
เชื่อมั่น
(Alpha) 

 
.9071 

 
.9118 

 
.9149 

 
.8882 

 
จากการหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนํา           

องคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลจากกลุมประชากรจริง พบวา จะตองตัดขอความ           
บางขอออกไป เพื่อทําใหคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามมีคาสูงขึ้น นั่นคือ ตองตัดขอความ        
ขอ 53 และ 40 ออกไป และเมื่อดู Pattern ของคําถามบางขอแลว พบวา ขอ 4, 9, 11, 21 และ 48 
มีความไมนาเชื่อถือวาผูตอบแบบสอบถามจะมีความเขาใจที่ถูกตองและตรงกันหรือไม                      
จึงจําเปนตองตัดขอความเหลานี้ออกไป รวมแลวเหลือขอความทั้งหมด 36 ขอ 
  



 

  

9922
ขอความที่ 4 ประชาชนไมควรเปนเจาของอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 
ขอความที่ 9 การกระทําทุกอยางในทางการเมืองการปกครองไมจําเปนตองเปนไปเพื่อประโยชนตอ
ประชาชนโดยทั่วไปเสมอไป 
ขอความที่ 11 รัฐบาลไมควรใชอํานาจปกครองโดยถือเอาผลประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง           
เสมอไป 
ขอความที่ 21 มติหรือผลการตัดสินของเสียงขางมาก ไมเปนขอผูกพันวาทุกฝายจะตองปฏิบัติตาม 
ขอความที่ 48 การกระจายอํานาจไปยังกลุมประชาชนเปนสิ่งที่ไมควรกระทํา เพราะอาจนํามาซึ่ง
ความวุนวายได 
  



 

  

9933
ตารางที่ 11 ตารางแสดงคาความเชื่อมั่นและคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของแบบสอบถามเรื่อง 

การบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของผูนําองคการบริหารสวนตําบล            
ในการเก็บขอมูลคร้ังที่ 1(Test) และ คร้ังที่ 2 (Re-test) จากประชากรกลุมที่มีลักษณะ          
ใกลเคียงกับกลุมประชากรจริง 

ขอความ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระดับนัยสําคญั
ทางสถิต ิ

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 

.49 
.486 
.676 
.541 
.555 
*** 

.333 

.302 

.101 

.598 

.187 

.531 

.501 

.084 

.548 

.676 

.238 

.560 

.585 

.605 

.309 

.580 

.761 

.01 

.01 

.01 

.01 

.01 
*** 

.083 

.119 

.611 
.01 
.34 
.01 
.01 
.67 
.01 
.01 

.222 
.01 
.01 
.01 
.11 
.01 
.01 

 



 

  

9944
ขอความ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระดับนัยสําคญั

ทางสถิต ิ
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 

.302 

.489 

.321 

.839 

.364 

.275 

.255 

.119 
.01 

.096 
.01 

.057 

.157 

.191 
  

หมายเหตุ  *** ไมสามารถคํานวณไดเนื่องจากในการตอบคําถามครั้งแรกผูตอบ                    
แบบสอบถามเลือกคําตอบเดียวกันหมด 
  

คาความเชื่อมั่น (Alpha) ของแบบสอบถามเรื่องการบริหารงานภายในองคการบริหาร     
สวนตําบลของผูนําองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลคร้ังที่ 1 จากประชากรที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกับกลุมประชากรจริง (test) = .7836   
 

คาความเชื่อมั่น (Alpha) ของแบบสอบถามเรื่องการบริหารงานภายในองคการบริหาร     
สวนตําบลของผูนําองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลคร้ังที่  จากประชากรที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกับกลุมประชากรจริง (re-test) = .7727   

 
จากการหาคาความเชื่อมั่นและคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของแบบสอบถามเรื่อง              

การบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของผู นํ าองคการบริหารส วนตําบล                        
ในการเก็บขอมูลคร้ังที่ 1 (Test) และ คร้ังที่ 2 (Re-test) จากประชากรกลุมที่มีลักษณะใกลเคียงกับ
กลุมประชากรจริง พบวา คาความเชื่อมั่นและคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของแบบสอบถามเรื่อง     
การบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของผูนําองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถ     
ยอมรับไดในบางขอความจึงจําเปนตองตัดขอความบางสวนออกจากแบบสอบถามเรื่องการ
บริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของผูนําองคการบริหารสวนตําบล ไดแก ขอความที่ 
6,7,8,9,11,14,17,21,24,26,28,29 และ 30 รวมแลวจะเหลือขอความอีกจํานวน 17 ขอ 
  



 

  

9955
ตารางที่ 12 ตารางแสดงคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเรื่องการบริหารงานภายในองคการ

บริหารสวนตําบลของผูนําองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลจากกลุม                  
ประชากรจริง 

ขอความ  ครั้งที่ 1 
คาความเชื่อม่ัน (Alpha)        

เมื่อตัดขอความขอนั้นออกจาก
แบบสอบถาม  

ครั้งที่ 2 
คาความเชื่อม่ัน (Alpha)       

เมื่อตัดขอความขอนั้นออกจาก
แบบสอบถาม  

1 
2 
3 
4 
5 
10 
12 
13 
15 
16 
18 
19 
20 
22 
23 
25 
27 

.7591 

.7527 

.7554 

.7457 

.7538 

.7621 

.7538 

.7426 

.7511 

.7396 

.7592 

.7521 

.7493 

.7535 

.7490 

.7659 

.7681 

.7509 

.7462 

.7493 

.7398 

.7474 

.7591 

.7457 

.7351 

.7437 

.7307 
ตัดออก 
.7468 
.7433 
.7472 
.7443 
.7589 
.7625 

คาความเชื่อมัน่ 
(Alpha) 

.7650 .7592 

 
จากการหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเรื่องการบริหารงานภายในองคการบริหาร

สวนตําบลของผูนําองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลจากกลุมประชากรจริง พบวา          
ไมจําเปนจะตองตัดขอความขอใดออกไป เพื่อทําใหคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามมีคาสูงขึ้น 



 

  

9966
แตเมื่อดู Pattern ของคําถามบางขอแลว พบวา ขอ 18 มีความไมนาเชื่อถือวาผูตอบ                     
แบบสอบถามจะมีความเขาใจที่ถูกตองและตรงกันหรือไม จึงจําเปนตองตัดขอความนี้ออกไป             
รวมแลวเหลือขอความทั้งหมด 16 ขอ 
  
ขอความที่ 18 องคการบริหารสวนตําบลของทานไมเคยชี้นําใหสมาชิกในชุมชนไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งใหกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิจัยและการสรุปผลการวิจยั 
 

1. ผลการวิจัย 
 

ผลการศึกษาวิจัย เร่ือง อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองตอการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล ศึกษากรณีผูนําองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนครปฐม ผูวิจัยขอเสนอ                     
ผลการศึกษาวิจัยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

1. ผูนําองคการบริหารสวนตําบล 
 
• ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปจจัยภูมิหลังทางสังคมของผูตอบแบบสอบถาม  
 

อายุ ผลการศึกษาพบวา ผูนําองคการบริหารสวนตําบลที่ เปนกลุมตัวอยางสวนใหญ            
รอยละ 86.6 เปนเพศชาย อายุปจจุบัน ผลการศึกษาพบวา ผูนําองคการบริหารสวนตําบลที่เปน                 
กลุมตัวอยางมีอายุเฉลี่ย 45 ป ระดับการศึกษาสูงสุด ผลการศึกษาพบวา ผูนําองคการบริหาร            
สวนตําบลที่เปนกลุมตัวอยาง สวนใหญรอยละ 32.1 มีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา                  
รองลงมา คือ มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามลําดับ ระยะเวลาที่อาศัยอยูใน
ตําบลที่ตนเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษาพบวา  ผูนําองคการบริหาร                
สวนตําบลที่เปนกลุมตัวอยางมีระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบลที่ตนเปนสมาชิกองคการบริหาร             
สวนตําบลอยูเฉลี่ยเปนระยะเวลา 39 ป ความเขาใจในหนาที่ความรับผิดชอบของตนในองคการ
บริหารสวนตําบล ผลการศึกษาพบวา ผูนําองคการบริหารสวนตําบลที่เปนกลุมตัวอยาง สวนใหญ
รอยละ 58.2 มีความเขาใจดีในหนาที่ความรับผิดชอบของตนในองคการบริหารสวนตําบล       
ลักษณะการทํางาน ผลการศึกษาพบวา ผูนําองคการบริหารสวนตําบลที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญ
รอยละ 54.5 มีลักษณะการทํางานแบบเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางาน          
การเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของชุมชน ผลการศึกษาพบวา ผูนําองคการบริหารสวนตําบล
ที่เปนกลุมตัวอยาง สวนใหญรอยละ 82.1 เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของชุมชนเปนประจํา 
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• ขอมูลเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผูตอบแบบสอบถาม 
 
 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  ผลการศึกษาพบวาผูนําองคการบริหาร             
สวนตําบลที่เปนกลุมตัวอยาง สวนใหญรอยละ 36.6 มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใน
ระดับต่ํา 
 
• ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารงานภายในองคการปกครองสวนทองถ่ินของผูตอบแบบสอบถาม 
 

การบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษาพบวาผูนําองคการบริหาร
สวนตําบลที่เปนกลุมตัวอยาง สวนใหญรอยละ 47 มีการบริหารงานภายในองคการบริหารสวน
ตําบลแบบประชาธิปไตยในระดับสูง 
 

2. ประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐม 
 
• ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปจจัยภูมิหลังทางสังคมของผูตอบแบบสอบถาม 
 

อายุ ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่เปนกลุมตัวอยาง สวนใหญมีอายุเฉลี่ย 33 ป 
 
• ขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามที่มีตอการบริหารงานภายในองคการปกครอง

สวนทองถ่ินของผูนําทองถ่ิน 
 
 

ทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษา
พบวา ประชาชนสวนใหญรอยละ 42.3 มองการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบล                       
วามีความเปนประชาธิปไตยในระดับปานกลาง 
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บทที่ 5  

 
ขอเสนอแนะ 

 
1. ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
 

จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
 

1.1 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พบวา ผูนําองคการบริหารสวนตําบลบางทานยังไมทราบ
วาตนเองเปนฝายบริหารหรือไมใชฝายบริหาร กลาวคือ ประธานและรองประธานองคการบริหาร
สวนตําบลบางทานยังมีความเขาใจที่ผิดวาตําแหนงประธานและรองประธานองคการบริหาร             
สวนตําบลจัดเปนฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 
 

1.2  จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พบวา ในชวงที่ผูวิจัยทําการศึกษาจัดเปนชวงที่มีการ               
หาเสียงเพื่อเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรงและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล          
ชุดใหม ทําใหขอมูลที่ไดจากการทําการศึกษาวิจัยอาจมีความคลาดเคลื่อนได เนื่องจากมี                  
ความไมคงที่ระหวางปฏิสัมพันธขององคการบริหารสวนตําบลกับประชาชนในพื้นที่ 
 

1.3 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พบวา กฎหมายขององคการบริหารสวนตําบลมีการ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาทําใหมีความสับสนมาก แมแตตัวขาราชการประจําเอง ซึ่งในที่นี้ก็คือ                     
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลยังตองมีการตรวจสอบกฎหมายขององคการบริหารสวนตําบล             
อยูตลอดเวลา เชน ชื่อที่ใชเรียกฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบลยังมีการเปลี่ยนแปลง       
กลับไปกลับมาอยูตลอดเวลาในชวงระยะเวลาไมถึง 3 เดือน จากพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล ฉบับที่ 3 ใหเรียกฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบลวา                 
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ตอมาในฉบับที่ 4 มีการเปลี่ยนแปลงใหเรียก             
ฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบลวาคณะผูบ ริหารองคการบริหารสวนตําบล                   
และฉบับลาสุด คือ ฉบับที่ 5 มีการเปลี่ยนแปลงใหเรียกฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล
โดยใหกลับมาใชชื่อคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลอีกครั้งหนึ่ง                              
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1.4 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ             

ไมคอยจะเขามาดูงานในองคการบริหารสวนตําบลเทาที่ควร จะเขามาเฉพาะเวลาที่มีการประชุม
หรือเวลาที่จะรับเงินเดือนเทานั้น บางครั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางคนยังขาด                      
ความเอาใจใสในการเขารวมประชุมขององคการบริหารสวนตําบล โดยสังเกตไดจากทุกครั้ง                  
ที่มีการประชุมจะมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางทานขาดการประชุม 
 
2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอไป 
 

2.1 การศึกษาถึงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย การบริหารงานภายใน            
องคการบริหารสวนตําบลและทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงานภายในองคการบริหาร
สวนตําบล โดยเฉพาะการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 

 
2.2 การศึกษาถึงรูปแบบและการดําเนินการในการพัฒนาทางการเมือง โดยเนน                   

การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผูนําองคการบริหารสวนตําบล 
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พรชัย เทพปญญา และ วิทยา นภาศิริกุลกิจ. การสํารวจและประเมินเจตคติความรูและ         

การปฏิบัติของขาราชการฝายปกครองตอการปกครองทองถิ่น. พิมพคร้ังที่ 1. 
กรุงเทพฯ:คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ม.ป.ป. 

 
พรศักดิ์ ผองแผว และ พลศักดิ์ จิรไกรศิริ, บรรณาธิการ. วัฒนธรรมทางการเมืองไทย.

กรุงเทพมหานคร:แสงรุงการพิมพ, 2524. 
 
พฤทธิสาณ ชุมพล (ม.ร.ว.) และคณะ. การจัดการปกครอง. พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร:         

โครงการผลิตตําราและเอกสารการสอน คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543. 
 
พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต. ชนชั้นกับการเลือกตั้ง:ความรุงเรืองและความตกต่ําของ         

สามพรรคการเมืองในกรุงเทพมหานคร. พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร:ศูนยวิจัยและ
ผลิตตํารา มหาวิทยาลัยเกริก, 2541. 

 
 พิรุณ เสลานนท. การกระจายอํานาจ:ปจจัยที่มีตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของ          

การกระจายอํานาจในรูปองคการบริหารสวนตําบล. วิทยานิพนธปริญญา               
มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 
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มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. รายงานการวิจัย เรื่อง การประเมินผลประสิทธิภาพการใช

จายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนตําบล. กรุงเทพมหานคร:กองวิชาการและแผนงาน
กรมการปกครอง, 2542. 

 
วิชัย ตันศิริ. การปฏิรูปการเมืองไทย:มุมมองของการศึกษาเปรียบเทียบ. พิมพครั้งที่ 1.

กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 
 
วิภาภรณ ปราโมช ณ อยุธยา. การศึกษาเรื่องทัศนคติทางการเมือง ความรู ความเขาใจและ

ค ว า มสน ใ จ ใ นก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ข อ ง ผู มี สิ ท ธิ ใ น ก า ร ออก เ สี ย ง เ ลื อ ก ตั้ ง                   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกรุงเทพมหานคร วันที่ 4 เมษายน 2519. วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาสังคมวิทยา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2520. 

 
วิวัฒน เอ่ียมไพรวัน. ปญหาพัฒนาการทางการเมือง. พิมพคร้ังที่ 10. กรุงเทพมหานคร:

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540. 
 
ศุภกร วิริยานภาภรณ. วัฒนธรรมทางการเมืองของนักการเมืองทองถิ่น ศึกษาเปรียบเทียบ

ระหวางสมาชิกสภาเทศบาลกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล              
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 

 
สถาบันพระปกเกลา. การประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกลาครั้งที่ 1 การเมือง การบริหาร 
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สมาคมรัฐประศาสนศาสตรแหงประเทศไทย. การปกครองที่ดี. กรุงเทพมหานคร:บริษัท                

บพิธการพิมพ, 2543. 
 
สมพงษ เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพเกษมสุวรรณ, 2514. 
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สยามรัฐ เรืองนาม. ความรูทางการเมืองและการรับรูขาวสารทางการเมืองกับความ
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วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย            
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ภาคผนวก ก 
แบบสอบถามผูนําองคการบริหารสวนตําบล 
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แบบสอบถามในการวิจัย 

เรื่อง 
การศึกษาอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีตอการบริหาร 

องคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษาผูนําองคการบริหารสวนตําบล 
ในเขตจังหวัดนครปฐม 

 
 
สวนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลสถานภาพโดยทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 

โปรดทําเครื่องหมาย  /  ลงในชองวาง  (   ) หนาขอความที่ทานตองการตามความเปนจริง
เกี่ยวกับตัวทาน (กรุณาตอบทุกขอ) 
 
1. เพศ 
 ก. (  )  ชาย 
 ข. (  ) หญิง 

 
2. อายุ                                 ป 
 
3. ระดับการศึกษา 

 ไมไดศึกษา ( ) .א 
 ประถมศึกษา ( ) .ב 
 มัธยมศึกษาตอนตน ( ) .ג 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย ( ) .ד 
 อาชีวศกึษา ( ) .ה 
 ปริญญาตรีหรือเทียบเทา ( ) .ו 
 สูงกวาปริญญาตรี ( ) .ז 

 
4. ประเภทสมาชกิสภาทองถิน่ 
 ก. (  )  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (ไมใชฝายบรหิาร) 
 ข. (  ) คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล (ฝายบริหาร) 
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5.  ระยะเวลาที่ทานอาศยัอยูในตําบลทีท่านเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

                  อยูมาตัง้แตเกิด  (  ) .א 
   ป (กรณีที่ไมไดอยูมาตั้งแตเกิด)                  .ב 

 
6. ทานมีความเขาใจในหนาที่ความรับผิดชอบของทานในองคการบริหารสวนตําบลมากนอย

เพียงใด 
 มีความเขาใจดี .א 
 มีความเขาใจปานกลาง .ב 
 มีความเขาใจนอย .ג 

 
7. ลักษณะการทาํงานของทานโดยปกติแลวนั้นเปนอยางไร 

 เนนการทํางานแบบสั่งการ .א 
 เนนการทํางานรวมกบัทีมงาน .ב 
 เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางาน .ג 

 
8. ทานไดเขาไปมีสวนรวมในกจิกรรมตางๆของชุมชนมากนอยเพียงใด 

 เขารวมเปนประจํา .א 
 เขารวมเปนบางครั้ง .ב 
 ไมคอยจะไดเขารวมมากนกั .ג 

 
 
 
 
สวนที่ 2 แบบสอบถามวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธปิไตยของผูนาํทองถิ่น 

ขอความตอไปนี ้ ตองการทราบถึงความคดิเห็นที่แทจริงของทานที่มีตอขอความที่ใหมาวา
ทานมีความคดิเห็นอยางไรซึ่งขอความทีก่ําหนดใหนัน้ไมมีคําตอบทีถู่กหรือผิดแตอยางใด           
กรุณาเลือกคําตอบเดียวทีท่านเหน็ดวยมากที่สุด โปรดทาํเครื่องหมาย × ลงในชองวาง ( ) 
(กรุณาตอบทกุขอ) 
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คําถาม เห็น

ดวย 
อยางยิ่ง 

เห็น
ดวย 

 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 
 

1. การปกครองระบอบประชาธิปไตย
เปนการปกครองที่ดีที่สุด เพราะเปน  
การปกครองของประชาชน โดย
ประชาชน และเพื่อประชาชน 

     

2. รัฐบาลถือเปนสมบัติของประชาชน      
3. ประชาชนควรมีอํานาจใน             

การปกครองตนเองไมวาจะโดย          
ทางตรงหรือทางออม 

     

4. ประชาชนไมควรเปนเจาของอํานาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศ 

     

5. การมสีวนรวมของประชาชน             
ในกิจกรรมสวนรวมของสงัคมใน       
ดานตางๆมคีวามสาํคัญมากสําหรบั
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

     

6. ประชาชนจะตองเขามามสีวนรวม       
ในการปกครองประเทศ ไมวาจะ  
โดยสมัครใจหรือไมก็ตาม 

     

7. การมสีวนรวมของประชาชน             
ในการปกครองประเทศควรเปนไป
ดวยความสมคัรใจ ไมมกีารบังคับ 

     

8. เสียงของเราเพียงเสียงเดยีว ยอมมี
ผลตอการตดัสินใจหรือกําหนด
นโยบายของรัฐบาล 

     

9. การกระทําทกุอยางในทางการเมือง
การปกครองไมจําเปนตองเปนไปเพื่อ
ประโยชนตอประชาชนโดยทั่วไป
เสมอไป 
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10. องคการในการปกครองตอง              
ดําเนินการใหเกิดผลดีแกประชาชน
ทั้งปวง 

 

     

11. รัฐบาลไมควรใชอํานาจปกครอง         
โดยถือเอาผลประโยชนของ            
ประชาชนเปนที่ต้ังเสมอไป 

 

     

12. รัฐบาลควรใหหลักประกนัเกี่ยวกับ      
สวสัดิการ เชน การศึกษา ปจจัยสี ่
อาชีพ แกประชาชน 

 

     

13. เมื่อชุมชนของทานประสบกับความ
เดือดรอนตางๆ ทานจะนําปญหา 
เหลานั้นไปตดิตอประสานงาน         
ขอรับความชวยเหลือจากทางราชการ
ทันท ี

     

14. ความตองการของประชาชนสวนใหญ
ในประเทศถอืวาเปนสิ่งศกัดิ์สิทธิ์        
ที่รัฐบาลจะตองรับฟง 

 

     

15. รัฐบาลตองรบัฟงความตองการ         
ของประชาชนโดยไมตองคํานึงถึงวา
ความตองการดังกลาวจะมีเหตุผล    
โดยชอบหรือไม 

     

16. เราไมควรที่จะกระทําสิ่งใดที่เปนการ
ขัดใจนกัการเมือง เพราะอาจนํา
ความเดือดรอนมาสูเราได 
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17. “เดินตามหลงัผูใหญหมาไมกัด” 
หรือ ”อยาขัดใจทานใหพาลหมอง” 
ยังคงเปนคํากลาวทีย่ังมีประโยชนอยู 
สามารถนํามาใชเปนหลกัของการ
ดําเนินชวีิตและการปฏบิติัราชการได 

     

18. ทุกคนควรมีเสียงเทากนัคือหนึ่งคน
หนึ่งเสยีง ไมวาจะเปนชาวบานหรือ
รัฐบาลเองกต็าม 

     

19. นโยบายของรัฐบาลจะเปนอยางไรนั้น 
ควรจะใหเสยีงสวนใหญของ     
ประชาชนในประเทศเปนผูตัดสินใจ 

     

20. คนที่ไมเห็นดวยกับเสียงสวนใหญ    
ในสังคม ถือวาเปนฝายตรงขาม  
ควรกําจัดออกไปจากสังคม 

     

21. มติหรือผลการตัดสินของเสียง     
ขางมาก ไมเปนขอผูกพันวาทุกฝาย  
จะตองปฏิบติัตาม 

     

22. ความเห็นพองจากประชาชนควร        
เกิดขึ้นจากการที่ประชาชน              
ไดรับทราบเรื่องราวตางๆ               
และมีความเขาใจในสิง่เหลานั้น         
เสียกอน 

     

23. เพื่อใหไดจุดหมายปลายทาง         
หรือนโยบายในการปกครองที่ถูกตอง  
วิธีการที่ดีทีส่ดุ คือ การปรึกษาหารือ
และถกเถียงกัน 

     

24. เรายอมรับฟงความคิดเหน็            
ของผูที่มีการศึกษาต่ําได 
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25. คําพังเพยที่วา“อยาเอาไมซีกไปงัด    
ไมซุง”ยังคงเปนคํากลาวที่ยังมี
ประโยชนอยู สามารถนํามาใชเปน
หลักของการดําเนินชวีิตและการ
ปฏิบัติราชการได 

     

26. มนุษยเปนสตัวโลกที่มีเหตุผล      
27. การใชหลกัเหตุผลบางครัง้ก็นํามาซ่ึง

ความวุนวาย เพราะตางคนก็ตางมี
เหตุผลเปนของตนเอง 

     

28. การใชหลกัเหตุผล ทําใหเกิด  
ความเจรญิกาวหนาและมเีสถียรภาพ
ที่ยั่งยืน 

     

29. ผูนอยเคารพเชื่อฟงผูใหญยังเปน
ระบบที่เหมาะสมสาํหรับสังคมไทย  
ในปจจุบันนี ้

     

30. พลเมืองทกุคนควรมีโอกาสเทากัน   
ในการมีอิทธพิลตอการกําหนด
นโยบายของรัฐบาล 

     

31. จากคําพังเพยที่วา “ผูหญิงเปนชาง  
เทาหลัง” ยังใชไดในปจจุบนัอยู 
เพราะผูหญิงเปนเพศที่ออนแอจึงควร
ใหผูชายเปนผูนํา 

     

32. การใหทุกคนมีความเสมอภาคกันทาง
การเมืองหรอืกฎหมายเปนเรื่องที่ไม
เหมาะสม เพราะมนุษยแตละคน  
มีความแตกตางกันทัง้สติปญญา    
ความสามารถ ชาติกําเนิดและ  
สถานภาพทางสังคมอื่นๆ 
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33. ผูแทนราษฎรควรจะมสีิทธิเหนือกวา
ราษฎรเพราะเปนผูแทนของ    
ประชาชน 

     

34. ขาราชการกบัประชาชนมีฐานะ       
เทาเทียมกันทางการเมือง 

     

35. การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ไมจําเปนตองมีกฎหมาย เพราะ
กฎหมายทาํใหประชาชนไมสามารถ    
ที่จะใชสิทธเิสรีภาพไดอยางเต็มที ่

     

36. ประชาธิปไตยกับกฎหมายถือเปน
ของคูกัน เพราะกฎหมายจะชวยให
บุคคลใชสทิธิเสรภีาพอยางมีขอบเขต 

     

37. การตรากฎหมายไมจําเปนตองไดรับ
ความยินยอมจากประชาชน เพราะ
ประชาชนไมไดมีความรูทางดาน
นิติศาสตร 

     

38. บานเมืองที่มกีฎหมายและนโยบายที่
มีหลักการด ี แมผูนําจะดอย  
ความสามารถไปบาง บานเมอืงก็
สามารถไปรอดได 

     

39. เสรีภาพตองมีขอบเขตและเหตุผล      
40. เราสามารถแสดงความคิดเห็น   

เกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลได โดย
ไมจําเปนวาคนอื่นจะตองเห็นดวย
หรือไม 

 
 

     



 178
คําถาม เห็น

ดวย 
อยางยิ่ง 

เห็น
ดวย 

 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 
 

41. สิทธิและเสรภีาพในการแสดง      
ความคิดเห็นเปนสิ่งที่สาํคัญในการ  
ปกครองระบอบประชาธปิไตย 

     

42. ไมวาความคดิเห็นหรือความเชื่อทาง
การเมืองของบุคคลหนึ่งบุคคลใดจะ
เปนอยางไร เขาควรมโีอกาสไดพูด
แสดงความคดิเห็นออกมา 

     

43. ผูปกครองควรมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน 

     

44. การเลือกตั้งนํามาซ่ึงความลาชาและ
สิ้นเปลืองงบประมาณแผนดิน 

     

45. การแตงต้ังบุคคลเขามาดํารงตําแหนง
ทางการเมือง ทําใหไดบุคคลที่มี  
คุณภาพมากกวาการเลือกตั้ง 

     

46. อยากใหมกีารปฏิวัติรัฐประหาร
บอยๆเพราะทหารจะไดปกครอง
บานเมืองใหมีความสงบเรียบรอย
ดีกวาใหมีการเลือกตั้งเพราะการ
เลือกตั้งมกันาํมาซ่ึงความวุนวาย 

     

47. อํานาจในระบบการเมืองไมควรจะ
รวมอยูที่เดียวเทานัน้ 

     

48. การกระจายอํานาจไปยังกลุม           
ประชาชนเปนสิ่งทีไ่มควรกระทํา 
เพราะอาจนาํมาซ่ึงความวุนวายได 

     

49. การใหเสรภีาพกับประชาชนในการ
รวมกลุมถือเปนสิทธิเสรภีาพ             
ขั้นมูลฐานทีป่ระชาชนพึงจะไดรับ 

     



 179
คําถาม เห็น

ดวย 
อยางยิ่ง 

เห็น
ดวย 

 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 
 

50. เสรีภาพในการรวมกลุมของ              
ประชาชนจําเปนตองมีขอบเขตใน
การแสดงความตองการและกิจกรรม
ทางการเมือง 

     

51. รัฐและรัฐบาลเกิดมาเพื่อประชาชน 
เพราะประชาชนเปนบุคคลสําคัญ       
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

     

52. ฐานะของบุคคลเปนสิง่ที่สาํคัญ          
ในการกําหนดศักดิ์ศรขีองความเปน
มนุษย 

     

53. ความสามารถและสติปญญาของ   
ชาวบานธรรมดาจะสามารถใชเหตุผล
ตัดสินใจไดอยางถูกตอง 

     

54. มนุษยเราไมวาจะโงเขลาหรือ     
ดอยการศึกษาอยางไร กย็งัมี  
ความสามารถพอที่จะเลือกทางเดิน
ในชีวิตของตนเองใหอยูในสังคมได
อยางถูกตอง 

     

55. การปฏิวัติรฐัประหารเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

     

56. การแกไขปญหาตางๆไดอยางมี      
ประสิทธิภาพจะตองอาศยัผูนําที่มี
อํานาจเด็ดขาด เพราะสามารถ  
ตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว             
ทันเหตุการณ 
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57. เราจําเปนทีจ่ะตองมีผูนําที่เขมแข็ง
อยางจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เพื่อให
การพัฒนาประเทศเปนไปอยาง    
รวดเรว็ 

     

58. การชุมนุมประทวงรฐับาลคือกฎหมู 
และกอใหเกดิความวุนวายปนปวน
ภายในประเทศ จึงสมควรจะจัดการ
ปราบปรามพวกชุมนุมประทวงอยาง
เด็ดขาด 

     

59. เมื่อมีผูวิจารณโตแยงความคิดเห็น
ของทานในทีป่ระชุม ทานจะมี  
ความรูสึกไมพอใจสกัเทาใดนัก 

     

60. ความคิดของทานเปนสิ่งทีถู่กตอง
เสมอ 

     

61. การพูดแสดงความคิดเห็นในที่
ประชุมเปนการแสดงความอวดรู 
อยากเดน 

     

62. ในที่ประชุมนั้น ผูที่มีตําแหนงหนาที่ 
ตํ่ากวาควรจะยอมรับหรอืเห็นดวยกบั
ความคิดของผูที่มีตําแหนงหนาที ่     
สูงกวา ดีกวาจะวพิากษวจิารณแสดง
ความคิดไมเห็นดวยหรือโตเถียง 
เพราะจะเปนผลรายมากกวาผลดีแก
ตัวเอง 
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สวนที่ 3 แบบสอบถามการบรหิารงานภายในองคการปกครองสวนทองถิ่นของ             
ผูนําทองถิ่น 
 

ขอความตอไปนี้ตองการทราบถึงการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของทาน
ซึ่งขอความทีก่ําหนดมาใหนั้นไมมีคาํตอบที่ถูกหรือผิดแตอยางใด กรุณาเลือกคําตอบเดียวที่ทาน
เห็นดวยมากทีสุ่ด โปรดทําเครื่องหมาย × ลงในชองวาง (     ) (กรุณาตอบทุกขอ) 

 
คําถาม ปฏิบัติอยาง

สม่ําเสมอ 
ปฏิบัติเปน
บางครั้ง 

ไมคอยจะได
ปฏิบัติ 

1. ในการตรากฎหมาย ขอบังคับตางๆ
ของ อ.บ.ต. ของทานจะคํานงึถึง  
ความทันสมยัและความเปนธรรม         
เปนสําคัญ 

   

2. การออกกฎหมาย ขอบังคับตางๆของ
องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ตองไดรับความเห็นชอบจากประชาชน
ในพื้นที ่

   
 
 
 

3. การบรหิารการปกครองภายใน อ.บ.ต.
ของทานเนนการปกครองภายใต
กฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรือ  
อยูภายใตอํานาจของบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง 

   

4. ในการออกกฎหมายและขอบังคับ
ตางๆของ อ.บ.ต. ของทานจะเนนการ
ลดการใชดุลพินิจของขาราชการและ     
เจาหนาที่ลงใหมากเพื่อปองกันการใช
อํานาจทีไ่มเปนธรรมกับประชาชน 

   

5. เมื่อทานรูสึกวาระเบียบ ขอบังคับ หรือ
กฎหมายใดไมยุติธรรมหรอืไม           
เหมาะสมกับ อ.บ.ต. ของทาน  
ทานจะตองปฏิบัติการเกีย่วกับสิ่ง          
ดังกลาวแนนอน 
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คําถาม ปฏิบัติอยาง

สม่ําเสมอ 
ปฏิบัติเปน
บางครั้ง 

ไมคอยจะได
ปฏิบัติ 

6. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ใหบริการตางๆกับประชาชนในพื้นที่     
โดยเสมอภาคกัน ไมมกีารแยกปฏบิัติ  
ที่แตกตาง 

   

7. องคการบริหารสวนตําบลของทาน    
ไดใหความรวมมือกับทางราชการ     
ในการเผยแพรความรูดาน
ประชาธิปไตยแกชุมชน 

 
 

 
 

 

8. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ไดประชาสัมพันธใหชาวบานในชมุชน
เล็งเหน็ความสําคัญของการเขารวม
ประชุมชาวบาน 

   

9. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ไดประชาสัมพันธใหชาวบานในชมุชน
เล็งเหน็ความสําคัญของการรวมมือกนั
พัฒนาชุมชน      

   

10. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ประสบความสําเรจ็ในการระดม            
แรงงานชาวบานมาชวยกนัทําสิง่ที่เปน
สาธารณประโยชนของหมูบาน เชน  
ทําสะพาน ถนน ฯลฯ ถึงแมจะไมมีเงนิ  
ตอบแทนก็ตาม 

   

11. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
เปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่            
สามารถตรวจสอบการทํางานของ         
องคการบริหารสวนตําบลไดตลอดเวลา 

   

1122..  องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ไดกระตุนเตือนใหชาวบานในชุมชน      
สนใจขาวสารทางการเมอืง  
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คําถาม ปฏิบัติอยาง

สม่ําเสมอ 
ปฏิบัติเปน
บางครั้ง 

ไมคอยจะได
ปฏิบัติ 

1133..  ชาวบานในชมุชนของทานมักไดรับ      
ขาวสารทางการเมืองจากการ              
ประชาสัมพนัธขององคการบริหารสวน
ตําบลของทาน  

   

14. องคการบริหารสวนตําบลของทาน     
มีการรายงานการดาํเนินงาน นโยบาย 
ปญหาตางๆ     ใหชาวบานในทองถิน่
รับทราบ 

   

1155..  องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
มีการรายงานการใชงบประมาณให      
ชาวบานในชมุชนทราบ  

   

16. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
เปดโอกาสใหชาวบานในชุมชน          
ไดเขาไปมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายและการตัดสนิใจดําเนิน        
กิจการตางๆในชุมชน 

   

17. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ไดประชาสัมพันธใหชาวบานในชมุชน    
ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทุกครั้ง          
ที่มีการเลือกตั้งทุกประเภท 

   

18. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ไมเคยชี้นาํใหสมาชิกในชุมชน              
ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหกับบุคคล
ใดบุคคลหนึง่ 

   

19. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
เปดโอกาสใหชาวบานในชุมชน         
ไดวิพากษวิจารณแสดงความคิดเห็น    
ในที่ประชุมของชุมชนอยางเต็มที ่
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คําถาม ปฏิบัติอยาง

สม่ําเสมอ 
ปฏิบัติเปน
บางครั้ง 

ไมคอยจะได
ปฏิบัติ 

20. เมื่อทานไมพอใจนโยบายหรือ         
การตัดสนิใจของรัฐบาลหรือ          
ทางราชการที่มีตอองคการบริหารสวน
ตําบลของทาน ทานคิดวาจะตอง  
ปฏิบัติการเกีย่วกับสิ่งดังกลาว         
แนนอน 

   

21. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
จะติดตอกับหนวยงานราชการทนัที 
เมื่อชุมชนของทานตองการความ          
ชวยเหลือ 

   

22. เมื่อมีปญหาเกิดขึ้นกบัองคการบริหาร
สวนตาํบลของทาน ทานจะพยายาม  
ที่จะเขาไปมสีวนรวมหรือมีอิทธิพล        
ตอการกําหนดนโยบายหรอืการ        
ตัดสินใจของรัฐบาล  

   

23. ทานไดเคยทาํสิ่งใดสิ่งหนึง่ในการ
พยายามที่จะเขาไปมีสวนรวมหรือ       
มีอิทธิพลตอการกาํหนดนโยบายหรือ
การตัดสนิใจของรัฐบาลทีม่ีผลตอ         
องคการบริหารสวนตําบลของทาน 

   

24. ทานเขารวมประชุมกับหนวยงานของ
ทางราชการ 

   

25. ในกรณีที่ชุมชนของทานประสบกับ
ปญหาความเดือดรอนตางๆ ทานไดนาํ
ปญหาเหลานั้นไปติดตอประสานขอรบั  
ความชวยเหลือจากทางราชการทันท ี

   

26. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
จัดบริการสาธารณูปโภคตางๆ              
เพื่อสนองตอบตอความตองการ           
ของชาวบานในทองถิ่นเปนสําคัญ 
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คําถาม ปฏิบัติอยาง

สม่ําเสมอ 
ปฏิบัติเปน
บางครั้ง 

ไมคอยจะได
ปฏิบัติ 

27. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
เนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน          
ทางเศรษฐกจิ เชน ถนน ไฟฟา  
น้ําประปา ควบคูไปกับการพัฒนาทาง
การเมืองและสังคมของชมุชน 

   

28. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
มีการประเมนิผลงานจากการใช            
งบประมาณของ อ.บ.ต. 

   

29. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ไดใหการสนบัสนุนประชาชนในพื้นที่
ผลิตสินคาของชุมชนออกจําหนาย 

   

30. ทานไดนาํปญหาตางๆของชุมชน         
ไปปรึกษาหารือกับผูแทนในเขต         
ของทาน 

   

 
 
องคการบริหารสวนตําบล 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถามประชาชน 
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แบบสอบถาม 
ทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงาน 

ภายในองคการปกครองสวนทองถิ่น 
 

สวนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลสถานภาพโดยทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 
โปรดทําเครื่องหมาย × ลงในชองวาง (    ) หนาขอความที่ทานตองการตามความเปนจริง

เกี่ยวกับตัวทาน (กรุณาตอบทุกขอ) 
 
1. เพศ 
 ก. (  )  ชาย 
 ข. (  ) หญิง 

 
2. อาย ุ
 
3. บานของทานสังกัดอยูหมูที ่
 
สวนที่ 2 แบบสอบถามทศันคติที่มีตอการบรหิารงานภายในองคการปกครองสวนทองถิ่น 

ขอความตอไปนี ้ ตองการทราบถึงความคดิเห็นที่แทจริงของทานที่มีตอขอความที่ใหมาวา
ทานมีความคดิเห็นอยางไร ซึ่งขอความที่กําหนดใหนั้นไมมคีําตอบที่ถูกหรือผิดแตอยางใด          
กรุณาเลือกคําตอบเดียวทีท่านเหน็ดวยมากที่สุด โปรดทาํเครื่องหมาย × ลงในชองวาง ( )         
(กรุณาตอบทกุขอ) 

 
คําถาม เห็น

ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

1. ในการออกกฎหมาย ขอบังคับตางๆ
ขององคการบริหารสวนตําบลของทาน 
มักคํานึงถึงความเหน็ชอบของ           
สมาชกิ อ.บ.ต.เปนที่ตั้ง        ถึงแมวา  
ชาวบานในชมุชนจะไมเหน็ดวยก็ตาม 
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คําถาม เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

2. การใชอํานาจในการออกกฎหมาย        
ขอบังคับตางๆขององคการบริหาร        
สวนตาํบลของทานมักกระทําไปตาม
อําเภอใจของผูมีอํานาจในการออกกฎ 
ขอบังคับ 

     

3. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
จะกําหนดนโยบายโดยยึดถือ           
ผลประโยชนของประชาชนในพื้นที ่      
เปนสําคัญ 

     

44..  ทานไมคอยจะไดรับผลประโยชน          
จากการกําหนดนโยบายหรือ               
การตัดสนิใจขององคการบริหาร          
สวนตาํบลมากนัก  

     

5. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ใหบริการตางๆกับประชาชนในพื้นที่     
อยางเสมอภาคเทาเทยีมกัน  

     

6. เมื่อมีการระดมแรงงานมาชวยกันทาํ     
สิ่งที่เปนสาธารณประโยชนของหมูบาน 
เชน  ทาํสะพาน ถนน ฯลฯ โดยไมมี
เงินตอบแทน ชาวบานจะมารวมปฏบิัติ
อยางพรอมเพรียงกนั 

     

7. เมื่อองคการบริหารสวนตําบลของทาน  
ขอความรวมมือจากทานในการพัฒนา   
ชุมชนของทาน ทานจะใหความรวมมอื
อยางเต็มที ่

     

8. ทุกครั้งที่องคการบรหิารสวนตําบลของ
ทานเรยีกประชุมชาวบาน ทานจะไมให
ความรวมมือ 
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คําถาม เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

9. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ไดกระตุนเตือนใหชาวบานในชุมชน      
สนใจขาวสารทางการเมอืง                 
อยูเปนประจาํ 

     

10. ทานไดรับขาวสารทางการเมือง            
จากการประชาสัมพันธขององคการ
บริหารสวนตําบลของทาน 

     

11. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
มีการรายงานการดาํเนินงาน นโยบาย 
ปญหาตางๆ ใหชาวบานในทองถิน่  
รับทราบเปนประจํา 

     

12. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
มีการรายงานการใชงบประมาณ           
ใหชาวบานในชุมชนทราบเปนบางครัง้
เทานั้น 

     

13. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ไมคอยจะเปดโอกาสใหชาวบาน           
ในชุมชนไดเขาไปมสีวนรวม                
ในการกําหนดนโยบายและ                 
การตัดสนิใจดําเนินกจิการตางๆ          
ในชุมชนมากนัก 

     

14. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ไดประชาสัมพันธใหชาวบานในชมุชน   
ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทุกครั้ง         
ที่มีการเลือกตั้งทุกประเภท 

     

15. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
มักชี้นําใหสมาชิกในชุมชน             
ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหกับบุคคล
บางคน 
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คําถาม เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

16. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ไมคอยจะเปดโอกาสใหชาวบาน           
ในชุมชนไดวพิากษวิจารณแสดง           
ความคิดเห็นในที่ประชุมของชุมชน 

     

17. เมื่อชาวบานในชุมชนของทาน             
เสนอขอเรยีกรองกับผูแทนของ           
องคการบริหารสวนตําบล มักไมคอย
ไดรับความรวมมือจากอ.บ.ต.เทาที่ควร 

     

18. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
มักไมคอยใหความสนใจกบัปญหา
ตางๆ ของชมุชมเทาที่ควร 

     

19. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
มักจะปฏิเสธความรับผิดชอบทุกครั้ง     
ที่มีการรองเรียนจากชาวบานในพื้นที ่

     

20. ชุมชนของทานไดพบปะกับหนวยงาน
ราชการและผูแทนในเขตทันที             
เมื่อชุมชนของทานตองการความ         
ชวยเหลือ 

     

21. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ใหการสนับสนุนอยางเต็มที่กับ          
ประชาชนในพื้นที่ในการผลิตสินคา
ของชุมชน 

     

22. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
มักเนนการพฒันาโครงสรางพื้นฐาน      
ทางเศรษฐกจิเปนสาํคัญ เชน ถนน  
ไฟฟา น้าํประปา เปนตน 
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คําถาม เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

23. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
สงเสริมใหชาวบานในพืน้ที่                 
ใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน                
อยางประหยดัและคุมคา 

     

24. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
มีการจัดบริการสาธารณปูโภคตางๆ 
สนองตอบตอความตองการ                
ของชาวบานในทองถิ่นไดเปนอยางดี 

     

 
 
องคการบริหารสวนตําบล 
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ภาคผนวก ค 
การ Code ขอมูลแบบสอบถามของ                                        
ผูนําองคการบริหารสวนตําบล 
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การ Code ขอมูล 
แบบสอบถามในการวิจัย 

เรื่อง 
การศึกษาอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีตอการบริหาร 

องคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษาผูนําองคการบริหารสวนตําบล 
ในเขตจังหวัดนครปฐม 

 
สวนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลสถานภาพโดยทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
1. เพศ 

เพศชาย ใหคาขอมูลเปน 1 
 เพศหญิง ใหคาขอมูลเปน 2 

 
2. อายุ ใหคาขอมูลตามอายุของผูตอบแบบสอบถาม เชน อายุ 30 ป ใหคาขอมูลเปน 30           
 
3. ระดับการศึกษา 

ไมไดศึกษา   ใหคาขอมูลเปน 1  
ประถมศึกษา  ใหคาขอมูลเปน 2 
มัธยมศึกษา ตอนตน  ใหคาขอมูลเปน 3 
มัธยมศึกษาตอนปลาย ใหคาขอมูลเปน 4 
อาชีวศึกษา   ใหคาขอมูลเปน 5 
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา ใหคาขอมูลเปน 6 
สูงกวาปริญญาตรี  ใหคาขอมูลเปน 7 

 
4. ประเภทสมาชิกสภาทองถิ่น 
 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (ไมใชฝายบริหาร) ใหคาขอมูลเปน 1 
 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล (ฝายบริหาร) ใหคาขอมูลเปน 2 
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5. ระยะเวลาที่ทานอาศัยอยูในตําบลที่ทานเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  

อยูมาตั้งแตเกิด  ใหคาขอมูล 1 
ไมไดอยูมาตั้งแตเกิด  ใหคาขอมูล 2 
 

6. ระยะเวลาที่ทานอาศัยอยูในตําบลที่ทานเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ใหคาขอมูลตาม
ระยะเวลาที่ ผูตอบแบบสอบถามอาศัยอยู ในตําบลที่ตนเปนสมาชิกองคการบริหาร             
สวนตําบลอยู เชน ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบล 5 ป ใหคาขอมูลเปน 5 ถาอาศัยอยูในตําบล
ตั้งแตเกิดก็ใหคาขอมูลตามอายุของผูตอบแบบสอบถาม 

 
7. ทานมีความเขาใจในอํานาจหนาที่ของทานในองคการบริหารสวนตําบลมากนอยเพียงใด 

มีความเขาใจดี  ใหคาขอมูลเปน 2 
มีความเขาใจปานกลาง ใหคาขอมูลเปน 1 
มีความเขาใจนอย  ใหคาขอมูลเปน 0 
 

8. ลักษณะการทํางานของทานโดยปกติแลวนั้นเปนอยางไร 
เนนการทํางานแบบสั่งการ    ใหคาขอมูลเปน 0 
เนนการทํางานรวมกับทีมงาน   ใหคาขอมูลเปน 1 
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางาน ใหคาขอมูลเปน 2 

 
9. ทานไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของชุมชนมากนอยเพียงใด 

เขารวมเปนประจํา   ใหคาขอมูลเปน 2 
เขารวมเปนบางครั้ง   ใหคาขอมูลเปน 1 
ไมคอยจะไดเขารวมมากนัก  ใหคาขอมูลเปน 0 
 

สวนที่ 2 แบบสอบถามวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผูนําทองถิ่น 
 
ใหค าข อมู ลตามทิศทางของคํ าถาม  กล าวคื อ  ถ า เป นคํ าถามใน เชิ งบวก  ได แก  ข อ
1/2/3/5/7/8/10/12/13/14/18/19/22/23/24/26/28/30/34/36/39/40/41/42/43/47/49/50/51/53    
/54/55 จะใหคาขอมูลดังนี้ 
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เห็นดวยอยางยิ่ง  ใหคาขอมูลเปน 5 
เห็นดวย   ใหคาขอมูลเปน 4 
ไมแนใจ   ใหคาขอมูลเปน 3 
ไมเห็นดวย  ใหคาขอมูลเปน 2 
ไมเห็นดวยอยางยิ่ง ใหคาขอมูลเปน 1 
 

แตถาเปนคําถามในเชิงลบ ไดแก  
ข อ  4/6/9/11/15/16/17/20/21/25/27/29/31/32/33/35/37/44/45/46/48/52/56/57/58/59                   
/60/61/62 จะใหคาขอมูลดังนี้ 
 

เห็นดวยอยางยิ่ง  ใหคาขอมูลเปน 1 
เห็นดวย   ใหคาขอมูลเปน 2 
ไมแนใจ   ใหคาขอมูลเปน 3 
ไมเห็นดวย  ใหคาขอมูลเปน 4 
ไมเห็นดวยอยางยิ่ง ใหคาขอมูลเปน 5 
 

สวนที่ 3 แบบสอบถามการบริหารงานภายในองคการปกครองสวนทองถิ่นของผูนํา              
ทองถิ่น 
 

ใหคาขอมูลดังนี้ คือ 
ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ  ใหคาขอมูลเปน 2 
ปฏิบัติเปนบางครั้ง  ใหคาขอมูลเปน 1 
ไมคอยจะไดปฏิบัติ  ใหคาขอมูลเปน 0 
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ภาคผนวก ง 
การ Code ขอมูลแบบสอบถามของประชาชน                                 
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การ Code ขอมูล  

แบบสอบถาม 
ทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงาน 

ภายในองคการปกครองสวนทองถิ่น 
 

สวนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลสถานภาพโดยทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
1. เพศ 
 ชาย ใหคาขอมูลเปน 1 
 หญิง ใหคาขอมูลเปน 2 

 
 

2. อาย ุ ใหคาขอมูลตามอายุของผูตอบแบบสอบถาม เชน อาย ุ30 ป ใหคาขอมูลเปน 30 
 
 
3. เลขหมูบานทีสั่งกัดอยู ใหคาขอมูลตามเลขหมูบานของผูตอบแบบสอบถาม เชน                  

อาศัยอยูในหมูที่ 1 ก็ใหคาขอมูลเปน 1 
 
สวนที่ 2 แบบสอบถามทศันคติที่มีตอการบรหิารงานภายในองคการปกครองสวนทองถิ่น 

 
ใหคาขอมูลตามทิศทางของคําถาม กลาวคือ  
 
ถาเปนคําถามในเชิงบวก ไดแก ขอ 3/5/6/7/9/10/11/14/20/21/23/24 จะใหคาขอมูลดังนี ้
เห็นดวยอยางยิ่ง  ใหคาขอมูลเปน 5 
เห็นดวย   ใหคาขอมูลเปน 4 
ไมแนใจ   ใหคาขอมูลเปน 3 
ไมเห็นดวย  ใหคาขอมูลเปน 2 
ไมเห็นดวยอยางยิง่ ใหคาขอมูลเปน 1 
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แตถาเปนคําถามในเชิงลบ ไดแก ขอ 1/2/4/8/12/13/15/16/17/18/19/22 จะใหคา

ขอมูลดังนี ้
 
เห็นดวยอยางยิ่ง  ใหคาขอมูลเปน 1 
เห็นดวย   ใหคาขอมูลเปน 2 
ไมแนใจ   ใหคาขอมูลเปน 3 
ไมเห็นดวย  ใหคาขอมูลเปน 4 
ไมเห็นดวยอยางยิง่ ใหคาขอมูลเปน 5 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
 

ชื่อ นางสาว พุทธิมน ศิงฆมานันท 
เกิดเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ.2523 
จบการศึ กษาในระดับป ริญญาตรี จากคณะมนุษยศาสตร และสั งคมศาสตร                      

วิชาเอกรัฐศาสตร (การปกครอง) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	บทที่ 3 ระเบียบวิธีวิจัย
	บทที่ 4 ผลการวิจัยและการสรุปผลการวิจัย
	บทที่ 5 ข้อเสนอแนะ
	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน



