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พุทธิมน ศิงฆมานันท, วัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัด
นครปฐม. (THE POLITICAL CULTURE OF SUBDISTRICT ADMINISTRATIVE ORGANIZATION 
LEADERS IN NAKHON PATHOM PROVINCE) อาจารยที่ปรึกษา:ศาสตราจารย ดร.อมรา                 
พงศาพิชญ, 199 หนา. ISBN 974-17-6325-5. 
วัตถุประสงคหลักของการศึกษานี้ก็เพื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนํา

องคการบริหารสวนตําบล อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีตอการบริหารองคการบริหารสวนตําบลของ
ผูนําองคการบริหารสวนตําบล ตลอดจนศึกษาถึงทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงานภายในองคการ
บริหารสวนตําบล 

ประชากรกลุมตัวอยางเปนผูนําองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนครปฐม จํานวน 134 คน และ
ประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐม จํานวน 350 คน ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล                
นําขอมูลมาวิเคราะหทางสถิติ โดยใชคารอยละ คาเฉลี่ยเลขคณิต คามัธยฐาน คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน                          
คา Chi-square และคา Gamma ตลอดจนการวิเคราะหทางสถิติแบบถดถอยเชิงพหุ  

ผลการศึกษา พบวา ประชากรกลุมตัวอยางซึ่งเปนผูนําองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเปนเพศชาย           
มีอายุเฉล่ีย 45 ป ระดับการศึกษาสูงสุด คือ ประถมศึกษา มีระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบลที่ตนเปนสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลเฉล่ีย 39 ป มีความเขาใจดีในหนาที่ความรับผิดชอบของตนในองคการบริหาร                   
สวนตําบล มีลักษณะของการทํางานแบบเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางานและเขาไปมี             
สวนรวมในกิจกรรมตางๆของชุมชนเปนประจํา  

ผูนําสวนใหญมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับที่ใกลเคียงกันแตคอนไปทางดานต่ํา
และมีการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลแบบประชาธิปไตยในระดับสูง แตการศึกษาจากประชากร
กลุมตัวอยางซึ่งเปนประชาชนสวนใหญพบวามีทัศนคติตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลวา              
การบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลมีความเปนประชาธิปไตยในระดับปานกลาง 

ผลจากการศึกษา พบวา ตัวแปรทางสังคมที่มีอิทธิพลตอการสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของผูนําองคการบริหารสวนตําบล คือ ลักษณะการทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะการทํางาน
แบบเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางาน สําหรับตัวแปรอื่นๆ ไมวาจะเปนระยะเวลาที่อาศัยอยู
ในตําบลที่ผูนําทองถิ่นเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ความเขาใจในหนาที่ความรับผิดชอบ การเขาไปมี
สวนรวมในกิจกรรมตางๆของชุมชน อายุหรือแมแตระดับการศึกษาก็ไมพบวาตัวแปรเหลานี้มีสวนสัมพันธกับ การ
แปรผันของวัฒนธรรมทางการเมืองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ อยางไรก็ตามวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของผูนําองคการบริหารสวนตําบลมีอิทธิพลตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบล 
นอกจากนี้ยังพบวาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผูนําองคการบริหารสวนตําบลมีสวนสัมพันธ
กับการแปรผันในทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลไปในทิศทาง
เดียวกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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THESIS ADVISOR: PROF. AMMARA PONGSAPITCH (Ph.D), 199 pp. ISBN 974-17-6325-5. 

 
 The objectives of this research were to study factors affecting political culture of subdistrict 
administrative organization leaders, political culture of subdistrict administrative organization leaders 
affecting administration in subdistrict administrative organization, and the opinion of the people on  
the administration of subdistrict administrative organizations. 
 134 subdistrict administrative organization leaders and 350 people in Nakornpathom province 
were the sample of this study. Questionnaires were used as tool for data collection and statistical 
analysis adopted are percentage, mean, median, standard deviation, chi-square, gamma and 
multiple regression analysis. 
 The results of this study indicated that majority of subdistrict administrative organization leaders 
is male with mean age of 45 years, school attainment is primary level, and mean duration of stay in 
community is 39 years. Most of them have good understanding of their work and support                     
people’s participation in activities of the communities. 
 In studying  political culture in terms of democratic level, the findings indicate that while leaders 
demonstrate relatively low democratic level, subdistrict administrative organizations have                       
high democratic level in administration; but the people felt that the administration have medium level 
democracy. 
 The findings revealed that work pattern plays significant role on the variation of political culture 
of subdistrict administrative organization leaders. The other factors namely duration of staying in the 
community, the understanding on his/her own career, participation in community activities, age                 
as well as educational level do not show any significant impact on the variation of political culture. 
However, the political culture itself has significant effect on the administiation. Moreover,                     
political culture of subdistrict adiministration organization leaders varies in the same direction with the 
variation of the opinion of the people who live in the same area. 
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บทที่ 1  

 
บทนํา  

 
1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหาการวิจัย 

 
ประชาธิปไตยเปนคําที่มีความหมายกวางที่สุดคําหนึ่งซึ่งเปนทั้งอุดมคติและระบอบ                

การเมืองอยางหนึ่ง ประเทศตางๆทั้งที่เปนประเทศเกาหรือประเทศใหม ไมวาจะเปนประเทศ            
เผด็จการหรือประชาธิปไตยอยูแลวตางก็อางวาการปกครองของตนเปนประชาธิปไตยทั้งๆที่ระบบ
การปกครอง ระบบเศรษฐกิจแตกตางกัน ท้ังนี้เพราะมีความเชื่อวาหากประเทศของตนเปน
ประชาธิปไตยแลว ก็จะทําใหประเทศอื่นเกิดความเลื่อมใส ศรัทธา ชื่นชม เพราะทุกประเทศตางก็มี
ความเชื่อวาประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองที่ดีที่สุดเทาที่จะคนพบไดในขณะนี้หรือเลว         
นอยที่สุดและทุกคนตางลงความเห็นวาประชาธิปไตยคือสัญลักษณแหงความถูกตองความดีงาม
และความเจริญหรือความกาวหนาสําหรับประเทศที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตย 
 

ถึงแมประชาธิปไตยจะถูกนํามากลาวอางสําหรับประเทศตางๆ แตถาลองพิจารณาดู      
จะพบวาแตละประเทศตางก็มีโครงสราง องคประกอบ และการดําเนินการของระบบการเมือง            
แตกตางและตรงกันขามกันอยางสิ้นเชิง 
 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในการปกครองประเทศประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองที่ประเทศตางๆนิยมนํามาใชในชวง
หัวเลี้ยวหัวตอของการเปลี่ยนแปลงจากระบอบการปกครองเดิม ซึ่งปรากฏวาบางประเทศก็ประสบ
กับความลมเหลวทั้งนี้เปนเพราะวาประชาชนในประเทศนั้นๆยังชินอยูกับระบอบการปกครอง           
แบบเดิมและยังขาดความรูความเขาใจถึงพื้นฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง 
 

การปกครองทองถิ่นถือเปนแนวความคิดทางการเมืองระบบหนึ่งในการพัฒนาการทาง         
การเมืองของประเทศไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การกระจายอํานาจการปกครองกับ
การปกครองทองถิ่นจัดไดวามีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ทั้งนี้เพราะการกระจายอํานาจถือเปน
เครื่องมือที่สําคัญที่จะทําใหหนวยงานการปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจอิสระในการตัดสินใจในการ
บริหารงานของทองถิ่น 
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หนวยการปกครองสวนทองถิ่นเริ่มจัดตั้งขึ้นในประเทศไทยเปนครั้งแรกในป พ.ศ.2476

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหประชาชนในประเทศรูจักการปกครองตนเอง เรียนรูการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนเพื่อเปนการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถิ่น 
 

ตลอดระยะเวลา 70 ปที่ผานมาสําหรับการปูพื้นฐานการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยโดยผานองคการปกครองสวนทองถิ่น แตปรากฏวาการปกครองสวนทองถิ่นของไทย
ไมสามารถสนองตอบตอเจตนารมยของอุดมการณของประชาธิปไตยไดอยางแทจริงทั้งนี้                       
มีผลสืบเนื่องมาจากการที่ผูบริหารหรือผูนําในระดับทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งยังขาดความรู
ความเขาใจในหนาที่ความรับผิดชอบและขอบเขตของการปฏิบัติหนาที่ตามหลักการ                        
ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ยังมีสาเหตุมาจากการที่วัฒนธรรมทางการเมือง
ของผูนําทองถิ่นซึ่งถือเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งสําหรับการพัฒนาการทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย กลาวคือ การพัฒนาการทางการเมืองในระบบการปกครองใดก็ตาม                
หากประชาขนในประเทศนั้นมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่ไมสอดคลองกับการปกครองในระบอบ
นั้นๆแลว การพัฒนาการทางการเมืองในระบอบการปกครองนั้นๆก็ไมสามารถพัฒนากาวหนา              
ตอไปได ซึ่งการที่จะบรรลุเปาหมายดังกลาวไดนั้นตองอาศัยวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชน
ในประเทศนั้นๆเปนสําคัญ ทั้งนี้เพราะที่ผานมาวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยมิไดเอื้ออํานวย
ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแตกลับไปเอื้ออํานวยตอระบอบอํานาจนิยมมากกวา              
ทั้งนี้อาจเปนเพราะระบบสังคมและระบบราชการของไทยไดครอบงําระบบการเมืองและการบริหาร
ในสังคมไทยมาเปนเวลานาน ดวยเหตุนี้เองวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นจึงนาจะเปน
ปจจัยพื้นฐานที่สําคัญประการหนึ่งในการพัฒนาองคการปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนเปน              
พื้นฐานสําคัญสําหรับการพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยตอไปในอนาคต 
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2. วัตถุประสงคการวิจัย 
 
2.1 เพื่อใหทราบถึงวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นในเขตจังหวัดนครปฐม 
 
2.2 เพื่อศึกษาอิทธิพลของตัวแปรทางสังคม (Social variables) อันไดแก ระยะเวลาที่อาศัยอยูใน

ตําบลที่ผูนําทองถิ่นเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ความเขาใจในหนาที่                        
ความรับผิดชอบ ลักษณะการทํางาน และการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน                     
ซึ่งมีบทบาทในการที่จะกอใหเกิดวัฒนธรรมทางการเมือง 

 
2.3 เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นกับการบริหารงาน

ภายในองคการปกครองสวนทองถิ่น 
 
 
 
3. สมมติฐาน 
 
3.1 ผูนําทองถิ่นในเขตจังหวัดนครปฐมที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอยูใน               

ระดับที่ต่ํามีจํานวนมากกวาผูนําทองถิ่นที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอยูใน
ระดับที่สูง 

 
3.2 ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบลที่ผูนําทองถิ่นเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ความเขาใจ

ในหนาที่ความรับผิดชอบ ลักษณะการทํางาน และการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน        
มีอิทธิพลตอการสรางวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น 

 
3.3 วัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นมีอิทธิพลตอการบริหารงานภายในองคการบริหาร  

สวนตําบลของผูนําทองถิ่น 
 
3.4 วัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นมีผลตอทัศนคติของประชาชนในชุมชนที่มีตอ                  

การบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของผูนําทองถิ่น  
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4. ขอบเขตและขอจํากัดของการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยนี้มีขอจํากัดในการศึกษาวจิัยดังนี ้
 
1. การศึกษาวิจัย เนื่องจากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นไมอาจจะ

ทําการศึกษาวิจัยทั่วทั้งประเทศไดเพราะจําเปนตองอาศัยเวลา ทุนทรัพย และกําลังคนจํานวน
มาก การศึกษาวิจัยในครั้งนี้จึงจํากัดขอบเขตเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัด
นครปฐมเทานั้น 

 
2. กลุมประชากรเปาหมาย ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ไดแก สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลและคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนครปฐม ตลอดจน
ประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐม 

 
3. ตัวแปรทีผูวิจัยเลือกมาศึกษา เนื่องจากประชากรมีความแตกตางกันทางสังคม                        

ผูวิจัยจึงกําหนดตัวแปรอิสระหรือตัวแปรตนไว 4 ตัว คือ ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบล                      
ที่ผูนําทองถิ่นเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ความเขาใจในหนาที่ความรับผิดชอบ 
ลักษณะการทํางาน และการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน 

 
 
 
5. นิยามศัพท 
 

“องคการบริหารสวนตําบล” (อ.บ.ต.) หมายถึง รูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นที่เกิดขึ้น
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2546 โดยสภาตําบลใด                    
ที่มีรายได (ไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมา) ติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวา                   
ปละ150,000 บาท ใหจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลได 
 

“ผูนําทองถิ่น” หมายถึง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (สมาชิกสภา อ.บ.ต.)                      
ที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนและคณะผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลที่มาจาก               
ความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนตําบล (โดยออม)  
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“ประชาธิปไตย” หมายถึง แบบแผนการดําเนินชีวิตที่ปราถนาใหประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ

และความเสมอภาคทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอยางแทจริงภายใตบทบัญญัติ               
ของกฎหมาย 
 

“การพัฒนาทางการเมือง” หมายถึง ระบบการเมืองที่สามารถสนองตอบตอความตองการ
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมตลอดจนมีความสามารถที่จะแกไขปญหาตางๆ ได 
 

“วัฒนธรรมทางการเมือง” หมายถึง ทัศนคติ ความรู ความเชื่อทางการเมืองซึ่งมีอิทธิพล                   
โดยตรงตอการแสดงพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล 
 

“วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย” หมายถึง การยึดมั่นและศรัทธาในหลักสิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาคทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
 

“วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการอํานาจนิยม” หมายถึง การยึดมั่นและศรัทธา                 
ในตัวบุคคล อํานาจ และความเด็ดขาด 

 
 

6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
6.1 เพื่อเปนแนวทางในการแกปญหาในการปกครองสวนทองถิ่นตอไปในอนาคตซึ่งถือเปน                 

พื้นฐานสําคัญสําหรับการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 
6.2 ผลของการวิจัยจะเปนแนวทางและขอมูลเบื้องตนสําหรับผูที่สนใจในเรื่องวัฒนธรรม                      

ทางการเมืองที่จะทําการศึกษาและวิจัยใหละเอียดลึกซึ้งและกวางขวางยิ่งขึ้น 
 
6.3 ผลของการวิจัยที่ไดอาจใชอธิบายถึงวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นในทองถิ่น อําเภอ 

หรือจังหวัดที่สามารถเทียบเคียงกันได 
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6.4 ผลของการวิจัยนี้จะเปนการกระตุนหรือทาทายใหมีการศึกษาวิจัยปญหาการปกครอง               

สวนทองถิ่นในขอบเขตที่กวางขวางยิ่งขึ้นอันจะเปนผลดีแกการที่จะชวยใหทราบขอเท็จจริง        
ของปญหาการปกครองสวนทองถิ่นโดยรวมทั้งหมด 
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บทที่ 2 

 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1. วัฒนธรรมทางการเมือง (political culture) 
 

1.1 ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 
 

นักวิชาการทางรัฐศาสตรหลายทานไดใหความหมายของคําวา “วัฒนธรรมทางการเมือง”      
ไวดังนี้ 
 

Almond  (1956) ไดนิยามวัฒนธรรมทางการเมืองพอเปนแนวทางอยางกวางๆ วา วัฒนธรรม
ทางการเมืองเปนแบบแผนของทัศนคติที่มีตอระบบการเมืองและตอสวนตางๆ ของระบบการเมือง 
(Almond,1972:391-409 อางถึงใน ประจิตร มหาหิง,2529:173) 
 

Verba  (1971) ไดใหความเห็นวาวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมใดสังคมหนึ่งประกอบดวย
ระบบความเชื่อ สัญลักษณ และคานิยม ซึ่งบอกถึงสถานะของกิจกรรมทางการเมืองที่กําลังดําเนิน
อยู (Verba,1971:153 อางถึงใน ประจิตร มหาหิง,2529:173) 
 

Pye (1968) ไดแสดงทัศนะและไดนิยามคํานี้ใหชัดเจนยิ่งขึ้นดังนี้ วัฒนธรรมทางการเมือง คือ 
แบบแผนของทัศนคติ ความเชื่อ สภาวะอารมณ ความรูสึก ซึ่งเปนสิ่งที่สั่งการและมีความหมายตอ
กระบวนการทางการเมือง เปนกรอบของพฤติกรรมของระบบการเมืองนั้นๆ สวนประกอบของ                        
วัฒนธรรมทางการเมืองมีทั้งอุดมคติทางการเมืองและปทัสถานในการดําเนินการของระบบ                  
การเมือง คือ รูปแบบของมิติทางจิตวิทยาและอัตวิสัยทางการเมืองที่ปรากฎอยูในระบบการเมือง         
แตละระบบ (Pye,1968:218 อางถึงใน ประจิตร มหาหิง,2529:173) 
 

Almond and Verba (1965) ไดใหความหมายของวัฒนธรรมทางการเมืองวา หมายถึง                        
ความโนมเอียงทางการเมืองเฉพาะซึ่งเปนทัศนคติที่บุคคลมีตอระบบการเมืองและสวนตางๆของ
ระบบการเมือง ซึ่งทัศนคติเหลานี้จะมีผลตอบทบาทของแตละบุคคลในระบบการเมืองนั้นๆ
(Almond and Verba,1965:12 อางถึงใน นิภา ไชยเศวต,2540:99) 
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Pye and Verba  (1965) กลาวไววา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนเรื่องของทัศนคติ สภาวะ

แหงจิตใจ และความรูสึกตางๆ ซึ่งจะกอใหเกิดและมีสวนกําหนดพฤติกรรมทางการเมืองในสังคม      
อันหมายถึงแบบแผนที่ตอเนื่องซึ่งมีความเหมาะสมรวมกันและตางก็เสริมซ่ึงกันและกัน (Pye and 
Verba,1965:7 อางถึงใน นิภา ไชยเศวต, 2540:100) 
 

Almond and Powell (1966) อธิบายวา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนแบบแผนของทัศนคติและ
ความโนมเอียงทางการเมืองของแตละบุคคลตอระบบการเมืองในฐานะที่เปนสมาชิกของระบบ             
การเมือง ซึ่งเปนสวนของปรากฏการณเชิงอัตวิสัยอันทําใหการกระทําทางการเมืองของแตละคนนั้น
มีความหมาย ความโนมเอียงนี้ประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการ คือ (Almond and 
Powell,1966:50 อางถึงใน นิภา ไชยเศวต,2540:100) 

 
1. ความโนมเอียงดานการรับรู (Cognitive Orientations)  

ความโนมเอียงดานการรับรูเปนความรูเกี่ยวกับวัตถุทางการเมืองหรือความเชื่อทาง                    
การเมืองไมวาจะเปนความรูที่ถูกตองหรือไม 

 
2. ความโนมเอียงดานความรูสึก (Affecfive Orientations ) 

ความโนมเอียงดานความรูสึก คือ ความรูสึกเกี่ยวพัน เกี่ยวของ การยอมรับหรือไมยอมรับ
ในวัตถุทางการเมือง 
 

3. ความโนมเอียงดานการประเมินคา (Evaluative Orientations ) 
ความโนมเอียงดานการประเมินคา หมายถึง การตัดสินใจและความคิดเห็นตางๆที่มีตอ

วัตถุทางการเมือง ซึ่งโดยทั่วไปมักจะเปนการเอาคานิยมเขาวัดวัตถุทางการเมืองหรือเหตุการณทาง
การเมืองใดๆ 
 

นิภา ไชยเศวต (2540:100) กลาววา วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง แบบแผนของทัศนคติ 
ความเชื่อ ความรูสึก การรับรู และการประเมินคาของบุคคลที่มีตอระบบการเมืองและสวนตางๆ
ของระบบการเมืองซึ่งจะเปนตัวกําหนดรูปแบบของพฤติกรรมทางการเมืองตางๆของบุคคล                   
อันจะเปนชองทางนําไปสูการแสดงออกหรือไมแสดงออกทางการเมืองซึ่งอาจจะเปนในทาง
สนับสนุน ตอตาน หรือนิ่งเฉยตอระบบการเมืองก็ได  
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ประจิตร มหาหิง  (2529:174-175) สรุปวา วัฒนธรรมทางการเมืองหมายถึงแบบแผนของ    

ทัศนคติหรือความโนมเอียงทางความเชื่อและคานิยมที่บุคคลพึงมีตอระบบการเมืองและ                   
สวนประกอบตางๆของระบบการเมือง ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนปจจัยที่สําคัญในการกําหนดพฤติกรรม
ทางการเมืองของบุคคลในระบบการเมืองนั้นๆดวย ในการที่เราจะทราบวา ความโนมเอียงหรือ
ทัศนคติทางการเมืองของแตละบุคคลจะเปนอยางไรนั้นอาจจะสังเกตหรือดูไดจากปจจัยหลัก 4 
ประการ คือ 
 
1. บุคคลนั้นมีความรูเกี่ยวกับประเทศชาติและระบบการเมืองในแงทั่วๆไปอยางไร รูประวัติศาสตร 

ขนาด และที่ตั้งของประเทศ รูปแบบการปกครองของประเทศวามีลักษณะอยางไร 
 
2. บุคคลนั้นมีความรูเกี่ยวกับโครงสรางและบทบาททางการเมืองของผูนําทางการเมืองอยางไร    

รูเกี่ยวกับยกรางนโยบายอยางไรและมีความรูสึกและความเห็นตอโครงสรางผูนําทางการเมือง
และยกรางนโบายอยางไร 

 
3. บุคคลนั้นมีความรูเกี่ยวกับการบังคับใชนโยบายตลอดจนกระบวนการในการตัดสินใจกําหนด

นโยบายอยางไร บุคคลมีความรูสึกและความเห็นตอประเด็นเหลานี้อยางไร 
 
4. บุคคลนั้นมองตนเองในฐานะที่เปนสมาชิกของระบบการเมืองอยางไร มีความรูเกี่ยวกับสิทธิ

อํานาจ พันธกรณี และกลยุทธในการเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินกําหนดนโยบายอยางไร      
มีความรูสึกและสามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางไร 

 
1.2 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democratic Political Culture) 

 
นักวิชาการไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองที่สอดคลองหรือเอื้ออํานวยตอ

ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยไวหลายขั้นดังนี้ 
 
Almond and Verba ไดเสนอวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองดีที่จะเปนเงื่อนไข

สําหรับเสถียรภาพของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองดี 
เปนลักษณะผสมของทัศนคติความเชื่อสองอยางควบคูกันไปที่มีอยูในตัวบุคคล คือ ความสามารถ
ในการเปนพลเมืองที่มีประสิทธิภาพ (Citizen Competence) โดยเชื่อวาตนเองมีสิทธิและมี
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ความสามารถที่จะเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูปกครอง แตในขณะเดียวกันก็มี
ความสามารถเปนผูอยูใตปกครองที่ดี (Subject Competence) ไดโดยการเคารพกฎหมาย 
ระเบียบวินัย และ        เชื่อมั่นในความชอบธรรม ความสามารถ และความตั้งใจดีของผูปกครอง
ดวย อาจพูดไดวา                วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองดีเปนวัฒนธรรมทางการเมืองที่
พลเมืองสวนใหญเปนผูที่มีความสามารถทางการเมือง (Political Competence) อันจะเปนผลให
ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยมีเสถียรภาพ (Almond and Verba,1965:29-30,168-172,337-
340,360-361             อางถึงใน นิภา ไชยเศวต,2540:104) 
 

Wit ไดใหความเห็นเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยไวดังนี้ (Wit,1963 
:112-121 อางถึงใน นิภา ไชยเศวต,2540:104) 
 
1. การมีทัศนคติที่ดีตอเพื่อนมนุษยดวยกัน มีความไววางใจในบุคคลอื่น 
 
2. เชื่อถือในสถาบันทางสังคมทั้งสถาบันรัฐบาลและสถาบันเอกชนตลอดจนผูปกครอง 
 
3. เชื่อในหลักสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ฉะนั้นจะไมยึดมั่นในตัวเองมากเกินไป 
 
4. ไมนิยมการใชอํานาจบังคับหรือความรุนแรงในการตัดสินปญหาตางๆ 
 

ทินพันธ นาคะตะ (2517:8-21) ไดสรุปลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยไว ดังนี้  

 
1. จะตองมีความเชื่อมั่นศรัทธาตอหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย ประชาชนใน

สังคมนั้นตองการใหมีการปกครองในระบอบนี้มากกวาระบอบอื่นและเห็นดวยวาเปน
การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน 

 
2. ยึดมั่นและเชื่อถือในคุณคาและศักดิ์ศรีของบุคคล ความสามารถของผูอ่ืนและความ

เสมอภาคของมนุษย เคารพในสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นในการแสดงความคิดเห็น
โดยการพูด การเขียน การแสดงออกอื่นๆแมตนจะไมเห็นดวยกับความคิดเหลานั้น    



 1111
ก็ตาม ผูมีจิตใจประชาธิปไตยจะตองยอมรับหรืออดกลั้นตอการปฏิบัติที่แตกตางไป
ของผูอ่ืนตราบใดที่การปฏิบัติเหลานั้นไมละเมิดศีลธรรมและเสรีภาพของผูใด 

 
3. เคารพในกติกาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หลักการตัดสินดวยเสียง   

ขางมากโดยมีขอผูกพันที่จะตองไดรับการปฏิบัติตามจากทุกฝาย ทั้งนี้จะตองใหความ
คุมครองในสิทธิเสรีภาพของเสียงขางนอยดวยเพื่อเปนหลักประกันวาการแกปญหา
นั้นๆกระทําไปเพื่อผลประโยชนสวนรวมโดยวางอยูบนพื้นฐานของหลักแหงเสรีภาพ
และเคารพในสิทธิของบุคคล 

 
4. สนใจในการมีสวนรวมในกิจกรรมการเมืองการปกครองโดยการติดตามขาวสาร

บานเมือง การแสดงความคิดเห็นตางๆและเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจหรือการ
กําหนดนโยบายของรัฐบาล 

 
5. เปนผูมีความสํานึกในหนาที่พลเมืองของตนและมีความเชื่อมั่นในตนเอง กลาวคือ          

จะตองเชื่อมั่นวาการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของตนจะมีผลบังเกิดแนนอน 
 

6. มองโลกในแงดี มีความไววางใจในเพื่อนมนุษย มีความเชื่อมั่นในตัวเจาหนาที่และ
สถาบันของทางราชการเนื่องจากการเมืองเปนเรื่องของความรวมมือรวมใจและความ
ไววางใจกันเพราะความสําเร็จของการดําเนินงานของสถาบันการเมืองตางๆสวนหนึ่ง
ตองอาศัยการมีความไววางใจซึ่งกันและกัน 

 
7. การวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและเปนไปในทางสรางสรรคโดยเฉพาะการควบคุม 

ตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่ การปฏิบัติงานของทางราชการอยูเสมอทั้งนี้เพื่อ              
ปองกันมิใหขาราชการเหลานั้นใชอํานาจหนาที่ไปในทางมิชอบไดงาย 

 
ธวัช ทันโตภาส (2528:37-64) ไดสรุป ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยไวดังนี้ คือ 
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1. ยึดหลักที่วาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน นั่นคือ ประชาชนเปนแหลงที่เกิดและ

เปนเจาของอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ประชาชนเปนผูมีอํานาจในการ              
ปกครองตนเอง ประชาชนมีอํานาจควบคุมรัฐบาลไมวาโดยตรงหรือโดยออม 

 
2. ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งอาจเรียกไดวาเปนการปกครองโดยประชาชน

และไดรับความยินยอมจากประชาชนตามหลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 
เพราะประชาชนเปนหัวใจสําคัญของประชาธิปไตย 

 
3. ยึดหลักการปกครองเพื่อประโยชนของประชาชน นั่นคือ องคการในการปกครองตอง

ดําเนินการใหเกิดผลดีแกประชาชนทั้งปวง ความมุงหมายของรัฐบาลซึ่งใชอํานาจ           
ปกครองจะตองถือเอาผลประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง 

 
4. ยึดหลักการรับเอาและถือเอาเจตนารมยของประชาชนเปนหัวใจสําคัญ นั่นคือ รัฐบาล

จะตองรับฟงความตองการของประชาชนที่มีเหตุผลโดยชอบดวยดีและตองนําไป
ปฏิบัติตามความสามารถและกําลังของประเทศเพื่อใหบังเกิดผลตามความตองการ
ของประชาชน 

 
5. ยึดหลักการปกครองโดยเสียงขางมากที่ไมละเมิดสิทธิของชนสวนนอย นั่นคือ         

การแกปญหา การหาขอยุติ และการตัดสินใจจะตองใชหลักเสียงขางมาก แตการใช
เสียงขางมากก็ตองกระทําดวยความระมัดระวังมิฉะนั้นจะกลายเปนเผด็จการของเสยีง
ขางมาก 

 
6. ยึดหลักความเห็นพองตองกันหรือความยินยอม นั่นคือ การกระทําใดๆจะตองไดรับ

ความเห็นพองจากประชาชนโดยสวนรวม 
 

7. ยึดหลักการใชเหตุผล นั่นคือ การใหคนใชเหตุผลในการแสดงออกและในการ
ดําเนินงานรวมตลอดถึงการกําหนดนโยบาย การแสดงความคิดเห็น การแกปญหา                  
การพัฒนา การเปลี่ยนแปลง และการปรับปรุง 
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8. ยึดหลักความเสมอภาค นั่นคือ การใหบุคคลมีความเทาเทียมกันในทางการเมือง 

กฎหมาย และโอกาส 
 

9. ยึดหลักกฎหมาย นั่นคือ การยึดถือกฎหมายเปนกฎเกณฑหรือกติกาในการดําเนินการ
ตางๆ 

 
10. ยึดหลักเสรีภาพ นั่นคือ การใหโอกาสบุคคลเลือกปฏิบัติในสิ่งที่เปนประโยชน ระบอบ

ประชาธิปไตยมุงหวังที่จะใหไดมาซึ่งเสรีภาพและพรอมกันนั้นก็จะใหความคุมครอง     
เสรีภาพของบุคคลใหมีความมั่นคงแตการใชเสรีภาพจะตองไมไปละเมิดประโยชนของ
บุคคลอื่น 

 
11. ยึดหลักศีลธรรม ศีลธรรมเปนหลักการที่ควบคุมมิใหบุคคลกระทําการที่เปนการ           

เบียดเบียนโดยมิชอบ แตมุงสนับสนุนใหมนุษยไดเอื้อเฟอชวยเหลือกันและมีจิตใจ    
ในการปฏิบัติการดวยคุณธรรม 

 
12. ยึดหลักความเปนธรรม นั่นคือ ผูปกครองจะตองมีความชอบธรรมในการดําเนินการ

ตางๆทั้งนี้เพื่อความมั่นคงของระบบการปกครองและเพื่อสิทธิเสรีภาพของปวงชน 
 

13. ยึดหลักการพหุนิยมทางสังคม นั่นคือ การถือวาอํานาจในระบบการเมืองไมควรจะ
รวมอยูที่เดียวแตควรจะกระจายไปยังกลุมประชาชนกลุมตางๆที่รวมกันขึ้นดวยความ
สมัครใจ กลุมเหลานี้อาจมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความตองการที่แตกตางกัน  

 
14. ยึดหลักเกี่ยวกับศักดิ์ศรีของมนุษย ประชาธิปไตยถือวาบุคคลมีความสําคัญยิ่ง       

การปกครองจึงตองเปนไปเพื่อรักษาประโยชนของบุคคล รัฐและรัฐบาลเกิดมาเพื่อ
ประชาชน ดังนั้น กฎหมาย นโยบาย หนวยงาน และการปฏิบัติตางๆมีวัตถุประสงค
เพื่อจะใหบริการแกบุคคล 

 
15. ยึดหลักการประนีประนอม ประชาธิปไตยตองการใหมีการประนีประนอมในดานความ

คิดเห็นและการกระทําดวยการใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางเสรีโดยยึดหลกั
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ที่วาไมมีผูใดผูกขาดความจริงหรือสติปญญาไวแตผูเดียวแตทุกฝายยอมมีเหตุผลที่
ดีที่สุดเปนขอประนีประนอม  

 
16. ยึดหลักการยอมรับขอสงสัย นั่นคือ มีใจกวาง ยับยั้งการผูกขาดความคิดเห็น หรือ  

การกระทําที่เปนเผด็จการดวยการยอมรบัฟงความคิดเห็นตางๆกอนที่จะมีการกําหนด
นโยบายใดๆและแมจะกําหนดขึ้นแลวก็ตามก็จะเปดโอกาสใหมีการปรับปรุงแกไขได 

 
17. ยึดหลักการแบงประโยชนและคุณคาตางๆ นั่นคือ ประชาชนจะตองไดรับประโยชน 

เชน รายไดที่เปนธรรม สวัสดิการที่จําเปน เปนตน 
 

18. ยึดหลักการยึดมั่นในคุณคาแหงความเปนพลเมือง นั่นคือ มีความคิดและการยึดมั่น
รวมกันวาเปนสมาชิกของประเทศหรือระบบการเมืองเดียวกัน สํานึกในคุณคาที่วา           
ตนเปนพลเมืองที่ตองมีบทบาทในฐานะที่เปนเจาของประเทศ 

 
19. ยึดหลักรัฐธรรมนูญนิยม นั่นคือ การปกครองที่ยึดหลักรัฐธรรมนูญมิใชเปนการ                

ปกครองที่ยึดเอาอํานาจความรูสึก 
 

20. ยึดหลักความยินยอม นั่นคือ การยอมใหมีการโตแยง คัดคานจากบุคคลหรือกลุมของ
ประชาชน 

 
1.3 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการอํานาจนิยม (Authoritarian Political 

Culture) 
 
 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการอํานาจนิยมนี้ มีนักวิชาการทางรัฐศาสตรหลายทาน
ไดใหความหมายไว ดังนี้ 
 
 Adorno และคณะ (1950) ไดอธิบายลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการ
ไววา นิยมการใชอํานาจเด็ดขาด ออนนอมยอมจํานนตอผูมีอํานาจ ยึดถือตัวบุคคลมากกวา              
หลักการจึงมอบความรับผิดชอบทั้งหมดไวที่ผูนํา เคารพระบบอาวุโส นิยมระบบเจาขุนมูลนาย                
ไมยอมรับความเสมอภาคของบุคคล ไมยอมรับความแตกตางของผูอ่ืนในการใชสิทธิเสรีภาพของ
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เขายึดมั่นในคานิยมแบบเดิม และถือวากิจกรรมของบานเมืองชาวบานไมเกี่ยวแตเปนเรื่องของ          
ทางการเทานั้น (Adorno และคณะ,1950:228 อางถึงใน พรศักดิ์ ผองแผว และ พลศักดิ์                     
จิรไกรศิริ,2524:28) 
 

วิสุทธิ์ โพธิ์แทน ไดใหความหมายวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการไวดังน้ี คือ 
(วิสุทธิ์ โพธิ์แทน,2524:161-162) 

 
1. มีทัศนคติแบบอํานาจนิยมโดยการครอบงําหรือใชอํานาจบาตรใหญตอผูที่อยูในฐานะ

ที่ต่ํากวา 
 

2. ศิโรราบกราบกรานอยางสิ้นเชิงตอผูที่อยูในฐานะที่สูงกวา 
 

3. เห็นอํานาจเปนใหญหรือบูชาอํานาจ 
 

4. ติดพันยึดมั่นอยูแตความคิดเกาๆลาสมัยในลักษณะยึดมั่นในลัทธิ 
 

5. เชื่อถืออยางงมงายโดยไมพยายามไมหาทางพิสูจนตามหลักวิทยาศาสตรและหลัก        
เหตุผลในส่ิงเหนือธรรมชาติ 

 
6. ชอบทําตนเปนผูโออวดในอํานาจและชอบขมเหงรังแกผูอ่ืน 

 
7. มองคนในแงรายและมักประชดประชันดูถูกดูแคลนเหยียดหยามผูอ่ืน  ไมเชื่อใน

ความสามารถของผูอ่ืน 
 

8. มีจิตใจหยาบกระดาง ไมมีสุนทรียภาพและไมมีความคิดฝนในเรื่องสุนทรียใด ๆ 
 

9. มีความรูสึกออนแอในตัวเองแตพยายามปดบังโดยการสรางความแข็งกระดางมา          
แทนที่ 

 
10. ไมอาจทนตอการวิพากวิจารณของผูอ่ืนได 
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11. ชอบกดขี่ทางเพศ 

 
1.4 ความสําคัญของวัฒนธรรมทางการเมือง 

 
วัฒนธรรมทางการเมืองมีความสําคัญมากในการพัฒนาไมวาจะเปนเครื่องมือของการ

พัฒนาดานเศรษฐกิจ การเมือง หรือวัฒนธรรม วัฒนธรรมจะเปนเปาหมายในการพัฒนาในเรื่อง
การปฏิรูปทางการเมือง การปรับวัฒนธรรมทางการเมืองใหเกื้อหนุนตอหลักการและวิธีการของ
ระบบประชาธิปไตยเปนส่ิงที่ควรใหความเอาใจใสอยางยิ่งเพราะระบอบการเมืองที่มีแตเพียงกรอบ
ของตัวบทกฎหมายและตัวสถาบันทางการเมืองแตขาดจิตวิญญาณของผู เลนบทบาทขาด                       
วัฒนธรรมประชาธิปไตยที่แทจริง ระบอบประชาธิปไตยดังกลาวก็คงไปไมรอดและคงเปนเพียง
ประชาธิปไตยที่มีแตเปลือกนอกอาจจะยังผลเสียใหแกประเทศชาติเสียอีก ในทางกลับกัน                 
หากระบอบไมเปนประชาธิปไตยที่แทจริง การจะพัฒนาวัฒนธรรมใหกาวไปสูจุดสูงสุดของความ
เจริญตองมีปญหาเชนกัน ทั้งระบบการเมืองและวัฒนธรรมจึงตองเปนเรื่องคูกันแยกกันไมออก และ
ในการนี้ปจจัยตัวแปรที่สําคัญที่สุด คือ กระบวนการกลอมเกลาทางวัฒนธรรมหรือบางครั้งก็             
เรียกวากระบวนการสังคมประกิต นั่นเอง (วิชัย ตันศิริ,2539:61-62) 
 

วิวัฒน เอ่ียมไพรวัน (2540:154-155) กลาววา วัฒนธรรมทางการเมืองมีความสําคัญ 3 
ประการดังนี้ คือ 
 

1. วัฒนธรรมทางการเมืองเปนปจจัยสําคัญในการสรางเสริมความชอบธรรมทางการเมือง 
(political legitimacy) ใหกับระบบการเมืองอันเปนผลทําใหระบบการเมืองสามารถ
ดํารงอยูได ประชาชนจะใหความรวมมือกับรัฐโดยการเชื่อฟงคําสั่งของประมุขและ
ปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อเปนการรักษาระเบียบของสังคมการเมือง 

 
2. วัฒนธรรมทางการเมืองเปนปจจัยสําคัญในการริเร่ิมทําใหมีการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมือง สวนใหญจะเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางของวัฒนธรรมทางการเมืองสมัยใหม
ที่          ไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมทางการเมืองของกลุมประเทศตะวันตกเพื่อแกไข
ปญหาของชาติและสนองตอบตอความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
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3. วัฒนธรรมทางการเมืองเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาการเมือง หากสังคม               

การเมืองใดประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่สอดคลองกับเปาหมายของ                
อุดมการณทางการเมืองของสังคมนั้น ก็จะสามารถนําอุดมการณทางการเมืองนั้นมา         
ชี้นําเปนแนวทางปฏิบัติที่สอดคลองกับวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนเพื่อบรรลุ
เปาหมายของอุดมการณทางการเมืองนั้นได  

 
Almond และ Verba (1965) ไดกลาววา ผูที่มีการศึกษาสูงจะมีความสนใจและมีสวนรวม

ในทางการเมืองสูง (Almond และ Verba,1965:317-319 อางถึงใน ชัยวัฒน รัฐขจร,2522 :85) 
 

Almond,Verba และ Millett (1970) กลาววา โดยปกติเพศหญิงจะเปนผูที่ถูกปกครอง
เสมอและเปนที่ประจักษโดยทั่วไปวาเพศหญิงจะมีความยอมรับในระบบปตาธิปไตยหรือระบบพอ
ปกครองลูก (Paternalism) คือ เพศหญิงจะยอมเปนผูตามใหฝายชายซึ่งเปนสามี คูหมั้น หรือคนรัก
เปนผูนํา ยิ่งในสังคมแบบเกาหรือแบบประเพณีนิยมดวยแลวจะมีวัฒนธรรมแบบที่กลาวมานี้            
เดนชัดมาก (Almond,Verba และ Millett,1970:23-24 อางถึงใน ชัยวัฒน รัฐขจร,2522:143-144) 
 

ชัยวัฒน รัฐขจร (2522:144) กลาววา ลักษณะของสังคมไทยเปนสังคมประเพณีนิยม 
ชายเปนผูนํา หญิงเปนผูตามตลอดจนยอมรับในอํานาจทุกอยางซึ่งปฏิบัติติดตอกันมาชานานจน
เปนประเพณีวาหญิงเกือบยอมตามสามีทุกอยาง เมื่อมีปญหาเกิดขึ้นสามีเทานั้นเปนผูมีสิทธิ               
มีอํานาจ มีความชอบธรรมในการตัดสินชี้ขาดปญหา หญิงไทยไดรับการอบรมสั่งสอนใหเปน              
แมบานแมเรือนที่ดี สิ่งที่กลาวมานี้มีสวนทําใหหญิงมีความเขาใจ มีความสนใจทางการเมือง           
นอยกวาชาย  
 

Almond,Verba และ Milbrath (1954)  กลาววา  การเมืองการปกครองเปนเรื่องที่มีความ
สลับซับซอนครอบคลุมและกระทบตอทุกคนในสังคม ผูที่มีความรู ความเขาใจการเมืองและการ       
ปกครองดวยดีตองเปนผูที่สนใจศึกษาหรือมีการศึกษาดี จากการศึกษาพบวา ผูที่มีการศึกษาดี           
จะมีความเขาใจดีวาการเมืองและการปกครองนั้นสงผลกระทบตนเองและบุคคลอื่นๆทุกๆคนดวย
ความตระหนักดีของอิทธิพลทางการเมืองบุคคลดังกลาวนี้จะตองมีความกระตือรือรนสนใจและ
พยายามเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองมาก นอกจากนี้ผูที่มีการศึกษาดีจะมีความรูสึก
เชื่อมั่นวาตนเองสามารถมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาลหรือมีความเชื่อมั่นวาการ
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พยายามเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองและการปกครองของตนจะเกิดผล (Almond,Verba และ 
Milbrath,1954:187-194 อางถึงใน ชัยวัฒน รัฐขจร,2522:145-146) 

 
ในทํานองเดียวกันผูที่มีการศึกษาดีมักจะมีความรูความเขาใจทางการเมืองในระดับทองถิน่

ตลอดจนการพยายามเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถิ่นเชนกันเพราะการปกครอง           
ทองถิ่นเปนฐานรองรับความมั่นคงของระบบการเมืองระดับชาติ (ชัยวัฒน รัฐขจร,2522:146) 
 

การที่บุคคลที่มีฐานะทางสังคม เศรษฐกิจสูงเชนนี้มีสวนรวมทางการเมืองสูงเพราะฐานะ
ทางสังคมสูงทําใหบุคคลมีความเชื่อมั่นในความสามารถของคนในทางการเมืองสูง (Political 
Efficacy) ผูที่มีความเชื่อมั่นวาตนเองมีความสามารถสูงเทานั้นจึงจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง 
ผูที่ไมมีความเชื่อมั่นเชนนี้จะไมไปยุงเกี่ยวทางการเมืองมากนัก ผูที่เชื่อมั่นวาตนเองมีความสามารถ
ในทางการเมืองนั้น หมายความวา เขาเชื่อมั่นวาตนเองมีความสามารถที่จะมีอิทธิพลในการ               
ผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาลหรือคิดวามีความสามารถพอที่จะผลักดันทางการเมืองไปใน          
ทิศทางที่เขาตองการหรือคิดวาเขามีความสามารถในการเปนผูนําทางการเมืองเสียเอง (ชัยวัฒน 
รัฐขจร,2522:86) 
 

บรรพต วีระสัยและคณะ (2532:294) กลาววา ปจจัยที่เกื้อกูลตอการเปนประชาธิปไตย
อยางหนึ่งก็คือ ปจจัยดานวัฒนธรรมทางการเมือง กลาวคือ ประชาชนจะตองมีทัศนคติดังตอไปนี้ 
คือ 
 

1. ความรูสึกและความโนมเอียงไปในทางประชาธิปไตย 
 

2. รูสึกวาแตละคนมีคุณคาในตัวเอง 
 

3. ยึดหลักสันติวิธีและการประนีประนอม 
 

4. มีความศรัทธาในระบบสังคมเปด 
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5. มีทัศนคติที่เปดกวาง ยอมรับวาบุคคล หรือรัฐบาลอาจผิดพลาดไดโดยไมเจตนา               

พรอมทั้งใหโอกาสในการแกไข ยอมรับการเปลี่ยนแปลง ยอมรับความหลากหลายและ      
ยอมรับใหมีการรวมกลุมเพื่อรักษาสิทธิประโยชนของบุคคล 

 
6. มีจิตใจเสียสละและหนักแนน 

 
7. มีความเห็นพองตองกันวาประชาธิปไตยเปนแนวความคิดที่ดี  มีคุณคาสมควรแกการทํานุ

บํารุงรักษาไว 
 

บรรพต วีระสัยและคณะ (2532:294) กลาววา ปจจัยที่เกื้อกูลตอการเปนประชาธิปไตย
อยางหนึ่ง ก็คือ ปจจัยดานเศรษฐกิจ กลาวคือ ปจจัยดานเศรษฐกิจมีความสําคัญดังนี้ คือ                 
การกระจายรายไดในสังคมอยางเปนธรรมจะชวยใหประชาชนสวนใหญอยูดีกินดี มีเวลาวาง            
เพียงพอสําหรับการเอาใจใสกับกิจการบานเมือง และการมีสวนรวมทางการเมือง 
 

Almond และ Verba (1965) กลาวถึง ความเขาใจทางการเมือง ปจจัยสําคัญอยูที่              
การศึกษา ซึ่งทั้งสองคนพบวาการศึกษาทําใหคนมีความรูเร่ืองการเมืองดีขึ้นและมีความเชื่อมั่นสูง
ในบทบาททางการเมืองของตน สถานศึกษามีบทบาทอยางสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ         
คานิยม บุคลิกภาพของผูที่เขามาศึกษาและกอใหเกิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่แตกตางไปจาก
บุคคลอื่นที่มีการศึกษาต่ํา เชน คนที่มีการศึกษาสูงยอมจะมีความสนใจทางการเมืองและ          
การมีสวนรวมทางการเมืองสูงกวาบุคคลที่มีการศึกษาต่ํากวา การศึกษาจึงเปนปจจัยสําคัญ         
อยางยิ่งในกระบวนการเรียนรูทางการเมืองของบุคคลเพราะทําใหคนที่ไดรับการศึกษานั้นมีความ
สํานึกในบทบาทของรัฐบาล ไดรับขาวสารทางการเมือง และไดรับรูทัศนะทางการเมืองซึ่งนาจะมี
ประโยชนตอระบอบประชาธิปไตย หรืออาจกลาวไดวาการศึกษาที่บุคคลไดรับจะมีอิทธิพล           
อยางสําคัญยิ่งตอทัศนะทางการเมืองของบุคคล (Almond และ Verba,1965:10-20 อางถึงใน          
ชัยวัฒน รัฐขจร,2522:33) 
 

Michael Rush และ Phillip Athoff (1971) กลาววา บุคคลโดยเฉพาะอยางยิ่งชนชั้นนั้น
จะมีทัศนคติ คานิยม และบุคลิกภาพเปนอยางไรนั้นก็ข้ึนอยูกับนโยบายทางการศึกษาวามีอยู  
อยางไร เพราะฉะนั้นถานโยบายทางการศึกษามุงไปในทางใด การเรียนรูของบุคคลก็มุงไปในทาง
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นั้นดวย (Michael Rush และ Phillip Athoff,1971:16 อางถึงใน พรศักดิ์ ผองแผว และ พลศักดิ์          
จิรไกศิริ,2524:50-52) 

  
จากการศึกษาเชิงทฤษฎีและแนวคิดขางตน พบวา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนมิติ

สําคัญอีกมิติหนึ่งในการศึกษาการพัฒนาการเมืองทองถิ่นควบคูกับสถาบันการเมืองในทองถิ่น 
เพราะการที่จะพัฒนาการเมืองระบบใดยอมตองอาศัยสมาชิกในสังคมการเมืองที่มีวัฒนธรรมทาง
การเมืองที่สอดคลองตอการพัฒนาระบบการเมืองนั้นๆ โดยเหตุผลที่วาวัฒนธรรมทางการเมืองมี
บทบาทสําคัญในการเสริมสรางการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในทองถิ่น แตการมี            
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนในทองถิ่นอันเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหเกิดการพัฒนาทาง
การเมืองในทองถิ่นนั้น หมายถึงวาประชาชนในทองถิ่นจะตองมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่                 
สอดคลองกับระบบการเมืองนั้นดวยทั้งนี้เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองเปนเงื่อนไขที่สําคัญในการ
สรางความชอบธรรมทางการเมืองใหกับระบบการเมืองนั้น เมื่อเปนดังนี้ประชาชนก็จะสนับสนุน
และใหความรวมมือในการบริหารการปกครองทองถิ่น เชน การเชื่อฟงและปฏิบัติตาม กฎระเบียบ
ตางๆ เปนตน อันจะสงผลใหระบบการเมืองการปกครองทองถิ่นนั้นมีเสถียรภาพและพัฒนาทาง
การเมืองตอไป กลาวคือในการพัฒนาการเมืองการปกครองของทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพไดนั้น           
วิธีการที่สําคัญประการหนึ่ง ก็คือ การปลูกฝงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยโดยผาน
กระบวนการเรียนรูทางการเมืองทั้งนี้เพื่อจะพัฒนาการปกครองทองถิ่นใหเปนรากฐานอันมั่นคง
สําหรับการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศตอไปในอนาคต 
 
2. ผูนํา (leaders) 
 

2.1 ความหมายของผูนํา 
 

บุญธัน ดอกไธสง ไดใหความหมายของ ผูนํา คือ ผูกาวหนาไปขางหนา ผูแสดงตนเปน
คนนํา ผูมีอํานาจบังคับ ส่ัง มีภาวะเปนผูนํา มีตําแหนงบทบาทผูนํา ความสามารถในการแนะ 
ความสามารถในการนํา (บุญธัน ดอกไธสง,2520:6) 
 

ธรรมรส โชติกุญชร     ใหความหมายผูนํา   คือ   บุคคลซึ่งถูกแตงตั้งขึ้นมาหรือไดรับการ
ยกยองขึ้นมาใหเปนหัวหนา    มีความสามารถในการปกครอง     บังคับบัญชา  และอาจชักพา
ผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางที่ดีหรือช่ัวก็ได (ธรรมรส โชติกุญชร,2519:131) 
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สําเริง สิงหะวาระ ไดกลาวไววา ผูนํา คือสัญลักษณแหงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

และเปนผูรับฝากไวซึ่งปณิธานและความหวังของประชาชน ผูนําจึงเปนเงาหรือภาพสะทอนของ
ประชาชน (สําเริง สิงหะวาระ,2506:40) 
 

Jack C. Plano (1973) ใหความหมายของผูนําวาเปนบุคคลซึ่งใชอิทธิพลไดมาก           
ในการควบคุมและกระทําการที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม                
ผูไดรับอํานาจจากความมั่นคง สถานภาพดานครอบครัว ชั้นวรรณะ ระบบ หรือความมีสติปญญา
เลอเลิศและผูนําเปนองคประกอบของโครงสรางอํานาจของทองถิ่น ชาติ และชุมชน (Jack C. 
Plano,1973:134 อางถึงใน สุนทร โตรอด,2536:8) 
 

T.M.Whitehead (1963) กลาววา ผูนํา คือ บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจากคนอื่นๆในกลุม 
และเปนผูที่มีความสามารถชวยเหลือผูอ่ืนในสิ่งที่ผูอ่ืนรองขอ สามารถชี้นําหนทางใหผูอ่ืนทําตาม    
โดยผูตามใหความเชื่อฟง (T.M.Whitehead,1963:68  อางถึงใน สุนทร โตรอด,2536:9) 
 

Raymond J. Burby (1972) กลาววา ผูนํา คือ บุคคลที่สามารถจูงใจคนอื่นใหปฏิบัติตาม
ดวยความเต็มใจ ทําใหผูตามมีความเชื่อมั่นในตัวเอง สามารถชวยคลี่คลายความตึงเครียดตางๆ 
ลงไดและนํากลุมใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งเอาไว (Raymond J.Burby,1972:43 อางถึงใน            
สุนทร โตรอด,2536:10) 
 

2.2 ประเภทของผูนํา 
 

ลักษณะของผูนําไดมีผูศึกษาไวมากมาย สวนใหญจะเปนหลักกวางๆที่มีลักษณะ
คลายคลึงกัน เนนถึงคุณสมบัติอันเปนเลิศของผูนํา ซึ่งการศึกษาลักษณะของผูนําจะเปนการชวย
ชี้ใหเห็นถึงพฤติกรรมของผูนําและการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ที่ผูนํานั้นพึงมีตอองคกรนั้นๆ 
เปนอยางดี ซึ่ง ชุบ กาญจนประกร ไดจําแนกลักษณะของผูนําโดยพิจารณาจากลักษณะวิธกีารใช
อํานาจเปน 3 แบบ กลาวคือ (ชุบ กาญจนประกร,2517:74-77) 

 
1. ผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic Leaders) ถือวาเปนแบบผูนําที่ดีท่ีสุดและ

อํานวยผลในการบริหารงานมากที่สุด   เปนการบริหารโดยยึดถือความคิดเห็นของ
กลุมเปนสําคัญ จะดําเนินการในสิ่งใดก็มักจะกระทําไปในนามของกลุม เพราะ
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ตองการความรวมมือ รวมแรงรวมใจจากผูที่เกี่ยวของทุกฝาย การบริหาร              
เนนหนักในรูปการสรางความเขาใจอันดีตอกัน โดยเปดโอกาสใหมีการแสดงความ
คิดเห็นเพื่อรวมกันวินิจฉัย เลือกวิธีที่จะทําใหงานบรรลุวัตถุประสงค ในการปฏิบัติ
จะเปนไปในลักษณะของความรวมมือ ประสานงานกันอยางจริงจัง 

 
2. ผูนําแบบเสรีนิยม (Laissez-faire Leaders) เปนผูนําที่ใชอํานาจในการควบคุม

การบริหารแตนอย บรรดาผูใตบังคับบัญชาตางก็มีเสรีที่จะวินิจฉัยสั่งการ               
มาตรฐานการปฏิบัติงาน หรือระบบการจัดงานไมคํานึงถึงหลักการหรือกฎเกณฑ
เทาใด การกําหนดนโยบายไมมีความแนนอน  ขาดความคิดริเร่ิม  และไมมีการ
ประเมินผลงานเพื่อหาแนวทางแกไขแตอยางใด 

 
3. ผูนําแบบอัตตนิยม (Autocratic Leaders) เปนผูนําที่ถืออํานาจเปนใหญ                    

มีลักษณะถือตัว เชื่อมั่นในตัวเองมาก บริหารงานและนโยบายโดยใชอารมณและ
อํานาจ วางทาใหญโต ไมใหเกียรติคนอื่น ใชอํานาจเปนที่ตั้ง เนนสมรรถภาพของ
การทํางานของตนเองและตองการขยายอํานจของตนเองออกไปในทุกวิถีทาง 

 
สมพงษ เกษมสิน ไดศึกษาลักษณะของผูนําจากวิธีการทํางานโดยแบงออกเปน 4 แบบ

ดวยกัน คือ (สมพงษ เกษมสิน , 2514 : 362-364) 
 

1. ผูนําแบบจูงใจ (Persuasive Leader) การทํางานของผูนําแบบนี้นิยมให
ผูใตบังคับบัญชารวมพิจารณาเพื่อแสดงความคิดเห็นและเปนการบรรเทาการ
ต อ ต า น ไ ป ด ว ย  ก า ร ติ ด ต อ ส่ั ง ง า น เ ป น แ บ บ ส อ ง ทิ ศ ท า ง  (two-way 
communication) 

 
2. ผูนําแบบรวมใจ (Participative Leader) การทํางานของผูนําแบบนี้นิยมการ

ปรึกษาหารือและเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางผูบังคับบัญชาและ            
ผูใตบังคับบัญชา ยึดหลักการประนีประนอมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น                  
ซึ่งกันและกันในฐานะผูรวมงาน อาศัยศิลปะการจูงใจเพื่อประสงคใหผูรวมงาน
ปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง ใชความรวมมือรวมใจในการแสดงความคิดเห็นและ   
การปฏิบัติงาน 
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3. ผูนําแบบบงการ (Directive Leader) การทํางานของผูนําแบบนี้ชอบปฏิบัติงาน
แบบใชอํานาจ ขาดหลักมนุษยสัมพันธ ทํางานแบบสั่งการเพื่อแสดงถึงการมี
อํานาจความสัมพันธในการทํางานเปนแบบนายกับบาว 

 
4. ผูนําแบบเจาระเบียบ (Regulative Leader) การทํางานของผูนําแบบนี้มักถือ

ระเบียบแบบแผนเปนสําคัญ ไมชอบใหมีการเปลี่ยนแปลง การสั่งการมักใช              
กฎระเบียบเปนเครื่องมือโดยยกเหตุผลในระเบียบมาใชในการปฏิบัติงานมากกวา
การยกตัวเองแบบผูนําอัตตนิยม การติดตอส่ือสารสั่งงานมักเปนในรูปทิศทาง
เดียว (one-way communication) 

 
2.3 ความสําคัญของผูนํา 

 
ผูนํามีบทบาทที่สําคัญอยางยิ่งในองคกรโดยเฉพาะการตัดสินใจของผูนํามีความสําคัญ

เปนอยางมาก ทั้งนี้เปนเพราะ  
 

1. การตัดสินใจของผูนํามีผลกวาง และรุนแรงกวาการตัดสินใจของผูที่อยูในระดับที่ต่ํากวา 
 

2. การตัดสินใจของผูนํามีผลกระทบโดยตรงตอการดําเนินงาน ตลอดจนการปฏิบัติหนาที่ของ
ฝายตางๆทุกระดับหนาที่และตัวบุคคล 

 
3. การตัดสินใจของผูนํามีผลกระทบตอสังคม สภาพแวดลอมภายในองคการและวิถีชีวติของ

ผูที่อยูภายใตการบังคับบัญชา 
 

4. การตัดสินใจของผูนํามีผลตอภายนอกองคกร เชน ในดานภาพพจนขององคการ ทัศนคติที่
ภายนอกมีตอองคการ 

 
จากการศึกษาเชิงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําหรือชนชั้นนําขางตน ไดขอสรุปวา 

ในการพัฒนาการเมืองทองถิ่นเพื่อใหเปนรากฐานของการพัฒนาการเมืองระบอบประชาธิปไตย          
ในระดับชาติตอไป ผูนําของทองถิ่นจะตองมีทัศนคติที่ดี มีความรู ความเขาใจ และเห็นความสําคัญ
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ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในทองถิ่นกอน หรืออีกนัยหนึ่งคือผูนําทองถิ่นจะตองมี      
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และเมื่อเปนเชนนั้นแลวประชาชนก็ยอมใหความ           
รวมมือและสนับสนุนการปกครองทองถิ่นอันจะทําใหการบริหารงานของทองถิ่นมีประสิทธิภาพ 
สามารถแกไขปญหาตางๆและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นได ผลก็คือ      
ประชาชนจะรูสึกพอใจและเห็นคุณคาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของทองถิ่นอันเปน
หนทางหนึ่งในการพัฒนาการเมืองทองถิ่นและการเมืองระดับชาติตอไป ดังนั้นอาจกลาวไดวา   
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผูนําทองถิ่นเปนเงื่อนไขที่สําคัญอยางหนึ่งของ                  
การพัฒนาการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในทองถิ่น 
 

ปจจัยทางสังคมถือเปนพื้นฐานสําคัญประการหนึ่งสําหรับการสรางวัฒนธรรมทาง             
การเมืองของผูนําทองถิ่น เพราะที่ผานมาไมวาจะมีการปฏิรูปการเมืองการปกครองหรือแกไข             
รัฐธรรมนูญใหมเกิดขึ้นกี่คร้ังก็ตาม การเมืองการปกครองของไทยก็ยังไมประสบความสําเร็จ            
เทาที่ควรทั้งนี้ เปนเพราะเรายังละเลยที่จะใหความสําคัญกับการปฏิรูปทางสังคมนั่นเอง                     
ขอมูลพื้นฐานสวนบุคคลไมวาจะเปนระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบล ความเขาใจในหนาที่ความ            
รับผิดชอบ ลักษณะการทํางาน และการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน ลวนเปนปจจัย            
พื้นฐานที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่มีอิทธิพลโดยตรงตอความเชื่อ คานิยม แบบแผนการประพฤติ
ปฏิบัติที่แตกตางกันออกไป ดังนั้นหากรัฐไมตระหนักถึงปจจัยทางสังคมเหลานี้แตกลับไปมุงที่จะ
ปฏิรูปเคร่ืองมือทางการเมืองการปกครองและมีการออกกฎหมายบังคับใหประชาชนทั้งประเทศ
ปฏิบัติตามสิ่งที่ตนเองปฏิรูปข้ึนมา ผลสําเร็จที่รัฐคาดหวังไวอาจประสบกับความลมเหลวไดเพราะ
การหวังผลที่จะใหทองถิ่นปกครองตนเองนั้นไมสามารถที่จะบรรลุผลสําเร็จไดทุกทองถิ่น                     
บางทองถิ่นมีความพรอมสําหรับการพัฒนาแตบางทองถิ่นยังขาดความพรอม 
 
3. องคการปกครองทองถิ่น (local government) 
 

3.1 ความหมายของการปกครองทองถิ่น 
 

การปกครองทองถิ่น คือ หนวยปกครองระดับยอยของรัฐ ซึ่งมีอํานาจหนาที่จัดทําบริการ
และแกไขปญหาของประชาชนภายในทองถิ่น โดยประชาชนในทองถิ่นและงบประมาณของ            
ทองถิ่นเองอยางมีอิสระตามสมควรจากรัฐบาลกลาง (พรชัย เทพปญญา และวิทยา นภาศิริกุล, 
2524:4) 
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Daniel Wit (1967) นิยามวาการปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลาง  ให

อํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่นเพื่อเปดโอกาสใหประชาชน                    
ในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันทั้งหมดหรือเพียงบางสวนในการบริหารทองถิ่นตาม         
หลักการที่วาถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถิ่นแลว รัฐบาลของทองถิ่นก็ยอมเปน
รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองสวนทองถิ่น
จึงจําเปนตองมีองคกรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลางโดยใหองคกร           
อันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถิ่นในเขต
อํานาจของตน (Daniel Wit,1967:101-103 อางถึงใน โกวิทย พวงงาม,2543: 22) 

 
William V. Holloway (1959) นิยามวาการปกครองทองถิ่น หมายถึง องคการที่มี     

อาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักที่กําหนดไว มีอํานาจการปกครองตนเอง มีการบริหาร            
การคลังของตนเองและมีสภาทองถิ่นที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน (William V. 
Holloway,1959:101-103 อางถึงใน โกวิทย พวงงาม,2543:22) 

 
William A. Robson (1953) นิยามวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง หนวยการปกครอง     

ซึ่งรัฐไดจัดตั้งขึ้นและใหมีอํานาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) 
และตองมีองคกรที่จําเปนในการปกครอง (Necessary Organization) เพื่อปฏิบัติหนาที่ให                 
สมความมุงหมายของการปกครองทองถิ่นนั้นๆ (William A. Robson,1953:574 อางถึงใน               
โกวิทย พวงงาม,2543: 23) 

 
Harris G. Mongtagu (1984) นิยามวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครอง            

ซึ่งหนวยการปกครองทองถิ่นไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผูที่มีหนาที่บริหารการปกครอง          
ทองถิ่น มีอํานาจอิสระพรอมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใชไดโดยปราศจากการควบคุมของ
หนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาค แตทั้งนี้หนวยการปกครองทองถิ่นยังตองอยูภายใต
บทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศไมไดกลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยางใด (Harris G. 
Mongtagu,1984:574 อางถึงใน   โกวิทย พวงงาม,2543:22) 
 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร  นิยามวา การปกครองทองถิ่นเปนระบบการปกครองทีเ่ปนผล
สืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดองคการทําหนาที่       
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ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นนั้นๆ องคการนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแตก็มีอํานาจ           
ในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง (ประทาน คงฤ
ทธิศึกษากร,2524:15) 
 

อุทัย หิรัญโต นิยามวา การปกครองทองถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจให
ประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยางโดยดําเนินการ             
กันเองเพื่อบําบัดความตองการของตน  การบริหารงานของทองถิ่นมีการจัดเปนองคการ                   
มีเจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งนี้มีความเปนอิสระในการบริหารงาน
แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐ                
หาไดไมเพราะการปกครองทองถิ่นเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น (อุทัย หิรัญญโต,2523:2) 

 
ปจจุบันแนวคิดเรื่องการปกครองทองถิ่นไดเปลี่ยนแปลงไปโดยมีการนําแนวคิดเรื่อง 

Governance มาใชกับการบริหารปกครองทองถิ่น 
 
การอภิบาลหรือการปกครองสังคม (governance) หมายถึง การใชอํานาจในการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพัฒนาของประเทศหนึ่งๆ (ธนาคารโลก,1994:7 
อางถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,2542:26) 

 
อรพินท สพโชคชัย (2540) กลาววา governance หมายถึง ระบบ โครงสราง และ

กระบวนการตางๆ ที่วางกฎเกณฑความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศ
เพื่อที่ภาคตางๆของสังคมจะพัฒนาและอยูรวมกันอยางสงบสันติสุข (อรพินท สพโชคชัย,2540:5-6 
อางถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,2542:30) 

 
3.2 โครงสรางขององคการบรหิารสวนตําบล (ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ          

องคบริหารสวนตําบล แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546) 
 

1. สภาองคการบริหารสวนตําบล (สภา อ.บ.ต.) ทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ ประกอบดวย
สมาชิกสภา อ.บ.ต. ซึ่งประชาชนเลือกตั้งหมูบานละ 2 คน ยกเวน อ.บ.ต.ใดมีเพียง 1             
หมูบานใหมีสมาชิกได 6 คน ถามี 2 หมูบานใหมีสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน (สมาชิกสภา 
อ.บ.ต. มีวาระ 4 ป) 
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2. คณะผูบริหาร ทําหนาที่ฝายบริหาร ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน  
และรองนายกองคการบริหารสวนตําบลอีก 2 คน โดยเลือกมาจากผูที่เปนสมาชิกสภา             
อ.บ.ต. โดยความเห็นชอบสภา อ.บ.ต. (คณะผูบริหาร มีวาระ 4 ป) 

 
หมายเหตุ จากการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546 เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง                      
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 285 ที่กําหนดใหสภาทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งจาก
ประชาชนและคณะผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรอืมาจากความ
เห็นชอบของสภาทองถิ่น (โดยออม) 
 

ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงตามกฎหมายใหมนี้จึงกําหนดหามมิใหกํานัน ผูใหญบาน แพทย
ประจําตําบลดํารงตําแหนงใน อ.บ.ต. แตทั้งนี้ใหบุคคลดังกลาวลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา 
อ.บ.ต.ไดแตหากไดรับการเลือกตั้งใหพนจากตําแหนงดังกลาวนับแตวันเลือกตั้ง 
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ภาพที่ 1 ภาพแสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล (ตามพระราชบัญญตัิสภาตําบลและ
องคบริหารสวนตําบล แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546) 
 
 
 
 
 
 
       
 
    
 
 
 
 
 
                                 
        ประกอบดวย                                                         ประกอบดวย
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสราง อ.บ.ต. (ใหม)  
ตาม พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหาร      

สวนตําบล พ.ศ. 2546 

สภาองคการ
บริหารสวนตําบล 

คณะผูบริหาร 
องคการบริหาร
สวนตําบล 

สมาชกิที่ประชาชนเลือกตั้ง
หมูบานละ 2 คน 

(ยกเวน อ.บ.ต.ใดมี      
1หมูบาน ใหมีสมาชิก     

6 คน ถามี 2 หมูบานใหมี
สมาชกิไดหมูบานละ 3 คน) 

นายก 1 คน และ 
รองนายกอีก 2 คน 
(เลือกจากสมาชิก
สภา อ.บ.ต.) 
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4. การบริหารงานภายในองคการปกครองสวนทองถิ่นแบบประชาธิปไตย  
 
 การบริหารการปกครองที่ดี หรือ Good Governance หมายถึง การบริหาร              
การปกครองที่มีการจัดสรรและบริหารจัดการทรัพยากรในการตอบสนองตอปญหาของประชาชน      
ไดเปนอยางดี การบริหารการปกครองที่ดีจะมีลักษณะการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) 
โปรงใส (Transparency) เสมอภาค (Equality) ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล (Effectiveness)            
เปนธรรม (Rule of Law) และรับผิดชอบตอประชาชน (Responsiveness / Accountability) 
(สมาคมรัฐประศาสนศาสตร,2543:5) 
 
 แนวทางการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีควรจัดหรือสงเสริมใหสังคมไทย           
อยูบนพื้นฐานของหลักสําคัญอยางนอย 6 ประการ ดังนี้ (สมาคมรัฐประศาสนศาสตร,2543:7-8) 
 
1. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตางๆใหทันสมัยและเปนธรรม                    

เปนที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎขอบังคับเหลานั้น             
โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

 
กฎหมายที่ดีในที่นี้ ก็คือ กฎหมายที่ดีในเนื้อหาสาระและรูปแบบ (ถวิลวดี บุรีกุล,2544:3) 

 
• กฎหมายที่ดีในเนื้อหาสาระ คือ กฎหมายที่เปนธรรม ซึ่งตองมีเนื้อหาสาระที่ดีสองสวน

ดวยกัน คือ สวนแรกจัดสรรสิทธิและประโยชนอยางสมดุลใหคนกลุมตางๆในสังคม 
และสวนที่สองตองกําหนดกระบวนการใชกฎหมายใหมีสวนรวมจากทุกฝาย โปรงใส
และรับผิดชอบตรวจสอบได 

 
• กฎหมายที่ดีในรูปแบบ  นั่นคือ  ตองมีความชัดเจนไม เคลือบคลุม  เขาใจงาย 

(understandability) ยืดหยุน (flexibility) มีความสอดคลองกันเอง                        
(self-consistency) และสืบคนเจตนารมยได ตลอดจนประชาชนสามารถคนหาและ
เขาถึงตัวกฎหมายไดงาย 

 
2. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นถูกตองในความดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ                 

ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
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พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

 
3. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุง          

กลไกการทํางานของทุกองคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลที่เปนประโยชน
อยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี
กระบวนการตรวจสอบความถูกตองชัดเจน 

 
4. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็น          

ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแสดงความคิดเห็น  การไต
สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 

 
5. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอ

สังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

 
6. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแก

สวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการ
ที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ใหสมบูรณ
ยั่งยืน 

 
สุดจิต นิมิตรกุล รองปลัดกระทรวงมหาดไทย กลาววา ประสิทธิผลของการปรับโครงสราง

และกระบวนการวิธีการทํางานใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ของหนวยงานตางๆของกระทรวงมหาดไทยและ
ความสัมพันธระหวางหนวยงานดังกลาวของกระทรวงมหาดไทยกับภาคประชาสังคมในระดับตางๆ
ถือเปนกุญแจหรือปจจัยสําคัญที่จะนําไปสูการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีของ
กระทรวงมหาดไทย 
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องคประกอบที่ควรนํามาพิจารณาในการเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีของ
กระทรวงมหาดไทย 11 ประการ ไดแก (สมาคมรัฐประศาสนศาสตร,2543:17-21) 
 

1. การมีสวนรวม (Participation) ทั้งที่เปนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินงานของหนวยงานตางๆ และการมีสวนรวมของเจาหนาที่ในทุกหนวยงานและ           
ทุกระดับในการบริหารงานของหนวยงานเพื่อบรรลุเปาหมายในการใหบริการ              
ประชาชน  

 
2. ความยั่งยืน (Sustainability) โดยมีการบริหารการพัฒนาเพื่อความอยูดีมีสุขของ

ประชาชน ที่ยืนอยูบนหลักการของการรักษาความสมดุลของความนาอยูของชุมชน         
ทั้งในเมืองและในชนบท ระบบนิเวศ สิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ 

 
3. ประชาชนมีความรูสึกวาเปนสิ่งที่ชอบธรรม (Legitimacy) และ ใหการยอมรับ 

(Acceptance) การดําเนินงานของแตละหนวยงานตองสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชน ประชาชนเห็นวาเปนสิ่งที่ถูกตอง เหมาะสม มีความจําเปนที่ตอง
ดําเนินการ 

 
4. มีความโปรงใส (Transparency) ตองทําใหการตัดสินใจและการดําเนินงานของ    

ทุกหนวยงานและทุกระดับมีความโปรงใส รูขอมูลขาวสารที่ตรงกับขอเท็จจริงของ   
การตัดสินใจและการดําเนินการ และสามารถตรวจสอบความถูกตองชัดเจนของ    
การตัดสินใจและการดําเนินการในเรื่องนั้นๆได ตลอดจนมีระบบ กติกา ขั้นตอน และ
ระยะเวลาในการดําเนินการที่เปดเผย ชัดเจน และเปนไปตามที่กําหนดไว 

 
5. สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และ ความเสมอภาค (Equality) จะตองมี    

การกระจายการพัฒนาอยางทั่วถึง ประชาชนไดรับบริการที่ดีและมีคุณภาพจาก             
หนวยงาน ไมวาจะเปนคนรวย คนจน ผูดอยโอกาส หรืออยูในภูมิภาคใด ทองถิ่นใด 
ตองไดรับบริการที่เทาเทียมกัน โดยไมมีการแยกปฏิบัติที่แตกตาง ในกรณีที่ไดรับ            
ผลกระทบจากการดําเนินการ หรือละเวนการดําเนินการ หรือดําเนินการลาชากวาที่
ควรจะเปน หรือมีการเลือกปฏิบัติ ไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตาม จะตองมีระบบรับ            
เ ร่ืองราวรองทุกขที่ชัดเจน  ทั้งนี้ตองชี้แจงใหประชาชนผูรองทุกขได รับทราบ              
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กระบวนการ ขั้นตอน และระยะเวลาดําเนินการใหทราบลวงหนา จนเปนที่พอใจ          
ไดวาปญหาของเขาไดรับการตอบสนองอยางเหมาะสมเปนธรรม 

 
6. มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมที่ดี หนวยงานตางๆ และเจาหนาที่ในทุกระดับตองไดรับการพัฒนาความรูและ
ทักษะ เพื่อใหสามารถปรับเปล่ียนกระบวนทัศนและกระบวนวิธีทํางานใหสอดคลอง
กับหลักการและกลยุทธในการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 

 
7. สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) ตองเปดโอกาส     

ในการเสริมสรางขีดความสามารถและศักยภาพของสตรีทั้งในเมืองและในชนบท             
ให เขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคม  ทั้ งดานเศรษฐกิจ  สังคม                     
การปกครองและการบริหาร 

 
8. การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ในทัศนะ               

ที่หลากหลาย (Diverse Perspectives) ตองยอมรับในความแตกตางดานความคิด 
วิธีการ และความคาดหวัง ตลอดจนผลประโยชนจากการพัฒนา และผลกระทบจาก
การพัฒนา หนวยงานและเจาหนาที่ตองมีความอดทนอดกลั้นในความแตกตางและ
ความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งตองแกไขปญหาความขัดแยงที่ตามมา ดวยปญญา 
ผอนสั้นผอนยาว และหาจุดรวมที่ทุกฝายยอมรับได เพื่อบรรลุผลลัพธที่ทุกฝายพอใจ 

 
9. ดําเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) โดยตองปฏิบัติงาน         

ที่เปนอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับ บังคับใชและดําเนินการ      
ใหมีปฏิบัติตามกฎหมาย ที่สําคัญ ก็คือ การพัฒนา ปรับปรุง แกไข และเพิ่มเติม
กฎหมาย  ระเบียบและขอบังคับ  ใหมีความทันสมัยและสามารถธํารงรักษา                   
ความเปนธรรมใหเกิดขึ้นโดยสอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม             
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

 
10. ความรับผิดชอบ (Accountability) หนวยงานและเจาหนาที่ตองมีความรับผิดชอบ

ตอประชาชน 
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ในขณะที่ อมรา พงศาพิชญ ไดใหความหมายของ Good Governance (ธรรมรัฐและ           

ธรรมราษฎร) หมายถึง การกํากับดูแลผลประโยชนของสวนรวม และการรักษาผลประโยชน                
ซึ่งกันและกันระหวางสมาชิกในสังคม โดยมีกฎกติกาที่ตกลงรวมกัน การกํากับดูแลนี้มีอยู                   
ในทุกระดับของสังคมหรือองคกร ความหมายรูปธรรมของธรรมรัฐและธรรมราษฎร คือ กฎกติกา          
ที่ตกลงรวมกันวาจะเปนกฎเกณฑที่ใชในการดูแลผลประโยชนของสวนรวม กฎกติกาขั้นต่ํา                
มักประกอบดวย (อมรา พงศาพิชญ,2543:2) 
 

1. การทํางานอยางมีหลักการและเหตุผล ตอบสนองความตองการของสังคม         
มีความชอบธรรมและรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (Accountability) 

 
2. การทํางานอยางโปรงใสและสามารถคาดการณได (Transparency and 

Predictability) 
 

3. การมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของในการรับรูรวมตัดสินใจและตรวจสอบการจัดการ
และบริหารงาน (Participation) 

 
4. การดําเนินงานที่ใหความสําคัญกับหลักการประชาธิปไตยและความเสมอภาค

เทาเทียมกัน 
 

ในขณะที่  Sam Agere กลาววา องคประกอบหลักของธรรมาภิบาล ไดแก                        
ภาระรับผิดชอบ ความโปรงใส การปราบปรามการทุจริต และการประพฤติมิชอบ การจัดวิธีการ            
ปกครองแบบมีสวนรวมและการสรางกรอบทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่เขมแข็ง             
(ไชยวัฒน ค้ําชู,ผูแปล,2545:44)  
 

ภาระรับผิดชอบ หมายถึง การกําหนดใหบุคคลและองคกรทั้งที่มาจากการเลือกตั้งและ
การแตงตั้งซึ่งทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ ตองมีภาระความรับผิดชอบตอสาธารณะ          
ในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการกระทํา กิจกรรม หรือการตัดสินใจใดๆซึ่งสงผลกระทบตอสาธารณะหรือ
กระทําในนามของสาธารณะ (ไชยวัฒน ค้ําชู,ผูแปล,2545:44-45)  
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ความโปรงใส คือ การที่สาธารณชนมีโอกาสรับรูนโยบายดานตางๆของรัฐบาล            

และมีความมั่นใจวารัฐบาลมีความตั้งใจจริงในการดําเนินตามนโยบายนั้น ซึ่งจะเกิดเชนนั้นไดเมื่อ
ประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางาน คําชี้แจง และถอยแถลงตางๆของรัฐบาลและ กระบวนการ
ทางการเมืองในการกําหนดและดําเนินนโยบายเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมรวมทั้ง          
การเปดใหมีการตอสูแขงขันระหวางฝายตางๆอยางเต็มที่ในการกําหนดแนวทางเลือกของสังคม 
(ไชยวัฒน ค้ําชู,ผูแปล,2545:45-46)  
 

การปราบปรามการทุจริตและการประพฤติมิชอบ หมายถึง การปราบปรามการใช
อํานาจหนาที่หรือการอาศัยความไววางใจที่สาธารณชนมอบใหไปในทางที่เปนการหาผลประโยชน
สวนตน (ไชยวัฒน ค้ําชู,ผูแปล,2545:46-48)  
 

การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง กระบวนการที่เปดโอกาสใหผูมีสวนได
สวนเสียเขามามีบทบาทและอิทธิพลในการตัดสินใจดําเนินนโยบายและมีสวนในการควบคุม
สถาบัน ตลอดจนการจัดสรรการใชและการรักษาทรัพยากรตางๆที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของตน 
อันจะทําใหเกิดการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ (ไชยวัฒน ค้ําชู,ผูแปล,2545:48-49)  
 

กรอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คือ การมีกฎหมายที่มีความชัดเจนและ             
นํามาใชอยางเปนเอกภาพ (ไชยวัฒน ค้ําชู,ผูแปล,2545:49)  
 

ในขณะที่ สํานักงาน ก.พ. (2543:44) กลาวถึงการปกครองทองถิ่นกับการบริหารจัดการ      
ที่ดีไววาการบริหารจัดการที่ดีเปนกระบวนการที่ครอบคลุมในเรื่องกลไกและวิธีการบริหารของ
หนวยงาน รวมทั้งคุณธรรมของผูปฏิบัติงานทุกระดับทั้งฝายการเมืองและฝายประจําในสวนของ       
กลไกการบริหารมีแนวโนมที่จะกําหนดใหทุกฝาย โดยเฉพาะประชาชนและผูรับบริการมีสวนรวม
มากขึ้น มีกลไกการทํางานที่โปรงใสตรวจสอบไดมากขึ้น รวมทั้งใหทองถิ่นมีการกําหนดระเบียบ
และกฎหมายของทองถิ่นที่ถูกตองเปนธรรม อันจะสงผลใหทองถิ่นจัดสรรบริการสาธารณะดวย         
คุณภาพที่ดีและสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของประชาชนอยางยั่งยืน 

 
ตัวชี้วัดความพรอมขององคการปกครองสวนทองถิ่นในการรองรับการกระจายอํานาจ ดังนี้ 

(สํานักงาน ก.พ.,2543:45 - 47) 
 



 3355
1. ความพรอมดานองคความรู ทองถิ่นตองใหความสนใจติดตามความเคลื่อนไหว           

ของกฎหมายในแวดวงการปกครองทองถิ่นดวยความตั้งใจและตองศึกษาใหรูจริง
อยางถองแทในเนื้อหาสาระดวยความเขาใจดี เพื่อจะไดสามารถปฏิบัติหนาที่ใหมๆ 
อยางถูกตองไมผิดพลาดหรือเกิดความขัดแยงกับประชาชนหรือสวนราชการที่           
เก่ียวของ 

 
2. ความพรอมดานฐานะการคลัง มีความชัดเจนวารัฐตองจัดสรรงบประมาณให          

ทองถิ่นเพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันทองถิ่นตองเรงรัดพัฒนาประสิทธิภาพทางการเงิน         
การคลังของตนโดยเฉพาะการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได อาจนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตร เครื่องคอมพิวเตอร ระบบแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน ฯลฯ มาใชในการจัดเก็บภาษี 

 
3. ความพรอมดานอุปกรณเครื่องไมเครื่องมือ ทองถิ่นแตละแหงควรคํานึงถึงการจัดซือ้

รวมกันหรือใชอุปกรณรวมกันเพื่อประหยัดคาใชจายในการซื้อและบํารุงรักษา 
 

4. ความพรอมดานบุคลากร แยกพิจารณา ดังนี้ 
 

• บุคลากรเดิม ตองใหความสนใจติดตามขาวคราว ศึกษาระเบียบกฎหมายและมี
การพัฒนาตนเองสม่ําเสมอ ทองถิ่นบางแหงอาจจัดสงเจาหนาที่เขารับการ              
ฝกอบรมความรูสมัยใหม เชน คอมพิวเตอร ภาษาอังกฤษ ฯลฯ 

 
• บุคลากรใหม หมายถึง พนักงานสวนทองถิ่นที่จะไดรับการบรรจุแตงตั้งภายใต

ระบบบริหารงานบุคคลใหม ซึ่งทองถิ่นจะมีสวนรวมในการสรรหาบรรจุแตงตั้ง
บุคคลของตนมากขึ้น 

 
ในระบบบริหารบุคคลแบบใหมควรคํานึงถึงปจจัยตอไปนี้ 
 

• การปรับกระบวนทัศนของพนักงานสวนทองถิ่นวาเปนคนของทองถิ่นที่ตองทํางาน
ใหทองถิ่น มุงประโยชนสนองตอบตอความตองการของทองถิ่น 
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• ปรับกระบวนทัศนนักการเมืองทองถิ่นใหมองพนักงานทองถิ่นวาเปนทรัพยากร

บุคคลที่ทํางานบริการสาธารณะแกประชาชน มิใชลูกจางของผูบริหารที่ตนไมตอง
ใหเกียรติหรือใชอํานาจกลั่นแกลงโดยไมเปนธรรมเนื่องจากจะมีองคกรตรวจสอบ 
กํากับดูแลใหความเปนธรรมแกพนักงานมากขึ้น  

 
ในขณะที่ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (2542:104) กลาววา การพัฒนาบุคลากรขององคกร            

ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อความพรอมในการรับการถายโอนภาระจําเปนตองกระทําโดยดวนเพราะ
การกระจายอํานาจไปสูองคกรที่บุคลากรหาความพรอมไมไดจะทําใหรายจาย (costs) สูงมาก       
และผลที่สังคมไดรับจะนอย 
 

5. ความพรอมดานปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการองคการปกครอง          
สวนทองถิ่นแตละประเภทใหเหมาะกับคุณภาพและปริมาณงาน  

 
6. ความพรอมดานระบบบริหารจัดการสมัยใหม 

 
• ผูบริหารทองถิ่นตองมีวิสัยทัศนกวางไกล ไมยึดติดกับอํานาจ อิทธิพล และ              

ผลประโยชนอีกตอไป เพราะจะมีองคกรกํากับตรวจสอบมากขึ้น 
 
• ทองถิ่นตองสนใจพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการภายในทองถิ่นเอง 

เพราะการจัดสรรทรัพยากรใหแกทองถิ่นในอนาคต จะมีการกําหนดเกณฑชี้วัด  
ขีดความสามารถของทองถิ่นที่ชัดเจนเพื่อประกอบการพิจารณาจัดสรรเงินอดุหนนุ
แกทองถิ่น รูปแบบวิธีการจะโปรงใสชัดเจนและตรวจสอบได ทองถิ่นที่ดอย            
คุณภาพจะถูกกีดกันจากการไดรับทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งจะสงผลใหขาด
ทรัพยากรการบริหารและประชาชนในพื้นที่จะกดดันผูบริหารทองถิ่นใหรับผิดชอบ
ตอผลการบริหารงานทองถิ่นของตน 

 
• เปนทองถิ่นที่บริหารงานภายใตระบบแผนพัฒนาและมีการวางแผนกายภาพหรือ

ผังเมืองสําหรับเปนกรอบทิศทางการพัฒนาและในขั้นตอนการเสนอขอ                     
งบประมาณจากรัฐในอนาคตอันใกลนี้ ทองถิ่นจะตองมีแผนพัฒนาและผังเมือง
เปนกรอบทิศทางรองรับอยางชัดเจน หรือแมแตการตั้งขอบัญญัติงบประมาณของ



 3377
ทองถิ่นเองจะตองมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาและผังทองถิ่นที่ประชาคม 
ทองถิ่นนั้นๆรวมกันใหความเห็นชอบมาแลวดวย 

 
• เปดโอกาสใหประชาคมทองถิ่นมีสวนรวมในการกํากับตรวจสอบและบริหารงาน

ของทองถิ่นอยางกวางขวาง 
 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542:117-124) กลาววา รัฐธรรมนูญไดวางรากฐาน การมี            
สวนรวมในกระบวนการจัดการรัฐและสังคมไทยไวทุกระดับ ตั้งแตระดับนอยสุด คือ รวมรับรู            
รวมใหขอมูล-ความเห็น รวมตัดสินใจ รวมกระทําการและรับผล จนทายที่สุด คือ รวมตรวจสอบ      
การใชอํานาจรัฐ 
 

• การรวมรับรูในกระบวนการจัดการ กลาวคือ ประชาชนรับรูวาผูมีอํานาจจัดการ จะทํา
อะไร กําลังทําอะไร และทําอะไรไปแลว ซึ่งรัฐธรรมนูญไดรองรับสิทธิในการรับรูของ
ประชาชนเพื่อสรางความโปรงใสของระบบการตัดสินใจภาครัฐ ดังนี้ 

 
• สิทธิที่จะรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะ 
• สิทธิรับรูขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลเกี่ยวกับโครงการที่มีผลกระทบ

ตอชุมชน 
• สิทธิรับรูขอมูลเกี่ยวกับตน 
• สิทธิที่จะขอคําชี้แจงกรณีเจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติตามกฎหมาย   

ไมรักษาประโยชนสวนรวม ไมอํานวยความสะดวกหรือบริการ          
ประชาชนหรือไมเปนกลางทางการเมือง 

 
• สิทธิในการรวมใหขอมูล-ความเห็น (สิทธิในการทําประชาพิจารณ) ความสําเร็จของ

กระบวนการขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ เชน ความเปนกลางของผูรับฟงความเห็น 
การแยกระหวางผูรับฟงความเห็น-ผูใหความเห็นและขอมูล-ผูมีอํานาจตัดสินใจและ
กําหนดบทบาทหนาที่แตละฝายใหชัด ตลอดจนการเขารวม ในกระบวนการอยางไม
กลัวเกรงก็ดีลวนเปนปจจัยแหงความสําเร็จหรือ ความลมเหลวของกระบวนการทั้งสิ้น 
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• สิทธิในการรวมคิดและรวมตัดสินใจ รวมทําและรวมรับผล โดยเฉพาะในเรื่อง               

ส่ิงแวดลอม การอนุรักษ ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรม และ
การบํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชุมชนทองถิ่น 

 
• สิทธิในการรวมตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบ การทําใหระบบจัดการรัฐ

โปรงใสตรวจสอบได การปฏิรูประบบราชการ การสรางความเขมแข็งใหระบบตุลาการ 
เปนตน 

 
กลาวโดยสรุป การเกิดธรรมรัฐข้ึนในองคการปกครองสวนทองถิ่นนั้นอยางนอยควรมี            

องคประกอบรวมกัน 3-4 ประการดังนี้ (สรุปประเด็นการอภิปราย“ธรรมรัฐแหงชาติ”,2541:3-4) 
 
1. การทํางานอยางมีหลักการ มีความรับผิดชอบหรือสามารถอธิบายไดทุกเรื่อง            

ตอสาธารณะ 
 

2. มีความโปรงใส เปดเผย ตรวจสอบได รับรูไดในกระบวนการตัดสินใจตางๆ 
 

3. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการบริหารจัดการดวยวิธีการตางๆ เชน 
การประชาพิจารณ การรวมรับผิดชอบในกิจกรรม การตรวจสอบการทํางานของ
ฝายบริหาร เปนตน  

 
4. การเคารพสิทธิ เสรีภาพ หนาที่ซึ่งกันและกันระหวางรัฐและสมาชิกในสังคม และ

เปนรัฐที่เคารพกฎหมาย 
 
 ปจจุบันการปกครองทองถิ่นในประเทศไทยถูกมองเปนเพียงการปกครองและการบริหาร 
ถึงเวลาแลวที่เราจะตองมองการปกครองทองถิ่นในฐานะที่เปนประชาธิปไตยทองถิ่นใหมากยิ่งขึ้น 
เพราะประชาธิปไตยทองถิ่นนั้นเปนประชาธิปไตยขนาดเล็ก กะทัดรัด เปดโอกาสใหพลเมืองเขาใจ
และสนใจเรื่องของสวนรวมไดดีกวาและมากกวาในระดับชาติ ดังนั้นการปกครองทองถิ่นของไทย
จากนี้ไปตองเนนการสรางประชาธิปไตยทองถิ่นขึ้นมาและประชาธิปไตยทองถิ่นนี้ตองไมเอา
ประชาธิปไตยในระดับชาติมาเปนตนแบบ เพราะประชาธิปไตยในระดับชาติซึ่งกําลังดําเนินอยูใน
ขณะนี้เนนการเลือกตั้งเปนหลัก เปนประชาธิปไตยที่เนนการแกงแยงแขงขัน เนนการแยงชิงหรือ
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แบงปนผลประโยชนอันเกิดจากนโยบาย โครงการ หรืองบประมาณของรัฐเปนหลักเปน
ประชาธิปไตยที่ทําใหผูคนหางเหินจากสวนรวม ไมเนนการรวมแรงรวมใจกันเพื่อทําประโยชน             
ใหสวนรวม ดวยเหตุนี้เองเราจึงตองสรางประชาธิปไตยทองถิ่นที่เแตกตางจากประชาธิปไตย
ระดับชาติพอสมควร โดยเนนการพัฒนาองคการปกครองสวนทองถิ่นซึ่งกําลังดําเนินอยูในขณะนี้
ให เปนประชาธิปไตยที่ เนนการพึ่งตนเอง  การดูแลสวนรวมดวยประชาชนเองใหมากขึ้น                        
สถาบันพระปกเกลา เสนอวา การกําหนดนโยบาย กลไก และมาตรการบางอยางในการพัฒนา     
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนประชาธิปไตย ไดแก  
 

1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยตองมีขนาดเล็ก เพื่อเอ้ือใหเกิดการสนทนา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในหมูพลเมือง เพื่อใหพลเมืองรูจักมักคุนกับผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหการดูแลควบคุมและหนุนชวยการปกครองทองถิ่น
เปนไปโดยงาย 

 
2. การประชุมชาวบานเพื่อตรวจสอบ ควบคุมและทวงติงงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นโดยที่ชาวบานสามารถอภิปรายเพื่อชมเชยหรือวิพากษติเตียน
พนักงานหรือผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นได อาจมีการใหคะแนนความดี
ความชอบแกผูนําหรือพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจเปนการประชุม
เพื่อแสดงใหเห็นถึงความพอใจหรือความไมพอใจตอการทํางานขององคกร          
ปกครองสวนทองถิ่นตางๆดวยก็ไดและที่สําคัญที่สุด คือ การใหประชาชนมี          
สวนรวมคิดรวมทําในโครงการตางๆและรวมแบกรับปญหาในองคการปกครอง
สวนทองถิ่น 

 
3. องคการปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับตองเสริมสรางสนับสนุนใหเครือขายของ

องคกร สถาบันของสังคมมีความเขมแข็ง และเขาคายบําเพ็ญประโยชนตางๆ         
ใหทองถิ่นดวยตนเองใหมาก ตองสงเสริมใหมีมูลนิธิ สมาคม ชมรมตางๆ ขึ้นมา
ทํากิจกรรมตางๆเพื่อทองถิ่นและชุมชนใหมากขึ้น ตองผลักดันหรือสงเสริมให      
พลเมืองมีการรวมกลุมจัดตั้งจับเปนกลุมเปนชุมชนหรือเปนกลุมละแวกบานหรือ
กลุมศาสนา แลวองคกรปกครองสวนทองถิ่นทํางานรวมกับกลุมหรือองคกร
ตางๆเหลานี้ใหมาก 
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4. องคการปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับไมควรทําแตโครงสรางพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจ เชน ถนน ไฟฟา น้ําประปา หากตองพยายามเนนงานที่สรางคุณภาพ
ชีวิต งานที่สรางบุคลากร งานที่ปลูกฝงความรักใครกลมเกลียวความเสียสละ 
การมีสวนรวมในกิจการของบานเมือง องคการปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ
ตองมีกิจกรรมอบรมบมเพาะใหประชาชนมีความสํานึกของความเปนพลเมือง 
เนนการมีสวนรวม การเสียสละ และการปฏิบัติภาระหนาที่ไมนอยไปกวา              
การสอนเรื่องสิทธิตางๆที่ประชาชนพึงมี (สถาบันพระปกเกลา,2544:138-140) 

 
จากการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อศึกษารูปแบบและแนวทางการสงเสริมความเขมแข็งของ

องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ภาคเหนือที่ดําเนินงานโดยนักพัฒนาภาคราชการหรือพัฒนากร
ในการดําเนินบทบาทที่จะกระตุนและสรางกลไกกระบวนการที่จะนําประชาชนในระดับชุมชน            
ใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการคิด การเสนอความตองการ และรวมมีสวนในการตัดสินใจ           
เกี่ยวกับการพัฒนาระดับทองถิ่น พบวา องคการบริหารสวนตําบลเปนกลไกการพัฒนาทองถิ่นที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาหมูบานและตําบลใหมีความเปนอยูดีได ดังนั้นการบริหารงานของผูแทน
ประชาชนจะเนนการตอบสนองความตองการของประชาชนในชุมชนเปนหลัก และการดําเนินงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลจะตองมีความโปรงใสพอสมควรเพราะอยูใกลชิดประชาชน               
ระบบการกระจายขาวสาร และการยอมรับในความสามารถและผลงานของผูแทนในองคการ
บริหารสวนตําบลจะเปนที่สนใจของชาวบานในยุคขอมูลขาวสารสมัยใหม ดวยเหตุนี้เองหลักการ
กระจายอํานาจการบริหารและการพัฒนาในองคการบริหารสวนตําบลจึงควรไดรับการสงเสริมและ
กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพสําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหมีความเขมแข็งเปนกิจกรรม             
ที่จําเปนและตองมีการดําเนินงานอยางจริงจังตอเนื่องไป การสงเสริมความเขมแข็งขององคการ
บริหารสวนตําบลในการพัฒนาชุมชนสามารถกระทําไดดังนี้ คือ (อรพินท สพโชคชัยและคณะ
,2540:58-60) 
 

• การพัฒนาทักษะที่จําเปน บุคลากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ไดแก สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการฝายบริหาร 
และพนักงานสวนตําบลควรไดรับการพัฒนาทักษะในดานตางๆที่แตกตางกันตาม            
บทบาทหนาที่ 
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• การสรางกระบวนการทํางานรวมกัน การทํางานขององคการบริหารสวนตําบล

เปนรูปแบบการดําเนินงานใหมที่อิงของเกา คือ สภาตําบล ปจจุบันหนวยงานที่              
เกี่ยวของและบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลอยูในภาวะที่ตองปรับเปล่ียน            
ทัศนคติ วิธีการดําเนินงาน การบรหิารโครงการ และกระบวนทัศนในการทาํงานรวมกนั 
ดังนั้น การพัฒนาทักษะความรูความเขาใจควรมีการดําเนินการทั้งกับสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลและผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของโดยเฉพาะในการดําเนินงาน 
โครงการพัฒนารวมกันในหลายๆดานเพื่อใหการดําเนินงานการพัฒนาในระดับพื้นที่
เปนไปอยางราบรื่นในอนาคต 

 
• การกระจายอํานาจหนาที่ใหองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบล

จําเปนตองมีอิสระในการจัดการ การบริหารบุคลากร การกําหนดทิศทางการพัฒนา
และการตัดสินใจ  

 
• การพัฒนารูปแบบการบริหารที่ทันสมัย  องคการบริหารสวนตําบลควรมีรูปแบบ

การบริหารงานและกฎระเบียบในการดําเนินงานที่แตกตางไปจาระบบราชการ                
การลดเลิกกฎระเบียบที่ไมจําเปนซึ่งสรางปญหาใหกับการทํางานของขาราชการ             
มากอน ตลอดจนการพิจารณาปรับปรุงวิธีการทํางานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
• การพัฒนาองคกรบนพื้นฐานของการเปน Good Governance ควรเนน          

การพัฒนารูปแบบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนประชาธิปไตย         
โปรงใสและสามารถตรวจสอบได โดยพิจารณาถึงการใชกลไกการตรวจสอบที่มาจาก
ประชาชนในชุมชน  การตั้ ง เงื่อนไขใหผูบ ริหารในองคการบริหารสวนตําบล                        
มีความรับผิดชอบตอชุมชน 

 
นอกจากนี้หลักการกระจายอํานาจในการบริหารและการพัฒนาองคกรระดับทองถิ่น                

จะตองสรางระบบและกลไกการควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใหการทํางานขององคกร
ระดับชุมชนมีความบริสุทธิ์ ยุติธรรม มีความโปรงใส และดําเนินงานที่เปนประโยชนตอชุมชน              
โดยรวม การสรางกลไกเพื่อควบคุมการดําเนินงานขององคกรในระดับทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพ
อยางหนึ่ง ก็คือ การควบคุมกํากับดูแลโดยประชาชนในชุมชนนั้นๆ ซึ่งในปจจุบันแนวทางและกลไก
ที่สงเสริมและเปดโอกาสใหประชาชนไดเขารวมในทางการบริหารและการปกครองยังมีจํากัด เชน 
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ประชาชนในชุมชนมีสิทธิในการเลือกผูแทนของหมูบานเขาไปบริหารงานในองคการบริหาร               
สวนตําบล แตจากขอมูลที่ปรากฏประชาชนสวนใหญยังไมสนใจและเห็นความสําคัญขององคการ
บริหารสวนตําบล เมื่อเลือกผูแทนแลวก็มักจะปลอยใหดําเนินการโดยไมคอยมีโอกาสตรวจสอบ         
รับรูขอมูลขาวสาร และเสนอขอคิดเห็น เมื่อไมมีความรูความเขาใจและขอมูลประชาชนสวนใหญ       
จึงเสมือนถูกตัดขาดและไมมีสวนรวม การมีสวนรวมของชุมชนอยางแทจริง จึงเปนสิ่งสําคัญในการ
พัฒนาใหองคกรประชาชนระดับนี้มีความเขมแข็งในการพัฒนาชุมชน การสรางการมีสวนรวม            
ของประชาชนในกระบวนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลสามารถกระทําไดดังนี้ คือ (อรพินท 
สพโชคชัย และคณะ,2540:60-61) 
 

• การสรางใหชุมชนมีความเปนเจาขององคการบริหารสวนตําบล โดยการกระตุน
ใหประชาชนในชุมชนไดเขาใจถึงการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลและ                
การพัฒนาชุมชน บทบาทหนาที่ของประชาชนในชุมชน และสิทธิหนาที่ ในฐานะที่เปน
ประชาชน 

 
• การสรางเงื่อนไขที่เอ้ืออํานวยใหประชาชนมีโอกาสเสนอขอคิดเห็นในการ

พัฒนา โดยมีการจัดเวทีประชาชนอยางสม่ําเสมอ ใหมีการประชุมหารือ รวบรวม              
ขอเสนอแนะในการพัฒนาใหกับองคการบริหารสวนตําบล การประชุมหารือและ
ประชาสัมพันธผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 

 
• เพิ่มโอกาส สรางกลไก และเพิ่มศักยภาพใหประชาชนในการดูแลตรวจสอบ

องคการบริหารสวนตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพ การสรางกลไกและแนวทางที่
ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารการทํางานและผลการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบล ซึ่งจะทําใหประชาชนเห็นถึงคุณคาของการมีองคกรของประชาชน       
มีความเขาถึงกระบวนการดําเนินงานและผลงานของผูแทนในองคการบริหาร               
สวนตําบล 

 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ไดกําหนดให                  

ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลสามารถเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบล ไดดังนี้ (อุดม เชยกีวงศ,2545:59-61) 
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1. สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 
2. เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 
3. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติ หรือคําแนะนําโดยชอบขององคการ

บริหารสวนตําบล 
 

4. เสียภาษีใหองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับกําหนด 
 

5. เขารวมเปนคณะกรรมการในการซื้อการจาง โดยวิธีสอบราคา ประกวดราคา 
และวิธีพิเศษขององคการบริหารสวนตําบลอยางนอยคณะละ 2 คน 

 
6. รองขอใหออกขอบังคับตําบล โดยราษฎรไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิ

เลือกตั้งในองคการบริหารสวนตําบลนั้น 
 

7. ตรวจสอบควบคุมการทํางานองคการบริหารสวนตําบล โดย 
 

• ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ประชาชน
เลือกตั้งใหทําประโยชนแกประชาชน 

 
• เขารวมรับฟงการประชุมของสภาองคการบริหารสวนตําบลอยางสม่ําเสมอ 

 
• ขอรับทราบขอมูลขาวสารจากองคการบริหารสวนตําบล หากเห็นวาการทํางาน     

ไมโปรงใส 
 

• ตรวจสอบแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล หากเห็นวาการทํางาน        
ไมโปรงใส 
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• ตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหาร

สวนตําบล วามีการใชจายเงินไปทําอะไรบาง ตรงตามแผนพัฒนาประจําปของ
องคการบริหารสวนตําบลหรือไม 

 
• ตรวจสอบ ติดตามการกอสราง โครงการ และการใชจายงบประมาณขององคการ

บริหารสวนตําบลวาถูกตอง โปรงใส และเกิดประโยชนหรือไม 
 

• คัดคานขอบังคับหรือมติขององคการบริหารสวนตําบลที่ทําใหประชาชนเดือดรอน 
 

• รวมกับองคการบริหารสวนตําบลในการแสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาขอดี           
ขอเสียของโครงการรัฐตามกระบวนการประชาพิจารณ 

 
• ติดตามขอมูลขาวสารและประกาศขององคการบริหารสวนตําบล 

 
• การดําเนินงานเพื่อใหการตรวจสอบ ควบคุมองคการบริหารสวนตําบลบรรลุผล 

โดย 
 

- หากพบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลไมถูกตองโปรงใส              
ใหแจงประธานองคการบริหารสวนตําบล หรือ สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล เพื่อคัดคาน 

 
- กรณีองคการบริหารสวนตําบลเพิกเฉยตอการคัดคานของประชาชน           

ใหรองเรียนไปยังนายอําเภอทันที 
 

- กรณีคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล หรือ พนักงานองคการ
บร ิหารสวนตําบลกระทําใหประชาชนไดรับความเสียหาย สามารถฟองศาล
ได 

 
- สามารถถอดถอนคณะกรรมการบริหารหรือสมาชิกสภาองคการบริหาร           

สวนตําบล โดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งตามเกณฑที่กําหนด เขาชื่อรองขอ         
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ตอผูวาราชการจังหวัดใหมีการลงคะแนนเสียง และผูมีสิทธิเลือกตั้ง                 
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคการบริหารสวนตําบล
นั้นทั้งหมดมาลงคะแนนเสียง และ 3 ใน 4 ของผูมาลงคะแนนเสียงมีมติ           
ใหถอดถอน 

 
• ใหขอมูลขาวสาร คําแนะนํา หรือ แจงปญหาความเดือดรอนของประชาชน             

แกองคการบริหารสวนตําบล 
 

• เสียสละแรงงาน ทรัพยสินรวมในโครงการขององคการบริหารสวนตําบล 
 

• รวมมือกับหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรเอกชนในการพัฒนาชนบท             
ตามแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล 

 
• รวมกิจกรรมทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะการพัฒนาชนบท และ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 

• เขารวมประชาคมหมูบาน  ตําบล เพื่อเปนฐานกําลังในการพัฒนาทองถิ่น           
กับองคการบริหารสวนตําบล 

 
กลาวโดยสรุป การมีสวนรวมของประชานในองคการบริหารสวนตําบลตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นไว
ดังนี้คือ (โกวิทย พวงงาม,2546:13-16)  

 
1. การมีสวนรวมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเขาสูโครงสราง

ขององคการบริหารสวนตําบล 
 

2. การมีสวนรวมของประชาชนในการถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น 
 

3. การมีสวนรวมของประชาชนในการเสนอขอบัญญัติทองถิ่น 
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4. การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นโดยการเขารวม           

เปนผูทรงคุณวุฒิ 
 

5. การมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถิ่น      
ของตนเอง 

 
6. การมีสวนรวมของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการสวนทองถิ่น            

ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเปดเผยขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับทางราชการ       
และกิจการของทองถิ่นใหประชาชนทราบ 

 
7. การมีสวนรวมของประชาชนในการประชาพิจารณ 

 
จากการศึกษาเชิงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับองคการปกครองทองถิ่นขางตน      

ไดขอสรุปวา การปกครองทองถิ่นนับวาเปนระบบการเมืองในตัวมันเอง  กลาวคือ กลุมการเมือง
ตางๆในทองถิ่น(ในประเทศไทยการเมืองสวนทองถิ่นยังไมเปนระบบพรรคการเมือง) และกลุม              
ผลประโยชนในทองถิ่นตางพยายามตอสูแข็งขันชวงชิงอํานาจเขามามีบทบาทในการบริหาร               
ปกครองทองถิ่นดวยวิธีการตางๆโดยผานทางกระบวนการทางการเมืองหรือการเลือกตั้ง                  
มีการกําหนดนโยบายและการหาเสียงและเมื่อฝายหนึ่งฝายใดไดรับเลือกเขาไปเปนสมาชิก                
สภาทองถิ่นก็ดีหรือฝายบริหารของทองถิ่นก็ดีจะตองผูกพันกับการเมืองตลอดเวลาเพราะประชาชน
ผูเลือกตั้งในทองถิ่นจะคอยดูแลสมาชิกสภาทองถิ่นและฝายบริหารทองถิ่นใหปฏิบัติหนาที่                
โดยคํานึงถึงประโยชนและความตองการของประชาชนในทองถิ่นเปนที่ตั้งและหากนักการเมือง        
ทองถิ่นบกพรองในหนาที่หรือไมรับผิดชอบตอประชาชน ประชาชนก็จะแสดงความคิดเห็นหรือ
แสดงออกซึ่งความตองการหรือเรียกรองตลอดเวลาโดยการอภิปรายวิพากษวิจารณการทํางานของ
นักการเมืองหรือการเดินขบวนประทวง ฯลฯ ไมเพียงแตเทานั้น การเมืองทองถิ่นยังสัมพันธกับ
ระบบการเมืองอื่นๆ อันเปนสิ่งแวดลอมที่มีอิทธิพลทางการเมือง เชน หนวยการปกครองทองถิ่นอื่น
ห รื อหน ว ยก า รปกค รอ งส ว นภู มิ ภ าคห รื อ ก า ร เ มื อ ง ร ะ ดั บ ช าติ  เ ป น ต น  (ประทาน                        
คงฤทธิศึกษากร,2534:14-15) 
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จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา ตัวแปรทางสังคม เชน 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบลที่ผูนําทองถิ่นเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ความเขาใจ
ในหนาที่ความรับผิดชอบ ลักษณะการทํางาน และการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของชมุชน
นาจะมีอิทธิพลตอการสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล (วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับตํ่า, วัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยในระดับสูง)  

 
วัฒนธรรมทางการเมืองของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกัน                

(วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับตํ่า, วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ในระดับสูง) นาจะมีอิทธิพลตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกันดวย 
เชน ผูนําองคการบริหารสวนตําบลที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับสูง              
ก็นาจะมีการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลแบบประชาธิปไตยในระดับสูงดวย              
ในขณะที่ผูนําองคการบริหารสวนตําบลที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับตํ่า      
ก็นาจะมีการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลแบบประชาธิปไตยในระดับตํ่าดวยเชนกัน 

 
วัฒนธรรมทางการเมืองของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกัน                

(วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับตํ่า, วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ในระดับสูง) นาจะมีผลตอทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงานภายในองคการบริหาร              
สวนตําบลที่แตกตางกันดวย เชน ผูนําองคการบริหารสวนตําบลใดที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยในระดับสูง ประชาชนก็นาจะมีทัศนคติตอการบริหารงานภายในองคการบริหาร               
สวนตําบลนั้นๆวามีความเปนประชาธิปไตยในระดับสูงดวย ในขณะที่ผูนําองคการบริหาร                 
สวนตําบลใดที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับตํ่า ประชาชนก็นาจะมีทัศนคติ
ตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลนั้นๆวามีความเปนประชาธิปไตยในระดับตํ่า
ดวยเชนกัน     
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5. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตัวแปร 
• ระยะเวลาทีอ่าศัย

อยูในตําบล 
• ความเขาใจใน        

หนาที่ความ
รับผิดชอบ 

• ลักษณะการทํางาน 
• การเขาไปมสีวน

รวมในกิจกรรมของ
ชุมชน 

วัฒนธรรมทาง    
การเมืองของ 
ผูนําทองถิ่น  

ผูนําที่มีวัฒนธรรม
ทางการเมือง   

แบบประชาธปิไตย
ในระดับสงู 

ผูนําที่มีวัฒนธรรม
ทางการเมือง   

แบบประชาธปิไตย
ในระดับตํ่า  

การบรหิารงานภายใน      
องคการบริหารสวนตําบล    
มีความเปนประชาธปิไตยสูง 

การบรหิารงานภายใน      
องคการบริหารสวนตําบล    
มีความเปนประชาธปิไตยตํ่า 

ทัศนคติของประชาชนทีม่ีตอการบรหิารงาน        
ภายในองคการบริหารสวนตําบล 
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6. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

ลิขิต ธีรเวคิน (2516) ไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเร่ือง Political Attitudes of 
Bureaucratic Elite and Modernization โดยผูวิจัยไดสัมภาษณและออกแบบสอบถามไปยัง                  
ขาราชการระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการ เชน ระดับเลขานุการรัฐมนตรี 
อธิบดี เปนตน โดยไดออกแบบสอบถามจํานวน 95 คน สามารถสัมภาษณและไดแบบสอบถามคืน 
รวม 56 คน (58.9%) (ลิขิต ธีรเวคิน,2516:49 อางถึงใน วิภาภรณ ปราโมช ณ อยุธยา,2519:              
24-45) 
 

การวิจัยพบวา ขาราชการระดับสูงประมาณ 40% มีทัศนคติทางการเมืองแบบกาวหนา           
อีก 20% เปนแบบอนุรักษนิยม นั่นคือใน 5 คน 2 คนจะเปนแบบกาวหนา 1 คนจะเปนแบบ            
อนุรักษนิยมและอีก 2 คนอยูในระดับกลาง ทั้งนี้พบวาตัวแปรที่มีอิทธิพลสําคัญที่สุด ไดแก               
ระดับการศึกษา รองลงมาคือ อาย ุ เกี่ยวกับระดับการศึกษา พบวา ผูที่จบระหวางปริญญาโทถึง
ปริญญาเอกมักจะเปนแบบกาวหนา สวนผูที่จบปริญญาตรีหรือตํ่ากวานั้นจะเปนแบบอนุรักษนิยม 
สวนดานอายุ พบวา ผูที่สูงอายุมักจะเปนพวกอนุรักษนิยม สรุปแลว ขาราชการระดับสูงของทั้ง              
2 กระทรวงนี้จะมีผูที่มีทัศนคติทางการเมืองแบบกาวหนามากกวา คือ 40.4% อีก 21.2% เปนพวก
อนุรักษนิยมและอีก 38.4% เปนฝายกลาง (ลิขิต ธีรเวคิน,2516:49 อางถึงใน วิภาภรณ                  
ปราโมช ณ อยุธยา,2519:24-45) 
 

ประทีป จงสืบธรรม (2529) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ผูนําสตรีในการปกครองระดับ            
ทองถิ่นของไทย:ศึกษาบทบาทความเปนผูนําของกํานัน-ผูใหญบานสตรีทั่วประเทศ พ.ศ. 2528 
สรุปผลของการวิจัยไดดังนี้ 
 

กลุมกํานัน-ผูใหญบานสตรีมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่เอื้อตอการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยเปนอยางมาก โดยพบวา กลุมกํานัน-ผูใหญบานสตรีสามารถแสดงบทบาท       
ความเปนผูนําในระดับทองถิ่นไดเปนอยางดี  จนกระทั่งไดรับการยอมรับในภาวะความเปนผูนํา
จากทั้งขาราชการและประชาชนในพื้นที่ 
 

อายุมีอิทธิพลตอการแสดงบทบาทในการเปนผูนําทางการบริหารการปกครองของกํานัน          
ผูใหญบานสตรี โดยพบวา กลุมกํานัน-ผูใหญบานสตรีที่มีอายุตั้งแต 45 ปขึ้นไปจะเนนการทํางาน
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เพื่อประชาชนและเพื่อชุมชนควบคูกันไป ในขณะที่ผูที่มีอายุอยูในชวง 35-44 ป จะเนน                 
การทํางานเพื่อสนองตอนโยบายทางราชการและเพื่อประชาชนควบคูกันไป สวนกลุมกํานัน-
ผูใหญบานสตรีที่ยังอยูในวัยต่ํากวา 35 ป จะเนนการทํางานเพื่อประชาชนเปนสําคัญ ซึ่งโดย
ภาพรวมแลวอาจกลาวไดวาประชาชนไดรับความสําคัญจากผูนําสตรีในทุกกลุมอายุ  
 

ฐานะทางเศรษฐกิจของกํานัน-ผูใหญบานสตรีไมไดมีอิทธิพลตอแนวโนมการแสดงบทบาท
หนาที่ดานการปกครองที่แตกตางกันโดยสิ้นเชิง แตมีดีกรีอยูบางตอดีกรีของการใหความสําคัญ คือ 
ผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางดีจะใหความสําคัญตอประชาชนในสัดสวนที่สูงกวาเล็กนอยและ      
ผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไมคอยดีจะใหความสําคัญตอนโยบายทางราชการและใหความสําคัญ            
ตอชุมชนในสัดสวนที่สูงกวาเล็กนอยเชนเดียวกัน  
 

อภิวุฒิ พิมลแสงสุริยา (2535) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมี
สวนรวม ศึกษากรณีนักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สรุปผลของการวิจัยไดดังนี้  
 

เพศมีอิทธิพลกับทัศนคตทิางการเมืองหรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวมทัง้นี ้           
เปนเพราะขนบธรรมเนียมประเพณีของไทยตั้งแตสมัยโบราณกาลที่มุงเนนใหความสําคัญกับ           
เพศชายมากกวาเพศหญิง เพศชายมีหนาที่รับผิดชอบเกีย่วกับราชการงานเมือง ในขณะที่เพศหญิง
ถูกคาดหวังใหเปนแมศรีเรือน มีหนาที่ดูแลบาน ปรนนิบตัิสามี และเลี้ยงลกูเทานัน้                        
ถึงแมสภาพการณเหลานี้จะเปลี่ยนแปลงไปมากในสังคมปจจุบันก็ตามแตอิทธิพลและคานยิมเกาๆ
ก็ยังคงหลงเหลืออยูในสังคมไทย การจะทําใหชองวางระหวางเพศลดลงคงตองอาศัยตัวแปร              
หลายดานไมวาจะเปนระบบการศึกษา คานิยมในสังคมรวมทัง้ความตื่นตัวของสตรีเพศเองดวย 

 
เกรียงไกร จงเจริญ (2536) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ผูนํากับการมีสวนรวมทางการเมือง

ของชุมชน สรุปผลของการวิจัยไดดังนี้  
 
บทบาทของผูนําชุมชนนับวันก็จะยิ่งทวีบทบาทและอิทธิพลตอสมาชิกในชุมชนมากขึ้น

เนื่องจากเปนบุคคลที่สมาชิกในชุมชนใหการยอมรับเชื่อถือ ซึ่งหากชุมชนใดที่มีผูนําชุมชนที่ดี                   
มีความเสียสละเพื่อสวนรวม ชุมชนนั้นก็จะมีความเจริญในทุกๆดานแตในทางกลับกันหากชุมชนใด
ที่มีผูนําชุมชนที่เห็นแกประโยชนสวนตน หวังแตประโยชนจากนักการเมืองหรือพรรคการเมือง                
ก็จะสงผลทําใหชุมชนนั้นอยูในสภาพที่นาเปนหวงเปนอยางยิ่ง 
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ประเด็นในแงของการยอมรับในตัวผูนําชุมชนพบวาสมาชิกในชุมชนไดใหการยอมรับ            

ในตัวผูนําชุมชนคอนขางสูงมากเนื่องจากสภาพโดยทั่วไปของชุมชนโดยสวนใหญแลวมีสภาพเปน
ชุมชนเมืองเกือบทั้งสิ้นโดยมีสภาพบานเรือนที่อยูกันอยางแออัดหนาแนน สภาพชีวิตความเปนอยู
ของผูอยูอาศัยก็ไมถูกสุขลักษณะแตประการใด ดังนั้นยิ่งสมาชิกในชุมชนมีปญหาความเดือดรอน             
ตอสภาพชีวิตความเปนอยูของตนเองมากเทาใดก็จะยิ่งถูกชี้นําหรือถูกอิทธิพลของผูนําชุมชน      
ครอบงํามากเทานั้น 
 

ประเด็นในแงการมีสวนรวมทางการเมืองของชุมชน โดยจากการศึกษาพบวาบทบาทของ        
ผูนําชุมชนที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของสมาชิกในชุมชนนั้น
มีอยูสูงมากเนื่องจากผูนําชุมชนเปนบุคคลที่สมาชิกในชุมชนใหความเคารพเชื่อฟงผูนําชุมชน         
โดยสวนใหญ ดังจะเห็นไดจากการใหความรวมมือในการพัฒนาชุมชน การไปลงคะแนนเสียงใหกับ
ผูสมัครหรือพรรคการเมืองที่ผูนําชุมชนแนะนํา เปนตน ดังนั้นจึงเห็นไดวาการเขาไปมีสวนรวม           
ทางการเมืองของคนในชุมชนนั้นไดรับการชี้นําโนมนาวจากผูนําชุมชนเปนสําคัญ 
 

ประเด็นในแงของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยพบวาสมาชิกในชุมชนไดใหความสําคัญ
ในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองสูงมากโดยไดรับการชี้นําหรือไดรับการชักจูงโนมนาวจาก                
ผูนําชุมชนในการออกไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในทุกครั้งที่ผานมา ดังนั้น จึงถือไดวาการออกไป       
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนในชุมชนเปนรูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมืองรูปหนึ่งที่เปน
พื้นฐานสําคัญตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ 
 

นรนิติ เศรษฐบุตรและคณะ (2537) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชน            
ในการพัฒนาประชาธิปไตย:องคการบริหารสวนตําบล สรุปผลของการวิจัยไดดังนี้ (นรนิติ              
เศรษฐบุตรและคณะ,2537:98-100) 

 
ประชาชนในเขตจังหวัดลําพูน ขอนแกน สมุทรสงครามและสุราษฎรธานีมีความรู                 

ความ      เขาใจเกี่ยวกับเร่ืองขององคการบริหารสวนตําบลในระดับปานกลาง คือ พอทราบวา           
องคการบริหารสวนตําบลแตกตางจากสภาตําบลที่มีอยูเดิมแตความรูความเขาใจนี้อาจไมลึกซึ้งนัก
วาแตกตางกันในประเด็นใดบาง สวนใหญเขาใจวาแตกตางในแงที่มีตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง
และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณในการพัฒนาตําบลของ
ตนเองมากขึ้นกวาเดิมที่เคยตองขึ้นอยูกับอําเภอ 
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                  การเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชนที่เปนการพฒันาประชาธปิไตย ก็คือ การเกิดสภาวะ     
หลากหลายขัว้อํานาจขึ้นในหมูบานซึง่อาจนําไปสูความขัดแยงแตกแยกขึ้นในชุมชนได แตถามอง
ในแงบวกปรากฏการณนี้อาจเปนการเพิ่มพลังติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของผูบริหาร               
ทําใหประชาชนตื่นตัวมากขึน้ 
 

พันเอก จิรศักดิ์ สุขวัฒนา (2538) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องผูนําสตรีในการปกครอง        
สวนภูมิภาคของไทย ศึกษากรณีบทบาทและความเปนผูนําของนางจรัสศรี ทิปรัช ผูวาราชการ
จังหวัดนครนายก พ.ศ.2536 สรุปผลของการวิจัยไดดังนี้  
 

ประชาชนชาวจังหวัดนครนายกสวนใหญเห็นวาทานผูวาราชการหญิงเปนผูที่มีความดี           
ซื่อสัตยสุจริต มีมนุษยสัมพันธดี มีความตั้งใจในการทํางานสูง มีความสามารถทางดานการ           
บริหารงานและการประชาสัมพันธ ใหเกียรติ และใหความเปนกันเองแกหัวหนาสวนราชการตางๆ 
เปนอยางดี มีการบริหารงานโดยเนนระบบสายงาน เปดโอกาสใหใชความคิดริเร่ิมอยางเต็มที่                
จะไมเขาไปกาวกายในงานนั้น ยกเวนงานที่สําคญัหรือเปนงานนโยบาย ส่ิงที่นาสังเกต คอื ผูนาํสตรี
มักจะมีความกระตือรือรนตั้งใจในการปฏิบัติงาน แสวงหาความรูเพิ่มเติมและมีความคิดริเร่ิม              
ในการทํางานมากกวาผูนําที่เปนเพศชาย ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากความพยายามสวนตัวและ                
การกระตุนทั้งทางตรงและทางออมจากกลุมของสตรีตางๆเพื่อสรางการยอมรับในเรื่องสิทธิของสตรี
ใหเกิดแกสังคมทั่วไป 
 

พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต ไดวิเคราะหการเลือกตั้งในวันที่ 2 กรกฎาคม 2538 และ            
17 พฤศจิกายน 2539 พบวา 
 

 รายไดมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับการไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยสัดสวนของ
ผูที่มีรายไดสูงมีแนวโนมการไปใชสิทธิเลือกตั้งมากกวาสัดสวนของกลุมผูที่มีรายไดต่ํา การคนพบ
คร้ังนี้สอดคลองกับขอคนพบของ Lipset 

 
การศึกษามีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับการไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยสัดสวน

ของผูเลือกตั้งที่มีการศึกษาสูงมีแนวโนมการไปใชสิทธิเลือกตั้งสูงกวาสัดสวนของผูที่มีการศึกษาต่ํา    
การคนพบครั้งนี้สอดคลองกับขอคนพบของ Lipset การที่ผูมีการศึกษาสูงมีอัตราการไปใชสิทธิ        
สูงกวาผูที่มีการศึกษาต่ําเนื่องจากวาโอกาสในการทํางานของผูที่มีการศึกษาสูงมักจะเขาไปสูการ
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ทํางานในองคกรหรือสถาบันตางๆทางสังคม มีโอกาสที่จะไดไปพบปะแลกเปลี่ยนทัศนคติกับ
เพื่อนรวมงานที่มีการศึกษาในระดับใกลเคียงกันรวมทั้งมีโอกาสที่จะไดรับการไปฝกอบรมใน            
สถานที่ตางๆซึ่งเปนเงื่อนไขที่กอใหเกิดภาวะการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกันมากยิ่งขึ้น             
(พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต,2541:46-57) 
 

อายุมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับการไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยสัดสวนของ
กลุมผูเลือกตั้งที่มีอายุมากมีแนวโนมการไปใชสิทธิเลือกตั้งสูงกวาสัดสวนของกลุมผูเลือกตั้งที่มี        
อายุนอย โดยผูที่มีอายุตั้งแต 36 ปขึ้นไปมีแนวโนมการไปใชสิทธิเลือกตั้งสูงกวาผูที่มีอายุต่ํากวา              
ความสนใจทางการเมืองในกลุมผูเลือกตั้งนั้น ในชวงวัยรุนและเร่ิมทํางานอาจยังไมสนใจมากนัก 
เพราะยังไมสามารถวิเคราะหไดอยางแจมชัดไดวาการเมืองมีความสมัพันธอยางไรกับวิถีชีวิตปกติ
ของตน วัยนี้โดยสวนมากมักจะเปนวัยที่เนนความบันเทิงเริงรมยหรือไมก็ยุงเหยิงอยูกับการจัด
ระเบียบชีวิตทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมหรืออาจเปนชวงที่กําลังเริ่มสรางครอบครัว ทําใหตองมี
ภาระตางๆมาก ยิ่งภาวะเศรษฐกิจบีบรัดดังเชนที่ผานมา ความสนใจของคนในวัยนี้ก็คือเรียน             
เพื่อที่จะหางานที่ดีทําและเมื่อไดทํางานแลวก็พยายามหาหนทางที่จะเคลื่อนยายสถานที่ทํางาน
เพื่อใหไดรับเงินเดือนมากขึ้น การเมืองจึงเหมือนเปนเรื่องไกลตัวของคนกลุมนี้ อยางไรก็ตามเมื่อมี
อายุสูงวัยขึ้น ระเบียบของชีวิตตางๆ มีความเปนระบบและมั่นคงขึ้นและการทํางานทําใหมี             
ประสบการณและเริ่มที่จะมองความสําคัญของตนเองในฐานะปจเจกชนกับสังคมมากขึ้น                 
ความเขาใจถึงผลกระทบของรัฐบาลตอวิถีชีวิตทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองก็สูงขึ้น              
ทั้งนี้เนื่องจากการที่บุคคลเหลานี้ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณและความคิดเห็นระหวางกัน
ในสถานที่ทํางานและสมาคมตางๆที่ตนเปนสมาชิกอยู ปจจัยตางๆเหลานี้ลวนผลักดันใหบุคคล           
สนใจการเมือง การทํางานของรัฐบาลมากขึ้น และเมื่อมีการเลือกตั้งแนวโนมของการไปใชสิทธิ
เลือกตั้งจึงมีอัตราสูงกวาผูที่มีอายุต่ํากวา (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต,2541:46-57) 

 
กรมการปกครอง (2538) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปญหาการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบล สรุปผลของการวิจัยไดดังนี้ (กรมการปกครอง,2539:ค-ฆ) 
 

1. ดานการจัดโครงสรางและระบบงาน 
การจัดการประชุมยังไมคอยถูกตองตามระเบียบ การจัดทํารายงานการประชุมยังมีความ

แตกตางกัน องคการบริหารสวนตําบลยังขาดความรูความเขาใจพื้นฐานบทบาทหนาที่ของตนเอง                
ฝายบริหารยังคงมีบทบาทสําคัญในการตัดสินเรื่องตางๆทําใหบทบาทของฝายสภาดอยกวา             
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ฝายบริหารและเกิดความขัดแยงหรือไมลงรอยกัน การปฏิบัติงานประจําวันยังไมเปนระบบ           
ขาดการประสานงานระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ใกลเคียงกันในการจัดทําขอบังคับตําบล 
 

2. ดานการบริหารงานบุคคล 
ลูกจางชั่วคราวยังไมใหความสําคัญกับการลงเวลาปฏิบัติงานเทาที่ควรและยังไมคอย          

เขาใจระบบการปฏิบัติงานประจําวันและมักกระจัดกระจายปฏิบัติงานอยูตามหนวยงานตางๆ              
ของอําเภอที่ตองชวยปฏิบัติงานใหแกองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่ที่ไปชวยปฏิบัติงาน              
ในองคการบริหารสวนตําบลไมไดทุมเทใหกับการปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่เพราะมีงานประจํา             
ของตนเอง ขาดความรูความเขาใจในงานองคการบริหารสวนตําบล ตลอดจนขาดความเอาใจใส
อยางจริงจังเพราะเห็นวาตนชวยปฏิบัติงานเพียงชั่วคราวเทานั้น 
 

3. ดานการบริหารการคลังและงบประมาณ 
องคการบริหารสวนตําบลยังขาดฐานขอมูลที่สมบูรณในการประมาณการ ทําใหไมอาจ

คาดการณหรือพยากรณในการบริหารจัดเก็บรายไดใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว การใชจาย
งบประมาณสวนใหญ เนนโครงสรางพื้นฐาน  องคการบริหารสวนตําบลบางแหงจัดทํา                        
รางขอบังคับงบประมาณรายจายลาชาเนื่องจากไมคอยเขาใจกระบวนการจัดทํา ตลอดจน                 
เจาหนาที่ที่ชวยปฏิบัติงานยังขาดความแมนยําในระเบียบเกี่ยวกับการเงินการคลัง 
 

4. ดานการบริหารพัสดุ 
การจัดซื้อจัดจางยังไมถูกตองตามระเบียบ กฎหมายเนื่องจากขาดความรูความเขาใจและ

เจตนาของผูปฏิบัติ เองและมีการอาศัยชองวางของกฎหมายเขาไปมีสวนไดสวนเสียกับ                     
องคการบริหารสวนตําบล 
 

ศุภกร วิริยานภาภรณ (2539) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง วัฒนธรรมทางการเมืองของ          
นักการเมืองทองถิ่น ศึกษาเปรียบเทียบระหวางสมาชิกสภาเทศบาลกับสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สรุปผลของการวิจัยไดดังนี้  

 
จากการศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองกับสถานภาพ            

สวนบุคคลของสมาชิกสภาทองถิ่นฯ พบวาอายุและการศึกษาของสมาชิกสภาทองถิ่นมีอิทธิพลตอ
การสรางคานิยมแบบเสรีนิยมและคานิยมแบบอํานาจนิยม ในดานอาชีพพบวาไมมีอิทธิพลตอการ
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สรางคานิยมทางการเมืองแบบเสรีนิยมแตกลับมีอิทธิพลตอการสรางคานิยมทางการเมืองแบบ
อํานาจนิยม นอกจากนี้ยังพบวาสมาชิกสภาทองถิ่นทุกระดับอายุ ทุกระดับการศึกษา ทุกอาชีพ 
และสังกัดองคการปกครองทองถิ่นทุกประเภทมีคานิยมแบบเสรีนิยมมากกวาอํานาจนิยม (ศุภกร     
วิริยานภาภรณ,2539:140-141) 

 
เชษฐา โมสิกรัตน (2539) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง องคการบริหารสวนตําบล (อ.บ.ต.) 

ในฐานะการปกครองทองถิ่นขั้นพื้นฐาน สรุปผลของการวิจัยไดดังนี้  
 
องคการบริหารสวนตําบลทั้ง 3 แหงในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม คือ องคการบริหาร

สวนตําบลฟาฮาม ปาแดดและสุเทพสามารถสนองตอบตอความตองการของชุมชนในทองถิ่น              
ไดระดับหนึ่งเทานั้น สาเหตุประการแรก คือ การขาดทรัพยากรในการบริหารดานตางๆ โดยเฉพาะ
การขาดความรูความเขาใจในดานหลักการปกครองทองถิ่น การจัดการและการบริหารงบประมาณ
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล สาเหตปุระการ       
ที่สอง คือ การเมืองในระดับตําบลมีลักษณะความตองการที่แตกตางกันของแตละหมูบานมากกวา
จัดสรรงบประมาณที่เปนประโยชนรวมกันทั้งตําบล (เชษฐา โมสิกรัตน,2539:1) 
 

พิรุณ เสลานนท (2539) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การกระจายอํานาจ:ปจจัยที่มีตอ        
ความสําเร็จหรือความลมเหลวของการกระจายอํานาจในรูปองคการบริหารสวนตําบล สรุปผลของ
การวิจัยไดดังนี้  

 
องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติงานและสามารถเปนหนวยการ

บริหารปกครองไมวาจะพิจารณาถึงโครงสรางหรืออํานาจหนาที่ สามารถรวมกับการกระจาย
อํานาจและหลักการปกครองทองถิ่นและปจจัยที่ทําใหองคการบริหารสวนตําบลประสบผลสําเร็จ 
คือ ความพรอมของประชาชนและการคลังทองถิ่น (พิรุณ เสลานนท,2539:1) 
 

อุทาน ชวเมธี (2539) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบล:ระบบงบประมาณ สรุปผลของการวิจัยไดดังนี้  
 

ระบบงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลไมสามารถเอื้ออํานวยตอการใชทรัพยากร
ขององคการบริหารสวนตําบลใหมีประสิทธิภาพตรงตามเปาหมายที่กําหนดไว ทั้งนี้เนื่องจาก              
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ขอบังคับตําบลวาดวยงบประมาณที่ใชกันอยูในปจจุบันไมไดคํานึงถึงทิศทางของการพัฒนา
ตําบลในระยะยาว ขาดการระดมทรัพยากรขององคกรภายนอกมาใชในการสนับสนุนการพัฒนา
ทองถิ่นของตน ไมสามารถประมาณการรายรับไดอยางถูกตอง ไมไดคํานึงถึงตนทุนการดําเนิน            
กิจกรรมตางๆ มีการจัดทํางบประมาณปละหลายๆครั้ง นอกจากนี้ยังขาดบุคลากรที่มีความรู             
ความสามารถในการบริหารงบประมาณตลอดจนระบบการควบคุมภายนอกยังไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร (อุทาน ชวเมธี,2539:ก) 
 

ชนิดา อาคมวัฒนะ (2541) ไดทําการศึกษาเรื่อง ผลกระทบของการกระจายอํานาจ            
ที่มีตอโครงสรางอํานาจทองถิ่น:ศึกษาเปรียบเทียบองคการบริหารสวนตําบล สรุปผลการวิจัย               
ไดดังนี้ 
 

การกระจายอํานาจที่เกิดขึ้นตอองคการบริหารสวนตําบล ผูที่มีอํานาจและมีอิทธิพลเดิม 
อยูในทองถิ่นหรือบุคคลที่ดํารงตําแหนงสําคัญในชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน ตลอดจนชนชั้นนํา
ทางการเมืองตางยังคงดํารงอํานาจอยูในการเมืองและการบริหารทองถิ่น ดังนั้นบุคคลเหลานี้              
จึงไดอาศัยอํานาจทางการเมืองจากตําแหนงหนาที่ที่พวกตนมีเพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนตัว             
แตมักจะทําใหเกิดความเสียหายแกผลประโยชนของสาธารณะที่มีอยูในทองถิ่น (ชนิดา               
อาคมวัฒนะ,2541:1) 
 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2542) ไดทําการศึกษาเรื่อง การประเมินผลประสิทธิภาพ
การใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนตําบล สรุปผลการวิจัยไดดังนี้  (มหาวิทยาลัย                   
ธรรมศาสตร,2542:ง-ฉ) 
 

1. การใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนตําบลสวนมากถูกจัดสรรไปใช                    
ในกิจกรรม/แผนงานดานโครงสรางพื้นฐานเกือบทั้งหมด ในขณะที่แผนงาน/กิจกรรม
ดานการเมืองและการบริหารแทบจะไมมีการจัดสรรเงินงบประมาณใหเลย 

 
2. ประสิทธิภาพการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนตําบลในแผนงาน/            

กิจกรรมดานตางๆ สามารถสรุปผลไดดังนี้ 
 



 5577
• แผนงาน/กิจกรรมดานเศรษฐกิจ การใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหาร            

ส วนตํ าบล เพื่ อ แผนงาน /กิ จก ร รมด าน เศ รษฐกิ จยั ง ไม ป ระสบผลสํ า เ ร็ จ                        
อยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร สวนหนึ่งสืบเนื่องมาจากแผนงานดานเศรษฐกิจนั้น           
ถึงแมจะเปนการริเร่ิมโดยประชาชนในทองถิ่นแตก็ตองไดรับการสนับสนุนจากทาง        
ราชการอยูมากเพราะงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมาดําเนินการดานเศรษฐกิจ              
ยังไมเพียงพอทําใหการดําเนินการยังมีปญหา นับต้ังแตการวางแผน  การผลิต                 
การดําเนินการและการจัดจําหนายทําใหประชาชนยังไม รับรูและไมยอมรับ                        
และเห็นความสําคัญของการเขามารวมดําเนินการนอย ยังคงมีการประกอบ                 
อาชีพหลักของตนตอไปถึงแมจะไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควรก็ตาม 

 
• แผนงาน/กิจกรรมดานสังคม การใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนตําบล

เพื่อแผนงาน/กิจกรรมดานสังคมประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง      
เทานั้น  เนื่องจากโครงการแผนงาน/กิจกรรมดานสังคมเปนโครงการดานความสงบสุข
ของการอยูรวมกันในสังคมเปนสวนมากและไดรับการสนับสนุนและใหความรวมมือ
โดยสวนราชการ ทําใหประชาชนรับรูและใหการยอมรับคอนขางมาก เขารวม                 
กิจกรรมมากถึงแมวางบประมาณที่ใชดําเนินงานจะไมเพียงพอแตก็ได รับการ              
ชวยเหลือเพิ่มเติมสวนหนึ่งทําใหประชาชนพอใจ 

 
• แผนงาน/กิจกรรมดานการเมืองและการบริหาร แผนงาน/กิจกรรมดานการเมือง

และการบริหาร ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลสวนมากเกือบทั้งหมดมิไดมีการ            
ดําเนินงานเลย ทั้งนี้เชื่อวานาจะเนื่องมาจากแผนงานดานการเมืองและการบริหาร            
เปนแผนงาน/กิจกรรมที่ยังไกลตัวประชาชนและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล            
อยูมาก ยังมีแผนงาน/กิจกรรมอื่นที่มีความจําเปนและมีความสําคัญมากกวาที่จะตอง
เรงรีบดําเนินการเปนจํานวนมาก ประกอบกับความรูความสามารถ วิสัยทัศนของ            
องคการบริหารสวนตําบลยังมีอยูอยางจํากัดและขาดการสนับสนุนอยางจริงจัง              
ตอเนื่อง ทําใหไมเห็นความสําคัญของแผนงาน/กิจกรรมดานการเมืองและการบริหาร
เทาที่ควรและจะใหความสําคัญกับแผนงาน/กิจกรรมที่มีลักษณะเปนรูปธรรมและ          
เห็นผลงานที่ชัดเจนมากกวา 
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• แผนงาน/กิจกรรมดานโครงสรางพื้นฐาน แผนงาน/กิจกรรมดานโครงสราง             

พื้นฐานซึ่งมีการดําเนินการมากที่สุดในทุกองคการบริหารสวนตําบล อยางไรก็ตาม             
มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการดําเนินงานมากที่สุดหรือเกือบทั้งหมดของงบอุดหนุน
ที่ไดรับ เนื่องจากทุกโครงการลวนมาจากความตองการของประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีความตองการหลากหลายและกวางขวาง นอกจากนี้การดําเนิน             
โครงการดานโครงสรางพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลยังมีปญหาที่สําคัญ คือ 

 
1. ประชาชนขาดความรูความเขาใจในอํานาจหนาที่และการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลทําใหเสนอปญหาและความตองการมามากและหลากหลาย              
เมื่อไมไดรับการตอบสนองโดยเร็วก็จะไมพอใจ 

 
2. สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลขาดความรูความเขาใจ ขาดวิสัยทัศนในการ            

บริหารงานและอํานาจหนาที่ของตนเอง  ทําใหดําเนินโครงการซ้ําซอนและ                      
ตองสิ้นเปลืองงบประมาณไปกับโครงการที่ไมควรจะเปนความรับผิดชอบขององคการ
บริหารสวนตําบล 

 
3. หนวยราชการที่ เกี่ยวของขาดการประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบล                 

อยางจริงจัง 
 

สิทธิกร ขวัญดี (2542) ไดทําการศึกษาเรื่อง การกระจายอํานาจกับระบบอุปถัมภ                 
การศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลในอําเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม                   
สรุปผลการวิจัยไดดังนี้ (สิทธิกร ขวัญดี,2542:ง) 

 
การกระจายอํานาจในรูปองคการบริหารสวนตําบลมีผลกระทบตอระบบอุปถัมภในชุมชน 

การกระจายอํานาจที่เกิดขึ้นทําใหระบบอุปถัมภเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยมีการยึดถือเร่ือง              
ผลประโยชนมากขึ้นทั้งผูอุปถัมภและผูรับการอุปถัมภไมคํานึงถึงเรื่องบุญคุณและความยืนนานของ
ความสัมพันธมุงแตแสวงหาผลประโยชน  การกระจายอํานาจลดทอนการอุปถัมภทําให                    
ระบบอุปถัมภคลายตัวลงแมจะมีความพยายามสรางความสัมพันธแตจะถูกตอตานโดยผูที่               
เห็นความสําคัญของผลประโยชนสวนรวมโดยมีการโตแยง ไมเห็นดวยและแสดงความสงสัย              
โดยไมเกรงใจ 
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สยามรัฐ เรืองนาม (2542) ไดทําการศึกษาเรื่อง ความรูทางการเมืองและการรับรู            

ขาวสารทางการเมืองกับความสํานึกเชิงสังคมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล                 
สรุปผลการวิจัยไดดังนี้ (สยามรัฐ เรืองนาม,2542:ง) 

 
กลุมผูนําชุมชนเปนกลุมที่มีการรับรูขาวสารทางการเมืองมีความสนใจขาวสารทาง             

การเมืองและมีความรูทางการเมืองมากกวากลุมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล
ประกอบกับกลุมของผูนําชุมชนยังไมไดทําหนาที่ในการกระจายขาวสารทางการเมืองไปสูกลุมของ
ประชาชนมากนัก ดวยเหตุนี้เองจึงทําใหมีความแตกตางของความรูทางการเมืองระหวางคน                
ทั้งสองกลุม นอกจากนี้ยังพบวาความรูทางการเมืองมีความสัมพันธในดานบวกกับการเขาถึง
อํานาจทางการเมืองและความสํานึกเชิงสังคม ซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่งที่สวนกลางจะตองสงเสริม
ใหความรูทางการเมืองรวมทั้งการกระจายขาวสารทางการเมืองสูประชาชนในองคการบริหาร              
สวนตําบลอยางทั่วถึงโดยการกําหนดแผนงานและวิธีการที่ เปนรูปธรรมที่สุดควบคูไปกับ                   
การกระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนสวนใหญไดมีความรูความเขาใจในทางการเมืองมากขึ้น                
ซึ่งเทากับเปนการเพิ่มการเขาถึงประโยชนสาธารณะไดอยางเทาเทียมกันรวมทั้งผลพลอยได                 
ในเร่ืองของความสํานึกเชิงสังคมของคนในองคการบริหารสวนตําบลที่จะเพิ่มมากขึ้นซึ่งจะทําให
การพัฒนาทองถิ่นของไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
บุญเกื้อ บุญเกิด (2545) ไดทําการศึกษาเรื่อง การบริหารการเงินการคลังขององคกร         

ปกครองสวนทองถิ่น:ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดสมุทรสาคร สรุปผลการวิจัย           
ไดดังนี้ (บุญเกื้อ บุญเกิด,2545:ง) 

 
การบริหารการเงินการคลังขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดสมุทรสาคร ยังสามารถ

กระทําไดคอนขางจํากัดเนื่องจากมีแหลงรายไดนอย อีกทั้งทุกองคการบริหารสวนตําบลมีรายจาย
ประจําคอนขางสูงและยังมีการใชจายเงินไมครอบคลุมภารกิจ ดังนั้นควรเพิ่มความสามารถ               
การบริหารการเงินการคลังขององคการบริหารสวนตําบลโดยพัฒนารายไดใหมั่นคงระยะยาว              
ดวยวิ ธีการตางๆ  เชน  การสรางแหลงรายได ใหมจากกิจกรรมหรือบริการของทองถิ่น                        
เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและพัฒนาประสิทธิภาพดานรายจายโดยนําระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานมาใช 
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Robert Putnam (1993) ไดทําการวิจัยการปกครองทองถิ่นในอิตาลี เร่ือง Making 

Democracy Work : Civic Tradition in Modern Italy พบวา แมในประเทศเดียวกัน มีกฎหมาย
และการกระจายอํานาจเหมือนกัน แตการบริหารทองถิ่นในภาคใตของอิตาลีกลับมีปญหา               
“เจาพอ” อิทธิพลและการทุจริตมากมาย ผิดกับการปกครองทองถิ่นทางตอนเหนือของอิตาล ี               
ที่ประสบความสําเร็จสูงกวาและมีการทุจริตนอยมาก โดยไดแสดงผลการวิจัยไววา ความสัมพันธ
แนวราบที่เทาเทียมกันระหวางกลุมและบุคคลตางๆ ตลอดจนความรวมมือกันและความเขมแข็ง
ของกลุมประชาสังคม (civil society) ในภาคเหนือทําใหการบริหารทองถิ่นภาคเหนือของอิตาลี          
ทั้งในการจัดการภาครัฐและภาคเศรษฐกิจตลอดจนธรรมาภิบาลดีกวาในภาคใตซึ่งมีความสัมพันธ
แบบแนวดิ่ง (vertical relation) ระหวาง “เจาพอ” “ผูมีอิทธิพล” กับ “บริวาร” และคนในทองถิ่น 
(Robert Putnam,1993:156-162 อางถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,2542:44-45) 

 
Minxim Pei (1999) ทําการศึกษาเรื่อง Economic Initiation, Democracy and 

Development in Values, Governance and Development ดวยวิธีการทางสถิติโดยวิธี 
Multivariate regression จาก 83 ประเทศ พบวา การเพิ่มข้ึนของเสรีภาพทางการเมือง 1 หนวย 
หรือเสรีภาพทางเศรษฐกิจ 1 หนวยมีผลโดยตรงที่ทําใหเกิดการเพิ่มข้ึนของธรรมาภิบาลถึง 3 เทา 
ซึ่งหมายถึง การลดลงของการทุจริตคอรัปช่ันถึง 3 เทานั่นเอง ที่เปนเชนนี้เพราะเมื่อการเมือง            
เปนประชาธิปไตย เศรษฐกิจมีเสรีภาพที่แทจริง การแสวงคาเชาทางเศรษฐกิจ (rent-seeking)             
ที่เกิดจาการผูกขาดลดลงมาก ดังนั้นการใหความสําคัญกับการปฏิรูปเพื่อใหเกิดเสรีภาพที่แทจริง
ทางเศรษฐกิจและตามมาดวยเสรีภาพทางการเมืองจึงเปนสิ่งที่สงเสริมการสรางธรรมาภิบาล           
และการลดการทุจริตคอรัปชั่นเพราะกลุมคนและบุคคลที่อาศัยสายสัมพันธสวนตัวกับนักการเมือง
และขาราชการมีโอกาสใชอิทธิพลเพื่อสรางระบบผูกขาดนอยลง นอกจากนี้ยังพิสูจนตอไปวา               
ใน 83 ประเทศที่มีขอมูลเร่ืองทุจริต พบวา 63 ประเทศมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง             
ปานกลางหรือเลว (ประเทศที่มีเสรีภาพมากจะไดคะแนน 2 ประเทศที่มีเสรีภาพนอยไดคะแนน 14 
โดยมีคาเฉลี่ยกลาง (median) ที่คะแนน 8) ใน 83 ประเทศนี้มี 20 ประเทศที่ไดคะแนน 9-14             
ซึ่งถือวาไมมีเสรีภาพเลย สวน 63 ประเทศที่เหลือมี 40 ประเทศที่มีเสรีภาพระดับกลางหรือ             
คอนขางเลวแตยังมีการทุจริตคอรัปชั่นมาก และจากการตรวจสอบอยางใกลชิดพบวาประเทศ        
เหลานี้เปนประเทศประชาธิปไตยใหมที่การปกครองระบอบประชาธิปไตยยังไมมั่นคงและ                   
พบตอไปวารายไดประชาชาติของประเทศเหลานี้ตอประชากรแตละคนต่ํากวา 10,000 ดอลลาร
สหรัฐอเมริกา ในขณะที่ประเทศที่ปกครองแบบอัตตาธิปไตยเปนประเทศที่การทุจริตสูงมากกวา         
40 ประเทศขางตน ประเทศที่วานี้มี 20 ประเทศ และเปนประเทศที่เสรีภาพทางเศรษฐกิจและ            
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ทางการเมืองต่ํากวา 40 ประเทศขางตน ดวยเหตุนี้จึงสรุปไดวาหากจะวัดคอรรัปช่ันและ                  
ธรรมาภิบาลก็จะพบวาประเทศที่มีเสรีภาพทางการเมืองและพลเมืองมากกวา มีเสรีภาพ                   
ทางเศรษฐกิจมากกวาก็จะมีธรรมาภิบาลเพิ่ม ข้ึนและการทุจริตคอรัปช่ันลดลง  (Maxim 
Pei,1999:1-33 อางถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,2542:39-41) 
 

40 ประเทศที่วา มี มาลาวี อินเดีย นิคารากัว ฮอนดูรัส กานา โบลิเวีย เอลซัลวาดอร               
ฟลิปปนส ลัตเวีย จาไมกา โรมาเนีย เอกวาดอร บัลกาเรีย ไทย สโลเวเนีย เวเนซูเอลา อุรุกวัย              
อารเจนตินา เกาหลีใต อูกานดา เซเนกัล ยูเครน กัวเตมาลา ปารากวัย รัสเซีย โคลัมเบีย บราซิล 
เม็กซิโก จอรแดน อัฟริกาใต โปแลนด คอสตาริกา สาธารณเชก กรีซ มอริเชียส ไตหวัน อิตาลี และ
เบลเยียม (Maxim Pei,1999:1-33 อางถึงใน บวรศกัดิ์ อุวรรณโณ,2542:41) 
 

20 ประเทศที่วา มี แทนซาเนีย แซมเบีย ไนจีเรีย เวียดนาม เคนยา ไอวอรี โคสต แคเมอรูน 
ซิมบับเว จีน โมร็อกโก อินโดนีเซีย อียิปต เบลารุส ตุรกี ปากีสถาน เปรู ตูนีเซีย และมาเลเซีย  
(Maxim Pei,1999:1-33 อางถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,2542:41) 
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บทที่ 3 

 
ระเบียบวธิีวิจัย 

 
1. การคนควาและการวิจัย 
 
 วิธีการศึกษาผูวิจัยไดคนควาและวิจัยในรูปแบบผสมผสานในแบบพรรณาวิเคราะห      
รวมทั้งการวิจัยแบบสํารวจ โดยมีสาระสําคัญของการวิจัยดังตอไปนี้ 
 

1.1 การวิจัยเอกสาร (Documentary Survey) โดยการศึกษาคนควาจากหนังสือตางๆ 
ซึ่งอยูในประเภทใหความรู ทฤษฎี ตลอดจนดานวิชาการตางๆทางดานการเมือง                  
การปกครอง โดยเนนในเรื่องผูนําองคการปกครองสวนทองถิ่นและวัฒนธรรมทางการเมือง  

 
1.2 การสํารวจภาคสนาม (Field Survey) เปนการวิจัยในลักษณะจํากัดขอบเขต             
การศึกษาเฉพาะจังหวัดเดียว คือ จังหวัดนครปฐม (Case Study) การเก็บขอมูลโดยใช          
วิธีการสํารวจ 

 
 
2. ประชากร 
 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ประชากร (Population) ที่เปนเปาหมายในการวิจัย ไดแก สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนครปฐมและประชาชนที่อยูในพื้นที่ 
 
 
3. กลุมตัวอยางและการสุมตัวอยาง 
 
 สําหรับการสุมตัวอยางในการทําวิจัยครั้งนี้จะใชการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน 
(Multistage Random Sampling) โดยผูวิจัยจะมีข้ันตอนในการสุมตัวอยางดังนี้ 
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เกณฑในการคัดเลือกกลุมตัวอยางจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและ

คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 
 ขั้นตอนที่ 1 ผูวิจัยสุมตัวอยางแบบกลุม (Cluster Random Sampling) โดยแบง                
องคการบริหารสวนตําบลออกเปน 7 กลุม คือ แบงออกตามพื้นที่จังหวัดที่องคการบริหาร                
สวนตําบลนั้นๆ สังกัดอยู โดยจังหวัดนครปฐมประกอบไปดวย 7 อําเภอ คือ อําเภอเมือง                
อําเภอพุทธมณฑล อําเภอนครชัยศรี อําเภอสามพราน อําเภอกําแพงแสน อําเภอดอนตูม และ
อําเภอบางเลน 
 
รายชื่อองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนครปฐม จํานวน 102 อ.บ.ต. 

อําเภอเมืองนครปฐม ไดแก อ.บ.ต.ลําพญา  อ.บ.ต.ทัพหลวง  อ.บ.ต.ธรรมศาลา                       
อ.บ.ต.หนองงูเหลือม อ.บ.ต.บอพลับ อ.บ.ต.วังตะกู อ.บ.ต.สวนปาน อ.บ.ต.ดอนยายหอม                 
อ .บ .ต .บานยาง  อ .บ .ต .หวยจรเข  อ .บ .ต .บางแขม  อ .บ .ต .หนองปากโลง  อ .บ .ต .นครปฐม                 
อ.บ.ต.ถนนขาด อ.บ.ต.มาบแค อ.บ.ต.หนองดินแดง อ.บ.ต.สนามจันทร อ.บ.ต.โพรงมะเดื่อ         
อ.บ.ต.วังเย็น อ.บ.ต.สระกระเทียม อ.บ.ต.ตากอง อ.บ.ต.พระประโทน อ.บ.ต.สามควายเผือก   และ 
อ.บ.ต.ทุงนอย รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 24 อ.บ.ต. 

 
อํ า เภอสามพราน  ไ ด แ ก  อ .บ .ต .ยายช า  อ .บ .ต .ไ ร ขิ ง  อ .บ .ต .ตลาดจิ น ด า                        

อ .บ .ต .หอมเกร็ด  อ .บ .ต .ทาข าม  อ .บ .ต .บาง เตย  อ .บ .ต .คลองจินดา  อ .บ .ต .ทาตลาด                       
อ .บ .ต .บางกระทึก  อ .บ .ต .ทรงคนอง  อ .บ .ต .คลองใหม  อ .บ .ต .กระทุมลม  อ .บ .ต .บางชาง                   
อ.บ.ต.บานใหม และ อ.บ.ต.สามพราน รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 15 อ.บ.ต. 

 
อํ า เภอนครชั ยศรี  ได แก  อ .บ .ต .ขุ น แก ว  อ .บ .ต .แหลมบั ว  อ .บ .ต .สั มปทวน                        

อ .บ .ต .ห วยพลู  อ .บ .ต .ศ รีมหา โพธิ์  อ .บ .ต .งิ้ ว ร าย  อ .บ .ต .นครชั ยศรี  อ .บ .ต .ดอนแฝก                        
อ.บ .ต .บางพระ  อ .บ .ต .พะเนียด อ .บ .ต.บางระกํา  อ.บ .ต .ลานตากฟา  อ.บ .ต.บางกระเบา              
อ .บ .ต .บางแก วฟ า  อ .บ .ต .ศี รษะทอง  อ .บ .ต .บางแก ว  อ .บ .ต .วั ดละมุด  อ .บ .ต .วั ดแค                      
อ.บ.ต.ทาตําหนัก อ.บ.ต.ทาพระยา อ.บ.ต.โคกพระเจดีย อ.บ.ต.ไทยยาวาส อ.บ.ต.ทากระชับ             
และ อ.บ.ต.วัดสําโรง รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 24 อ.บ.ต. 

 
อําเภอกําแพงแสน ไดแก อ.บ.ต.หวยขวาง อ.บ.ต.สระพัฒนา อ.บ.ต.หวยหมอนทอง     

อ .บ .ต .กํ าแพงแสน  อ .บ .ต .ทุ งลูกนก  อ .บ .ต .ทุ งขวาง  อ .บ .ต .สระ ส่ีมุม  อ .บ .ต .หวยม วง                     
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อ .บ .ต .ทุ งกระพัง โหม  อ .บ .ต .กระตีบ  อ .บ .ต .รางพิกุล  อ .บ .ต .ดอนขอย  อ .บ .ต .ทุ งบั ว                            
อ.บ.ต.หนองกระทุม และ อ.บ.ต.วังน้ําเขียว รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 15 อ.บ.ต. 
 

อําเภอพุทธมณฑล ไดแก อ.บ.ต.ศาลายา อ.บ.ต.คลองโยง และ อ.บ.ต.มหาสวัสดิ์      
รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 3 อ.บ.ต. 
 

อําเภอดอนตูม ไดแก อ.บ.ต.ดอนรวก อ.บ.ต.หวยดวน อ.บ.ต.หวยพระ อ.บ.ต.ดอนพุทรา 
อ.บ.ต.ลําเหย และ อ.บ.ต.บานหลวง  รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 6 อ.บ.ต.  
 

อําเภอบางเลน  ไดแก  อ .บ .ต .นราภิรมย  อ .บ .ต .หินมูล  อ .บ .ต .คลองนกกระทุง                 
อ.บ.ต.บางไทรปา อ.บ.ต.บางภาษี อ.บ.ต.บางปลา อ.บ.ต.ไผหูชาง อ.บ.ต.ไทรงาม อ.บ.ต.บางเลน 
อ.บ.ต.บางระกํา  อ.บ.ต.บางหลวง  อ.บ.ต.ดอนตูม อ.บ .ต.นิลเพชร อ.บ.ต .บัวปากทา  และ                   
อ.บ.ต.ลําพญา รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 15 อ.บ.ต.  
 
 ขั้นตอนที่ 2 หลังจากแบงไดแลว ผูวิจัยสุมเลือกองคการบริหารสวนตําบลจากอําเภอ          
ทั้ง 7 อําเภอ อําเภอละ 1 แหง รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 7 แหง โดยใชวิธีการจับฉลาก 
 
รายชื่อองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนครปฐม จํานวน 7 อ.บ.ต. 

อําเภอเมืองนครปฐม ไดแก อ.บ.ต.ธรรมศาลา  
อําเภอสามพราน ไดแก อ.บ.ต.ไรขิง  
อําเภอนครชัยศรี ไดแก อ.บ.ต.ศีรษะทอง                       
อําเภอกําแพงแสน ไดแก อ.บ.ต.กําแพงแสน  
อําเภอพุทธมณฑล ไดแก อ.บ.ต.คลองโยง    
อําเภอดอนตูม ไดแก อ.บ.ต.ลําเหย  
อําเภอบางเลน ไดแก อ.บ.ต.ดอนตูม  

 
 ขั้นตอนที่ 3 หลังจากไดรายชื่อองคการบริหารสวนตําบลอยางเรียบรอยแลวเก็บขอมูล
จากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งคณะ รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 134 คน 
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ตารางที่ 1 ตารางแสดงรายชื่อองคการบริหารสวนตําบลที่เปนกลุมประชากรเปาหมายและ 
      จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 

รายชื่อองคการบริหารสวนตําบล จํานวนสมาชกิสภาองคการบริหาร       
สวนตาํบล 

อ.บ.ต.ธรรมศาลา 8 
อ.บ.ต.ไรขิง 28 

อ.บ.ต.ศีรษะทอง 10 
         อ.บ.ต.กําแพงแสน 20 
           อ.บ.ต.คลองโยง 16 
             อ.บ.ต.ลําเหย 30 

 อ.บ.ต.ดอนตูม 22 
รวม 134 

 
เกณฑในการคัดเลือกกลุมตัวอยางจากประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐม 
 
 ขั้นตอนที่ 1 การสุมตัวอยางแบบกลุม (Cluster Random Sampling) โดยแบงประชาชน            
ในเขตจังหวัดนครปฐมออกเปนกลุมตางๆตามพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ประชาชนนั้นๆ      
สังกัดอยู  ซึ่งในที่นี้ผูวิจัยแบงประชาชนออกเปน 7 กลุม ตามพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล                  
ที่ไดผานการจับฉลากขึ้นมาจํานวน 7 แหง 
 

ขั้นตอนที่ 2 หลังจากแบงไดแลว ผูวิจัยทําการสุมตัวอยางแบบเปนระบบ (Systematic 
Random Sampling) เพื่อเก็บขอมูลจากประชาชนในหมูบานตางๆ ที่สังกัดอยูในองคการบริหาร
สวนตําบล โดยกําหนดเก็บขอมูลจากหมูบานที่เปนเลขคี่เทานั้น เชน หมูที่ 1,3,5… เปนตน      
 

ขั้นตอนที่ 3 หลังจากไดรายชื่อหมูบานเรียบรอยแลว ผูวิจัยทําการสุมตัวอยาง                 
แบบโควตา (Quota Sampling) เพื่อเก็บขอมูลจากประชาชนที่สังกัดอยูในหมูบานที่ผาน                    
การคัดเลือกมาแลว โดยกําหนดวาจะเก็บขอมูลจากประชาชนในหมูบานตางๆซึ่งเปนเพศชาย
จํานวน 5 คน และเพศหญิงจํานวน 5 คน โดยอาศัยการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive 
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Sampling) นั่นคือ ผูวิจัยไดกําหนดกฎเกณฑไววาจะตองเปนประชาชนที่มีอายุอยูในชวง 20-50 
ปเทานั้น รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 350 คน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
ตารางที่  2 ตารางแสดงรายชื่อองคการบริหารสวนตําบลที่ เปนกลุมประชากรเปาหมาย                        

จํานวนหมูบานที่สังกัดองคการบริหารสวนตําบลและจํานวนหมูบานที่เปนกลุมตัวอยาง 
 

รายชื่อองคการบริหาร        
สวนตําบล 

จํานวนหมูบานทัง้หมด จํานวนหมูบานที่เปน         
กลุมตัวอยาง 

อ.บ.ต.ธรรมศาลา 4 2 
อ.บ.ต.ไรขิง 14 7 

อ.บ.ต.ศีรษะทอง 5 3 
อ.บ.ต.กําแพงแสน 10 5 
อ.บ.ต.คลองโยง 8 4 
อ.บ.ต.ลําเหย 15 8 
อ.บ.ต.ดอนตูม 11 6 

รวม 67 35 
 
ประชาชนที่เปนกลุมตัวอยางในเขตจังหวดันครปฐม มีจาํนวนทั้งสิน้ 350 คน 
 
4. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 
 เ ค รื่ อ ง มื อ ที่ ใ ช ใ น ก า รศึ กษ าค น ค ว า ค รั้ ง นี้  คื อ  แบบสอบถาม เพื่ อ ใ ช วั ด ถึ ง                        
วัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น กรณีศึกษาผูนําองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัด
นครปฐม โดยผูวิจัยไดสรางแบบสอบถามขึ้นมาเพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งแบบสอบถาม    
จะแบงออกเปน 2 ชุดดวยกัน คือ  
 

ชุดที่ 1 เปนแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูลจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
และคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนครปฐม ซึ่งประกอบไปดวย 3 สวน          
ดวยกัน คือ 



 

  

6677
1. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปจจัยภูมิหลังทางสังคมของผูตอบแบบสอบถาม เชน เพศ อายุ                 

ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบล ความเขาใจในหนาที่ความรับผิดชอบ                
ลักษณะการทํางาน และการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน เปนตน ลักษณะของ           
คําถามเปนคําถามปลายปด 

 
2. ขอมูลเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผูตอบแบบสอบถาม          

ลักษณะคําถามเปนแบบมาตราสวนประเมินคา กลาวคือ ใหเลือกตอบ เห็นดวยอยางยิ่ง     
เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย หรือ ไมเห็นดวยอยางยิ่ง (Likert Scale) 

 
3. ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารงานภายในองคการปกครองสวนทองถิ่นของผูตอบแบบสอบถาม 

ลักษณะคําถามเปนแบบมาตราสวนประเมินคา กลาวคือ ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ปฏิบัติ             
เปนบางครั้ง หรือ ไมคอยไดปฏิบัติ (Likert Scale) 

 
 ชุดที่ 2 เปนแบบสอบถามที่จะใชในการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชนในเขต                 

จังหวัดนครปฐม ซึ่งประกอบไปดวย 2 สวนดวยกัน คือ 
 
1. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปจจัยภูมิหลังทางสังคมของผูตอบแบบสอบถาม เชน เพศ อายุ หมูบาน         

ที่ตนสังกัดอยู ลักษณะของคําถามเปนคําถามปลายปด 
 
2. แบบวัดทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามที่มีตอการบริหารงานภายในองคการปกครอง            

สวนทองถิ่นของผูนําทองถิ่น ลักษณะคําถามเปนแบบมาตราสวนประเมินคา กลาวคือ                
ใหเลือกตอบ เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย หรือ ไมเห็นดวยอยางยิ่ง           
(Likert Scale) 

 
ผูวิจัยกําหนดนิยามวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยตาม ธวัช ทันโตภาส ดังนี้ 

 
นิยามเชิงทฤษฎี 
1. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน หมายถึง ประชาชนเปนผูมีอํานาจในการปกครอง         

ตนเอง 



 

  

6688
2. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรม            

สวนรวมของสังคมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการเมือง 
3. การปกครองเพื่อประโยชนของประชาชน หมายถึง การกระทําทุกอยางในทางการเมอืง

การปกครองเพื่อประโยชนของประชาชนทั่วไป 
4. การรับเอาและถือเอาเจตนารมยของประชาชนเปนหัวใจสําคัญ หมายถึง การปฏิบัติ

ตามความตองการของประชาชนสวนใหญในประเทศ 
5. การปกครองโดยเสียงขางมากที่ ไมละเมิดสิทธิของชนสวนนอย  หมายถึ ง                      

การแกปญหา การหาขอยุติ และการตัดสินใจจะตองใชหลักเสียงขางมาก 
6. ความยินยอม หมายถึง การกระทําการใดๆจะตองไดรับความเห็นพองจากประชาชน

โดนสวนรวม 
7. การใชเหตุผล หมายถึง การใชเหตุผลในการแสดงออกและในการดําเนินงาน              

รวมตลอดถึงในความสัมพันธตอกัน การกําหนดนโยบาย การแสดงความคิดเห็น          
การแกปญหา การพัฒนา การเปลี่ยนแปลงและการปรับปรุง 

8. ความเสมอภาค หมายถึง ความเทาเทียมกันทางการเมือง กฎหมาย และโอกาส 
9. หลักกฎหมาย หมายถึง การใชหลักกฎหมายเพื่อกอใหเกิดความยุติธรรมแกบุคคล 
10. หลักเสรีภาพ หมายถึง การใหโอกาสที่บุคคลจะเลือกปฏิบัติไดในสิ่งที่เปนประโยชนกับ

ตนมากที่สุด 
11. หลักความชอบธรรม หมายถึง ผูปกครองประเทศจะตองมีความชอบธรรมในการ

ดําเนินงานตางๆ เพื่อความมั่นคงของระบบการปกครองและเพื่อสิทธิเสรีภาพของ      
ปวงชน 

12. หลักพหุนิยมทางสังคม หมายถึง  การถือวาอํานาจในระบบการเมืองไมควรจะรวมอยู
ที่เดียว 

13. หลักเกี่ยวกับศักดิ์ศรีของมนุษย หมายถึง การถือวาบุคคลมีความสําคัญยิ่งสําหรับ         
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

14. การประนีประนอม หมายถึง การประนีประนอมในดานความคิดเห็นและการกระทํา 
15. การยอมรับขอสงสัย หมายถึง การเนนวิธีการที่จะไดมาซึ่งความถูกตองดวยการ          

ยอมรับฟงความคิดเห็นตางๆ 
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นิยามเชิงปฏิบัติการ 
1. ยึดหลักที่วาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ไดแก การยอมรับวาการปกครอง              

ตามระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน  โดยประชาชน และ               
เพื่อประชาชน 

2. ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก การยอมรับในระบบการเลือกตั้งผูแทนโดย
ประชาชน การเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายหรือการตัดสินใจของรัฐบาล
อยางเต็มความสามารถ การชุมชุมประทวง หรือ เดินขบวนอยางสงบ การติดตาม     
ขาวสารทางการเมือง 

3. ยึดหลักการปกครองเพื่อประโยชนของประชาชน ไดแก การบําเพ็ญประโยชน           
ชวยเหลือสังคม 

4. ยึดหลักการรับเอาและถือเอาเจตนารมยของประชาชนเปนหัวใจสําคัญ ไดแก            
การรักษาผลประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง 

5. ยึดหลักการปกครองโดยเสียงขางมากที่ไมละเมิดสิทธิของชนสวนนอย ไดแก           
การตัดสินปญหา ขอขัดแยง ตลอดจนการกําหนดนโยบายตางๆ ดวยเสียงขางมากโดย
ไมละเมิดสิทธิของคนกลุมนอย  

6. ยึดหลักความยินยอม ไดแก การยอมรับฟงความคิดเห็นของบุคคลอื่นที่มีความ             
คิดเห็นที่แตกตางจากตน 

7. ยึดหลักการใชเหตุผล ไดแก เชื่อในส่ิงที่สามารถพิสูจนได การวิพากษวิจารณ       
อยางสรางสรรค 

8. ยึดหลักความเสมอภาค  ไดแก  การได รับหลักประกันที่จะใหไดมาซี่งปจจัยสี่                
การศึกษาอบรม อาชีพ การบริการของรัฐอยางเทาเทียมกัน การมีสิทธิเลือกตั้ง 1 คน               
1 เสียง การไดรับการคุมครองปองกันจากกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
เหมือนๆกัน 

9. ยึดหลักกฎหมาย ไดแก การยึดมั่นและเชื่อถือหลักกฎหมายในการดําเนินการตางๆ 
ดวยความเปนธรรม 

10. ยึดหลักเสรีภาพ ไดแก สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การรักษาชีวิตของ
ตนเองและบุคคลอื่น การใชอวัยวะตางๆ ของรางกายโดยไมละเมิดรางกายของ       
บุคคลอื่น การใชทรัพยสินโดยไมละเมิดประโยชนสุขของบุคคลอื่น 

11. ยึดหลักความชอบธรรม ไดแก ผูปกครองควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
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12. ยึดหลักการพหุนิยมทางสังคม ไดแก ยอมรับการเขามามีบทบาทในการแสดงออก

และรณรงคทางการเมืองของประชาชนในทุกกลุมบุคคล 
13. ยึดหลักเกี่ยวกับศักดิ์ศรีของมนุษย ไดแก ยึดมั่นและเชื่อถือในความสามารถของผูอ่ืน 
14. ยึดหลักการประนีประนอม ไดแก ไมนิยมการใชอํานาจบีบบังคับหรือใชความรุนแรงใน

การแกปญหา 
15. ยึดหลักการยอมรับขอสงสัย  ไดแก  การไมยึดมั่ นในตนเองมากจนเกินไป                 

การไมผูกขาดความคิดเห็น ใจกวาง 
 
ตารางที่ 3 ตารางแสดงพฤตกิรรมบงชี้ในแตละประเด็นของตัวแปรวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย 
 

ประเด็นที่ตองการวัด พฤติกรรมบงชี้ 
1. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และ

เพื่อประชาชน 
2. การมีสวนรวมของประชาชน การเลือกตั้ง การเขาไปมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายหรือการตัดสินใจของรัฐบาล การชุมชุม
ประทวง การเดินขบวนอยางสงบ การตดิตาม
ขาวสารทางการเมือง 

3. การปกครองเพื่อประโยชนของประชาชน การบําเพ็ญประโยชนชวยเหลือสังคม 
 

4. การรับเอาและถือเอาเจตนารมยของ      
ประชาชนเปนหัวใจสาํคัญ 

การรักษาผลประโยชนของประชาชนเปนทีต่ั้ง 

5. การปกครองโดยเสียงขางมากที่ไมละเมิด
สิทธิของชนสวนนอย 

การตัดสินปญหา ขอขัดแยง ตลอดจนการ
กําหนดนโยบายตางๆ ดวยเสียงขางมากโดย  
ไมละเมิดสิทธขิองคนกลุมนอย  
 

6. ความความยนิยอม การยอมรับฟงความคิดเหน็ของบุคคลอื่นทีม่ี
ความคิดเหน็ที่แตกตางจากตน 

7. การใชเหตุผล เชื่อในส่ิงที่สามารถพิสูจนได                              
การวพิากษวิจารณอยางสรางสรรค 
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ประเด็นที่ตองการวัด พฤติกรรมบงชี้ 

8. ความเสมอภาค ความเทาเทียมกันทางการเมือง เศรษฐกจิ และ
สังคม 

9. หลักกฎหมาย การยึดมัน่และเชื่อถือหลกักฎหมาย               
ในการดําเนนิการตางๆ ดวยความเปนธรรม 

10. หลักเสรีภาพ 
 

สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ 

11. ความชอบธรรม 
 

ผูปกครองควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

12. หลักพหนุิยมทางสงัคม 
 

ยอมรับการเขามามบีทบาทในการแสดงออก
และรณรงคทางการเมืองของประชาชน           
ในทุกกลุมบุคคล 

13. หลักเกีย่วกับศักดิ์ศรีของมนุษย 
 

ยึดมั่นและเชื่อถือในความสามารถของผูอ่ืน 
 

14. การประนีประนอม ไมนิยมการใชอํานาจบีบบังคับหรือใชความ        
รุนแรงในการแกปญหา 

15. การยอมรับขอสงสัย การไมยึดมัน่ในตนเองมากจนเกนิไป                 
การไมผูกขาดความคิดเหน็ ใจกวาง 

 
ผูวิจัยกําหนดนิยามการบริหารงานภายในองคการปกครองสวนทองถิ่นแบบประชาธิปไตย

ตามสมาคมรัฐประศาสนศาสตร ดังนี้ 
 

นิยามเชิงทฤษฎี  
1. หลักนิติธรรม หมายถึง การยึดหลักกฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ ขององคการ               

ปกครองสวนทองถิ่นเปนกฎเกณฑในการปกครองและบริหารงานภายในองคการ          
ปกครองสวนทองถิ่น 

2. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดหลักคุณธรรมในการปกครองและบริหารงาน               
ภายในองคการปกครองสวนทองถิ่น 

3. หลักความโปรงใส หมายถึง การยึดหลักความโปรงใสในการปกครองและ            
บริหารงานภายในองคการปกครองสวนทองถิ่น 
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4. หลักความมีสวนรวม หมายถึง การยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการ           

ปกครองและบริหารงานภายในองคการปกครองสวนทองถิ่น 
5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การยึดหลักความรับผิดชอบในการปกครองและ

บริหารงานภายในองคการปกครองสวนทองถิ่น 
6. หลักความคุมคา หมายถึง การยึดหลักความคุมคาในการปกครองและบริหารงาน

ภายในองคการปกครองสวนทองถิ่น 
 
นิยามเชงิปฏบิัติการ 

1. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม 
เปนที่ยอมรับของสังคม 

2. หลักคุณธรรม ไดแก การสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่นไดพัฒนาตนเอง 
3. หลักความโปรงใส ไดแก การเปดเผยขอมูลที่เปนประโยชน ประชาชนสามารถ      

เขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก  
4. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ            

เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหา 
5. หลักความรับ ผิดชอบ  ได แก  การตระหนั ก ใน สิทธิ หน าที่  ความสํ านึ ก                        

ในความรั บผิ ดชอบต อ สั งคม  การ ใส ใ จปญหาสาธารณะของบ าน เมื อ ง                        
ความกระตือรือรนในการแกปญหา  การเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและ                
ความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

6. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชน       
สูงสุดแกสวนรวม 

 
ตารางที่ 4 ตารางแสดงพฤติกรรมบงชี้ในแตละประเด็นของตัวแปรการบริหารงานภายในองคการ

ปกครองสวนทองถิน่แบบประชาธิปไตย 
 

ประเด็นที่ตองการวัด พฤติกรรมบงชี้ 
1. หลักนิติธรรม 

 
 

การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ ใหทนัสมัย
และเปนธรรม เปนทีย่อมรับของสังคม 
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ประเด็นที่ตองการวัด พฤติกรรมบงชี้ 

2. หลักคุณธรรม 
 

การสงเสริมสนับสนนุใหประชาชนในทองถิ่น
พัฒนาตนเอง 
 

3. หลักความโปรงใส 
 

การเปดเผยขอมูลที่เปนประโยชน                 
ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก 

4. หลักความมีสวนรวม 
 

การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และ 
เสนอความเหน็ในการตัดสินใจปญหา 

5. หลักความรับผิดชอบ 
 

การตระหนักในสิทธหินาที ่ ความสํานึกใน  
ความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหา
สาธารณะของบานเมือง ความกระตือรือรน  
ในการแกปญหา การเคารพในความคดิเห็น  
ที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผล  
จากการกระทาํของตน 

6. หลักความคุมคา 
 

การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิด
ประโยชนสงูสดุแกสวนรวม 

 
5. การสรางเครื่องมือ 
 
การสรางเครื่องมือที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้ มีลําดับข้ันตอนดังนี้ 
 
1. กําหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายในการสรางแบบวัด คือ เพื่อสรางแบบวัดวัฒนธรรมทาง

การเมืองและการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของผูนําทองถิ่น ตลอดจน             
แบบวัดทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของผูนํา
ทองถิ่น 

 
2. ศึกษานิยาม ความหมาย ทฤษฎี แนวคิด และเอกสารที่เกี่ยวของ เพื่อสรางแบบวัดวัฒนธรรม

ทางการเมืองและการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของผูนําทองถิ่น ตลอดจน
แบบวัดทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของผูนํา
ทองถิ่น 
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3. สรางแบบสอบถามเพื่อวัดวัฒนธรรมทางการเมืองและการบริหารงานภายในองคการบริหาร

สวนตําบลของผูนําทองถิ่น ตลอดจนแบบวัดทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงาน          
ภายในองคการบริหารสวนตําบลของผูนําทองถิ่น 

 
4. หลังจากสรางแบบวัดเสร็จแลว ผูวิจัยนําแบบสอบถามดังกลาวมาทดสอบความเที่ยงตรง 

(Validity) และความเชื่อมั่น (Reliability) 
 

การทดสอบความเที่ยงตรง (Validity) ตามเนื้อหา ซึ่งเปนความตรงที่เกี่ยวกับ                     
การวิเคราะหตรวจสอบเนื้อหาของแบบสอบถามวาเนื้อหาของขอคําถามวัดไดตรงตามเนื้อหาของ
เร่ืองที่ตองการวัดหรือไมและครอบคลุมเนื้อเร่ืองทั้งหมดหรือไม โดยการนํานิยามเชิงทฤษฎี                
นิยามเชิงปฏิบัติการและโครงสรางการสรางขอคําถามควบคูกับแบบสอบถามใหผูเชี่ยวชาญ
พิจารณาความสอดคลอง ความครบถวนสมบูรณ กลาวคือ ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จแลว
มาใหอาจารยที่ปรึกษาและคณะกรรมการควบคุมการทําวิทยานิพนธทั้ง 3 ทาน ตรวจสอบ              
ความเที่ยงตรงตามเนื้อหาและนํามาแกไขหากมีขอบกพรอง เมื่อแกไขเสร็จเรียบรอยแลวก็นํา             
กลับมาใหอาจารยที่ เปนกรรมการควบคุมวิทยานิพนธตรวจแก ไขอีกครั้ งหนึ่ ง  (สุวิมล                        
ติรกานันท,2546:142-144) 
 

การทดสอบความความเชื่อมั่น (Reliability) โดยใชวิธี Test-Retest Method                  
ซึ่งเปนการวัดความคงที่ของแบบสอบถาม กระทําดังนี้ คือ ผูวิจัยจะนําแบบสอบถามทั้ง 2 ชุด               
ที่สรางเสร็จไปทดสอบกับกลุมประชากรที่มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมประชากรที่ตองการทดสอบ
จริงทั้งสองกลุมประชากร นั่นคือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและคณะผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนครปฐม จํานวน 28 คน จาก 7 อ.บ.ต. ตลอดจนประชาชนในเขต
จังหวัดนครปฐมจํานวน 28 คน จาก 7 อ.บ.ต. เชนกัน หลังจากนั้นเวนระยะเวลาประมาณ                    
3 สัปดาห ก็นําแบบสอบถามชุดเดิมไปทดสอบกับกลุมตัวอยางเดิมแลวนําแบบสอบถามนั้น               
มาหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน (Pearson Product Moment Correlation Coefficiency) 
ซึ่งถาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธใกลเคียง 1.00 (ประมาณ 0.7-0.9) แสดงวาเครื่องมือ                       
(แบบสอบถาม) นั้นมีความเชื่อถือได ถาต่ํากวาเกณฑที่กําหนด คือ ต่ํากวา 0.7 ก็ตองปรับปรุงแกไข
แบบสอบถามนั้น (สุวิมล ติรกานันท,2546:149-150) 
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กลุมประชากรที่จะนํามาใชในการทดสอบความเชื่อมั่น  

อําเภอเมือง ไดแก อ.บ.ต.พระประโทน  
อําเภอสามพราน ไดแก อ.บ.ต.สามพราน 
อําเภอนครชัยศรี ไดแก อ.บ.ต.ทาตําหนัก 
อําเภอกําแพงแสน ไดแก อ.บ.ต.ทุงบัว 
อําเภอดอนตูม ไดแก อ.บ.ต.ดอนพุทรา 
อําเภอบางเลน ไดแก อ.บ.ต.บางไทรปา 

 
โดยผู วิ จั ยคั ด เลื อกกลุ มประชากรที่ จ ะนํ ามาใช ในการทดสอบความ เชื่ อมั่ น                    

โดยแบงเปนคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล อ.บ.ต.ละ 2 คน และสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลที่ไมไดเปนคณะผูบริหาร อ.บ.ต.ละ 2 คน สําหรับการทดสอบความเชื่อมั่นของ                 
แบบสอบถามชุดที่ 1 และประชาชนที่สังกัดองคการบริหารสวนตําบลนั้นๆ อ.บ.ต.ละ 4 คน                 
(หญิง 2 คน ชาย 2 คน ไมเจาะจงหมูบานแตเจาะจงอายุ คือ ตองมีอายุระหวาง 20-50 ปเทานั้น) 
สําหรับการทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถามชุดที่ 2 
 

การทดสอบความเชื่อมั่น (Reliability) ของมาตรวัดทัศนคติแบบ Likert Scale                      
ในสวนที่ 2 และ 3 ของแบบสอบถามสําหรับผูนําองคการบริหารสวนตําบล และสวนที่ 2           
ของแบบสอบถามสําหรับชาวบานโดยใชวิธีการวัดความสอดคลองภายใน(Internal Consistency 
Method) ซึ่งเปนการประมาณคาความเที่ยงที่ใชการสอบเพียงครั้งเดียวโดยพิจารณาวาขอคําถาม
ทั้งหมด  ในแบบสอบถามนั้นวัดในเรื่องเดียวกันหรือไม  ถาวัดในเรื่องเดียวกันก็นาจะมี                     
ความสอดคลองในการวัดสูงโดยที่จะมีการสอบเพียงครั้งเดียว กลาวคือ เปนการพิจารณาคา             
ความเชื่อถือไดในภาพรวมกอนวามีคาสูงหรือไมโดยดูจากคา Alpha ซึ่งตองมีคาตั้งแต 0.7 ขึ้นไป       
แตถาคาความเชื่อถือไดในภาพรวมมีคาต่ํากวา 0.7 จึงควรพิจารณาเลือกตัดขอความที่จะทําให          
คา Alpha สูงมากกวาที่จะตัดตัวแปรอื่น (สุวิมล ติรกานันท,2546:151-153) 
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6. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
การเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาคนความีข้ันตอนดังตอไปนี้ คือ 
 
1. ชี้แจงใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐมที่ เปน                

กลุมตัวอยางทราบวัตถุประสงคของการเก็บรวบรวมขอมูลและขอความรวมมือในการตอบ       
แบบสอบถามเพื่อใหไดขอเท็จจริง 

 
2. นําแบบสอบถามไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางจริง ซึ่งในที่น้ีก็คือ สมาชิกองคการบริหาร          

สวนตําบลในเขตจังหวัดนครปฐม จํานวน 134 คน ตลอดจนประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐม 
จํานวน 350 คน 

 
3. นําแบบสอบถามที่เก็บขอมูลไดนั้นมาตรวจสอบความสมบูรณในการตอบแบบวัดทุกฉบับและ

ทุกขอเพื่อที่จะไดนํามาวิเคราะหขอมูลในข้ันตอไป 
 
4. ระยะเวลาที่คาดวาจะใชในการเก็บรวบรวมขอมูลประมาณ 4 สัปดาห 
 
7. การวิเคราะหขอมูล 
 
 ในการศึกษาวิจัยครั้ งนี้  ผู วิ จัยใชสถิติ ในการวิ เคราะหขอมูลดวยคอมพิว เตอร           
โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (Statistical Package for Social Science) ดังตอไปนี้ 
 
1. การใชสถิติอธิบาย (Descriptive Statistics) 
 
2.   การใชสถิติอนุมาน (Inferential Statistics) 
 
ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

การใชสถิติอธิบาย (Descriptive Statistics) ไดแก การแจกแจงความถี่ ซึ่งแสดงออกมา
ในรูปของรอยละและตาราง การวัดแนวโนมเขาสูศูนยกลางดวยคาเฉล่ียเลขคณิต (Mean) และ                  
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คามัธยฐาน (median) ตลอดจนการวัดการกระจายตัวของขอมูลดวยคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) เพื่อใชในการพรรณนาขอมูลตางๆ อันไดแก ลักษณะทั่วไปเกี่ยวกับปจจัย
ภูมิหลังทางสังคมของผูนําและประชาชนในทองถิ่น ตลอดจนการใหเหตุผลเกี่ยวกับลักษณะของ
เหตุการณที่เราตองการศึกษา คือ วัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น การบริหารงานภายใน
องคการบริหารสวนตําบลของผูนําทองถิ่นและทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงานภายใน
องคการบริหารสวนตําบลของผูนําทองถิ่น 

 
การใชสถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) เปนการใชวิธีการทางสถิติเพื่อทดสอบ

สมมติฐานในการวิจัย ซึ่งผูวิจัยเลือกใช การทดสอบคาไค-สแควร (Chi–square Test) ซึ่งเปน            
วิธีการทางสถิติแบบ Non–Parametric ที่จะชวยในการตัดสินใจวาตัวแปร 2 ตัวมีความเปนอิสระ
ตอกันหรือไม ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 และการทดสอบคาแกมมา (Gamma) ซี่งเปนวิธีการ
ทางสถิติแบบ Non–Parametric ที่จะชวยในการตัดสินวาตัวแปร 2 ตัวมีความสัมพันธกันในระดับ
มากนอยเพียงใดและเปนไปในทิศทางใด 
 
การพิสูจนสมมติฐานโดยการทดสอบความสัมพันธระหวาง 
 

ตัวแปรระยะเวลาที่ อาศัยอยู ในตํ าบล  ความเข า ใจในหนาที่ ความรับ ผิดชอบ                     
ลักษณะการทํางานและการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนกับวัฒนธรรมทางการเมือง          
แบบประชาธิปไตยของผูนําองคการบริหารสวนตําบล   

 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผูนําองคการบริหารสวนตําบล                

กับการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของผูนําองคการบริหารสวนตําบล 
 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผูนําองคการบริหารสวนตําบล                

กับทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของผูนํา                
องคการบริหารสวนตําบล 

 
การวิเคราะหความถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis) ซึ่งเปนการวิเคราะห

ความสัมพันธระหวางตัวแปรเพื่อจัดลําดับความสําคัญของตัวแปรตางๆที่ศึกษาวาตัวแปรใดที่มี           
บทบาทหรือมีอิทธิพลมากที่สุด กลาวคือ เปนการศึกษาเพื่อหาวาตัวแปรอิสระใดที่มีอิทธิพลตอ             
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ตัวแปรตามมากที่ สุดนั่นเอง ซึ่งในที่นี้ตัวแปรอิสระ ก็คือ ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบล                 
ความเขาใจในหนาที่ความรับผิดชอบ ลักษณะการทํางาน และการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม         
ของชุมชน ตลอดจนอายุและระดับการศึกษาของผูนําองคการบริหารสวนตําบล ในขณะที่                   
ตัวแปรตาม ก็คอื วัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําองคการบริหารสวนตําบล เหตุผลที่ผูวิจัยเลือกใช
การวิเคราะหความถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis) ก็เพราะขอจํากัดในเรื่องระดับ
ของตัวแปรที่กําหนดใหตัวแปรตามตองเปน Numerical Variables เทานั้น ซึ่งในที่นี้ตัวแปรตาม           
ก็คือ คะแนนรวมในสวนของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผูนําทองถิ่น ในขณะที่
ตัวแปรอิสระอาจเปน Numerical Variables หรือเปน Categorical Variables ที่มีคาเปน 
Dichotomous (คือ มีคาเปน 0 กับ 1 เทานั้น) (กัลยา วานิชยบัญชา, 2544:58-62) 
 
การวิเคราะหตัวแปรเดียว   
 
ตารางที่ 5 ตารางแสดงการวิเคราะหตัวแปรเดียวของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล         
 

ตัวแปร ประเภทของตัวแปร ระดับของการวัด 
เพศ 

 
 

Categorical Variable Nominal 
(หญิง-ชาย) 

สถิติที่ใช คือ รอยละ 
อาย ุ Numerical Variable 

 
 
 
 
 
 
 

 
Categorical Variable 

 

Ratio 
สถิติที่ใช คือ การวัดแนวโนม
เขาสูศูนยกลางในรูปของ     

คาเฉลี่ยเลขคณิต,คามัธยฐาน
และการวัดการกระจายตัวของ
ขอมูลในรูปของคาเบี่ยงเบน
มาตรฐานสําหรับขอมูลใน

ระดับ Ratio  
 

Ordinal 
สถิติที่ใช คือ รอยละ 
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ตัวแปร ประเภทของตัวแปร ระดับของการวัด 

ระดับการศึกษา Categorical Variable Ordinal 
สถิติที่ใช คือ รอยละ 

ประเภทสมาชกิองคการบรหิาร
สวนตําบล 

 
 

Categorical Variable Nominal 
(ฝายบริหาร- 

ไมใชฝายบริหาร) 
สถิติที่ใช คือ รอยละ 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตาํบล
ที่ผูนาํทองถิน่เปนสมาชิก      
องคการบริหารสวนตําบล 

Numerical Variable 
 
 
 
 
 
 
 

Categorical Variable 

Ratio 
สถิติที่ใช คือ การวัดแนวโนม
เขาสูศูนยกลางในรูปของ     

คาเฉลี่ยเลขคณิต,คามัธยฐาน
และการวัดการกระจายตัวของ
ขอมูลในรูปของคาเบี่ยงเบน
มาตรฐานสําหรับขอมูลใน

ระดับ Ratio  
Ordinal 

สถิติที่ใช คือ รอยละ 
ความเขาใจในหนาที ่        
ความรับผิดชอบของตน       

ในองคการบริหารสวนตําบล 

Categorical Variable Ordinal 
(ดี-ปานกลาง-นอย) 
สถิติที่ใช คือ รอยละ 

ลักษณะการทาํงาน Categorical Variable Nominal 
(ส่ังการ-ทีมงาน-ใหประชาชน   

เขามามีสวนรวม) 
สถิติที่ใช คือ รอยละ 

การเขาไปมีสวนรวมใน       
กิจกรรมของชมุชน 

Categorical Variable Ordinal 
 (เปนประจาํ-เปนบางครั้ง-     
ไมคอยจะไดเขารวม) 
สถิติที่ใช คือ รอยละ 
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ตัวแปร ประเภทของตัวแปร ระดับของการวัด 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย 

Numerical Variable  
 
 
 
 
 
 
 
 

Categorical Variable 

Ratio 
สถิติที่ใช คือ การวัดแนวโนม
เขาสูศูนยกลางในรูปของ     

คาเฉลี่ยเลขคณิต,คามัธยฐาน
และการวัดการกระจายตัวของ
ขอมูลในรูปของคาเบี่ยงเบน
มาตรฐานสําหรับขอมูลใน

ระดับ Ratio 
 

Ordinal 
(วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยในระดับสูง-     

ปานกลาง-ต่ํา) 
สถิติที่ใช คือ รอยละ 

การบริหารงานภายใน        
องคการบริหารสวนตําบล 

แบบประชาธปิไตย 

Numerical Variable  
 
 
 
 
 
 
 

Categorical Variable 

Ratio 
สถิติที่ใช คือ การวัดแนวโนม
เขาสูศูนยกลางในรูปของ     

คาเฉลี่ยเลขคณิต,คามัธยฐาน
และการวัดการกระจายตัวของ
ขอมูลในรูปของคาเบี่ยงเบน
มาตรฐานสําหรับขอมูลใน

ระดับ Ratio 
Ordinal 

(การบริหารงานภายใน       
องคการบริหารสวนตําบลแบบ
ประชาธิปไตยในระดับสูง-     

ปานกลาง-ต่ํา) 
สถิติที่ใช คือ รอยละ 
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ตารางที่ 6 ตารางแสดงการวิเคราะหตัวแปรเดียวของประชาชนในพื้นที่         
 

ตัวแปร ประเภทของตัวแปร ระดับของการวัด 
เพศ Categorical Variable Nominal 

(หญิง-ชาย) 
สถิติที่ใช คือ รอยละ 

 
อาย ุ

 
 
 

 

Numerical Variable 
 

Ratio 
สถิติที่ใช คือ การวัดแนวโนม
เขาสูศูนยกลางในรูปของ     

คาเฉลี่ยเลขคณิต,คามัธยฐาน
และการวัดการกระจายตัวของ
ขอมูลในรูปของคาเบี่ยงเบน
มาตรฐานสําหรับขอมูลใน

ระดับ Ratio 
 

หมูบานที่ตนสงักัดอยู 
 

 

Categorical Variable Nominal 
(หมูที1่,3,5…) 

สถิติที่ใช คือ รอยละ 
 

ทัศนคติทีม่ีตอการ           
บริหารงานภายในองคการ

บริหารสวนตําบล 
 
 
 
 
 
 
 

Numerical Variable  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ratio 
สถิติที่ใช คือ การวัดแนวโนม
เขาสูศูนยกลางในรูปของ     

คาเฉลี่ยเลขคณิต,คามัธยฐาน
และการวัดการกระจายตัวของ
ขอมูลในรูปของคาเบี่ยงเบน
มาตรฐานสําหรับขอมูลใน

ระดับ Ratio  
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ทัศนคติทีม่ีตอการ           

บริหารงานภายในองคการ
บริหารสวนตําบล (ตอ) 

Categorical Variable Ordinal 
(มีทัศนคติตอการบริหารงาน
ภายในองคการบริหาร        
สวนตําบลแบบเปน

ประชาธิปไตยในระดับสูง-     
ปานกลาง-ต่ํา) 

สถิติที่ใช คือ รอยละ 
  
ตารางที่ 7 ตารางแสดงคาความเชื่อมั่นและคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของแบบสอบถามเรื่อง                

ทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบล                        
ในการเก็บขอมูลคร้ังที่ 1 (Test) และ คร้ังที่ 2 (Re-test) จากประชากรกลุมที่มีลักษณะ      
ใกลเคียงกับกลุมประชากรจริง  

 
ขอที่                              คาสัมประสิทธิ์สหสัมพนัธที่ระดับนัยสาํคัญทางสถิติ .01 

   1       .898 
 2                 .866   
 3      .691 
 4                                                                 .798 
 5                 .820 
 6                 .891 
 7                 .567 
 8      .676 
 9      .838 
10      .856 
11      .621 
12      .885 
13      .677 
14      .878 
15      .841 
16      .814 



 

  

8833
 
ขอที่                         คาสมัประสิทธิ์สหสมัพันธที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .01 
 
17      .696 
18      .828 
19      .819 
20      .810 
21                 .616 
22      .749 
23                 .812 
24      .835 
 

             คาความเชื่อมั่น (Alpha) ของแบบสอบถามเรื่องทัศนคติของประชาชนที่มีตอการ
บริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลครั้งที่ 1 จากประชากรที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกับกลุมประชากรจริง (test) = .7962   
 

 คาความเชื่อมั่น (Alpha) ของแบบสอบถามเรื่องทัศนคติของประชาชนที่มีตอการ
บริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลครั้งที่ 2 จากประชากรที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกับกลุมประชากรจริง (re-test) = .7714   

  
จากการหาคาความเชื่อมั่นและคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของแบบสอบถามเรื่องทัศนคติ

ของประชาชนที่มีตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลคร้ังที่ 1 
(Test) และ ครั้งที่ 2 (Re-test) จากประชากรกลุมที่มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมประชากรจริง              
พบวา คาความเชื่อมั่นและคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของแบบสอบถามเรื่องทัศนคติของประชาชน
ที่มีตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลสามารถยอมรับไดจึงไมจําเปนตองตัด        

ขอความใดออกจากแบบสอบถามเรื่องทัศนคติของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานภายใน            
องคการบริหารสวนตําบล 
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ตารางที่ 8 ตารางแสดงคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเรื่องทัศนคติของประชาชนที่มีตอการ 

บริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลจากกลุมประชากรจริง 
ขอความ คร้ังที่ 1 

คาความเชื่อมัน่ (Alpha) 
เมื่อตัดขอความขอนั้น
ออกจากแบบสอบถาม 

คร้ังที่ 2 
คาความเชื่อมัน่ (Alpha) 
เมื่อตัดขอความขอนั้น
ออกจากแบบสอบถาม 

คร้ังที่ 3 
คาความเชื่อมัน่ (Alpha) 
เมื่อตัดขอความขอนั้นออก

จากแบบสอบถาม 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
 

.7652 

.7484 

.7538 

.7719 

.7546 

.7619 

.7672 

.7630 

.7584 

.7591 

.7553 

.7814 

.7553 

.7663 

.7536 

.7493 

.7478 

.7442 

.7484 

.7687 

.7639 

.8079 

.7579 
 

.8067 

.7930 

.7959 

.8116 

.7969 

.8033 

.8071 

.8054 

.7996 

.8002 

.7963 

.8240 

.7992 

.8062 

.7981 

.7938 

.7922 

.7893 

.7923 

.8082 

.8036 
ตัดออก 
.7984 

 

.8195 

.8072 

.8090 

.8255 

.8098 

.8163 

.8199 

.8199 

.8120 

.8131 

.8088 
ตัดออก 
.8148 
.8187 
.8139 
.8084 
.8069 
.8034 
.8066 
.8213 
.8167 
ตัดออก 
.8112 
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ขอความ คร้ังที่ 1 

คาความเชื่อมัน่ (Alpha) 
เมื่อตัดขอความขอนั้น
ออกจากแบบสอบถาม 

คร้ังที่ 2 
คาความเชื่อมัน่ (Alpha) 
เมื่อตัดขอความขอนั้น
ออกจากแบบสอบถาม 

คร้ังที่ 3 
คาความเชื่อมัน่ (Alpha) 
เมื่อตัดขอความขอนั้นออก

จากแบบสอบถาม 
24 .7573 .7982 .8107 

คาความ
เชื่อมั่น
(Alpha) 

 
.7692 

 
.8079 

 
.8240 

  

 
จากการหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเรื่องทัศนคติของประชาชนที่มีตอ                       

การบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลจากกลุมประชากรจริง พบวา 
จะตองตัดขอความบางขอออกไป เพื่อทําใหคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามมีคาสูงขึ้น นั่นคือ 
ตองตัดขอความขอ 22 และ 12 ออกไป 
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ตารางที่ 9 ตารางแสดงคาความเชื่อมั่นและคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของแบบสอบถามเรื่อง 

วัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลคร้ังที่ 1 (Test) 
และ คร้ังที่ 2 (Re-test) จากประชากรกลุมที่มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมประชากรจริง 
ขอความ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระดับนัยสําคญัทางสถิต ิ

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 

.293 

.262 
-.05 
.684 
.629 
.38 

.103 

.198 

.567 

.448 

.814 

.528 

.763 

.681 

.354 

.452 

.377 
.37 
.57 

.322 
.61 

.362 

.794 

.077 

.266 

.483 

.13 
.178 
.799 
.01 
.01 
.05 
.6 

.312 
.01 
.05 
.01 
.01 
.01 
.01 

.065 
.05 
.08 

.053 
.01 

.095 
.01 

.058 
.01 

.698 

.172 
.01 
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ขอความ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระดับนัยสําคญัทางสถิต ิ
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 
41 
42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 
49 
50 
51 
52 
53 
54 

.641 

.456 

.392 

.115 
.61 

.415 

.598 

.478 

.470 
.57 

.528 

.074 

.489 

.568 

.463 

.439 

.374 

.397 

.531 

.371 

.532 

.473 
.73 

.237 

.719 

.481 

.545 

.404 

.01 

.05 

.05 
.562 
.01 
.05 
.01 
.05 
.05 
.01 
.01 

.708 
.01 
.01 
.05 
.05 
.05 
.05 
.01 

.052 
.01 
.05 
.01 

.224 
.01 
.01 
.01 
.05 
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ขอความ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระดับนัยสําคญัทางสถิต ิ
55 
56 
57 
58 
59 
60 
61 
62 

.201 

.421 

.251 

.557 

.369 

.568 

.618 

.686 

.305 
.05 

.197 
.01 

.054 
.01 
.01 
.01 

  
คาความเชื่อมั่น (Alpha) ของแบบสอบถามเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําองคการ

บริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลคร้ังที่ 1 จากประชากรที่มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมประชากรจริง 
(test) = .9266   
 

คาความเชื่อมั่น (Alpha) ของแบบสอบถามเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําองคการ
บริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลคร้ังที่ 2 จากประชากรที่มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมประชากรจริง 
(re-test) = .9335   

 
จากการหาคาความเชื่ อมั่ นและคาสัมประสิทธิ์ สหสัมพันธของแบบสอบถาม                        

เร่ืองวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลคร้ังที่ 1 (Test) 
และ ครั้งที่ 2 (Re-test) จากประชากรกลุมที่มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมประชากรจริง พบวา              
คาความเชื่อมั่นและคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของแบบสอบถามเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองของ    
ผูนําองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถยอมรับไดในบางขอความจึงจําเปนตองตัดขอความ         
บางสวนออกจากแบบสอบถามเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําองคการบริหารสวนตําบล              
ไดแก  ขอความที่  1,2,3,7,8,15,17,18,20,22,24,25,30,38,46,50,55,57 และ  59                        
รวมแลวจะเหลือขอความอีกจํานวน 43 ขอ 
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ตารางที่ 10 ตารางแสดงคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองของ                            

ผูนําองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลจากกลุมประชากรจริง 
  
ขอความ ครั้งที่ 1 

คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด      

ขอความขอนั้นออก
จากแบบสอบถาม  

ครั้งที่ 2 
คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด        

ขอความขอนั้นออก     
จากแบบสอบถาม 

ครั้งที่ 3 
คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด       

ขอความขอนั้นออก
จากแบบสอบถาม  

ครั้งที่ 4 
คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด     

ขอความขอนั้นออก
จากแบบสอบถาม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 

ตัดออก 
ตัดออก 
ตัดออก 
.9034 
.9077 
.9081 
ตัดออก 
ตัดออก 
.8999 
.9079 
.9034 
.9073 
.9063 
.9077 
ตัดออก 
.8998 
ตัดออก 
ตัดออก 
.9086 
ตัดออก 
.9024 
ตัดออก 
.9078 

ตัดออก 
ตัดออก 
ตัดออก 
.9084 
.9125 
.9129 
ตัดออก 
ตัดออก 
.9051 
.9126 
.9084 
.9121 
.9112 
.9125 
ตัดออก 
.9050 
ตัดออก 
ตัดออก 
.9134 
ตัดออก 
.9074 
ตัดออก 
.9127 

ตัดออก 
ตัดออก 
ตัดออก 
.9117 
.9156 
.9160 
ตัดออก 
ตัดออก 
.9084 
.9158 
.9116 
.9153 
.9144 
.9157 
ตัดออก 
.9083 
ตัดออก 
ตัดออก 
.9166 
ตัดออก 
.9106 
ตัดออก 
.9159 

ตัดออก 
ตัดออก 
ตัดออก 
ตัดออก 
.8885 
.8903 
ตัดออก 
ตัดออก 
ตัดออก 
.8889 
ตัดออก 
.8880 
.8868 
.8887 
ตัดออก 
.8781 
ตัดออก 
ตัดออก 
.8901 
ตัดออก 
ตัดออก 
ตัดออก 
.8890 



 

  

9900
  
ขอความ ครั้งที่ 1 

คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด      

ขอความขอนั้นออก
จากแบบสอบถาม 

ครั้งที่ 2 
คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด        

ขอความขอนั้นออก     
จากแบบสอบถาม  

ครั้งที่ 3 
คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด      

ขอความขอนั้นออก
จากแบบสอบถาม  

ครั้งที่ 4 
คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด        

ขอความขอนั้นออก    
จากแบบสอบถาม 

24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 
41 
42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 

ตัดออก 
ตัดออก 
.9075 
.9070 
.9077 
.9094 
ตัดออก 
.9011 
.9003 
.8996 
.9078 
.8996 
.9063 
.9014 
ตัดออก 
.9059 
.9012 
.9060 
.9073 
.9070 
.9019 
.9016 
ตัดออก 
.9080 
.9010 

ตัดออก 
ตัดออก 
.9123 
.9118 
.9125 
.9141 
ตัดออก 
.9063 
.9055 
.9048 
.9126 
.9048 
.9111 
.9066 
ตัดออก 
.9107 
.9149 
.9109 
.9122 
.9119 
.9070 
.9067 
ตัดออก 
.9129 
.9061 

ตัดออก 
ตัดออก 
.9155 
.9148 
.9157 
.9171 
ตัดออก 
.9095 
.9089 
.9080 
.9159 
.9081 
.9144 
.9098 
ตัดออก 
.9141 
ตัดออก 
.9141 
.9155 
.9151 
.9102 
.9100 
ตัดออก 
.9161 
.9093 

ตัดออก 
ตัดออก 
.8883 
.8885 
.8887 
.8924 
ตัดออก 
.8801 
.8792 
.8773 
.8891 
.8771 
.8867 
.8802 
ตัดออก 
.8858 
ตัดออก 
.8862 
.8884 
.8876 
.8811 
.8810 
ตัดออก 
.8894 
ตัดออก 



 

  

9911
  
ขอความ ครั้งที่ 1 

คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด      

ขอความขอนั้นออก
จากแบบสอบถาม 

ครั้งที่ 2 
คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด        

ขอความขอนั้นออก     
จากแบบสอบถาม  

ครั้งที่ 3 
คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด        

ขอความขอนั้นออกจาก
แบบสอบถาม  

ครั้งที่ 4 
คาความเชื่อม่ัน 
(Alpha) เมื่อตัด      

ขอความขอนั้นออก
จากแบบสอบถาม 

49 
50 
51 
52 
53 
54 
55 
56 
57 
58 
59 
60 
61 
62 

.9066 
ตัดออก 
.9077 
.9035 
.9118 
.9065 
ตัดออก 
.9058 
ตัดออก 
.9033 
ตัดออก 
.9011 
.9005 
.8997 

.9115 
ตัดออก 
.9125 
.9084 
ตัดออก 
.9114 
ตัดออก 
.9107 
ตัดออก 
.9083 
ตัดออก 
.9062 
.9057 
.9050 

.9148 
ตัดออก 
.9158 
.9115 
ตัดออก 
.9146 
ตัดออก 
.9138 
ตัดออก 
.9117 
ตัดออก 
.9094 
.9088 
.9082 

.8871 
ตัดออก 
.8888 
.8829 
ตัดออก 
.8872 
ตัดออก 
.8865 
ตัดออก 
.8832 
ตดัออก 
.8795 
.8788 
.8781 

คาความ  
เชื่อมั่น
(Alpha) 

 
.9071 

 
.9118 

 
.9149 

 
.8882 

 
จากการหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนํา           

องคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลจากกลุมประชากรจริง พบวา จะตองตัดขอความ           
บางขอออกไป เพื่อทําใหคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามมีคาสูงขึ้น นั่นคือ ตองตัดขอความ        
ขอ 53 และ 40 ออกไป และเมื่อดู Pattern ของคําถามบางขอแลว พบวา ขอ 4, 9, 11, 21 และ 48 
มีความไมนาเชื่อถือวาผูตอบแบบสอบถามจะมีความเขาใจที่ถูกตองและตรงกันหรือไม                      
จึงจําเปนตองตัดขอความเหลานี้ออกไป รวมแลวเหลือขอความทั้งหมด 36 ขอ 
  



 

  

9922
ขอความที่ 4 ประชาชนไมควรเปนเจาของอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 
ขอความที่ 9 การกระทําทุกอยางในทางการเมืองการปกครองไมจําเปนตองเปนไปเพื่อประโยชนตอ
ประชาชนโดยทั่วไปเสมอไป 
ขอความที่ 11 รัฐบาลไมควรใชอํานาจปกครองโดยถือเอาผลประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง           
เสมอไป 
ขอความที่ 21 มติหรือผลการตัดสินของเสียงขางมาก ไมเปนขอผูกพันวาทุกฝายจะตองปฏิบัติตาม 
ขอความที่ 48 การกระจายอํานาจไปยังกลุมประชาชนเปนสิ่งที่ไมควรกระทํา เพราะอาจนํามาซึ่ง
ความวุนวายได 
  



 

  

9933
ตารางที่ 11 ตารางแสดงคาความเชื่อมั่นและคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของแบบสอบถามเรื่อง 

การบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของผูนําองคการบริหารสวนตําบล            
ในการเก็บขอมูลคร้ังที่ 1(Test) และ คร้ังที่ 2 (Re-test) จากประชากรกลุมที่มีลักษณะ          
ใกลเคียงกับกลุมประชากรจริง 

ขอความ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระดับนัยสําคญั
ทางสถิต ิ

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 

.49 
.486 
.676 
.541 
.555 
*** 

.333 

.302 

.101 

.598 

.187 

.531 

.501 

.084 

.548 

.676 

.238 

.560 

.585 

.605 

.309 

.580 

.761 

.01 

.01 

.01 

.01 

.01 
*** 

.083 

.119 

.611 
.01 
.34 
.01 
.01 
.67 
.01 
.01 

.222 
.01 
.01 
.01 
.11 
.01 
.01 

 



 

  

9944
ขอความ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระดับนัยสําคญั

ทางสถิต ิ
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 

.302 

.489 

.321 

.839 

.364 

.275 

.255 

.119 
.01 

.096 
.01 

.057 

.157 

.191 
  

หมายเหตุ  *** ไมสามารถคํานวณไดเนื่องจากในการตอบคําถามครั้งแรกผูตอบ                    
แบบสอบถามเลือกคําตอบเดียวกันหมด 
  

คาความเชื่อมั่น (Alpha) ของแบบสอบถามเรื่องการบริหารงานภายในองคการบริหาร     
สวนตําบลของผูนําองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลคร้ังที่ 1 จากประชากรที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกับกลุมประชากรจริง (test) = .7836   
 

คาความเชื่อมั่น (Alpha) ของแบบสอบถามเรื่องการบริหารงานภายในองคการบริหาร     
สวนตําบลของผูนําองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลคร้ังที่  จากประชากรที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกับกลุมประชากรจริง (re-test) = .7727   

 
จากการหาคาความเชื่อมั่นและคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของแบบสอบถามเรื่อง              

การบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของผู นํ าองคการบริหารส วนตําบล                        
ในการเก็บขอมูลคร้ังที่ 1 (Test) และ คร้ังที่ 2 (Re-test) จากประชากรกลุมที่มีลักษณะใกลเคียงกับ
กลุมประชากรจริง พบวา คาความเชื่อมั่นและคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของแบบสอบถามเรื่อง     
การบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของผูนําองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถ     
ยอมรับไดในบางขอความจึงจําเปนตองตัดขอความบางสวนออกจากแบบสอบถามเรื่องการ
บริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของผูนําองคการบริหารสวนตําบล ไดแก ขอความที่ 
6,7,8,9,11,14,17,21,24,26,28,29 และ 30 รวมแลวจะเหลือขอความอีกจํานวน 17 ขอ 
  



 

  

9955
ตารางที่ 12 ตารางแสดงคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเรื่องการบริหารงานภายในองคการ

บริหารสวนตําบลของผูนําองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลจากกลุม                  
ประชากรจริง 

ขอความ  ครั้งที่ 1 
คาความเชื่อม่ัน (Alpha)        

เมื่อตัดขอความขอนั้นออกจาก
แบบสอบถาม  

ครั้งที่ 2 
คาความเชื่อม่ัน (Alpha)       

เมื่อตัดขอความขอนั้นออกจาก
แบบสอบถาม  

1 
2 
3 
4 
5 
10 
12 
13 
15 
16 
18 
19 
20 
22 
23 
25 
27 

.7591 

.7527 

.7554 

.7457 

.7538 

.7621 

.7538 

.7426 

.7511 

.7396 

.7592 

.7521 

.7493 

.7535 

.7490 

.7659 

.7681 

.7509 

.7462 

.7493 

.7398 

.7474 

.7591 

.7457 

.7351 

.7437 

.7307 
ตัดออก 
.7468 
.7433 
.7472 
.7443 
.7589 
.7625 

คาความเชื่อมัน่ 
(Alpha) 

.7650 .7592 

 
จากการหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเรื่องการบริหารงานภายในองคการบริหาร

สวนตําบลของผูนําองคการบริหารสวนตําบลในการเก็บขอมูลจากกลุมประชากรจริง พบวา          
ไมจําเปนจะตองตัดขอความขอใดออกไป เพื่อทําใหคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามมีคาสูงขึ้น 



 

  

9966
แตเมื่อดู Pattern ของคําถามบางขอแลว พบวา ขอ 18 มีความไมนาเชื่อถือวาผูตอบ                     
แบบสอบถามจะมีความเขาใจที่ถูกตองและตรงกันหรือไม จึงจําเปนตองตัดขอความนี้ออกไป             
รวมแลวเหลือขอความทั้งหมด 16 ขอ 
  
ขอความที่ 18 องคการบริหารสวนตําบลของทานไมเคยชี้นําใหสมาชิกในชุมชนไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งใหกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิจัยและการสรุปผลการวิจยั 
 

1. ผลการวิจัย 
 

ผลการศึกษาวิจัย เร่ือง อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองตอการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล ศึกษากรณีผูนําองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนครปฐม ผูวิจัยขอเสนอ                     
ผลการศึกษาวิจัยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

1. ผูนําองคการบริหารสวนตําบล 
 
• ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปจจัยภูมิหลังทางสังคมของผูตอบแบบสอบถาม  
 

อายุ ผลการศึกษาพบวา ผูนําองคการบริหารสวนตําบลที่ เปนกลุมตัวอยางสวนใหญ            
รอยละ 86.6 เปนเพศชาย อายุปจจุบัน ผลการศึกษาพบวา ผูนําองคการบริหารสวนตําบลที่เปน                 
กลุมตัวอยางมีอายุเฉลี่ย 45 ป ระดับการศึกษาสูงสุด ผลการศึกษาพบวา ผูนําองคการบริหาร            
สวนตําบลที่เปนกลุมตัวอยาง สวนใหญรอยละ 32.1 มีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา                  
รองลงมา คือ มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามลําดับ ระยะเวลาที่อาศัยอยูใน
ตําบลที่ตนเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษาพบวา  ผูนําองคการบริหาร                
สวนตําบลที่เปนกลุมตัวอยางมีระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบลที่ตนเปนสมาชิกองคการบริหาร             
สวนตําบลอยูเฉลี่ยเปนระยะเวลา 39 ป ความเขาใจในหนาที่ความรับผิดชอบของตนในองคการ
บริหารสวนตําบล ผลการศึกษาพบวา ผูนําองคการบริหารสวนตําบลที่เปนกลุมตัวอยาง สวนใหญ
รอยละ 58.2 มีความเขาใจดีในหนาที่ความรับผิดชอบของตนในองคการบริหารสวนตําบล       
ลักษณะการทํางาน ผลการศึกษาพบวา ผูนําองคการบริหารสวนตําบลที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญ
รอยละ 54.5 มีลักษณะการทํางานแบบเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางาน          
การเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของชุมชน ผลการศึกษาพบวา ผูนําองคการบริหารสวนตําบล
ที่เปนกลุมตัวอยาง สวนใหญรอยละ 82.1 เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของชุมชนเปนประจํา 
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• ขอมูลเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผูตอบแบบสอบถาม 
 
 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  ผลการศึกษาพบวาผูนําองคการบริหาร             
สวนตําบลที่เปนกลุมตัวอยาง สวนใหญรอยละ 36.6 มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใน
ระดับต่ํา 
 
• ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารงานภายในองคการปกครองสวนทองถ่ินของผูตอบแบบสอบถาม 
 

การบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษาพบวาผูนําองคการบริหาร
สวนตําบลที่เปนกลุมตัวอยาง สวนใหญรอยละ 47 มีการบริหารงานภายในองคการบริหารสวน
ตําบลแบบประชาธิปไตยในระดับสูง 
 

2. ประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐม 
 
• ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปจจัยภูมิหลังทางสังคมของผูตอบแบบสอบถาม 
 

อายุ ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่เปนกลุมตัวอยาง สวนใหญมีอายุเฉลี่ย 33 ป 
 
• ขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามที่มีตอการบริหารงานภายในองคการปกครอง

สวนทองถ่ินของผูนําทองถ่ิน 
 
 

ทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษา
พบวา ประชาชนสวนใหญรอยละ 42.3 มองการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบล                       
วามีความเปนประชาธิปไตยในระดับปานกลาง 
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บทที่ 5  

 
ขอเสนอแนะ 

 
1. ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
 

จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
 

1.1 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พบวา ผูนําองคการบริหารสวนตําบลบางทานยังไมทราบ
วาตนเองเปนฝายบริหารหรือไมใชฝายบริหาร กลาวคือ ประธานและรองประธานองคการบริหาร
สวนตําบลบางทานยังมีความเขาใจที่ผิดวาตําแหนงประธานและรองประธานองคการบริหาร             
สวนตําบลจัดเปนฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 
 

1.2  จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พบวา ในชวงที่ผูวิจัยทําการศึกษาจัดเปนชวงที่มีการ               
หาเสียงเพื่อเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรงและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล          
ชุดใหม ทําใหขอมูลที่ไดจากการทําการศึกษาวิจัยอาจมีความคลาดเคลื่อนได เนื่องจากมี                  
ความไมคงที่ระหวางปฏิสัมพันธขององคการบริหารสวนตําบลกับประชาชนในพื้นที่ 
 

1.3 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พบวา กฎหมายขององคการบริหารสวนตําบลมีการ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาทําใหมีความสับสนมาก แมแตตัวขาราชการประจําเอง ซึ่งในที่นี้ก็คือ                     
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลยังตองมีการตรวจสอบกฎหมายขององคการบริหารสวนตําบล             
อยูตลอดเวลา เชน ชื่อที่ใชเรียกฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบลยังมีการเปลี่ยนแปลง       
กลับไปกลับมาอยูตลอดเวลาในชวงระยะเวลาไมถึง 3 เดือน จากพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล ฉบับที่ 3 ใหเรียกฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบลวา                 
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ตอมาในฉบับที่ 4 มีการเปลี่ยนแปลงใหเรียก             
ฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบลวาคณะผูบ ริหารองคการบริหารสวนตําบล                   
และฉบับลาสุด คือ ฉบับที่ 5 มีการเปลี่ยนแปลงใหเรียกฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล
โดยใหกลับมาใชชื่อคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลอีกครั้งหนึ่ง                              
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1.4 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ             

ไมคอยจะเขามาดูงานในองคการบริหารสวนตําบลเทาที่ควร จะเขามาเฉพาะเวลาที่มีการประชุม
หรือเวลาที่จะรับเงินเดือนเทานั้น บางครั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางคนยังขาด                      
ความเอาใจใสในการเขารวมประชุมขององคการบริหารสวนตําบล โดยสังเกตไดจากทุกครั้ง                  
ที่มีการประชุมจะมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางทานขาดการประชุม 
 
2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอไป 
 

2.1 การศึกษาถึงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย การบริหารงานภายใน            
องคการบริหารสวนตําบลและทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงานภายในองคการบริหาร
สวนตําบล โดยเฉพาะการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 

 
2.2 การศึกษาถึงรูปแบบและการดําเนินการในการพัฒนาทางการเมือง โดยเนน                   

การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผูนําองคการบริหารสวนตําบล 
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2529. 

 
ประพร วิบูลสุข. การมีสวนรวมของสมาชิกแจงขาวอาชญากรรมในการปองกันอาชญากรรม
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มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540. 
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ภาคผนวก ก 
แบบสอบถามผูนําองคการบริหารสวนตําบล 
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แบบสอบถามในการวิจัย 

เรื่อง 
การศึกษาอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีตอการบริหาร 

องคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษาผูนําองคการบริหารสวนตําบล 
ในเขตจังหวัดนครปฐม 

 
 
สวนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลสถานภาพโดยทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 

โปรดทําเครื่องหมาย  /  ลงในชองวาง  (   ) หนาขอความที่ทานตองการตามความเปนจริง
เกี่ยวกับตัวทาน (กรุณาตอบทุกขอ) 
 
1. เพศ 
 ก. (  )  ชาย 
 ข. (  ) หญิง 

 
2. อายุ                                 ป 
 
3. ระดับการศึกษา 

 ไมไดศึกษา ( ) .א 
 ประถมศึกษา ( ) .ב 
 มัธยมศึกษาตอนตน ( ) .ג 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย ( ) .ד 
 อาชีวศกึษา ( ) .ה 
 ปริญญาตรีหรือเทียบเทา ( ) .ו 
 สูงกวาปริญญาตรี ( ) .ז 

 
4. ประเภทสมาชกิสภาทองถิน่ 
 ก. (  )  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (ไมใชฝายบรหิาร) 
 ข. (  ) คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล (ฝายบริหาร) 
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5.  ระยะเวลาที่ทานอาศยัอยูในตําบลทีท่านเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

                  อยูมาตัง้แตเกิด  (  ) .א 
   ป (กรณีที่ไมไดอยูมาตั้งแตเกิด)                  .ב 

 
6. ทานมีความเขาใจในหนาที่ความรับผิดชอบของทานในองคการบริหารสวนตําบลมากนอย

เพียงใด 
 มีความเขาใจดี .א 
 มีความเขาใจปานกลาง .ב 
 มีความเขาใจนอย .ג 

 
7. ลักษณะการทาํงานของทานโดยปกติแลวนั้นเปนอยางไร 

 เนนการทํางานแบบสั่งการ .א 
 เนนการทํางานรวมกบัทีมงาน .ב 
 เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางาน .ג 

 
8. ทานไดเขาไปมีสวนรวมในกจิกรรมตางๆของชุมชนมากนอยเพียงใด 

 เขารวมเปนประจํา .א 
 เขารวมเปนบางครั้ง .ב 
 ไมคอยจะไดเขารวมมากนกั .ג 

 
 
 
 
สวนที่ 2 แบบสอบถามวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธปิไตยของผูนาํทองถิ่น 

ขอความตอไปนี ้ ตองการทราบถึงความคดิเห็นที่แทจริงของทานที่มีตอขอความที่ใหมาวา
ทานมีความคดิเห็นอยางไรซึ่งขอความทีก่ําหนดใหนัน้ไมมีคําตอบทีถู่กหรือผิดแตอยางใด           
กรุณาเลือกคําตอบเดียวทีท่านเหน็ดวยมากที่สุด โปรดทาํเครื่องหมาย × ลงในชองวาง ( ) 
(กรุณาตอบทกุขอ) 
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คําถาม เห็น

ดวย 
อยางยิ่ง 

เห็น
ดวย 

 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 
 

1. การปกครองระบอบประชาธิปไตย
เปนการปกครองที่ดีที่สุด เพราะเปน  
การปกครองของประชาชน โดย
ประชาชน และเพื่อประชาชน 

     

2. รัฐบาลถือเปนสมบัติของประชาชน      
3. ประชาชนควรมีอํานาจใน             

การปกครองตนเองไมวาจะโดย          
ทางตรงหรือทางออม 

     

4. ประชาชนไมควรเปนเจาของอํานาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศ 

     

5. การมสีวนรวมของประชาชน             
ในกิจกรรมสวนรวมของสงัคมใน       
ดานตางๆมคีวามสาํคัญมากสําหรบั
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

     

6. ประชาชนจะตองเขามามสีวนรวม       
ในการปกครองประเทศ ไมวาจะ  
โดยสมัครใจหรือไมก็ตาม 

     

7. การมสีวนรวมของประชาชน             
ในการปกครองประเทศควรเปนไป
ดวยความสมคัรใจ ไมมกีารบังคับ 

     

8. เสียงของเราเพียงเสียงเดยีว ยอมมี
ผลตอการตดัสินใจหรือกําหนด
นโยบายของรัฐบาล 

     

9. การกระทําทกุอยางในทางการเมือง
การปกครองไมจําเปนตองเปนไปเพื่อ
ประโยชนตอประชาชนโดยทั่วไป
เสมอไป 
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10. องคการในการปกครองตอง              
ดําเนินการใหเกิดผลดีแกประชาชน
ทั้งปวง 

 

     

11. รัฐบาลไมควรใชอํานาจปกครอง         
โดยถือเอาผลประโยชนของ            
ประชาชนเปนที่ต้ังเสมอไป 

 

     

12. รัฐบาลควรใหหลักประกนัเกี่ยวกับ      
สวสัดิการ เชน การศึกษา ปจจัยสี ่
อาชีพ แกประชาชน 

 

     

13. เมื่อชุมชนของทานประสบกับความ
เดือดรอนตางๆ ทานจะนําปญหา 
เหลานั้นไปตดิตอประสานงาน         
ขอรับความชวยเหลือจากทางราชการ
ทันท ี

     

14. ความตองการของประชาชนสวนใหญ
ในประเทศถอืวาเปนสิ่งศกัดิ์สิทธิ์        
ที่รัฐบาลจะตองรับฟง 

 

     

15. รัฐบาลตองรบัฟงความตองการ         
ของประชาชนโดยไมตองคํานึงถึงวา
ความตองการดังกลาวจะมีเหตุผล    
โดยชอบหรือไม 

     

16. เราไมควรที่จะกระทําสิ่งใดที่เปนการ
ขัดใจนกัการเมือง เพราะอาจนํา
ความเดือดรอนมาสูเราได 
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17. “เดินตามหลงัผูใหญหมาไมกัด” 
หรือ ”อยาขัดใจทานใหพาลหมอง” 
ยังคงเปนคํากลาวทีย่ังมีประโยชนอยู 
สามารถนํามาใชเปนหลกัของการ
ดําเนินชวีิตและการปฏบิติัราชการได 

     

18. ทุกคนควรมีเสียงเทากนัคือหนึ่งคน
หนึ่งเสยีง ไมวาจะเปนชาวบานหรือ
รัฐบาลเองกต็าม 

     

19. นโยบายของรัฐบาลจะเปนอยางไรนั้น 
ควรจะใหเสยีงสวนใหญของ     
ประชาชนในประเทศเปนผูตัดสินใจ 

     

20. คนที่ไมเห็นดวยกับเสียงสวนใหญ    
ในสังคม ถือวาเปนฝายตรงขาม  
ควรกําจัดออกไปจากสังคม 

     

21. มติหรือผลการตัดสินของเสียง     
ขางมาก ไมเปนขอผูกพันวาทุกฝาย  
จะตองปฏิบติัตาม 

     

22. ความเห็นพองจากประชาชนควร        
เกิดขึ้นจากการที่ประชาชน              
ไดรับทราบเรื่องราวตางๆ               
และมีความเขาใจในสิง่เหลานั้น         
เสียกอน 

     

23. เพื่อใหไดจุดหมายปลายทาง         
หรือนโยบายในการปกครองที่ถูกตอง  
วิธีการที่ดีทีส่ดุ คือ การปรึกษาหารือ
และถกเถียงกัน 

     

24. เรายอมรับฟงความคิดเหน็            
ของผูที่มีการศึกษาต่ําได 
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25. คําพังเพยที่วา“อยาเอาไมซีกไปงัด    
ไมซุง”ยังคงเปนคํากลาวที่ยังมี
ประโยชนอยู สามารถนํามาใชเปน
หลักของการดําเนินชวีิตและการ
ปฏิบัติราชการได 

     

26. มนุษยเปนสตัวโลกที่มีเหตุผล      
27. การใชหลกัเหตุผลบางครัง้ก็นํามาซ่ึง

ความวุนวาย เพราะตางคนก็ตางมี
เหตุผลเปนของตนเอง 

     

28. การใชหลกัเหตุผล ทําใหเกิด  
ความเจรญิกาวหนาและมเีสถียรภาพ
ที่ยั่งยืน 

     

29. ผูนอยเคารพเชื่อฟงผูใหญยังเปน
ระบบที่เหมาะสมสาํหรับสังคมไทย  
ในปจจุบันนี ้

     

30. พลเมืองทกุคนควรมีโอกาสเทากัน   
ในการมีอิทธพิลตอการกําหนด
นโยบายของรัฐบาล 

     

31. จากคําพังเพยที่วา “ผูหญิงเปนชาง  
เทาหลัง” ยังใชไดในปจจุบนัอยู 
เพราะผูหญิงเปนเพศที่ออนแอจึงควร
ใหผูชายเปนผูนํา 

     

32. การใหทุกคนมีความเสมอภาคกันทาง
การเมืองหรอืกฎหมายเปนเรื่องที่ไม
เหมาะสม เพราะมนุษยแตละคน  
มีความแตกตางกันทัง้สติปญญา    
ความสามารถ ชาติกําเนิดและ  
สถานภาพทางสังคมอื่นๆ 
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33. ผูแทนราษฎรควรจะมสีิทธิเหนือกวา
ราษฎรเพราะเปนผูแทนของ    
ประชาชน 

     

34. ขาราชการกบัประชาชนมีฐานะ       
เทาเทียมกันทางการเมือง 

     

35. การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ไมจําเปนตองมีกฎหมาย เพราะ
กฎหมายทาํใหประชาชนไมสามารถ    
ที่จะใชสิทธเิสรีภาพไดอยางเต็มที ่

     

36. ประชาธิปไตยกับกฎหมายถือเปน
ของคูกัน เพราะกฎหมายจะชวยให
บุคคลใชสทิธิเสรภีาพอยางมีขอบเขต 

     

37. การตรากฎหมายไมจําเปนตองไดรับ
ความยินยอมจากประชาชน เพราะ
ประชาชนไมไดมีความรูทางดาน
นิติศาสตร 

     

38. บานเมืองที่มกีฎหมายและนโยบายที่
มีหลักการด ี แมผูนําจะดอย  
ความสามารถไปบาง บานเมอืงก็
สามารถไปรอดได 

     

39. เสรีภาพตองมีขอบเขตและเหตุผล      
40. เราสามารถแสดงความคิดเห็น   

เกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลได โดย
ไมจําเปนวาคนอื่นจะตองเห็นดวย
หรือไม 
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41. สิทธิและเสรภีาพในการแสดง      
ความคิดเห็นเปนสิ่งที่สาํคัญในการ  
ปกครองระบอบประชาธปิไตย 

     

42. ไมวาความคดิเห็นหรือความเชื่อทาง
การเมืองของบุคคลหนึ่งบุคคลใดจะ
เปนอยางไร เขาควรมโีอกาสไดพูด
แสดงความคดิเห็นออกมา 

     

43. ผูปกครองควรมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน 

     

44. การเลือกตั้งนํามาซ่ึงความลาชาและ
สิ้นเปลืองงบประมาณแผนดิน 

     

45. การแตงต้ังบุคคลเขามาดํารงตําแหนง
ทางการเมือง ทําใหไดบุคคลที่มี  
คุณภาพมากกวาการเลือกตั้ง 

     

46. อยากใหมกีารปฏิวัติรัฐประหาร
บอยๆเพราะทหารจะไดปกครอง
บานเมืองใหมีความสงบเรียบรอย
ดีกวาใหมีการเลือกตั้งเพราะการ
เลือกตั้งมกันาํมาซ่ึงความวุนวาย 

     

47. อํานาจในระบบการเมืองไมควรจะ
รวมอยูที่เดียวเทานัน้ 

     

48. การกระจายอํานาจไปยังกลุม           
ประชาชนเปนสิ่งทีไ่มควรกระทํา 
เพราะอาจนาํมาซ่ึงความวุนวายได 

     

49. การใหเสรภีาพกับประชาชนในการ
รวมกลุมถือเปนสิทธิเสรภีาพ             
ขั้นมูลฐานทีป่ระชาชนพึงจะไดรับ 
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50. เสรีภาพในการรวมกลุมของ              
ประชาชนจําเปนตองมีขอบเขตใน
การแสดงความตองการและกิจกรรม
ทางการเมือง 

     

51. รัฐและรัฐบาลเกิดมาเพื่อประชาชน 
เพราะประชาชนเปนบุคคลสําคัญ       
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

     

52. ฐานะของบุคคลเปนสิง่ที่สาํคัญ          
ในการกําหนดศักดิ์ศรขีองความเปน
มนุษย 

     

53. ความสามารถและสติปญญาของ   
ชาวบานธรรมดาจะสามารถใชเหตุผล
ตัดสินใจไดอยางถูกตอง 

     

54. มนุษยเราไมวาจะโงเขลาหรือ     
ดอยการศึกษาอยางไร กย็งัมี  
ความสามารถพอที่จะเลือกทางเดิน
ในชีวิตของตนเองใหอยูในสังคมได
อยางถูกตอง 

     

55. การปฏิวัติรฐัประหารเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

     

56. การแกไขปญหาตางๆไดอยางมี      
ประสิทธิภาพจะตองอาศยัผูนําที่มี
อํานาจเด็ดขาด เพราะสามารถ  
ตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว             
ทันเหตุการณ 
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57. เราจําเปนทีจ่ะตองมีผูนําที่เขมแข็ง
อยางจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เพื่อให
การพัฒนาประเทศเปนไปอยาง    
รวดเรว็ 

     

58. การชุมนุมประทวงรฐับาลคือกฎหมู 
และกอใหเกดิความวุนวายปนปวน
ภายในประเทศ จึงสมควรจะจัดการ
ปราบปรามพวกชุมนุมประทวงอยาง
เด็ดขาด 

     

59. เมื่อมีผูวิจารณโตแยงความคิดเห็น
ของทานในทีป่ระชุม ทานจะมี  
ความรูสึกไมพอใจสกัเทาใดนัก 

     

60. ความคิดของทานเปนสิ่งทีถู่กตอง
เสมอ 

     

61. การพูดแสดงความคิดเห็นในที่
ประชุมเปนการแสดงความอวดรู 
อยากเดน 

     

62. ในที่ประชุมนั้น ผูที่มีตําแหนงหนาที่ 
ตํ่ากวาควรจะยอมรับหรอืเห็นดวยกบั
ความคิดของผูที่มีตําแหนงหนาที ่     
สูงกวา ดีกวาจะวพิากษวจิารณแสดง
ความคิดไมเห็นดวยหรือโตเถียง 
เพราะจะเปนผลรายมากกวาผลดีแก
ตัวเอง 
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สวนที่ 3 แบบสอบถามการบรหิารงานภายในองคการปกครองสวนทองถิ่นของ             
ผูนําทองถิ่น 
 

ขอความตอไปนี้ตองการทราบถึงการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลของทาน
ซึ่งขอความทีก่ําหนดมาใหนั้นไมมีคาํตอบที่ถูกหรือผิดแตอยางใด กรุณาเลือกคําตอบเดียวที่ทาน
เห็นดวยมากทีสุ่ด โปรดทําเครื่องหมาย × ลงในชองวาง (     ) (กรุณาตอบทุกขอ) 

 
คําถาม ปฏิบัติอยาง

สม่ําเสมอ 
ปฏิบัติเปน
บางครั้ง 

ไมคอยจะได
ปฏิบัติ 

1. ในการตรากฎหมาย ขอบังคับตางๆ
ของ อ.บ.ต. ของทานจะคํานงึถึง  
ความทันสมยัและความเปนธรรม         
เปนสําคัญ 

   

2. การออกกฎหมาย ขอบังคับตางๆของ
องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ตองไดรับความเห็นชอบจากประชาชน
ในพื้นที ่

   
 
 
 

3. การบรหิารการปกครองภายใน อ.บ.ต.
ของทานเนนการปกครองภายใต
กฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรือ  
อยูภายใตอํานาจของบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง 

   

4. ในการออกกฎหมายและขอบังคับ
ตางๆของ อ.บ.ต. ของทานจะเนนการ
ลดการใชดุลพินิจของขาราชการและ     
เจาหนาที่ลงใหมากเพื่อปองกันการใช
อํานาจทีไ่มเปนธรรมกับประชาชน 

   

5. เมื่อทานรูสึกวาระเบียบ ขอบังคับ หรือ
กฎหมายใดไมยุติธรรมหรอืไม           
เหมาะสมกับ อ.บ.ต. ของทาน  
ทานจะตองปฏิบัติการเกีย่วกับสิ่ง          
ดังกลาวแนนอน 
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คําถาม ปฏิบัติอยาง

สม่ําเสมอ 
ปฏิบัติเปน
บางครั้ง 

ไมคอยจะได
ปฏิบัติ 

6. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ใหบริการตางๆกับประชาชนในพื้นที่     
โดยเสมอภาคกัน ไมมกีารแยกปฏบิัติ  
ที่แตกตาง 

   

7. องคการบริหารสวนตําบลของทาน    
ไดใหความรวมมือกับทางราชการ     
ในการเผยแพรความรูดาน
ประชาธิปไตยแกชุมชน 

 
 

 
 

 

8. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ไดประชาสัมพันธใหชาวบานในชมุชน
เล็งเหน็ความสําคัญของการเขารวม
ประชุมชาวบาน 

   

9. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ไดประชาสัมพันธใหชาวบานในชมุชน
เล็งเหน็ความสําคัญของการรวมมือกนั
พัฒนาชุมชน      

   

10. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ประสบความสําเรจ็ในการระดม            
แรงงานชาวบานมาชวยกนัทําสิง่ที่เปน
สาธารณประโยชนของหมูบาน เชน  
ทําสะพาน ถนน ฯลฯ ถึงแมจะไมมีเงนิ  
ตอบแทนก็ตาม 

   

11. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
เปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่            
สามารถตรวจสอบการทํางานของ         
องคการบริหารสวนตําบลไดตลอดเวลา 

   

1122..  องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ไดกระตุนเตือนใหชาวบานในชุมชน      
สนใจขาวสารทางการเมอืง  
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คําถาม ปฏิบัติอยาง

สม่ําเสมอ 
ปฏิบัติเปน
บางครั้ง 

ไมคอยจะได
ปฏิบัติ 

1133..  ชาวบานในชมุชนของทานมักไดรับ      
ขาวสารทางการเมืองจากการ              
ประชาสัมพนัธขององคการบริหารสวน
ตําบลของทาน  

   

14. องคการบริหารสวนตําบลของทาน     
มีการรายงานการดาํเนินงาน นโยบาย 
ปญหาตางๆ     ใหชาวบานในทองถิน่
รับทราบ 

   

1155..  องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
มีการรายงานการใชงบประมาณให      
ชาวบานในชมุชนทราบ  

   

16. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
เปดโอกาสใหชาวบานในชุมชน          
ไดเขาไปมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายและการตัดสนิใจดําเนิน        
กิจการตางๆในชุมชน 

   

17. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ไดประชาสัมพันธใหชาวบานในชมุชน    
ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทุกครั้ง          
ที่มีการเลือกตั้งทุกประเภท 

   

18. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ไมเคยชี้นาํใหสมาชิกในชุมชน              
ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหกับบุคคล
ใดบุคคลหนึง่ 

   

19. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
เปดโอกาสใหชาวบานในชุมชน         
ไดวิพากษวิจารณแสดงความคิดเห็น    
ในที่ประชุมของชุมชนอยางเต็มที ่
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คําถาม ปฏิบัติอยาง

สม่ําเสมอ 
ปฏิบัติเปน
บางครั้ง 

ไมคอยจะได
ปฏิบัติ 

20. เมื่อทานไมพอใจนโยบายหรือ         
การตัดสนิใจของรัฐบาลหรือ          
ทางราชการที่มีตอองคการบริหารสวน
ตําบลของทาน ทานคิดวาจะตอง  
ปฏิบัติการเกีย่วกับสิ่งดังกลาว         
แนนอน 

   

21. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
จะติดตอกับหนวยงานราชการทนัที 
เมื่อชุมชนของทานตองการความ          
ชวยเหลือ 

   

22. เมื่อมีปญหาเกิดขึ้นกบัองคการบริหาร
สวนตาํบลของทาน ทานจะพยายาม  
ที่จะเขาไปมสีวนรวมหรือมีอิทธิพล        
ตอการกําหนดนโยบายหรอืการ        
ตัดสินใจของรัฐบาล  

   

23. ทานไดเคยทาํสิ่งใดสิ่งหนึง่ในการ
พยายามที่จะเขาไปมีสวนรวมหรือ       
มีอิทธิพลตอการกาํหนดนโยบายหรือ
การตัดสนิใจของรัฐบาลทีม่ีผลตอ         
องคการบริหารสวนตําบลของทาน 

   

24. ทานเขารวมประชุมกับหนวยงานของ
ทางราชการ 

   

25. ในกรณีที่ชุมชนของทานประสบกับ
ปญหาความเดือดรอนตางๆ ทานไดนาํ
ปญหาเหลานั้นไปติดตอประสานขอรบั  
ความชวยเหลือจากทางราชการทันท ี

   

26. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
จัดบริการสาธารณูปโภคตางๆ              
เพื่อสนองตอบตอความตองการ           
ของชาวบานในทองถิ่นเปนสําคัญ 
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คําถาม ปฏิบัติอยาง

สม่ําเสมอ 
ปฏิบัติเปน
บางครั้ง 

ไมคอยจะได
ปฏิบัติ 

27. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
เนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน          
ทางเศรษฐกจิ เชน ถนน ไฟฟา  
น้ําประปา ควบคูไปกับการพัฒนาทาง
การเมืองและสังคมของชมุชน 

   

28. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
มีการประเมนิผลงานจากการใช            
งบประมาณของ อ.บ.ต. 

   

29. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ไดใหการสนบัสนุนประชาชนในพื้นที่
ผลิตสินคาของชุมชนออกจําหนาย 

   

30. ทานไดนาํปญหาตางๆของชุมชน         
ไปปรึกษาหารือกับผูแทนในเขต         
ของทาน 

   

 
 
องคการบริหารสวนตําบล 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถามประชาชน 
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แบบสอบถาม 
ทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงาน 

ภายในองคการปกครองสวนทองถิ่น 
 

สวนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลสถานภาพโดยทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 
โปรดทําเครื่องหมาย × ลงในชองวาง (    ) หนาขอความที่ทานตองการตามความเปนจริง

เกี่ยวกับตัวทาน (กรุณาตอบทุกขอ) 
 
1. เพศ 
 ก. (  )  ชาย 
 ข. (  ) หญิง 

 
2. อาย ุ
 
3. บานของทานสังกัดอยูหมูที ่
 
สวนที่ 2 แบบสอบถามทศันคติที่มีตอการบรหิารงานภายในองคการปกครองสวนทองถิ่น 

ขอความตอไปนี ้ ตองการทราบถึงความคดิเห็นที่แทจริงของทานที่มีตอขอความที่ใหมาวา
ทานมีความคดิเห็นอยางไร ซึ่งขอความที่กําหนดใหนั้นไมมคีําตอบที่ถูกหรือผิดแตอยางใด          
กรุณาเลือกคําตอบเดียวทีท่านเหน็ดวยมากที่สุด โปรดทาํเครื่องหมาย × ลงในชองวาง ( )         
(กรุณาตอบทกุขอ) 

 
คําถาม เห็น

ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

1. ในการออกกฎหมาย ขอบังคับตางๆ
ขององคการบริหารสวนตําบลของทาน 
มักคํานึงถึงความเหน็ชอบของ           
สมาชกิ อ.บ.ต.เปนที่ตั้ง        ถึงแมวา  
ชาวบานในชมุชนจะไมเหน็ดวยก็ตาม 
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คําถาม เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

2. การใชอํานาจในการออกกฎหมาย        
ขอบังคับตางๆขององคการบริหาร        
สวนตาํบลของทานมักกระทําไปตาม
อําเภอใจของผูมีอํานาจในการออกกฎ 
ขอบังคับ 

     

3. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
จะกําหนดนโยบายโดยยึดถือ           
ผลประโยชนของประชาชนในพื้นที ่      
เปนสําคัญ 

     

44..  ทานไมคอยจะไดรับผลประโยชน          
จากการกําหนดนโยบายหรือ               
การตัดสนิใจขององคการบริหาร          
สวนตาํบลมากนัก  

     

5. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ใหบริการตางๆกับประชาชนในพื้นที่     
อยางเสมอภาคเทาเทยีมกัน  

     

6. เมื่อมีการระดมแรงงานมาชวยกันทาํ     
สิ่งที่เปนสาธารณประโยชนของหมูบาน 
เชน  ทาํสะพาน ถนน ฯลฯ โดยไมมี
เงินตอบแทน ชาวบานจะมารวมปฏบิัติ
อยางพรอมเพรียงกนั 

     

7. เมื่อองคการบริหารสวนตําบลของทาน  
ขอความรวมมือจากทานในการพัฒนา   
ชุมชนของทาน ทานจะใหความรวมมอื
อยางเต็มที ่

     

8. ทุกครั้งที่องคการบรหิารสวนตําบลของ
ทานเรยีกประชุมชาวบาน ทานจะไมให
ความรวมมือ 

 

     



 

 

189

 

คําถาม เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

9. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ไดกระตุนเตือนใหชาวบานในชุมชน      
สนใจขาวสารทางการเมอืง                 
อยูเปนประจาํ 

     

10. ทานไดรับขาวสารทางการเมือง            
จากการประชาสัมพันธขององคการ
บริหารสวนตําบลของทาน 

     

11. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
มีการรายงานการดาํเนินงาน นโยบาย 
ปญหาตางๆ ใหชาวบานในทองถิน่  
รับทราบเปนประจํา 

     

12. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
มีการรายงานการใชงบประมาณ           
ใหชาวบานในชุมชนทราบเปนบางครัง้
เทานั้น 

     

13. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ไมคอยจะเปดโอกาสใหชาวบาน           
ในชุมชนไดเขาไปมสีวนรวม                
ในการกําหนดนโยบายและ                 
การตัดสนิใจดําเนินกจิการตางๆ          
ในชุมชนมากนัก 

     

14. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ไดประชาสัมพันธใหชาวบานในชมุชน   
ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทุกครั้ง         
ที่มีการเลือกตั้งทุกประเภท 

     

15. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
มักชี้นําใหสมาชิกในชุมชน             
ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหกับบุคคล
บางคน 

     



 

 

190

 

คําถาม เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

16. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ไมคอยจะเปดโอกาสใหชาวบาน           
ในชุมชนไดวพิากษวิจารณแสดง           
ความคิดเห็นในที่ประชุมของชุมชน 

     

17. เมื่อชาวบานในชุมชนของทาน             
เสนอขอเรยีกรองกับผูแทนของ           
องคการบริหารสวนตําบล มักไมคอย
ไดรับความรวมมือจากอ.บ.ต.เทาที่ควร 

     

18. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
มักไมคอยใหความสนใจกบัปญหา
ตางๆ ของชมุชมเทาที่ควร 

     

19. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
มักจะปฏิเสธความรับผิดชอบทุกครั้ง     
ที่มีการรองเรียนจากชาวบานในพื้นที ่

     

20. ชุมชนของทานไดพบปะกับหนวยงาน
ราชการและผูแทนในเขตทันที             
เมื่อชุมชนของทานตองการความ         
ชวยเหลือ 

     

21. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
ใหการสนับสนุนอยางเต็มที่กับ          
ประชาชนในพื้นที่ในการผลิตสินคา
ของชุมชน 

     

22. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
มักเนนการพฒันาโครงสรางพื้นฐาน      
ทางเศรษฐกจิเปนสาํคัญ เชน ถนน  
ไฟฟา น้าํประปา เปนตน 
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คําถาม เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

23. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
สงเสริมใหชาวบานในพืน้ที่                 
ใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน                
อยางประหยดัและคุมคา 

     

24. องคการบริหารสวนตําบลของทาน        
มีการจัดบริการสาธารณปูโภคตางๆ 
สนองตอบตอความตองการ                
ของชาวบานในทองถิ่นไดเปนอยางดี 

     

 
 
องคการบริหารสวนตําบล 
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ภาคผนวก ค 
การ Code ขอมูลแบบสอบถามของ                                        
ผูนําองคการบริหารสวนตําบล 
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การ Code ขอมูล 
แบบสอบถามในการวิจัย 

เรื่อง 
การศึกษาอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีตอการบริหาร 

องคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษาผูนําองคการบริหารสวนตําบล 
ในเขตจังหวัดนครปฐม 

 
สวนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลสถานภาพโดยทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
1. เพศ 

เพศชาย ใหคาขอมูลเปน 1 
 เพศหญิง ใหคาขอมูลเปน 2 

 
2. อายุ ใหคาขอมูลตามอายุของผูตอบแบบสอบถาม เชน อายุ 30 ป ใหคาขอมูลเปน 30           
 
3. ระดับการศึกษา 

ไมไดศึกษา   ใหคาขอมูลเปน 1  
ประถมศึกษา  ใหคาขอมูลเปน 2 
มัธยมศึกษา ตอนตน  ใหคาขอมูลเปน 3 
มัธยมศึกษาตอนปลาย ใหคาขอมูลเปน 4 
อาชีวศึกษา   ใหคาขอมูลเปน 5 
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา ใหคาขอมูลเปน 6 
สูงกวาปริญญาตรี  ใหคาขอมูลเปน 7 

 
4. ประเภทสมาชิกสภาทองถิ่น 
 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (ไมใชฝายบริหาร) ใหคาขอมูลเปน 1 
 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล (ฝายบริหาร) ใหคาขอมูลเปน 2 
 
 
 



 194
5. ระยะเวลาที่ทานอาศัยอยูในตําบลที่ทานเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  

อยูมาตั้งแตเกิด  ใหคาขอมูล 1 
ไมไดอยูมาตั้งแตเกิด  ใหคาขอมูล 2 
 

6. ระยะเวลาที่ทานอาศัยอยูในตําบลที่ทานเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ใหคาขอมูลตาม
ระยะเวลาที่ ผูตอบแบบสอบถามอาศัยอยู ในตําบลที่ตนเปนสมาชิกองคการบริหาร             
สวนตําบลอยู เชน ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบล 5 ป ใหคาขอมูลเปน 5 ถาอาศัยอยูในตําบล
ตั้งแตเกิดก็ใหคาขอมูลตามอายุของผูตอบแบบสอบถาม 

 
7. ทานมีความเขาใจในอํานาจหนาที่ของทานในองคการบริหารสวนตําบลมากนอยเพียงใด 

มีความเขาใจดี  ใหคาขอมูลเปน 2 
มีความเขาใจปานกลาง ใหคาขอมูลเปน 1 
มีความเขาใจนอย  ใหคาขอมูลเปน 0 
 

8. ลักษณะการทํางานของทานโดยปกติแลวนั้นเปนอยางไร 
เนนการทํางานแบบสั่งการ    ใหคาขอมูลเปน 0 
เนนการทํางานรวมกับทีมงาน   ใหคาขอมูลเปน 1 
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางาน ใหคาขอมูลเปน 2 

 
9. ทานไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของชุมชนมากนอยเพียงใด 

เขารวมเปนประจํา   ใหคาขอมูลเปน 2 
เขารวมเปนบางครั้ง   ใหคาขอมูลเปน 1 
ไมคอยจะไดเขารวมมากนัก  ใหคาขอมูลเปน 0 
 

สวนที่ 2 แบบสอบถามวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผูนําทองถิ่น 
 
ใหค าข อมู ลตามทิศทางของคํ าถาม  กล าวคื อ  ถ า เป นคํ าถามใน เชิ งบวก  ได แก  ข อ
1/2/3/5/7/8/10/12/13/14/18/19/22/23/24/26/28/30/34/36/39/40/41/42/43/47/49/50/51/53    
/54/55 จะใหคาขอมูลดังนี้ 
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เห็นดวยอยางยิ่ง  ใหคาขอมูลเปน 5 
เห็นดวย   ใหคาขอมูลเปน 4 
ไมแนใจ   ใหคาขอมูลเปน 3 
ไมเห็นดวย  ใหคาขอมูลเปน 2 
ไมเห็นดวยอยางยิ่ง ใหคาขอมูลเปน 1 
 

แตถาเปนคําถามในเชิงลบ ไดแก  
ข อ  4/6/9/11/15/16/17/20/21/25/27/29/31/32/33/35/37/44/45/46/48/52/56/57/58/59                   
/60/61/62 จะใหคาขอมูลดังนี้ 
 

เห็นดวยอยางยิ่ง  ใหคาขอมูลเปน 1 
เห็นดวย   ใหคาขอมูลเปน 2 
ไมแนใจ   ใหคาขอมูลเปน 3 
ไมเห็นดวย  ใหคาขอมูลเปน 4 
ไมเห็นดวยอยางยิ่ง ใหคาขอมูลเปน 5 
 

สวนที่ 3 แบบสอบถามการบริหารงานภายในองคการปกครองสวนทองถิ่นของผูนํา              
ทองถิ่น 
 

ใหคาขอมูลดังนี้ คือ 
ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ  ใหคาขอมูลเปน 2 
ปฏิบัติเปนบางครั้ง  ใหคาขอมูลเปน 1 
ไมคอยจะไดปฏิบัติ  ใหคาขอมูลเปน 0 
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ภาคผนวก ง 
การ Code ขอมูลแบบสอบถามของประชาชน                                 
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การ Code ขอมูล  

แบบสอบถาม 
ทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงาน 

ภายในองคการปกครองสวนทองถิ่น 
 

สวนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลสถานภาพโดยทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
1. เพศ 
 ชาย ใหคาขอมูลเปน 1 
 หญิง ใหคาขอมูลเปน 2 

 
 

2. อาย ุ ใหคาขอมูลตามอายุของผูตอบแบบสอบถาม เชน อาย ุ30 ป ใหคาขอมูลเปน 30 
 
 
3. เลขหมูบานทีสั่งกัดอยู ใหคาขอมูลตามเลขหมูบานของผูตอบแบบสอบถาม เชน                  

อาศัยอยูในหมูที่ 1 ก็ใหคาขอมูลเปน 1 
 
สวนที่ 2 แบบสอบถามทศันคติที่มีตอการบรหิารงานภายในองคการปกครองสวนทองถิ่น 

 
ใหคาขอมูลตามทิศทางของคําถาม กลาวคือ  
 
ถาเปนคําถามในเชิงบวก ไดแก ขอ 3/5/6/7/9/10/11/14/20/21/23/24 จะใหคาขอมูลดังนี ้
เห็นดวยอยางยิ่ง  ใหคาขอมูลเปน 5 
เห็นดวย   ใหคาขอมูลเปน 4 
ไมแนใจ   ใหคาขอมูลเปน 3 
ไมเห็นดวย  ใหคาขอมูลเปน 2 
ไมเห็นดวยอยางยิง่ ใหคาขอมูลเปน 1 
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แตถาเปนคําถามในเชิงลบ ไดแก ขอ 1/2/4/8/12/13/15/16/17/18/19/22 จะใหคา

ขอมูลดังนี ้
 
เห็นดวยอยางยิ่ง  ใหคาขอมูลเปน 1 
เห็นดวย   ใหคาขอมูลเปน 2 
ไมแนใจ   ใหคาขอมูลเปน 3 
ไมเห็นดวย  ใหคาขอมูลเปน 4 
ไมเห็นดวยอยางยิง่ ใหคาขอมูลเปน 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 199
ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
 

ชื่อ นางสาว พุทธิมน ศิงฆมานันท 
เกิดเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ.2523 
จบการศึ กษาในระดับป ริญญาตรี จากคณะมนุษยศาสตร และสั งคมศาสตร                      

วิชาเอกรัฐศาสตร (การปกครอง) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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