
บทที 2
ทฤษฎื แนวคิด และงานวิจัยที๓ ยวฃ้อง

สถาบันอุดมสีกษๆ นอกจากจะเป็นสถาบันทางสังคมที่สำคัญแล้ว ยังมีบทบาทสำคัญใน 
การพัฒนาเศรษฐกิจฃองพื้นที่อันเป็นที่ตั้ง สถาบันอุดมสีกษานำคนจำนวนมากเข้ามาส่พื้นที่ พร้อม 
กับการใช้จ่ายเงํนและการพัฒนาในด้านต่างๆ ก่อให้เกิดผลกระทบในพื้นที่ ทั้งทางด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม ประชากรและสิงแวดล้อม

การสีกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของสถาบันอุดมสีกษาในพื้นที่ขยายตัวด้านเหนือของ 
กรุงเทพมหานคร จำเป็นต้องสีกษาทบทวนทฤษฎี แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับ
สถาบันอุดมสีกษา พื้นที่ขยายตัวด้านเหนือของกรุงเทพฯ ความสัมพันธ์ระหุว่างสถาบันอุดมสีกษ  ๆ
กับชุมชน รวมไปถึงแนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ นำไปส่การกำหนด 
กรอบแนวคิดในการวิจัยซึ่งทำให้ทราบขอบเขตและเนื้อหาของงานวิจัยที่ชัดเจนยิ่งขึ้นต่อไป

2.1 สถาบันอุดมคิกษากับชุมชนเมีอง
2.1.1 การอุดมสีกษา (Higher Education)

การอุดมสีกษา เป็นการสีกษาที่จ ัดให้แก่เยาวชนและผู้ใหญ่ที่สำเร็จการสีกษามัธยมสีกษา 
ตอนปลายมาแล้วให้ได้รับการสีกษาต่อด้านวิทยาการชั้นสูงหรือวิชาชีพชั้นสูง โดยมีวัตถุประสงค์ 
ให้ผู้สำเร็จการสีกษาเป็นผู้ที่ม ีคิลปวิทยาการ ลามารถทำประโยชน์ให้แก่สังคม และถึงพร้อมด้วย 
กิริยามารยาท สีลธรรมจรรยา สามารถดำรงตนอยู่ในสังคมด้วยความเป็นสุข

สถาบันอุดมสีกษา ในฐานะเป็นสถาบันทางสังคมซึ่งมีบทบาทให้การพัฒนาสังคมมนุษย์ 
จึงมีหน้าที่สำคัญ 4 ประการ (วัลภา เทพหัสดิน ณ  อยุธยา,2530) ตังน้ี

- สอน หมายถึง ถ่ายทอดวิทยาการชั้นสูง
- วิจัย ค้นคว้า บุกเบิก แสวงหาและทะนุบำรุงวิชาการ
- ถ่ายทอดวัฒนธรรม ทะนุและถ่ายทอดวัฒนธรรม ธำรงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของชาติ
- ปริการทางวิชาการแก่ชุมชน ให้บริการทางวิชาการแก่ชุมชน ทั้งการไปให้โดยตรงถึง 

ประชาซนหรือเปิดโอกาสให้ประซาซนมาริบบริการทางวิชาการด้วย
ภารกิจของสถาบันอุดมสีกษานั้นคือการจัดหาการสีกษา วิจัยและจัดหาทรัพยากรสำหริบ 

สังคม อาจเปรืยบ1ได้'ว่า สถาบันอุดมสีกษาต่างๆ เป็นอุตสาหกรรมที่ให้บริการลูกค้าซึ่งก็คือ
ประซาซน โดยต้องจัดหาสินค้าและบริการต่างๆ เพื่อตอบสนองกับความต้องการของสังคม น้ัน 
คือการผลิตบัณฑตที่ม ีคุณภาพในหลากหลายสาขาวิชา เพื่อออกมาเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนา 
ประเทศให้เจริญก้าวหน้าต่อไป
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2.1.2 ความลัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยทับชุมชนเมือง

เมืองซึ่งเป็นที่ตั้งของมหาวทยาลัย (“town-gown” communities) นั้นนับว่ามืโอกาลและ 
ปัญหาที่ไม่เหมือนใครและมืภาระที่ต้องทำเป็นพเศษ มหาวทยาลัยทับชุมชนเมืองได้ส่งผลกระทบ 
ต่อทันและทันอย่างเห็นได้ซัดทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งส่วนไหญ่ได้มืการนำเสนอความลัมพันธ ์
ในแง่บวกและผลประโยชน์ร่วมทันทั้งสองฝ่าย หลายๆ ชุมชนนั้นไม่สามารถชี้ซัดถึงปัญหาที่เกิดขึ้น 
และหาทางแก้ปัญหาที่มืประสิทธิภาพได้ อีกทั้งมืผู้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยหรือเจ้าหน้าที่ 
ของเมืองเพียงบางราย ที่ได้ตระหนักถึงสถานการณ์เหล่านี้ (แน้ช,2518)

จากนโยบายของรัฐที่สนับสนุนงบประมาณให้ทับสถาบันอุดมดีกษาในการผลิตบัณฑิต 
โดยการ'พิจารณา1จาก'จำนวน'นักดีกษา ทำให้ผู้บริหารสถาบันอุดมดีกษาต่างก็แช่งขันทันในการ
เพิ่มจำนวนการรับนักดีกษาเข้ามามากขึ้น ตามมาด้วยการเพิ่มหลักสูตร และคณะใหม่ๆ พร้อม 
ทับการเพิ่มขึ้นของอุปกรณ์และการก่อสร้างลาธารญปการ นำไปล่การขยายตัวอย่างรวดเร็วของ
มหาวิทยาลัย ซึ่งบ่อยครั้งที่การขยายตัวในรูปแบบดังกล่าวนี้ทำไปโดยไม่ได้คำนึงถึงผลกระทบที่
จะเกิดทับชุมชนท้องถิ่น

ขณะที่แต่ละชุมชนมหาวิทยาลัยต่างมีสถานการณ์และปัญหาที่ต้องเผชิญต่างทันออกไป 
โดยมีลักษณะตายตัวบางประการซึ่งมักจะเกิดขึ้นทับมหาวิทยาลัยทับชุมชนเมือง โดยเฉพาะที่มื
ขนาดไม่ลอดคล้องทัน ซึ่งอาจสรุปผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบของสถาบันอุดมดีกษาต่อ
ชุมชนดังต่อไปนี้

ผลกระทบเชิงบวก
ด้านกายภาพ สถาปัตยกรรมและภูมิสถาปัตยกรรมที่สวยงามของมหาวิทยาลัยเป็นจุด 

แรกที่ประจักษ์แก่ลายตาซาวเมือง รวมทั้งการพัฒนาด้านสาธารณูปโภค
ด้านเศรษฐกิจ ที่เห็นได้ซัดคือการจ้างงานและการใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่องทับมหาวิทยาลัยที ่

เพิ่มความมั่งคั่งให้ทับเศรษฐกิจท้องถิ่น และการพัฒนาด้านอุดมคืกษากระตุ้นให้บรรยากาศทาง 
เศรษฐกิจดีขึ้นและเป็นจุดดึงดูดการลงทุนให้เข้ามาในท้องถิ่น

ด้านลังคม ได้แก่ การบริการทางการดีกษาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ๆ ให้ทับ
ท้องถิ่น อีกทั้งการพัฒนาสาธารณูปการ เช่น สนามกีฬา สวนสาธารณะ ศูนย์วัฒนธรรม และ 
โรงพยาบาล รวมทั้งนักดีกษาที่เป็นอาสาสมัครที่ช่วยพัฒนาชุมชน ยังช่วยเพิ่มคุณภาพชีวิต
ให้ทับผู้คนในชุมชนอีกด้วย

ผลกระทบเชิงลบ
ด้านกายภาพ ปัญหาสำดัญก็คือการจราจรที่ดับคั่งและปัญหาที่จอดรถ ต่อเนื่องไปถึง 

สภาพของถนนที่ทรุดโทรมอันเนื่องมาจากการจราจรเหล่านี้ อีกทั้งปริมาณสาธารณูปโภคอัน
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ได้แก่ ประปา ไฟฟ้าและโทรคัพท์ เพื่อรอง!บักิจกรรมที่เพิ่มขึ้นอาจไม่เพียงพอ นอกจากนั้นยังมี 
ปัญหาการตั้งถิ่นฐานและการใข้ที่ดนที่ไม่เป็นระเบียบ รวมทั้งการรุกลํ้าพื้นที่เกษตร ไปจนถึง
ปัญหาสิงแวดล้อม ทั้งมลภาวะทางอากาศ ทางเสืยง อืกทั้งด้านการจัดการขยะที่เกิดจาก
มหาวิทยาลัย

ด้านเศรษฐกิจ แม้ในภาพรวมสถาบันอุดมคีกษาจะช่วยเกื้อหนุนเศรษฐกิจท้องถิ่น แต่มี 
บางประเด็นที่พบว่าเป็นปัญหาไนหลายๆ แห่ง ได้แก่ การที่ท้องถิ่นไม่ได้รบภาษีที่ควรจะได้ และ 
การแช่งขันทางธุรกิจบางประ๓ ทระหว่างเอกชนกับธุรกิจที่ดำเนินงานโดยมหาวิทยาลัย

ด้านลังคม ส่วนใหญ่เป็นปัญหาที่เกิดจากการที่มีคนเข้ามาอยู่ในชุมชนมากขึ้น โดยเฉพาะ 
นักคีกษาที่อาลัยอยู่ในหอพักเอกชน ซึ่งบางส่วนนั้นมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะลม ก่อความเดือดร้อน 
รำคาญแก่ชาวบ้านไกล้เคียง และบางครั้งก็มีทัศนคติที่ไม่ตรงกัน นอกจากนั้นยังเป็นการเพิ่ม
ภาระให้กับงานบริการลังคม เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตำรวจ หรือโรงพยาบาล

จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเหล่านี้ จึงได้มีการเสนอให้สร้างความร่วมมีอภันระหว่าง
สถาบันอุดมคีกษากับชุมชนท้องถิ่น โดย Niçois (1990) เห็นว่าการที่จะรับมือกับสถานการณ์ที่ 
เกิดขึ้นได้นั้น ควรจะเริ่มจากการตระหนักของผู้นำชุมชนและผู้บริหารสถาบันอุดมคีกษา ถึง
ความลำลัญที่'จะเป็นเพื่อนบ้านที่ดืต่อกัน ไปจนถึงการยกระลับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาไป
พร้อมๆ กัน

ข้อตกลงระหว่างเมืองซีแอตเทึลกับมหาวิทยาลัยวอชิงตัน ซึ่งร่วมลงนามในปี1998 (The 
City of Seattle and The University of Washington,1998) เป็นตัวอย่างของความร่วมมือ
ระหว่างมหาวิทยาลัยและชุมชนเมืองอย่างเป็นรูปธรรม โดยเริ่มจากการทำความเข้าใจและยอม!บ 
ในสถานการณ์และเป้าหมายที่มีร่วมกัน ซึ่งได้บันทึกดำให้การในการลงนามร่วม กล่าวถึงการ 
ตระหนักถึงความสำคัญในการทำงานร่วมกันของทั้งสองฝ่าย ตระหนักถึงหน้าที่ร้บผิดชอบของ
มหาวิทยาลัยวอชิงตัน ต่อเมืองชีแอตเทิล รวมไปถึงภูมภาคและประเทศ ตระหนักถึงผลกระทบ
ทั้งด้านบวกและลบที่เกิดขึ้นจากมหาวิทยาลัย ลังนั้นจึงเห็นลมควรจัดทำข้อตกลงขึ้นเพี่อร่วมกัน
วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย เสริมสร้างผลกระทบด้านบวก ขณะเดียวกันก็ลดผลกระทบด้านลบ 
ที่จะเกิดขึ้นต่อเมืองและชุมชนโดยรอบ เพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดืของชาวเมือง โดยมีราย
ละเอียดของข้อตกลงที่มืความครอบคลุมและขัดเจน แบ่งออกเป็นประเด็นที่สำคัญต่างๆ 8 ส่วน 
สรุปได้ลังน้ี

ส่วนท่ี 1 ดำนิยาม ได้แก่ หลักการนับจำนวนวันตามข้อตกลงนี้ และคำจำกัดความของ 
“การพัฒนา” ให้หมายถึงการตัดสินใจใดๆ ของมหาวิทยาลัยในการดำเนินโครงการในพื้นที่รับ 
ผลกระทบ ซึ่งทำให้สภาพทางกายภาพของพื้นที่เปลี่ยนแปลงไป



9

ล่วนที่ 2 ผังแม่บท และ ผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยรวม
มหาวิทยาลัยจะดำเนันการจัดทำผังแม่บทการพัฒนามหาวิทยาลัย ระยะ 10 ปี และ 

รายงานการ่วิเคราะห์ผลกระทบต่อสิงแวดล้อม (EIS) ซึ่งผังแม่บทนั้นจะต้องประกอบด้วย
- ผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ที่มีการแบ่งโซนพื้นที่ต่างๆ ในมหาวิทยาลัยที่ชัดเจน
- ผังบริเวณที่แสดงให้เห็นความสูงของอาคารรวมไปถึงที่โล่งและการจัดภูมิทัศน์ ทั้งใน 

ปัจจุบันและอนาคต
- ผังการคมนาคมขนล่ง ซึ่งมิเนื้อหาเกี่ยวกับการจัดระเบียบการจราจรและที่จอดรถ 

ภายในมหาวิทยาลัยและที่เชื่อมกับถนนภายนอก แผนในการลดผลกระทบด้านการจราจรที่จะ 
เกิดขึ้น

- รายละเอียดเกี่ยวกับความต้องการใช้พลังงานในอนาคต แผนการใช้ จัดหาและ 
พัฒนาระบบพลังงาน

- ข้อเสนอเกี่ยวกับแผนงานการพัฒนา ลำดับความสำคัญในการพัฒนา
ผังแม่บทของมหาวิทยาลัยและรายงานการ่วิเคราะห์ผลกระทบต่อสิงแวดล้อม ต้องมิ 

รายละเอียดมากพอที่จะใช้วิเคราะห์ผลกระทบต่อพื้นที่ใกล้เคียง และสาธารณูปการของเมิอง 
มิการกำหนดพื้นที่โดยรอบออกเป็นพื้นที่ได้รับผลกระทบหลักและรอง เพื่อไซIนการประเมินและ 
ติดตามผลกระทบที่จะเกิดขึ้น แต่อย่างไรกํตามการคีกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจะต้อง 
พิจารณาพื้นที่ล่วนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย

เมืองซีแอตเทลจะให้ความร่วมมือและสนับสนุนมหาวิทยาลัยวอชิงตันในการจัดทำผัง 
แม่บท และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยตั้งเป็นคณะที่ปรึกษาร่วม 
ระหว่างเมืองและมหาวิทยาลัย (the City-University-Community Advisory Committee - 
CUCAC)

นอกจากนั้นในล่วนนื้ยังมิเนื้อหาเกี่ยวกับ กระบวนการพิจารณา การให้ความเห็นชอบ 
ของเมือง และนำผังแม่บทไปใช้ของมหาวิทยาลัย การเปลี่ยนแปลงผังแม่บท การเสนอ 
รายงานประจำปี การเข้าถือสิทธิ้และการให้เช่าที่ดิน ความลัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยและ 
ชุมชน และคณะที่ปรึกษาร่วมระหว่างเมืองและมหาวิทยาลัย

ล่วนที่ 3 การคมนาคมขนล่ง การจราจร และผลกระทบที่เกี่ยวเนื่อง
มหาวิทยาลัยวอชิงตัน เมืองซีแอตเทิลและชุมชนโดยรอบ ตระหนักถึงความจำเป็นในการ 

ร่วมมือกันในการจัดการระบบคมนาคมขนล่งและควบคุมปริมาณการจราจร โดยมหาวิทยาลัย
จะสนับสนุนให้มืการลัญจรโดยการเดินเท้า จักรยาน และการใช้รถยนต์ร่วมกัน และจะร่วมมือ
กับชุมชนในการจัดทำเล้นทางจักรยานรวมไปถึงที่จอดรถจักรยานที่มืความปลอดภัย
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มีเป้าหมายด้านการคมนาคมซนส่งและการจราจร ที่จะควบคุมและลดผลกระทบจาก
การจราจรติดขัดและการจอดรถของผู้มาใช้บริการในย่านที่พักอาคัยใกล้เคียง และมีการวางผัง
คมนาคมขนส่งในมหาวิทยาลัย

สวนท่ี 4 เหตุการณ์พิเศษ/วาระสำคัญ
ทั้งสองฝ่ายจะร่วมดำเนินการอย่างต่อเนึ่องในการวางแผนการจัดงานในวาระพิเศษต่างๆ 

ที่จัดขึ้นในมหาวิทยาลัย ซึ่งจะมีปร๊มาณการจราจรมากกว่าปกติและมีความต้องการด้านการ 
บริการของเมีองมากเป็นพิเศษ

ส่วนที่ 5 การอนุญาตให้ถือครอง และเงื่อนไขของการอนุญาต 

ในการพ ัฒนามหาวิทยาลัยจะดำเน ินการขออนุญาตตามกฎหมายของการฟ ัฒนา 

สถาบ ันอ ุดมค ีกษๆและกฎหมายของเม ือง

ส่วนท่ี 6 นโยบายและความลัมพันธ์ผับผังแม่บท
การจัดทำผังแม่บทจะใช้ข้อยูลที่เป็นปัจจุบันมากที่ลุดจากการคีกษาและแผนต่างๆ ท่ี 

เกี่ยวช้อง โดยจะนำผังไปปฏิปัติให้เร็วที่ลุด
ส่วนท่ี 7 การจัดแบ่งโชนในเมืองและอำนาจควบคุมตามข้อตกลง 
กล่าวถืงการปฏิปัติให้เป็นไปตามผังการใช้ที่ดินที่ได้วางไว้ร่วมผัน โดยใช้กฎหมายที ่

เกี่ยวข้องต่างๆ รวมไปถึงอำนาจของคณะกรรมการในการควบคุมตามข้อตกลงที่ได้มีไว้ร่วมผัน 
ส่วนท่ี 8 การลงมติที่มีการโต้แย้ง และการยกเลิกข้อตกลง
กล่าวถึงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในกรณีที่มีการโต้แย้งซึ่งทั้งสองฝ่ายไม่สามารถตกลงผัน 

ได้ ให้แต่งตั้งกรรมการ่วมที่มีความเป็นกลางเพื่อช่วยคลี่คลายและตัดสินใจ สำหรับการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อตกลงนี้ ให้เมืองชีแอตเทิลดำเนินการโดยออกเป็นข้อบัญญํติของเมือง

ความลัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยผับชุมชนเมืองอันเป็นท่ีตั้งน้ัน มีความสำคัญต่อการ
พัฒนาของทั้งสองฝ่าย โดยเป็นทั้งโอกาสและอุปสรรคในการพัฒนา ซึ่งส่วนใหญ่จะเก่ียวข้องผับ 
ชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คนทั้งในมหาวิทยาลัยและชุมชน ผลกระทบในเซิงบวกของมหาวิทยาลัย
เป็นสิงท่ีสามารถมองเห็นได้ขัดและเป็นท่ีทราบของบุคคลท้ัวไป อย่างไรก็ตาม การนำผลกระทบ 
ที่เกิดข้ึนมาใช้เพ่ือสร้างประโยชน์ให้เพ่ิมขึ้นจึงถือเป็นเรองท่ีพึงกระทำ ส่วนผลกระทบในเซิงลบ
อาจจำแนกได้ยากโดยเฉพาะเมืองที่มืกิจกรรมหลายๆ อย่างเกิดขึ้น ทำให้ไม่สามารถแก้ปัญหาได ้
อย่างมีประสิทธีภาพ การคีกษาเพื่อให้เข้าใจถึงสถานการณ์ที่เป็นอยู่ ความบุ่งมั่นและพยายาม 
สร้างการบุรณาการระหว่างทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงเป็นสิงสำคัญที่จะนำไปส่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ใน
อนาคต
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2.2 แนวความคดเกี่ยวกับภาคมหานครทีขยายตัวออกไป

2.2.1 Concept of Mega-urban Region

กระบวนการเป็นเมืองของประเทศในทวีปเอเชีย เป็นกระบวนการที่มืลักษณะเฉพาะซึ่ง
แตกต่างจากในประเทศตะวันตก โดยเฉพาะในบริเวณรอบๆ เมืองหลักของประเทศ เกิด
ปรากฎการณ์ที่แสดงถึง การเปลี่ยนผ่านของการตั้งถิ่นฐาน (Settlement Transition) จากอดีตที ่
คนส่วนใหญ่อาลัยอยู่ในหมู่บ้าน ที่ส่วนใหญ่กระจุกตัวกันอยู่เป็นกลุ่ม และพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ 
เก็บเกี่ยว แหล่งรายได้หลักของครอบครัวมาจากภาคเกษตร เปลี่ยนแปลงไปส่รูปแบบที่เกิอบทุก 
ครอบคร้วมืรายได้หลักมาจากนอกภาคเกษตร อุตสาหกรรมในหมู่บ้านและเมืองเล็กๆ ซึ่งเชื่อมต่อ 
กับบริษัทใหญ่ในเมืองหลักและเมืองบริวาร เป็นแหล่งรายได้และการจ้างงานนอกฤดูเก็บเกี่ยวของ 
สมาซิกในครอบคร้วซึ่งยังทำการเกษตร สมาซิกครอบครัวคนอื่นๆ อาจทำงานในเมืองหลักโดย
เดินทางไปมาโดยรถประจำทาง รถจักรยานยนต์หรือแม้กระทั่งรถจักรยาน ขึ้นอยู่กับระยะทาง 
จากที่พักในชนบทไปลุ่ที่ทำงาน สมาซิกบางคนอาจอาลัยอยู่ในเมืองนั้นเลยและส่งรายได้บางส่วน 
ให้กับครอบครัว โดยระบบทั้งหมดนี้เกิดขึ้นได้โดย “การปฏิวัติการคมนาคมขนส่ง” ซึ่งส่วนใหญ่จะ 
ไม่ใช้เทคโนโลยีชั้นสูง (ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล,2544)

แม็กกิ (McGee, 1987) ได้เสนอคำว่า Kotadesasi (มาจากคำสองคำในภาษาอินโดนีเซีย 
คือ Kota หมายถึงเมือง และ Desa หมายถึงหมู่บ้าน และเพิ่มคำว่า Si ซึ่งแปลว่ากระบวนการ 
โดยสามารถใช้สลับไปมาระหว่าง Desakota หรือ Kotadesa) เพิ่ออธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น 
ตังกล่าว ซึ่งเกิดขึ้นในภาคมหานครที่ส่วนใหญ่ประกอบด้วยเมืองหลักสองเมืองที่มืเชื่อมกันด้วย
เลันทางคมนาคมที่มืประสิทธิภาพ ภูมิภาคเหล่านี้ประกอบด้วยเมืองหลักๆ ย่านซานเมือง และ 
พื้นที่ส่วนขยายที่มืการใช้ที่ดินแบบเมืองและชนบทปะปนกันไปตามเลันทางสายหลัก ใช้ระยะเวลา 
การเดินทางระหว่างลองจุดภายในภูมิภาคน้อยกว่าสามถึงลี่ชั่วโมง สำหรับหมู่บ้านในพื้นที่เหล่านี ้
ซึ่งเช้าถึงได้ยากกว่าและความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจนั้นขึ้นอยู่กับโครงข่ายทางลังคมมากกว่า 
หมู่บ้านอื่นๆ อาจมืรูปแบบของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ผสมปนเปเกิดขึ้นได้

ภาพที่ 2.1 แสดงแบบจำลองเซิงพื้นที่ซึ่งสมมติแทนประเทศในเอเชีย ซึ่งได้แบ่งภูมิภาค 
ออกเป็นพื้นที่เซิงเศรษฐกิจห้าส่วนหลักๆ ได้แก่

(1) Major cities เมืองหลักๆ ในระบบเมืองของภูมิภาค โดยมักจะเป็นเมืองที่มืขนาด 
ใหญ ่มากๆ และมืบทบาทนำในภูมิภาคเอเชีย

(2) Peri-urban พื้นที่ซานเมือง นั้นคือพื้นที่ที่อยู่รอบๆ เมืองซึ่งมืการเดินทางไปมาส่ 
พื้นที่ใจกลางเมือง ในบางพื้นที่ของเอเชีย พื้นที่เหล่านี้อาจยืดออกไปถึง 30 กิโลเมตรจากใจกลาง
เม่อง
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(3) Desakota เป็นพื้นที่ซึ่งมีการผสมก้นอย่างเข้มข้นของกิจกรรมทั้งในและนอกภาค 
เกษตร โดยส่วนใหญ่จะจะเหยยดยาวไปตามแนวแกนจากใจกลางเมอง ซ่ึงก่อน'หน้าน้ีม 
ประชากรภาคเกษตรค่อนข้างหนาแน่น และส่วนใหญ่จะเป็นพื้นที่ซึ่งปลูกข้าวนาดำ

(4) Densely populated rural พื้นที่ชนบทที่มีประซากรหนาแน่น ซึ่งเกิดขึ้นในประเทศ 
เอเชียหลายๆ ประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่มีการปลูกข้าวนาดำ

(5) Sparsely populated rural พื้นที่ซึ่งมีประชากรเบาบาง ทำให้เอื้อต่อการกว้านขึ้อ 
ที่ดินและการพัฒนาการเกษตรที่หลากหลาย

ภาพที 2.1 Spatial configuration of a hypothetical Asian country

อย่างไรก็ตาม รูปแบบของการเปลี่ยนผ่านทางเศรษฐกิจเซิงพื้นที่หรือการเกิด Desakota 
ในทวีปเอเชีย จะเกิดในภูมิภาคที่มีประวัติว่ามีวิวัฒนาการจากระบบเศรษฐกิจเซิงเกษตรซึ่งทำนา 
เป็นหลักนละมีประชากรหนาแน่น สามารถจำแนกได้อย่างน้อยสามรูปแบบ

Desakota Type I หรือ konjuka (มาจากภาษาญ ี่ป ่น หมายถึง ภูมิทัศน์ที่มีการผสมก้น 
ของที่นาผืนเล็ก ที่อยู่อาลัยและอุตสาหกรรม) เกิดในประเทศที่มีการลดลงของการตั้งถิ่นฐานใน 
ชนบท การใช้ที่ดินทางการเกษตรและประชากรในภาคเกษตร ในขณะที่ประชากรย้ายเข้ายู่
ศูนย์กลางเมีอง ในประเทศเหล่านี้ การใช้ที่ด ินทำการเกษตรอาจย์งคงความลำลัญอยู่ ซึ่งสะท้อน 
ให้เห็นถึงนโยบายในการปกป้องที่ดินและการเกษตรของรัฐบาล รูปแบบดังกล่าวนี้เกี่ยวข้องก้บ
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การเพิ่มขึ้นในภาพรวมของรายได้และผลิตภาพของประชากรในชนบทตํ่าทว่'นมืองมาก เกาหลีใต ้ 
และญใ]นเป็นตัวอย่างของประเทศที,เกิดกระบวนการในรูปแบบนี้ โดยภูมืภาคตังกล่าวมืลักษณะ 
เป็นพื้นทีชนบทซีงมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกภาคเกษตรเป็นล่วนใหญ่

Desakota Type II เมึ่อระยะเวลาได้เปลี่ยนแปลงไป มืการเพื้มขึ้นผลิตภาพในภาคเกษตร 
และอุตสาหกรรม และการเปลี่ยนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรไปเป็นนอกภาค
เกษตรมักเกิดขึ้นในศูนย์กลางเมืองและพื้นที่ข้างเคียง การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ลัมพันธ์กับการ
เพิ่มขึ้นของรายได้ค!วเรือน รวมทั้งระบบคมนาคมขนล่งและสาธารณูปโภคที่ได้รับการป!บปเง
ตังตัวอย่างที่เกิดขึ้นใน Nanjing-Shanghai-Hangzhou ประเทศจีน ภาคกลางของประเทศไทย
Taipai-Kaosiung Corridor ในไต้หวัน Calcutta Region ในอินเดีย และ Jabotabek ใน
เกาะชวา อินโดนีเซีย โดยพื้นที่เหล่านี้มืการเติบโตทางเศรษฐกิจเร็วมากเมื่อเทียบกับภาคอื่นๆ
ของประเทศ

Desakota Type III เกิดขึ้นในพื้นที่ที่มีความหนาแน่นสูงแต่มืการเติบโตทางเศรษฐกิจช้า 
พื้นที่ตังกล่าวมักจะอยู่ใกล้เมืองศูนย์กลางรองชึ่งมืการเติบโตทางเศรษฐกิจช้า ขณะที่มืการเพิ่มขึ้น 
ของประชากรสูงอย่างต่อเนื่อง มีแรงงานล่วนเกิน อีกทั้งมีผลิตภาพทั้งในและนอกภาคเกษตรที่ตํ่า 
และไม่สามารถจะทำให้เพิ่มขึ้นได้โดยง่าย ยกตัวอย่างเช่น ในภูมิภาค Jogjakarta ในชวา
Kerala ในอินเดียตอนใต้ ประเทศบังคลาเทศ และ Sichoan Basin ซึ่งอยู่ตอนในของประเทศจีน 
ภูมิภาคเหล่านี้มีลักษณะของการเพิ่มขึ้นอย่างช้าๆ ของรายได้และกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ถูกบีบ 
บังตับ (Involuntary Economic Activities)

แม้ว่ารูปแบบของ Desakota จะเกิดขึ้นในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป อย่างไรก็ตามยัง 
มีเงื่อนไขและกระบวนการในการเกิดปรากฏการณ์ตังกล่าวในภูมิภาคเอเชียที่เหมือนๆ กัน คือ

(1) ภูมิภาคเหล่านี้มีความหนาแน่นของประชากรสูง โดยมักจะหนาแน่นถึงหน่ึงพันคน 
ต่อตารางกิโลเมตรของพื้นที่เพาะปลูก ทำการเกษตรที่แบ่งแปลงเพาะปลูกย่อยๆ ขนาดเล็กๆ
โดยท่ัวไปจะทำนาดำ (นาปี) ซึ่งต้องเกี่ยวข้องกับการจัดการนี้า และการดำเนินการทางเศรษฐกิจ 
การเกษตรอย่างระมัดระวัง ในอดีตมีการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวตามฤดูกาลซึ่งมีการใช้แรงงาน
จำนวนมาก ล่งผล 2 ประการ คือ ความหนาแน่นของประชากรเพ่ิมข้ึน ทำให้เกิดการเพิ่มขึ้น 
ของท่ีนาซ่ึงมีขนาดเล็กลง และอุปสงค์ต่อแรงงานตามฤดูกาลท่ีไม่สมํ่าเสมอ ในช่วงเวลานอก
ฤดูกาลเพาะปลูก ประชากรจำนวนมากเหล่าน้ีต้องออกหางานนอกภาคเกษตรทำ เนื่องจากที่นา 
มีขนาดเล็กเกินกว่าจะสร้างรายได้พอเลี้ยงครอบค!วตลอดปี ตังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าแรงงาน
ในพ้ืนที่ปลูกข้าวเหล่าน้ีได้รันการเตรืยมตัว '‘ทางวัฒนธรรม,’ ที่จะใช้แรงงานทำกิจกรรมนอกภาค 
เกษตรใหม่ๆ ในหลายๆ รูปแบบ
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(2) ตามปกต๊แล้วพ้ืนท่ีปลูกข้าวในภูมิภาคน้ี จะมิเมืองใหญ่ๆ  หรอกลุ่มของเมืองใหญ่ๆ  
เซ่นเมือง Calcutta 1 Shanghai .Guangzhou และกรุงเทพมหานคร ท่ีให้โอกาสแก่แรงงานตาม 
ฤดูกาล รวมท้ังเป็นตลาดรองรับข้าวและผลตผลทางการเกษตรอ่ืนๆ  จากชนบท ความเช่ือมโยง 
กับเมืองเหล่าน้ีมืความสำคัญต่อพ้ืนท่ีชนบทโดยรอบท้ังทางวัฒนธรรมนละทางเศรษฐกิจ

(3) ภาคเหล่าน้ีมักจะมืโครงสร้างพ้ืนฐาน ช่ืงอาจจะเป็นคลองหรอถนนท่ีได้รับการพัฒนา
อย่างดี ทำให้เกิดการเคล่ือนย้ายของสินค้าและผู้คนได้มาก โดยเฉพาะระบบของน้ําท่ีเคยมื
ความสำคัญต่อภูมิภาคในฐานะท่ีเป็นฐานของระบบนิเวศน์ ซ่ึงได้มืการเปล่ียนรูปแบบไปเน่ืองจาก 
นโยบายของและการลงทุนของรัฐบาลเพ่ีอรอง!บประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน

(4) ในตอนต้นทศวรรษ 1950 ภาคเหล่านี้เป็นแหล่งแรงงานราคาถูกแหล่งใหญ่ ซ่ึงถูก
นำมาใช้ประโยชน์ในการลงทุนโดยรัฐ เอกชนและต่างประเทศ วิธีการนำแรงงานมาใช้ในกิจกรรม 
นอกภาคเกษตรนั้นแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศและแต่ละภาค ประเทศท่ีประสบความสำเร็จ 
มากท่ีสุด ได้แก่ ญี่ปุน ไต้หวัน และเกาหลีใต้ ซ่ึงมีการเพ่ิมข้ึนของการเป็นอุตสาหกรรมและ 
เกษตรกรรมนำหน้าประเทศอ่ืนในเอเชีย สามประเทศนี้ได้พยายามเพิ่มรายได้ชนบทโดยผ่านทาง 
การเพ่ิมผลผลิต การประกันราคา การกระจายชนิดของพืชที่ปลูกนอกเหนือจากข้าว และเพ่ิม 
โอกาสของการจ้างงานในอุตสาหกรรมชนบท ความพยายามนี้ประสบความสำเร็จเมื่อมีการ
ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพประกอบกันไปด้วย เซ่น ถนนในชนบท ไฟฟ้า การจัดรูป 
ท่ีดิน (Consolidation) และการชลประทาน การใช้เครื่องจักรเครื่องกลมากข้ึน ทำให้มีแรงงาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานสตรีเหลือพอที่จะไปทำงานในภาคอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงทาง 
สถาบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิรูปที่ดินและการใช้พันธุข้าวที่ให้ผลผลิตสูงก็เป็นสิงสำคัญใน
กระบวนการน้ี นอกจากนี้รัฐบาลได้ลงทุนสร้างความเชื่อมโยงทางการคมนาคมขนล่งหลักๆ เซ่น 
ทางหลวง (Freeway) และรถไฟฟ้า ซึ่งดึงให้พื้นที่เหล่านี้เข้าใกล้ใจกลางเมืองมากยิ่งขึ้น

(5) ภาค Desakota น้ีมืสภาพแวดล้อมท่ีประสานลัมพันธ์กันอย่างสูง (highly integrated
“transactive") ในรูปของการเคล่ือนย้ายคนและสินค้า ในหลายๆ  กรณี โครงข่ายของคลอง
และทางน้ัาในชนบทน้ันมืบทบาทสำคัญต่อการประสานด้งกล่าว ในซ่วงก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
โดยเฉพาะการพัฒนาเทคโนโลยีการขนล่งระดับกลางต้ังแต่ทศวรรษ 1950 เป็นตัวเร่งท่ีสำคัญของ 
กระบวนการน้ี

(6) บทบาทการขยายเศรษฐกิจของโลกและการแบ่งงานกันทำระดับนานาชาติ ซ่ึงทำให้
รัฐบาลของประเทศต่างๆ  ท่ีมืแรงงานราคาถูกจำนวนมากใช้นโยบายต่างๆ  เพ่ีอจะให้แรงงาน
เหล่าน้ีมืล่วนในการขยายตัวของอุตสาหกรรมระดับประเทศและระดับโลก จากลักษณะของท่ีต้ัง 
ของภูมิภาค Desakota Type I และ Type II ซ่ึงอดู่ติดกับเมืองใหญ่และสูนย์กลางคมนาคมจงมื
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โดยสรุปแล้ว ภูมิภาคท่ีเรียกว่าเป็น Desakota มีลักษณะท่ีสำคัญ 6 ประการ ดังน้ี

(1) มีประชากรจำนวนมากท่ีทำการปลูกห้าวในลักษณะท่ีเป็นเจ้าของท่ีดินรายเล็ก และมี 
การติดต่อกันค่อนห้างมากโดยเล้นทางคมนาคมท่ีเข้าถึงได้สะดวก

(2) มีการเพ่ิมของกิจกรรมนอกภาคเกษตรในพ้ืนท่ีท่ีเคยทำการเกษตรมาก่อน เป็นล่วน
ใหญ่ โดยกิจกรรมนอกภาคเกษตรเหล่าน้ีมีหลากหลาย รวมถึงการค้าขาย การขนล่ง และ
อุตสาหกรรม การเพ่ิมข้ึนในกิจกรรมนอกภาคเกษตรน้ีมีลักษณะผสมกันไป ตัวอย่างเช่น สมาชิก 
คนท่ีหน่ึงอาจจะเดินทางไปกลับเพ่ือทำงานเป็นเสมียนในเมือง คนท่ีสองทำนา คนท่ีสามทำงาน 
อุตสาหกรรม และอีกคนเป็นลูกจ้างในร้านค้าปลีกในพ้ืนท่ี กิจกรรมท่ีผสมปนเปกันน้ีทำให้เกิด 
สถานการณ์ซ่ึงสร้างความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจในภูมิภาคซ่ึงอาจมีความสำคัญพอ  ๆ กับเมือง
ใหญ่ๆ  ในภาคมหานครท่ีดึงดูดพ้ืนท่ีโดยรอบให้อยู่ภายใต้อิทธิพลของมันเช่นกัน

(3) มักจะมีความคล่องตัวและการเคล่ือนไหวของประชากรอย่างเต็มท่ี เน่ืองจากการ
ขนล่งท่ีมีราคาถูก เช่น รถจักรยานยนต์สองจังหวะ รถเมล์โดยสาร และรถบรรทุก เอ้ือให้
มีการเคล่ือนท่ีท่ีค่อนห้างเร็วในระยะทางไกลๆ  กว่าท่ีเคยเป็นมาก่อน ดังน้ันภาคเหล่าน้ีไม่เพยงแต่ 
มีการเดินทางไปกลับสู'เมืองท่ีใหญ่กว่า แต่ยังมีการเคล่ือนท่ีของคนและส่ิงของอย่างมากในพ้ืนท่ี
อีกด้วย

(4) มีการผสมปนเปของการให้ท่ีดินเพ่ีอการเกษตร อุตสาหกรรมพ้ืนบ้าน นิคม
อุตสาหกรรม การพัฒนาในเขตชานเมือง และการให้ท่ีดินประ๓ ทอ่ืนๆ  ไปพร้อมๆ  กัน ซ่ึงการ 
ผสมปนเปดังกล่าวมีท้ังผลบวกและลบ ทำให้ผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะอย่างย่ิงพืชผลท่ี
ให้ในอุตสาหกรรมมีตลาดรองรับทันที แต่ของเลียจากอุตสาหกรรมก็ทำให้พ้ืนท่ีการเกษตรเลียหาย 
และเกิดมลพิษได้ โดยภาพรวมแล้วภาคเหล่าน้ีมีการให้ประโยชน์ท่ีดินทางเศรษฐกิจมากกว่าภาค 
มหานครท่ีขยายออกไปของประเทศสหรัฐอเมริกา (ซ่ึงจะมีพ้ืนท่ีเป็นปาละเมาะและบริเวณ
นันทนาการไว้ด้วย) ในล่วนท่ีขยายออกไปของภาคมหานครหรีอ Desakota Zone ในเอเชีย ความ 
กดดันทางด้านประชากรได้สร้างให้เกิดอุปสงค์อย่างมากต่อท่ีว่างท่ีมีอยู่

(5) มีการเพ่ิมข้ึนของการมีล่วนร่วมของแรงงานนอกภาคเกษตรท่ีเป็นสตรี ส่วน'หน่ึง
เน่ืองจากมีอุปสงค์ต่อแรงงานสตรีในภาคอุตสาหกรรม บริการทำงานบ้าน และกิจกรรมอ่ืนๆ  และ 
ยังมีส่วนเก่ียวห้องอย่างมากกับการเปล่ียนแปลงรูปแบบการผลิตทางการเกษตรในพ้ืนท่ี Mega­

ความสำคัญมาก ทำให้นักลงทุนจำนวนมากมองว่าการลงทุนในกาคอุตสาหกรรมในภูมิภาค

เหล่านี้ให้ต้นทุนตํ่ากว่าเมื่อคำนึงถึงปัจจัยการผลิตทุกอย่าง นอกจากนี้ยังลามารถหลกเลี่ยงความ

ใม่ประหยัดที่เกิดขึ้นในพื้นที่เมืองใหญ่ๆ เช่นการจราจรติดขัด ได้อกด้วย
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urban Region โดยท่ัวไปแล้วการผลิตทางการเกษตรแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนจากการปลูกพืช 
ชนํดเดียวไปส่ความหลากหลาย เช่น มีการทำปศุสัตว์ สวนครัว และสวนผลไม้ เพ่ือการบรโภค 
ภายในประเทศและส่งออกต่างประเทศ

(6) มีลักษณะเป็นภาคท่ีไม่ซัดเจน หรอมองไม่เห็น จากการมองของเจ้าหน้าท่ีรัฐ กฎ 
ข้อบังคับท่ีใซักับเมืองอาจจะนำมาใช้ไม่ได้กับพ้ืนท่ีชนบทเหล่าน้ี และเป็นการยากท่ีรัฐจะบังคับใช้ 
กฎเหล่าน้ีถึงแม้ว่าจะมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจของภาคอย่างรวดเร็วเกิดข้ึนก็ตาม

2.2.2 The Northern Bangkok Extended Metropolitan Region

จากการดีกษาแนวความคิดเทียวกับ Mega-urban Region ซึงเสนอโดยแม็กที (McGee 
,1991) พบว่าภาคกลางของประเทศไทยโดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและปรุ๊มณฑล เป็นหน่ึงใน
ภูมิภาคท่ีเกิดปรากฎการณ์ตามลักษณะของ Mega-urban Region โดยมีรูปแบบอยู่ใน Desakota 
Type II ซ่ึงมีกรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลักของภูมิภาค และเป็นสูนย์กลางความเจริญของ
ประเทศในทุกๆ  ด้าน จึงมีการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว ในช่วง พ.ศ.2517-2527 พ้ืนท่ีท่ีมี 
การเติบโตมากท่ีสุด ได้แก่ พ้ืนท่ีท่ีอยู่ระหว่างรัศมี 11-20 กิโลเมตร จากใจกลางกรุงเทพฯ ต่อมา
ในช่วงปี พ.ศ.2527-2531 การเติบโตสูงสุดมาอยู่ในรัศมี 21-30 กิโลเมตร และต้ังแต่ปี พ.ศ.2533 
เป็นต้นมา การเติบโตสูงสุดอยู่ในรัศมี 31-40 กิโลเมตร จากใจกลางกรุงเทพมหานคร การพัฒนา 
ด้านการคมนาคมขนส่งเช่ือมระหว่างภูมิภาคเป็นปัจจัยสำคัญทำให้เกิดการขยายตัวของเมืองตาม 
แนวแกนเข้ามาในพ้ืนท่ีชานเมืองซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีเกษตร

ตังเช่น พ้ืนท่ีขยายตัวด้านเหนือของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงขยายตัวตามแนวเล้นทาง
คมนาคมสายหลักซ่ึงเช่ือมไปส่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ น่ันคือถนน
พหลโยธิน บริเวณจังหวัดปทุมธานีต่อเน่ืองไปจนถึงบางส่วนของจังหวัดพระนครศรอยุธยา หาก 
พิจารณาเปรียบเทียบกับรูปแบบ Desakota Type II จะเห็นว่าบริเวณตังกล่าวมีการเปล่ียนของ 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรไปเป็นนอกภาคเกษตรอย่างต่อเน่ือง ท่ีสำคัญคือการพัฒนา 
ด้านอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีซ่ึงสร้างรายได้และการจ้างงานให้กับเศรษฐกิจท้องถ่ิน ทำให้เกิดกิจกรรม 
นอกภาคเกษตรอ่ืนๆ  เพ่ือรองรับการใช้จ่ายท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมเหล่าน้ี ในอดีตพ้ืนท่ีบริเวณ
จังหวัดปทุมธานีน้ีเป็นพ้ืนท่ีการเกษตรหลักของภูมิภาค โดยเฉพาะข้าวนาดำ มีการขุดคลองเพ่ือ 
ใช้ในการชลประทานและการขนส่งพืชผลทางการเกษตรทุกๆ ระยะ 1.2 กิโลเมตร ตามแนวเหนือใต้ 
โดยมีกรุงเทพมหานครเป็นตลาดรองร้บผลผลิตและแรงงานนอกฤดูเก็บเก่ียว เม่ือประชากรใน
ภาคเกษตรมีจำนวนเพ่ืมมากข้ึนทำให้มีการแบ่งแปลงท่ีนาออกเป็นผืนเล็กลง ทำให้รายได้จาก
ภาคเกษตรน้ันไม่เพืยงพอต่อการเล้ียงสมาชกในครอบครัว ประชากรในภาคเกษตรบางส่วนจึง
ต้องไปทำงานนอกภาคเกษตรมากข้ึน ต่อมาถนนและรถยนต์เข้ามามีบทบาทในการเพ่ืมความ
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เซ่ึอมโยงคนและสินค้าเข้าส่ใจกลางเมืองมากข้ึน เม่ือมีการคมนาคมท่ีสะดวก และต้ังอยู่ใกล้
ศูนย์กลางเศรษฐกิจหลักของประเทศ ประกอบกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนของรัฐบาลให้เป็น
เขตส่งเสริมการลงทุนเขต 1 และ 2 จึงทำให้มืการขยายตัวของเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมอย่าง
ต่อเน่ืองจากการลงทุนท้ังในและต่างประเทศ กระท้ังมืลัดส่วนผสิตกัณฑ์มวลรวมจังหวัดปทุมธานี 
ในภาคอุตสาหกรรมถึงร้อยละ 76.59 ในปี พ.ศ.2542 นอกจากการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมแล้ว 
ยังมืการพัฒนาอ่ืนๆ  เข้ามาในพ้ืนท่ี อาทิ บ้านจัดสรร ศูนย์การค้า สถาบันราชการและ
สถาบันอุดมคืกษา ส่งผลให้มืการใช้พ้ืนท่ีผสมปนเป ขณะท่ีพ้ืนท่ีเกษตรได้รับมลพิษจากเมือง
และโรงงานอุตสาหกรรม และมีพ้ืนท่ีลดลงอย่างต่อเน่ือง

จากการคืกษาของฟูกูช้ม่า (Fukushima,1996) ได้อธิบายถึงลักษณะของพ้ืนท่ีขยายตัว 
ด้านเหนือของกรุงเทพมหานคร โดยแบ่งออกเป็น 3 บริเวณใหญ่ๆ  ได้แก่

พ้ืนท่ีด้านตะวันตกของถนนพหลโยธิน มีการพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรมและโครงการ
พัฒนาขนาดใหญ่ (นิคมอุตสาหกรรมนวนครและมหาวิทยาลัยต่างๆ ) เป็นองค์ประกอบหลักของ 
ย่าน โดยพ้ืนท่ีระหว่างโครงการเหล่าน้ีมีการพัฒนาแบบแถบร้ิวประ๓ ทตึกแถวพาณิชยกรรมพัก
อาตัย ซ่ึงท่ีเป็นท่ีพักอาตัยประ๓ ทหน่ึงของแรงงานอุตสาหกรรม

พ้ืนท่ีด้านตะวันออกของถนนพหลโยธิน มีลักษณะแตกต่างจากพ้ืนท่ีด้านตะวันตก คือ
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก เป็นองค์ประกอบหลัก เดิมพ้ืนท่ีเป็นแหส่ง
เกษตรกรรมท่ีมีความส ำ ค ั ญ ท่ีสุดของกรุงเทพมหานคร โดยมีการลงทุนขุดคลองชลประทานทุกๆ  
ระยะ1.2กิโลเมตร ตามแนวเหนือใต้ ปัจจุบันพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ถูกท้ิงร้างเน่ืองจากเกษตรกรได้ขาย 
ท่ีดินให้กับนักเก็งกำไรท่ีย์งคงรอการลงทุนท่ีคาดว่าจะมีเข้ามาเม่ือเศรษฐกิจได้พ้ืนตัวข้ึนอีกคร้ัง

พ้ืนท่ีย่านธัญบุรี พ้ืนท่ีจากแยกรังสิตไปตามแนวถนนรังสิต-นครนายก ย่านรังสิตเดิมเป็น 
ศูนย์กลางการค้าผลิตผลทางการเกษตรท่ีได้จากพ้ืนท่ีด้านตะวันออกของถนนพหลโยธิน ด้วย
ความได้เปรียบด้านท่ีต้ังท่ีเป็นจุดตัดของถนน ทำให้ปัจจุบันรังสิตกลายเป็นย่านศูนย์การค้า
สมัยใหม่ ในขณะท่ีธ ั ญ ญ บุรีได้กลายเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีโครงการบ้านจัดสรรสำหร้บผู้มีรายได้ปานกลาง 
ของกรุงเทพฯอยู่เป็นจำนวนมาก

จะเห็นได้ว่าพ้ืนท่ีขยายตัวด้านเหนือของกรุงเทพมหานคร เป็นหน่ึงใน Desakota Zone 
ใน Mega-urban Region ซ่ึงมีกรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลัก โดยได้มีการขยายตัวของพ้ืนท่ีไป 
ตามแนวถนนพหลโยธินต่อเน่ืองไปจนถึงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทำให้การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 
ตามเขตการปกครองท่ีมีอยู่ไม่สามารถทำได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
ในพ้ืนท่ีตังกล่าวเป็นเร่ืองใหม่ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะไม่เหมือนกับท่ีเคยเกิดข้ึนในประเทศพัฒนาแล้ว
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ประกอบกับความสัมพ ันธ์ท ํช ับซ ้อนระหว่างกิจกรรมที่หลๆทหลายในพื้นท ี่ จงม ีการด ึกษาล ักษณ ะ 

ของปรากฏการณ ์ด ังกล่าวในแง่ม ุมต ่างๆ เพ ื้อให้เป ็นประโยชน์ต ่อการกำหนดนโยบายเพื้อพ ัฒนา 

พื้นที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวซ้อง

สุรางค์ร ัตน ์ อภซตโสภา (2540) ได้ด ึกษาพบว่าการขยายตัวของกรุงเทพมหานครล่งผลให้ 

เก ิดการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม ท ี่อย ู่อาด ัย สถาบันราชการ และสถาบ ันการด ึกษา ตลอดจน 

การค้าและการบริการ ในพื้นที่ขยายตัวด้านเหนือของกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะในช่วงที่

เศรษฐกิจมีการขยายตัวในปี พ.ศ.2527-2533 และเม ื่อม ีการพ ัฒนาระบบถนนสายหลักในพ ื้นท ี่ 

เสร็จสินหลังจากปี พ.ศ.2533 ได้ม ีการขยายตัวในด้านท ี่อย ู่อาดัยและการค ้าเป ็นอย่างมาก ล่งผล 

ให้พ ื้นที่เม ืองขยายไปตามแนวถนนสายหลัก และบุกรุกเข ้าล่พ ื้นที่เกษตรกรรมที่อยู่ล ึกเข ้าไป ทำให้ 

เก ิดการใช้ประโยชน์ที่ด ินปะปนกันทั้งภาคอุตสาหกรรม ที่อย ู่อาดัย เกษตรกรรม และอ ื่นๆ

ก ่อให ้เก ิดป ัญหาในการพ ัฒนาระบบสาธารณ ูปโภคและสาธารณ ูปการต ่างๆ ตลอดจนปัญหา

สิ่งแวดล ้อมอ ื่นๆ ตามมา

โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ในด้านการขนล่งที่เกิดขึ้น ทำให้พื้นที่ม ีด ักยภาพในการเข้าถึง 

และการเชื่อมโยงกับพื้นที่อ ื่นๆ โดยเฉพาะย่านธุรกิจชั้นในของกรุงเทพมหานครได้สะดวกยิ่งขึ้น

ขณะเดียวกันก็ม ีการขยายตัวของมหาวิทยาลัย และการพัฒนาโครงการของภาคเอกซนในด้าน

การค้าและท ี่อย ู่อาด ัยท ี่เพ ิ่มมากข ึ้น ทำให้มีแรงดึงดูดประชากรเข้ามาในพื้นที่มากขึ้น โดยการ 

พัฒนาล่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะขยายตัวเข้าไปในพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งค่อยๆ ลดบทบาทความ 

สำคัญลง

พีรพงดั มหาวงด ัน ์นท ์ (2545) ได ้ด ึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจท ี่เก ิดจากการจ้างคนงาน 

อุตสาหกรรมในพื้นที่ขยายตัวด้านเหนือของกรุงเทพมหานคร โดยพิจารณาการเกิดขึ้นของรายได้ 

ทางตรงและทางอ้อมซึ่งเป ็นผลมาจากการใช้จ ่ายเกี่ยวกับคนงานของโรงงานอุตสาหกรรม คนงาน 

และประชาชนในพื้นที่ โดยผ่านกระบวนการทำงานของตัวทวีค ูณ การเก็บข ้อมูลทำโดยการ

ส ัมภาษณ ์โดยใช ้แบบสอบถาม และส ุ่มต ัวอย ่างจากประชากรเป ้าหมาย ได้แก่ โรงงาน

อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ่ คนงาน 3 กล ุ่ม (คนงานท้องถิ่น คนงานนอกท้องถ ิ่นและ 

คนงานย้ายถิ่น) และประชาซนซึ่งอยู่ในกลุ่มอำ๓ อต่างๆ ซึ่งผลการวิจ ัยพบว่าคนงานย้ายถิ่นซ ึ่งม ี 

ลัดล่'วนถึงร้อยละ 72 ของคนงานทั้งหมด เป ็นกลุ่มท ี่สร ้างรายได้มากท ี่ล ุดให ้ก ับจ ังหวัดปท ุมธาน ื 

และพระนครศรีอยุธยา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มอำ๓ อที่เป ็นแหล่งจ ้างงาน นอกจากนี้ย ัง

พบว่าคนงานย้ายถิ่นและคนงานนอกท้องถ ิ่นเป็นกลุ่มคนงานที่ก ่อให้เก ิดรายได้ข ึ้นทุกภาคของ 

ประเทศโดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉ ียงเหน ือจากการล่งเงนกลับภ ุม ีลำเนาเด ิม
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จากการดิกษาที่ผ ่านมา พบว่าก ิจกรรมนอกภาคเกษตรที่ม ืบทบาทหลักในพื้นที่ขยายตัว

ด้านเหนอของกรุงเทพมหานคร เช ่นเดยวก้บในพื้นที่ขยายตัวด้านตะวันออกตามแนวถนนบางนา- 

ดราด และด ้านตะวันตกตามแนวถนนพระรามที่สอง คอภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งโครงการพัฒนา 

ท ี่อย ู่อาล ัยและย่านการค ้า การพ ัฒนาสถาบ ันอ ุดมด ิกษาอย่างต ่อเน ื่องในช่วงเก ือบลามทศวรรษ

ที่ผ ่านมาในพื้นที่ขยายตัวด้านเหนือของกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะในจังหวัดปทุมธานื น ับว ่าม 

บทบาทท ี่สำคัญต่อการพ ัฒนาพ ื้นท ี่และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการตั้งถ ิ่นฐาน ทำให้เก ิดเป็น

ล ักษณะเฉพาะท ี่ต ่างจากพ ื้นท ี่ขยายตัวด ้านอื่นๆ ของกรุงเทพมหานครออกไป

2.2.3 บทบาทชองสถาบันอุดมดิกษาต่อกระบวนการเป็นเม ืองในพื้นท ี่ขยายตัวด ้านเหนือ 

ชองกรุงเทพฯ

การพัฒนาสถาบันอุดมดิกษาในพ้ืนท่ีขยายตัวด้านเหนือของกรุงเทพมหานคร แรกเรมเดิม 
ทีนั้นเป็นการขยายวิทยาเขตจากสถาบันอุดมสืกษาที่ตั้งอยู่ใจกลางกรุงเทพมหานคร ซ่ึงไม่สามารถ 
ขยับขยายในบริเวณที่ตั้งเดิมได้เนื่องจากข้อจำกัดด้านพื้นที่ ตังในปี พ.ศ.2515 วิทยาลัยครูเพชรบุริ 
วิทยาลงกรณ์ (มหาวิทยาลัยราชกัฎวไลยอลงกรณ์) ได้ขยายงานปีกหัดครูจากที่ต้ังเดิมในเขตราช 
เทวีมาตั้งอยู่ ณ อำ๓ อคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ซ่ึงเป็นท่ีต้ังปัจจุบัน และมีการตั้งวิทยาเขต 
รวมทั้งจัดตั้งสถาบันอุดมดิกษาขึ้นใหม่อย่างต่อเน่ือง ทั้งนี้มาจากสาเหตุสำคัญสองประการ ได้แก่ 
ความสะดวกในการคมนาคมส่ใจกลางเมืองกรุงเทพมหานครและพื้นที่โดยรอบและความได้เปรียบ 
เชิงพ้ืนท่ี คือมืท่ีดินท้ังท่ีเป็นท่ีทรัพย่ลันส่วนพระมหากษัตริย์และท่ีราชพัสดุ ซึ่งมืขนาดใหญ่พอจะ 
รอง!ปการตั้งวิทยาเขตได้ ส่วนสถาบันอุดมดิกษาเอกซนก็ลามารถจัดข้ึอที่ดินท่ีเป็นพ้ืนที่นาใน
ขณะน้ัน ซึ่งมืราคาถูกกว่าที่ดินในกรุงเทพมหานครอย่างมาก โดยในปี พ.ศ.2546 มืสถาบัน
อุดมดิกษาตั้งอยู่ในจังหวัดปทุมธานีมากกว่า 10 แห่ง และมีจำนวนนักดิกษาและบุคลากรรวม
เป็นจำนวนมากกว่าหน่ึงแสนคน เข้ามาใช้ชีวิตและทำกิจกรรมอยู่ในพ้ืนท่ี

กิจกรรมที่เก ี่ยวเน ื่องก ับสถาบ ันอ ุดมด ิกษา ซึ่งถือเป็นกิจกรรมนอกภาคเกษตรในพื้นที่ซ ึ่ง 

ช่วยสร้างรายได้และงานในท้องถิ่น รวมทั้งม ืส ่วนให้เก ิดกิจกรรมที่ต ่อเน ื่องเกิดขึ้นมากมายยันได้แก่ 

โครงการพัฒนาที่อยู่อาลัย อาคารพาณ ิชย์และศูนย์การค้า การพ ัฒนาเหล่าน ี้ส ่วนใหญ ่จะตังอย ู่ 

บริเวณสองฝังถนนสายหลักโดยเฉพาะถนนพหลโยธิน เพ ี่อใช้ประโยชน์จากการคมนาคมที่สะดวก 

เกิดการกว้านขึ้อที่ด ินและเก็งกำไรที่ด ิน รวมทั้งการขายหน้าดินให้กับโครงการก่อสร้างต่างๆ ที่นา 

ซ ึ่งเป ็นของเกษตรรายย่อยมาแต่เด ิมจึงถ ูกเปลี่ยนมือไปเป็นของนายทุน อีกทั้งมืการสร้างโรงงาน 

และน ัคมอุตสาหกรรมขึ้นมากมาย ทำให้ร ูปแบบของการใช้ท ี่ด ินในบริเวณตังกล่าวมีล ักษณะที่

ผสมปนเปกันโดยขาดการวางแผนอย่างรอบคอบมาตั้งแต ่ต ้น จ ึงทำให้ก ิจกรรมนอกภาคเกษตร

เหล่าน ี้ส ่งผลกระทบต่อพ ื้นท ี่เกษตรที่ย ังเหลึออยู่รวมท ั้งย ังส ่งผลกระทบต่อก ันอีกด ้วย
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เม ื่อพ ํจารณาเปรยบเท ียบตามลักษณะของ Desakota ที่เสนอโดย T.G.McGee ดังที่ 

ดีกษ'าไว้'ข้างต้น สามารถสร ุปบทบาทและความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างสถาบ ันอ ุดมด ีกษาก ับการเก ิด

ปรากฎการณ ์ Mega-urban Region ที่เก ๊ดในพื้นที่ขยายดัวด้านเหนือของกรุงเทพมหานคร ดังนี้

(1) พื้นที่ขยายตัวด้านเหนือของกรุงเทพมหานคร ม ีสภาพภ ูม ิประเทศเป ็นพ ื้นท ี่ราบล ุ่ม 

และม ีด ินท ี่อ ุดมสมบูรณ ์การพ ัฒนาระบบชลประทานในอดีต ทำให ้เป ็นแหล่งปลูกข ้าวท ี่สำค ัญ จึง 

มีประชากรที่ทำการเกษตรอาดัยอยู่ก ันอย่างหนาแน่น

(2) การพัฒนาสถาบันอุดมดีกษาในช่วงลามทศวรรษที่ผ ่านมา นำกิจกรรมนอกภาค 

เกษตรเข้ามาในพื้นที่โดยตรง รวมทั้งซ ักนำให้เก ิดกิจกรรมนอกภาคเกษตรอื่นๆ อย่างเช ่น การค้า 

ขาย การปริการและการขนล่ง ตามมาเป ็นจำนวนมาก

(3) จากเค ้นทางคมนาคมที่สะดวก และการขนล่งที่ม ีราคาถูก ทำให้เอ ื้อต่อการเดินทาง 

ของบักดีกษาและบุคลากรไปกลับระหว่างพ ื้นท ี่และกรุงเทพมหานครซึ่งม ีปริมาณการเดินทาง 

ค่อนข้างมาก นอกจากนั้นย ังม ีการขนล่งส ินค ้าท ี่เก ี่ยวเน ื่องก ับสถาบ ันอ ุดมด ีกษา

(4) สถาบันอุดมดีกษาเป็นส่วนหนึ่งของการใช้ท ี่ด ินท ี่ผสมปนเป กับท ี่ด ินเพ ื่อการเกษตร

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและการใช้ท ี่ด ินประ๓ ทอื่นๆ นอกจากนั้นยังก่อให้เก ิดการใช้ที่ด ิน

เพ ื่อรองรับกิจกรรมปริการที่เก ิดจากการใช้จ ่ายของนักดีกษาและบุคลากรในมหาวิทยาลัยอีกด้วย 

ซ ึ่งทำให้การใช้ท ี่ด ินในพื้นที่ม ีความหลากหลายและผสมปนเปกันมากยิ่งข ึ้น

(5) การจ้างงานของสถาบันอุดมดีกษา และการจ้างงานในภาคบริการที่รองรับการใช้

จ ่ายท ี่เก ี่ยวก ับสถาบ ันอ ุดมด ีกษาน ั้น ม ีผลต่อการเพ ิ่มข ึ้นของการมีล ่วนร่วมของแรงงานนอกภาค

เกษตรที่เป ็นสตริบางล ่วน ในล ักษณ ะงานประเภทแม ่บ ้าน ร้านอาหาร หรืองานซักรีด เป ็นต ้น

(6) ม ีล ่วนก่อให ้เก ิดลักษณะเป็นภาคที่ไม ่ซ ัดเจน เนื่องจากรัศมีการให้บริการของ

สถาบันอุดมดีกษาในพื้นท ี่ ท ี่ครอบคลุมจ ้งหวัดโดยรอบและภาคอ ื่นๆ ในประเทศ รวมทั้ง

ต ่างประเทศ ทำให้มีการเคลื่อนย้ายของคน สินค้า เงิน และของเสืย ข ้ามไปมาระหว่างพ ื้นท ี่มาก 

ขึ้น อีกทั้งการใช้ท ี่ด ินที่ผสมปนเป ล ่งผลให้การวางแผนพัฒนาและแก้ป ัญหาที่เก ิดข ึ้นตามเขตการ 

ปกครองในปัจจ ุบ ันไม ่สามารถทำได้อย่างม ีประส ิทธิภาพ และแนวทางการแก้ป ัญหาและกฎ

ข้อบังคับของเมืองอาจใช้ไม่ได้ในพื้นที่เหล่านี้

สถาบ ันอ ุดมด ีกษาม ีบทบาทและความล ัมพ ันธ ์ก ับก ิจกรรมต ่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ขยายตัว 

ด้านเหนือของกรุงเทพมหานคร และก่อให้เก ิดความเช ื่อมโยงไปยังพื้นที่อ ื่นที่เก ียวเนือง

การดีกษาความสัมพันธ์ในบริบทของ Mega-urban Region จะช่วยให้เข้าใจปรากฎการณ์ที่ 

เกิดขึ้นได้ถ่องแท้ยิ่งขึ้น อีกทั้งจะสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับ

ต่างๆ ได ้อย่างมีประสิทธิภาพ
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2.3 แบวความคิดเกียวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ

การคืกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ ค ือการคืกษๆการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจท ี่เก ิดข ึ้น 

จากการใช้จ ่ายของเงินท ีถ ูกนำเช้ามาส่ระบบเศรษฐกิจ (Injection) โดยการจัดตั้งโครงการพัฒนา 

ของภาครัฐ หรือการลงทุนภาคเอกชน ทำให้เกิดการใช้จ ่ายของเงินอย่างต่อเนื่องในระบบเศรษฐกิจ 

และการเพ ิ่มข ึ้นของรายได้และการจ้างงานโดยรวมทั้งระบบ ในทางกลับกัน หากจำนวนบริษ ัท

ในภูม ิภาคนั้นๆ ลดลงหรือการยกเลิกโครงการของรัฐบาลที่ม ีอยู่ หรือแม้กระทั้งการลดลงอย่างไม่ 

คาดฝันของการส่งออก ย ่อมจะส่งผลให้การจ้างงานที่เก ี่ยวเน ื่องน ั้นลงลดอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้

โดยในการคืกษาในครั้งนี้ ย ึดตามแนวความคิดซ ึ่งเป ็นท ี่ยอมรับในการวิเคราะห ์ผลกระทบ 

ทางเศรษฐกิจ 2 แนวความคิด ได้แก่ ทฤษฎีฐานเศรษฐกิจ (The Economic Base Theory) เป ็น 

แนวความคิดพื้นฐานในการวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจของการขยายอุตสาหกรรมหรือการ 

ตั้งอ ุตสาหกรรมใหม่ในภูม ิภาค โดยเป็นแนวความคิดที่เช ้าใจง่ายและเป็นท ี่ร ู้จ ักมากที่สุด จะช่วย 

ยู่พ ื้นฐานให้เช้าใจการทำงานของตัวคูณทวีได้ดี และการวิเคราะห์ป ัจจัยการผลิต-ผลผลิต

(Input-output Analysis) ซ ึ่งเป ็นเทคนิคใช้ในการวิเคราะห์และคาดประมาณการเปลี่ยนแปลงใน 

ระยะล ันของเศรษฐกิจภ ูม ิภาค โดยยึดหลักการพึ่งพาระหว่างกันของอุตสาหกรรมในภูมิภาค ซ่ึง 

จะนำไปส่การคำนวณค่าของตัวคูณทวีภ ูม ิภาคได้ต ่อไป

2.3.1 The Economic Base Theory (North, 1955) และ (Hoover, 1971)

ในทางวิชาการ สามารถแบ ่งเศรษฐก ิจภ ูม ิภาคออกเป ็นสองกล ุ่ม นั้นคือ ก ิจกรรมที่เป ็น 

ฐานเศรษฐกิจและกิจกรรมที่ไม ่ใช ่ฐานเศรษฐกิจ ก ิจกรรมที่เป ็นฐานเศรษฐกิจ (Basic Activities) 

ค ือกิจกรรมที่ส ่งออกสินค้าและบริการไปยังนอกเศรษฐกิจช ุมชน หรือขายสินค้าและบริการให้ก ับ 

บ ุคคลที่มาจากนอกขอบเขตทางเศรษฐกิจของชุมชน ส่วนกิจกรรมที่ไม่ใช่ฐานเศรษฐกิจ

(Non-basic Activities) ค ือก ิจกรรมที่จ ัดหาสินค้าและบริการสำหรับความต้องการของผู้ท ี่อย ู่อาต ัย 

ในชุมชน ซึ่งไม่ได้ส ่งออกสินค้าหรือบริการชั้นสุดท้ายออกนอกชุมชน แต่ขายให้กับท้องถิ่นภายใต้ 

ความสามารถในการผลิตและตลาดท ี่ม ีอย ู่ โดยรายรับที่ก ิจกรรมที่ไม่ใช่ฐานเศรษฐกิจได้รับนั้น

เรียกว่ารายได้ท้องถิ่น (Local Income)

ข้อสรุปท่ีสำคัญของทฤษฎีฐานเศรษฐกิจก็คือ ระคับของกิจกรรมท่ีไม่ใช่ฐานเศรษฐกิจ
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจท้ังหมดในภูมิภาคน้ันขึ้นอย ู่กับระคับกิจกรรมท่ีเป็นฐานเศรษฐกิจ โดย 
ความลัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมท่ีเป็นฐานเศรษฐกิจ กับกิจกรรมท่ีไม่ใช่ฐานเศรษฐกิจ น้ันเรียกว่า 
ผลกระทบที่เกิดจากตัวคูณทวี (Multiplier Effect) จึงสรุปได้ว่าแรงผลักคันหลักที่ทำให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงระคับของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคก็คืออุปสงค์จากภายนอก (Exogeneous 
Demand) หรือการส่งออกน้ันเอง
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Regional Economic

Exogeneous Demand

(Export) /  Injection

Basic Non-basic

Activities Activities

น — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —
แผนภูมิ 2.1 ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างอ ุปสงค ์จากภายนอกและระบบเศรษฐก ิจภ ูม ิภาค

การคำนวณตัวคูณทวีฐานเศรษฐกิจ (The Economic Base Multiplier) ส่วนใหญ่จะทำ 

การคำนวณในรูปของการจ้างงานหรือการเปลี่ยนแปลงการจ้างงานในระบบเศรษฐกิจ นั่นคือ

ตัวคูณทวีฐานเศรษฐกิจ = การจ้างงานทั้งหมดในกิจกรรมที่เป็นฐานและไม่ใช่ฐานเศรษฐกิจ

การจ้างงานทั้งหมดในกิจกรรมที่เป็นฐานเศรษฐกิจ

หรือเขียนเป็นสมการตังนี้

จาก Et = Eb + En , Eb = Et - En
k = Et/Eb = Et /  (Et - En) = (Et / Et) - (Et/En)
k = [1/1]  - [1 /(Et / En)] = 1/ (1 - Et/En)

และ Et = k * Eb
ตังน้ัน Et = [ 1 / ( 1  - Et/En)] * Eb

โดยท่ี Et - การจ้างงานทั้งหมดในระบบเศรษฐกิจ
Eb = การจ้างงานในกิจกรรมท่ีเป็นฐานเศรษฐกิจ
En = การจ้างงานในกิจกรรมที่ไม่ใช่ฐานเศรษฐกิจ
k = ตัวคูณทวีการจ้างงาน

จากสมการข้างต้น สามารถนำไปใช้ในรูปรายได้หรือรูปอื่นๆ ซึ่งเมื่อพิจารณารายไต้ของ 

คนในท้องถ ิ่นจะพบว่ามีท ี่มาจากลองแหล่ง คือ รายได้จากการส่งออก (Export) และรายไต้จาก 

การบริโภคภายในท้องถิ่น (Local Consumption) ปริมาณการส ่งออกซ ึ่งม ีอ ิทธ ิพลต่อตลาด

ภายในท้องถิ่นน ั้นข ึ้นอยู่ก ับอ ุปสงค์ภายนอกภาค ตังนั้นรายได้ของคนในท้องถิ่นจึงขึ้นอยู่ก ับ

รายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ
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ปัจจัยอีกสองประการที่มีผลต่อรายได้จากใช้จ่ายในการบริโภคของคนในท้องถิ่น ประการ 
แรกคือ ความโน้มเอียงในการปริโภค (Propensity to Consume) ซึ่งเมื่อรวมกับความโน้มเอียงใน 
การออม (Propensity to Save) และภาษที่ต้องเสืย จะเท่ากับรายได้ที่คนในท้องถิ่นได้!บ 
ประการทีสองได้แก่ จัดส่วนของการนำเช้า (Import) เนื่องจากมีสินค้าและบริการบางอย่างที่ต้อง 
นำเช้าจากภายนอกท้องถิ่น ดังน้ันรายใด้ท่ีเพ่ิมขึ้นของคนในท้องถ่ินในแต่ละครั้งน้ัน จะถูกใช้ไป
เป็นรายใต้ของคนในท้องถิ่นในรอบต่อๆ ไป เป็นจำนวนที่ลดลงเรื่อยๆ ซ่ึงจะถูกใช้ไปก่ีรอบน้ันไม่ 
ลามารถคำนวณได้

ยกตัวอย่างเซ่น หากผู้อยู่อาดัยภายในท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้น 100 บาท และคนใน
ท้องถิ่นมีความโน้มเอียงในการบริโภคร้อยละ 50 ของรายได้ท้ังหมด ดังนั้นเขาจะใช้เงินในการ
บริโภค 50 บาท โดยที่สินค้าและบริการที่บริโภคนี้ เป็นการนำเข้าจากภายนอกท้องถิ่นร้อยละ 60 
น่ันคือต้องเสียเงิน 30 บาทไปกับการนำเช้า จึงเหลือเงินเพียง 20 บาทที่ตกเป็นรายได้ของคนใน 
ท้องถ่ินคนอ่ืนต่อไป ตามกระบวนการทำงานของตัวคูณทวี โดยอาจแสดงได้ดังต่อไปนี้

J, เลย.อ อ ม ,เล ย ภ า ษ  

50 บ าท

อ อ ม ,เล ย ภ า ษ  

10 บ าท

รายได้ที่เพิ่มขึ้น 
100 บาทI

เป็นรายได้ของคนในท้องถิ่น 
20 บาท

เป็นรายได้ของคนในท้องถิ่นในรอบต่อๆ ไป

4 บาท

นรนาบริโภค (50%)

5 0 บาท

บริโภค (50%) 
1 0 บาท

นำเข ้า (60% ) 

3 0  บ าท

นำเข ้า (60% ) 

6 บ า ท

แผนภูมิ 2.2 จำลองรูปแบบการกระจายการใช้จ่ายของรายได้ที่เพิ่มขึ้นในระบบเศรษฐกิจ
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ดังนั้นเมื่อนำหลักการของการคำนวณตัวคูณทวีการจ้างงานมาประยุกต์ใช้ จะสามารถหา 
รายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนท้ังหมด จากการใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น ดังสมการ

ดังน้ัน Yt = [ 1 / ( 1  - R) ] * Yb

โดยท่ี Yt = รายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนท้ังหมดในระบบเศรษฐกิจ
Yb = รายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนในกิจกรรมท่ีเป็นฐานเศรษฐกิจ (การส่งออก)
R = ลัดส่วนของความโน้มเอียงในการบริโภคจากการใช้จ่ายหนึ่งหน่วย 

คูณด้วยล ัดส่วนการใช้จ่ายในการบริโภคที่ตกเป็นรายได้ท้องถิ่น

เมื่อนำตัวอย่างช้างต้นมาแทนค่าในสมการ จะสามารถคำนวณหารายได้ที่เพิ่มขึ้นทั้งหมด 
ในระบบเศรษฐกิจจากการใช้จ่ายเงินที่เพิ่มขึ้น ดังน้ี

รายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนท้ังหมด = [ 1 / 1 - (0.5X0.4) 3 X 100 = 125 บาท

โดยสามารถสรุปเป็นสมการที่ใช้หาค่าตัวคูณทวีจากรายได้ เพื่อนำไปใช้ในการคิกษๆ
วิเคราะห์ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ดังน้ี

ดัง น้ัน k  = [ 1 / ( 1  - R) ]

โดยท่ี k = ตัวคูณทวี
R = ลัดส่วนของความโน้มเอียงในการบริโภคจากการใช้จ่ายหนึ่งหน่วย 

คูณด้วยลัดส่วนการใช้จ่ายในการบริโภคที่ตกเป็นรายได้ท้องถิ่น

การนำแนวความคิดฐานเศรษฐกิจไปใช้นั้นอยู่ภายใต้สมมติฐานของระบบเศรษฐกิจดังนี้
(1) ความโน้มเอียงในการบริโภค (the marginal propensity to consume) ในท้องถินนัน 

ไม่เปลี่ยนแปลงตามกาลเวลาหรือตามการเปลี่ยนแปลงของระดับรายได้
(2) จำนวนการจ้างงานหรือรายได้ท้องถิ่นที่เกิดขึ้นจากการใช้จ่ายในท้องถิ่นนั้นมีลัดส่วน 

คงท่ี
(3) ไม่มีการเปลี่ยนแปลงของราคาที่เกี่ยวเนึ่องกับการลงทุนและแรงงานขณะที่เพิ่มขึ้น

หรือลด
(4) ระบบเศรษฐกิจมีอุปทานที่มีความยืดหยุ่นสูงมากในการเพิ่มเงินทุนและแรงงาน 

เพ่ือท่ีจะตอบสนองอุปลงคํท่ีเพ่ิมข้ึน
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(5) การหารายได้จากอาชีพในภาคการส่งออกแบบเดี่ยวและภาคการส่งออกนบบนยกกัน 
มีจำนวนเท่ากันอย่างคร่าวๆ

แม้ว่าแนวความคิดฐานเศรษฐกิจจะเข้าใจง่ายเนื่องจากการสมมติฐานระบบเศรษฐกิจที่ 
ไม่ซับช้อน แต่เมื่อนำไปไข้วิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจในการวางแผน มักจะพบปัญหา
ดังต่อไปน้ี

1) Time-lag Problem คือก่อนที่ตัวคูณทวีจะทำงาน จำมีช่วงเวลาคั่นระหว่างการ 
ตอบสนองซอง Basic Activities ต่อการเปลี่ยนแปลงอุปสงค์ภายนอก ซึ่งช่วงเวลาดังกล่าวไม ่
สามารถหาออกมาได้ ดังน้ัน ค่าของตัวคูณทวีที่ได้จากสูตรจึงไม่ได้คำนึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิด 
จากช่วงเวลาดังกล่าว

2) Changing Base Ratio เน่ืองจากไนระยะยาว โครงสร้างทางเศรษฐกิจหล้งจากการ 
พัฒนาแล้วจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก การไซ้ Base Ratio หรือ Multiplier ที่คำนวณจากข้อมูล 
ในปัจจุมันหรือในอดีต อาจไม่เหมาะสมกับในอนาคตก็ได้

2.3.2 The Regional Input-Output Analysis (Horton,2002)
การวิเคราะห์ปัจจ้ยการผลิต-ผลผลิตของภูมิภาคนั้น อยู่บนฐานของการวิเคราะห์การ

พึ่งพาซ่ึงกันและกันของอุตสาหกรรมต่างๆ ไนภูมิภาคและครํวิเรือนทำหน้าที่เป็นผู้จำหน่ายปัจจัย 
การผลิตและเป็นผู้บรืโภคสินค้า โดยระบบเศรษฐกิจภูมิภาคนั้นถูกแบ่งออกเป็นสาขาเศรษฐกิจ
หรืออุตสาหกรรมย่อยๆ การติดต่อค้าขายระหว่างสาขาเศรษฐกิจเหล่านี้จะถูกประมาณการขึ้นมา 
โดยมีข้อสรุปพื้นฐานที่ว่าการซื้อขายกันระหว่างสาขาเศรษฐกิจเหล่านี้ถูกจำกัดอยู่ในระบบปิดโดย 
ท่ีการซ้ือหรือปัจจัยการผลิตท้ังหมด (Inputs) จะเท่ากับการขายหรือผลผลิตทั้งหมด (Outputs)

Input-Output Model แบ่งการพิจารณาระบบเศรษฐกิจออกเป็นสองส่วนใหญ่ๆ คือ
การขายผลผสิต (Output Distribution) ประกอบด้วย

(1) ผู้ขายขันกลาง (Intermediate/Processing/Producing Suppliers) ซึงก็คือผู้ผลิตที 
ต้อการซื้อปัจจัยการผลิตที่จะเอามาทำการผลิตให้เป็นสินค้าซึ่งจะเอาไปขายให้เป็นปัจจัยการผลิต 
ให้แก่ผู้ขายขั้นกลางอื่นๆ หรือให้แก่ผู้บริโภค

(2) ผู้ขายข้ันต้น (Primary Suppliers) ได้แก่ ผู้ขายที่ผลิตสินค้าโดยไม่ต้องพึ่งปัจจัยการ 
ผลิตท่ีซ้ือมา ดังนั้นเงินท่ีจ่ายให้แก่ผู้ขายปัจจัยการผลิตขั้นต้นนี้ถึอเป็น Final Payment และเงิน 
จำนวนนี้ไม่ก่อให้เกิดการขายระหว่างสาขาเศรษฐกิจอกต่อไป รายได้ของ Primary Suppliers คือ 
มูลค่าเพิ่มที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ (Value Added)
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การชื้อปัจจัยการผลต (Input Structure)

(1) ผู้ช้ือขันกลาง (Intermediate/Processing/Producing Purchasers) คือผู้ช้ือท่ีช้ือ 
ผลผสิตจากผู้ชายเพี่อนำมาใช้เป็นปัจจัยการผลตของตนเองต่อไป

(2) ผู้ช้ือช้ันสุดท้าย (Final Purchasers/User) เป็นผู้ก่อให้เกด Final Demand คือผู้ช้ือ 
ที่ชื้อผลผลิตลำห!ปการบริโภคที่ผ่านการผสิตชั้นสุดท้ายแล้วจากผู้ชาย โดยระดับของ Final
Demand และองค์ประกอบของมันถูกกำหนดจากภายนอกระบบ การผลิตเพี่อที่จะตอบลนอง
Final Demand นี้ก่อให้เกดการชื้อชั้นกลางของปัจจัยการผลิต (Intermediate Purchases of 
Input)

Intermediate Suppliers และ Intermediate Purchasers คืออุตสาหกรรมหริอสาขา 
เศรษฐกิจเดียวกัน ส่วน Primary Suppliers และ Final Purchasers อาจจะเป็นอุตสาหกรรมหริอ 
สาขาเศรษฐกิจเดียวกันหรือไม่ก็ใด้ ในกรณีที่เป็นอันเดียวกัน เซ่น ค!วเรือนซ่ึงขายแรงงานเป็น
ปัจจัยการผลิตเบื้องต้น และชื้อสินค้าลำห!ปการบริโภค Final Demand ที่มีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจคืออุปสงค์จากภายนอกภาค (Exogeneous Demand)

Output Distribution ■ ห้

Intermediate Transaction Final Demand Total Output
(by Intermediate Suppliers / (by Final Purchasers)

1O
Intermediate Purchasers) 

( \ ) ( F| ) พ
1 Primary Input / Value Added
๐. (by Primary Suppliers)1 ( V

Total Input

(Xj)

แผนกูม 2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างอุตสาหกรรมในรูปของการช้ือปัจจัยการผลิตและการจำหน่ายผลผลิต



27

แผนภูมิ 2.3 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างอุตสาหกรรมในรูปชองการซ้ือปัจจัยการผลิตและ 
การจำหน่ายผลผลิต ซึ่งเป็นแนวความคิดพื้นฐานในตารางปัจจัยการผลิต-ผลผลิต ซึ่งใช้ในการ 
วํเคราะห์ปัจจัยการผลิต-ผลผลิตชองภูมิภาค โดยความสัมพันธ์ตามแนว Output Distribution
เป็น'โครงสร้างการ'จำหน่ายผลผลิต แสดงถึงการกระจายผลผลิตของแต่ละอุตสาหกรรม ( i )
ให้กับอุตสาหกรรมอ่ืน ( j ) ในระบบเศรษฐกิจ ในทำนองเดียวกัน ความสัมพันธ์ตามแนว Input
Structure เป็นโครงสร้างต้นทุนหรือการซ้ือปัจจัยการผลิต แสดงแหล่งท่ีมาชองปัจจัยการผลิต
ของแต่ละอุตสาหกรรม ( j ) ท่ีได้รับมาจากอุตสาหกรรมอื่น ( i ) โดยความสัมพันธ์ระหว่างสาขา 
อุตสาหกรรมสามารถเชียนออกมาเป็นสมการพีชคณิต โดยกำหนดให้ระบบเศรษฐกิจมีประ๓ ท
อุตสาหกรรมเท่ากับ ก สาขา ดังน้ี

สมการโครงสร้างการจำหน่ายผลผลิต (Output Distribution)
ท

Xi = E x ,, + Fi (i = 1 , 2 , 3 , . . .  ท)i = 1
โดยท่ี Xj = ผลผลิต ท้ังหมดของอุตสาหกรรม i (Total Output)

Xjj = อุปสงค์ข้ันกลางของอุตสาหกรรม j ต่อผลผลิตอุตสาหกรรม i 
(Intermediate Demand)

F| = อุปสงค์ข้ันสุดท้ายของอุตสาหกรรม i (Final Demand)
ลมการโครงสร้างการจำหน่ายผลผลิต (Output Distribution)

ท
Xj = E ^ j  + V, (i = 1 , 2 , 3 , . . . ท)i = 1

โดยท่ี Xj = ปัจจัยการผลิตผลิตท้ังหมดของอุตสาหกรรม j (Total Input)
Xjj = ปัจจัยการผลิตข้ันกลาง (อุปสงค์ขั้นกลาง) ของอุตสาหกรรม j 

ต่อผลผลิตอุตสาหกรรม i (Intermediate Input)
V. ะ ะ : ปัจจัยการผลิตข้ันต้นหรือมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรม j

(Primary Input / Value Added)
Value Added Ratio (อัตราล่วนมูลค่าเพ่ิม) ของอุตสาหกรรม คือ สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อ 

ปัจจัยการผลิตท้ังหมด และค่าอัตราส่วนมูลค่าเพิ่มใช้วัดรายได้ของพื้นที่ได้ ด้วยเหตุผลที่ว่า ใน 
การผลิตแต่เพียงปัจจัยการผลิตขั้นต้น ต้นทุนในการผลิตจะมีค่าน้อยกว่าต้นทุนการผลิตท้ังหมด
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ในการผลิตผลผลิตที่ใช้ปัจจัยการผลิตขั้นต้นและปัจจัยการผลิตขั้นกลางที่ชื้อมาจากหน่วยผลิตอื่น 
ผลผลิตท่ีได้ในการผลิตปัจจัยการผลิตข้ันต้น คอ มูลค่าเพ่ิมของขั้นตอนการผลิตนั้น มูลค่าเพิ่ม
(V.A.) จงเปรียบเสมอนรายได้ของพ้ืนท่ีท่ีเกดชื้นจากอุตสาหกรรมหรอรายได้ท่ีเกดช้ืนโดยหน่วย
ผลิตต่อผลผลิตทุกๆ 1 หน่วย

ในการวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจด้วยวิธวิเคราะห์ปัจจัยการผลิต-ผลผลิต 
โดยท่ัวไปแล้ว จะใช้อัตราส่วนมูลค่าเพิ่ม (Value Added Ratio) ในการคำนวณผลกระทบทาง 
เศรษฐกิจในเปรายได้ที่เกิดชื้นเพื่อหาตัวคูณทวีรายได้ (Income Multiplier) โดยการนำตัวเลข
อัตราส่วนมูลค่าเพิ่มที่ได้ทำการวิเคราะหํไว้แล้วในตารางปัจจัยการผลิต-ผลผลิตของประเทศไทย 
(สาขาการผลิต 58 สาขา) ที่จัดทำโดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและอังคม 
แห่งชาติ มาใช้ประกอบการวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ได้จากการสำรวจการใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่องตับ
สถาบันอุดมคืกษา

การประมาณการผลกระทบทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมใหม่ต่อเศรษฐกิจท้องถิ่น 
โดยทั่วไปจะเป็นการคืกษาผลกระทบที่เกิดชื้นในระยะอันโดยแบ่งผลกระทบที่เกิดชื้นออกเป็น3 
ประ๓ ท

ผลกระทบทางตรง (Direct Effect) คือการเพิ่มชื้นของรายได้และการจ้างงานท้องถิ่นที่ 
เกิดจากการใช้จ่ายในครั้งแรก เมื่อมีการใช้เงินในระบบเศรษฐกิจท้องถ่ิน เงินบางส่วนจะถูกจ่าย
ให้เป็นค่าจ้าง ค่าเช่าและผลกำไร รายได้ท้องถิ่นจะเพ่ิมชื้นเป็นอัดส่วนกับเงินท่ีเพ่ิมช้ืนเป็นราย!บ 
ของค!วเรือนท้องถิ่น ส่วนการจ้างงานจะเพิ่มช้ืนตามจำนวนงานท่ีเกิดช้ืนโดยรายได้ทางตรง

เงินบางส่วนที่ได้จากการใช้จ่ายในครั้งแรกจะถูกใช้โดยหน่วยธุรกิจไปกับการชื้อสินค้าและ 
บริการในท้องถ่ิน ซ่ึงก็คือการใช้จ่ายในครั้งท่ีสอง ในขณะที่เงินบางส่วนจะถูกใช้ไปกับการนำเช้า ซ่ึง 
เงินส่วนหน่ึง จ่ายให้กับตัวแทนจำหน่ายในท้องถิ่นได้กลายเป็นรายได้ท้องถิ่น รายได้และการจ้าง 
งานท้องถิ่นที่เกิดจากการใช้เงินที่ได้!บจากการใช้จ่ายเร่ิมแรกอีกครั้งหนึ่ง น้ันเรียกว่าผลกระทบ 
ทางอ้อม (Indirect Effect) ของการใช้จ่ายแรกเริ่ม

ประชาชนในเมืองซ่ึงได้รับทั้งรายได้ทางตรงและทางอ้อมเหล่าน้ี ก็ยังใช้เงินบางส่วนไปกับ 
ธุรกิจท้องถ่ิน ส่งผลให้เกิดรายได้และการจ้างงานท้องถิ่นเพิ่มชื้นอีก ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดช้ืนน้ี
เรืยกว่าผลกระทบที่เกิดจากการชักนำ (Induced Effect)
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2.4 งานวิจ ัยท ีเก ี่ยวข้อง

2.4.1 งานวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบของสถาบันอุดมคืกษาในต่างประเทศ

ส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยที่จัดทำโดยสถาบันอุดมคืกษาแต่ละแห่ง โดยมีวัตถุประสงค์หลัก
เพื่อแสดงให้เห็นถึงผลประโยชน์ที่สถาบันอุดมคืกษานำมาส่ชุมชนท้องถิ่น นอกเหนือจากการ
บริการด้านการคืกษาและการวิจัยซึ่งเป็นหน้าที่หลักของสถาบัน ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการคืกษา
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเป็นผลกระทบที่สามารถวัดในเชิงปริมาณได้ง่ายที่สุด นอกจาก 
นั้นบังมีการคืกษาผลกระทบด้าน1อ่ืนๆ ได้แก่ ประชากร ลังคม และสิงแวดล้อม เพ่ือให้ทราบถึง 
ผลกระทบในปัจจุบันและคาดการณ์ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งในด้านบวกและด้านลบ 
เพื่อเป็นประโยชน์ในการวางแผนพัฒนาสถาบันอุดมคืกษาและชุมชนท้องถิ่นได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ

Brownigg (1974) ได้ดึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของมหาวิทยาลัยสเตอร์สิง ต่อ
เศรษฐกิจท้องถ่ิน อีกทั้งได้พัฒนาแบบจำลองที่ใซ้ประมาณการผลกระทบทางเศรษฐกิจที่สามารถ 
ใช้ได้กับที่อื่นๆ ต่อไป เขามองว่าผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสถาบันอุดมสืกษานั้น เกิดข้ึนใน
สามประเด็นหลัก ได้แก่ การจ้างงาน การเพิ่มระดับรายได้ และด้านประชากร ซ่ึงประเด็น 
เหล่านี้ล้วนมีความเกี่ยวเนื่องกันเป็นลำดับ เริ่มจากการจ้างงานที่เกิดขึ้นโดยตรงจากสถาบัน
อุดมสืกษา ซึ่งการใช้จ่ายของแรงงานเหล่านี้ก่อให้เกิดการจ้างงานในภาคบริการในท้องถิ่น และ 
มีผลต่อระดับรายได้ของคนในท้องถ่ิน เมื่อมีอุปสงคํในการจ้างงานเพิ่มขึ้น ย่อมดึงดูดให้มีการ
อพยพเข้ามาทำงานในท้องถิ่น ซึ่งทำให้ประชากรเพิ่มขึ้นและในระยะยาวอาจมีผลต่อโครงสร้าง
ประชากรในท้องถิ่นอีกด้วย เขายังมองว่าผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึนต่อชุมชนน์นขึ้นอสู่
กับปัจจัยสองอย่าง คือ ลักษณะและสภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนเองว่าจะมีส่วนสนับลนุนหรือ 
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาที่เกิดขึ้น และลักษณะของสถาบันอุดมคืกษา รวมท้ังรูปแบบการ
ดำเนินการที่จะนำการพัฒนาเช้ามาส่พื้นที่อย่างแท้จริง

แนวทางของตัวคูณทวีรายได้ภูมิภาค (Regional Income Multiplier Approach) ได้ถูก 
นำมาใช้ในการวิจัยครั้งนี้ โดยได้ยึดตามหลักตัวคูณทวีฐานเศรษฐกิจ (Export Base Multiplier) 

และได้พัฒนาแบบจำลองที่ใช้ในการคืกษาครั้งนี้ และสามารถนำไปปรับใช้ในการประเมินผล 
กระทบทางเศรษฐกิจในลักษณะที่คล้ายกันต่อไป

fY = kr ( J, + ป2 + ช3 + J4 + ... Jn )
โดยท่ี fY = การเปลี่ยนแปลงระดับรายได้ของภูมิภาค

k, = ตัวคูณทวี (ในการ่วิจัยครั้งนี้ได้พจารณานำค่าตัวคูณทวีที่ได้มีผู้วิจัย 
ไว้แล้วมาสองค่าคือค่าสูงและค่าตํ่า)
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J = เงินที่ถูกอัดฉีดเช้ามาในระบบเศรษฐกิจท้องถิ่น (Injection)
ชใ = ค่าใช้จ่ายสุทธิประจำปีด้านการก่อสร้างโครงการ 
ป2 = รายได้ที่เกิดขึ้นจากเงินเดือนของเจ้าหน้าที่และรายรับของนักศึกษา 
ป3 = ค่าใช้จ่ายสุทธิประจำปีลำหรับการลงทุนท่ีถูกชักนำ 
J4 - Jn เงินที่ถูกอัดฉีดเช้ามาจากแหล่งอื่นๆ ฟน ค่าใช้จ่ายประจำปีในการ 

บำรุงรักษา หรือค่าใช้จ่ายประจำปีในการรักษาความปลอดภัย 
แต่ในความเป็นจริงจะไม่นำมาคิด เนื่องจากค่าใช้จ่ายเหล่านี้มีการ 
รั่วไหลออกนอกระบบค่อนช้างมาก หรือมีปัญหาในการนับชํ้า

Simon Fraser University ได้นำเสนอผลกระทบของมหาวิทยาลัย ต่อเศรษฐกิจของ
ภาคมหานครแวนคูเวอร์ โดย Chan (1999) ซ่ึงมี'วัตชุประสงค์ในการศึกษาคือเพ่ือ1วัดผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจของมหาวิทยาลัยต่อภูมีภาค แนวทางในการศึกษาได้ยึดตามสภาการศึกษาอเมริกัน 
(the American Council on Education) เป็นการดืกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจระยะลันที่มีการ 
นำไปใช้อย่างแพร่หลายโดยมหาวิทยาลัยในอเมริกาเหนือ โดยมีหลักอย่างง่ายในการหาคำตอบ
ให้กับคำถาม 4 ข้อคือ ใครเป็นผู้ใช้จ่าย ใช้จ่ายไปเท่าใด ได้บริโภคสินค้าและบริการอะไรบ้าง และ 
เกิดข้ึนท่ีไหน ในการวิเคราะห์ได้แบ่งผลกระทบทางเศรษฐกิจออกเป็นสองรูปแบบคือผลกระทบ
ทางตรง (ค่าใช้จ่ายของมหาวิทยาลัย และค่าใช้จ่ายของนักศึกษา บุคลากรและผู้มาใช้บริการ
อื่นๆ) และผลกระทบทางอ้อมซึ่งคำนวณโดยใช้หลักของตัวคูณทวิ ซึ่งได้เลือกใช้ค่าตัวคูณทวิของ 
British Columbia University ต่อภูมิภาคเดียวกันนี้ในปี 1994 (ตัวคูณทวิรายได้ = 0.49 และตัว 
คูณทวิการจ้างงาน = 0.62) นอกจากนี้ยังได้นำเสนอผลกระทบในด้านอื่นๆ ของมหาวิทยาลัย 
ได้แก่ การให้บริการชุมซนด้านว้ฒนธรรม บันเทิงและนันทนาการ จากลาธารณูปการที่มีอยู่ใน 
มหาวิทยาลัย สนับลนุนการพัฒนาองค์ความเในท้องถิ่น และการถ่ายทอดทางเทคโนโลยี เป็นต้น

MacFarland (2001) ศึกษาเพี่อคาดประมาณผลกระทบทางเศรษฐกิจของ Nova
Southeastern University ต่อรัฐฟลอริดา การศึกษายึดตามแบบจำลองผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
พื้นฐานที่ใช้หลักปัจจัยเช้า-ออก โดยเลือกใช้ค่าตัวคูณทวิเท่ากับ 2.60 ซึ่งพิจารณาจากค่าตัวคูณ 
ทวิที่มีผู้ศึกษาเอาไว้ก่อนหน้านี้ จากนั้นนำค่าตัวคูณทวิตังกล่าวมาคำนวณกับการใช้จ่ายที่
เกี่ยวเนื่องกับมหาวิทยาลัย และได้สรุปออกมาเป็นผลกระทบในรูปตัวเงินและจำนวนการจ้างงานที ่
เกิดขึ้นในปีงบประมาณ 2000 นอกจากนั้นยังกล่าวถึงผลกระทบแฝงที่ไม่ได้นำมาวิเคราะห์รวมใน 
คร้ังน้ี ได้แก่ ผลกระทบจากบุคลากรผู้เกษียณอายุและคิษย์เก่าที่ยังอาตัยอยู่ในพื้นที่ รวมท้ังยังไม่ 
นับเทศกาลสำคัญของมหาวิทยาลัยที่ทำให้มีการใช้จ่ายในพื้นที่มากขึ้น เช่น งานรับปริญญา การ 
จัดประชุมลัมมนาต่างๆ
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Grzyp (2002) ได้ดีกชาผลกระทบทางเศรษฐกิจและลังคมของมหาวิทยาลัยนอร์เธอดาม 
ต่อชุมชนเมือง Fremantle โดยการดีกษาครั้งนี้เกิดขึ้นภายใต้ความร่วมมือของทั้งสองฝ่าย ดีกษา 
โดยใช้การสำรวจโดยใช้แบบลอบถามนักดีกษา บุคลากรและประซาซนในเมือง รวมท้ังการใช้
ข้อมูลทุติยภูมิของมหาวิทยาลัยและชุมชนเมือง ได้สรุปผลกระทบทางเศรษฐกิจและลังคมต่อ
ชุมชนเมือง ใต้แก่ การเปลี่ยนแปลงอุปสงค์ของการบริการทางลังคม การจราจรและท่ีจอดรถ และ 
ที่พักอาลัย การเปลี่ยนแปลงการใช้อาคารที่มือยู่เดิม การใช้จ่ายของนักดีกษาและบุคลากรซึ่งมี
ผลต่อระดับรายใต้และการจ้างงานในชุมชน การเช้าร่วมกิจกรรมอาสาลม้ครของนักดีกษา เป็นต้น 
นอกจากนั้นยังได้ดีกษาพบว่าผลกระทบที่เกิดขึ้นหลักๆ นั้นมาจากบุคลากรและนักดีกษาฃอง
มหาวิทยาลัย แต่เนื่องจากคนเหล่านี้ส่วนใหญ่อาลัยอยู่นอกพื้นที่เมือง จึงมีการร่ัวไหลของการใช้ 
จ่ายออกไปค่อนช้างมาก จึงได้เสนอให้มืการวางแผนพัฒนาที่อยู่อาลัยในพ้ืนที่เพ่ีอรองรับความ
ต้องการเหล่าน้ีและเป็นการลดการรั่วไหลของเงนออกนอกพ้ืนที่อีกด้วย

สำหรับการดีกษาผลกระทบเซิงนิเวศน์ของมหาวิทยาลัย เริ่มเป็นท่ีสนใจต่อเน่ืองจาก
กระแสการอนุรักษ์ลี่งแวดล้อม นำมาล่แนวคดในการสร้างมหาวิทยาลัยที่เป็นมิตรกับสิงแวดล้อม 
โดยงานวิจัยของ Venetoulis (2001) มีว้ตถุประสงค์เพ่ีอหาขนาดของผลกระทบเซิงนิเวศน์จาก 
มหาวิทยาลัยเรดแลนด์ ซ่ึงใช้วิธีการวิเคราะห์ “Ecological Footprint Analysis (EFA)” โดยหลัก 
ที่ว่าเมืองเป็นระบบนิเวศน์ที่ต้องนำเช้าปัจจัยในการดำรงชีวิต อย่างอาหาร พลังงานและวัสดุต่างๆ 
ขณะเดียวกันก็มีการล่งของเสียออกไปนอกพื้นท่ี ซึ่งมหาวิทยาลัยก็เช่นเดียวกัน การวิจัยในครั้งนี ้
ได้ดีกษาผลกระทบเซิงนิเวศน์ทั้งทางด้านการใช้นํ้า (hydroprint) ของเสีย (wasteprint) พลังงาน 
(energyprint) และการขนล่ง (transportprint) โดยพบว่า ecological footprint มืฃนาดใหญ่ถึง 
40 เท่าของพื้นที่มหาวิทยาลัยเรดแลนด์

2.4.2 งานวิจัยเกี่ยวกับสถาบันอุดมดีกษาในประเทศไทย

บุญชัย แซ่'โง้ว (2543) ดีกษาบทบาท หน้าท่ี และความสัมพันธ์ระหว่างพ้ืนท่ีซานเมือง 
ด้านตะวันตกเฉียงใต้กับชุมชนเมืองพิษณุโลก และบทบาท ความสำคัญของมหาวิทยาลัยนเรศวร 
ที่มืผลต่อการขยายตัวและการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพื้นที่ชานเมืองด้านตะวันตกเฉียงใต้ เพ่ีอ 
เสนอแนวทางการพัฒนารองรับการขยายตัวในอนาคต โดยผลการดีกษาพบว่า การขยายตัว
อย่างรวดเร็วของชุมชนท่าโพธซ่ึงเป็นชุมชนหลักในพ้ืนท่ี เป็นผลมาจากโครงการพัฒนา
มหาวิทยาลัยนเรศวรให้เป็นสูนย์กลางทางการดีกษาระดับสูงในภาคเหนือตอนล่าง การพัฒนา
มหาวิทยาลัยนเรศวรล่งผลให้บทบาทและความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนเมืองพิษณุโลกกับตำบลท่า 
โพธเปล่ียนแปลงไป จากชุมชนเกษตรกรรมซานเมือง กลายเป็นชุมชนท่ีมีบทบาทสนับลนุนการเป็น
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ศูนย์กลางการดีกษาระตับสูงของเมืองพิษณูโลก และมืการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน 
พื้นที่โดยรอบต่อมหาวทยาลัยอย่างรวดเร็ว โดยคาดประมาณว่าในปี พ.ศ.2550 จะมืความ
ต้องการใช้ที่ดินเพี่อรองรับการขยายตัวของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยประมาณ 554 ไร่ จึงเลนอ
ให้มืการยกเลิกพื้นที่จัดรูปที่ดินเพี่อการเกษตรกรรมที่อยู่รอบมหาวิทยาลัยนเรศวรบางส่วน 
เพ่ีอรองรับการขยายตัวดังกล่าว นอกจากนี้ไต้เสนอข้อกำหนดการใช้ที่ดิน รวมถึงเลนอแนวทาง
การปรับปรูงและขยายบริการลาธารเนุปโภค สาธารณูปการ และการป้องกันและแก้!ขปัญหา
สภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ี เพ่ีอรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต

ลุภาวดี บุญยฉัตร (2545) ไต้ทำการดีกษๆเพี่อกำหนดรูปแบบเมืองมหาวิทยาลัยของ 
ประเทศไทย โดยได้เลือกตัวอย่างมหาวิทยาลัยของรัฐทั้งสีภาค เพี่อเปรยบเทียบและเป็นตัวแทน 
ของมหาวิทยาลัยท้ังประเทศ การดีกษาพบว่า มหาวิทยาลัยและชุมชนมืการเกื้อหนุนกันในแง่
เศรษฐกิจและการใช้ชีวิตประจำวันค่อนช้างสูง ชุมชนมีรายได้ส่วนใหญ่จากการใช้จ่ายเป็นค่า
อาหารและค่าที่พัก ความขาดแคลนด้านที่พักอาตัยภายในมหาวิทยาลัยส่งผลให้เกิดธุรกิจหอพัก 
เอกชนโดยรอบมหาวิทยาลัยโดยขาดการวางแผน ทำให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตและลวัล 
ดิภาพของนักดีกษา บุคลากรและประชากรในชุมชน จึงได้เสนอให้จัดทำแผนแม่บทการพัฒนาชุม 
ซนรอบมหาวิทยาลัยภายใต้ความร่วมมือของฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวช้องและจัดทำข้อบ้ญญ่ติเฉพาะ
สำหรับพื้นที่รอบมหาวิทยาลัยที่จะกำหนดให้เป็นเขตเมืองมหาวิทยาลัย เก่ียวกับสาธารญป'โภค
และการใช้ที่ดินให้เหมาะสมโดยเฉพาะที่ดินเพี่อการเกษตร อีกทั้งเสนอให้ร่วมกันสร้างเอกลักษณ์ 
ของชุมชนเพ่ีอการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถ่ินและสร้างความเป็นฉันหน่ึงอันเดียวกันของทุกฝ่าย

2.4.3 งานวิจัยที่เก่ียวกับสถาบันชุดมดีกษๆและพื้นที่ขยายตัวด้านเหนือของกรุงเทพฯ
ภัทรินทร์ หงลัทอง (2531) ดีกษาเพี่อเสนอแนะแนวทางในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ ฉัน 

เนื่องจากการขยายตัวของสภาบันการดีกษาระตับอุดมดีกษา กรณีดีกษาชุมชนบางขัน อำ๓ อ 
คลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ซึ่งพบว่าปัญหาในพื้นที่มักเป็นเร่ืองของมลภาวะจากอุตสาหกรรม 
การเดินทางและการข้ามถนน สาธารณูปโภคและการหาชื้อลิงของไม่ได้ตามต้องการ ท้ังนัก
ดีกษา บุคลากรและประชาชนต่างยอมรับว่ามืความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่เมื่อสถาบันการดีกษาไป 
ต้ัง ทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และลังคม โดยได้เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ ได้แก่ 
แนวทางในการวางแผนการใช้ที่ดิน การปรับปรูงโครงข่ายบริการพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง
การป้องกันและแก้!ขปัญหาสภาพแวดล้อมในชุมชนทั้งจากโรงงานและการคมนาคม รวมไปถึง
ปัญหาลังคมที่จะส่งผลต่อความสงบและปลอดภัยในชุมชนและความเป็นอยู่ของประซากรสถาบัน 
การดีกษา
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คงกฤช ลมพะสุต (2541) สืกษาผลกระทบของมหาวิทยาลัยท่ีมีต่อความเป็นอยู่ของ 
ชุมชน โดยใช้กรณิคืกษาหมู่บ้านเมีองเอกโครงการ 1 และมหาวิทยาลัยรังสิต โดยการคืกษๆ
ข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวช้อง การสำรวจพ้ืนท่ี การลังเกตการณ์ในชุมชน การสัมภาษณ์ 
ผู้เก่ียวช้อง และการออกแบบสอบถามโดยวิธีเจาะจงเฉพาะกลุ่ม ของผู้อยู่อาลัยในพ้ืนท่ี ซ่ึง
พบว่าผลกระทบในด้านดีคือ สร้างรายได้และเกิดโอกาสทางธุรกิจ เช่น กิจการร้านค้า และบริการ 
ต่าง  ๆ ภายในชุมชน สร้างมูลค่าเพ่ิมแก่ผู้ท่ีอยู่อาลัยในชุมชน และผู้อยู่อาลัยมีความสะดวกท่ีจะ 
คืกษาในมหาวิทยาลัย ขณะเดียวก้นมีผลเลืยคือ สภาพแวดล้อมโดยรอบมหาวิทยาลัยไม่เป็น
ระเบียบ มีการดัดแปลงท่ีอยู่อาลัยเพ่ือใช้ในเซิงพาณิชย์ และเกิดปัญหาต่อผู้อยู่อาลัยเดิม เร่ืองท่ี 
จอดรถ การจราจรติดฃ้ด และมีเลืยงรบกวน เป็นการทำลายบรรยากาศของท่ีอยู่อาลัย นอกจากน้ี 
ยังพบว่าผู้ท่ีอยู่อาลัยร้บรู้ผลกระทบแตกต่างก้นตามปัจจัยการเลือกท่ีอยู่อาลัย ระยะเวลาและ
ระยะทางระหว่างมหาวิทยาลัยก้บท่ีพักอาลัย

จากการคืกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับผลกระทบของสถาบันอุดมคืกษา ท้ังในและต่าง
ประเทศ ส่วน,ใหญ่'จะเป็นการคืกษาผลกระทบ,ในระยะลัน การประเมินผลกระทบโดยมากจะเป็น 
ผลกระทบในเซิงบวกต่อเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงงานวิจัยท่ีผ่านมาส่วนใหญ่ไม่ใด้มีการ่วิเคราะห์
ผลกระทบเหล่าน้ีลงในเซิงพ้ืนท่ี แม้ว่าจะแสดงออกมาเป็นตัวเลข แต่ยังไม่สามารถตอบคำถามได้ 
ชัดเจนว่าเกิดฃ้ึนท่ีไหนและอย่างไร และส่งผลต่อเน่ืองอย่างไรกับพ้ืนท่ีน้ันๆ ซ่ึงเป็นสิงจำเป็นใน
การวางแผนกายภาพของพ้ืนท่ี

ผลกระทบด้านกายภาพและสิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนน้ันสามารถมองเห็นได้ชัด โดยเฉพาะใน 
การคืกษาผลกระทบของมหาวิทยาลัยต่อชุมชนท่ีมีการพัฒนาด้านอ่ืนๆ เข้ามาค่อนข้างน้อย ส่วน 
ใน'พ้ืนท่ีคืกษาน้ันเป็น'พ้ืนท่ีท่ีมีการ'พัฒนาท่ี-หลากหลาย ท้ังอุตสาหกรรม ท่ีอยู่อาลัย สถาบัน
ราชการ รวมท้ังสถาบันอุดมคืกษาเอง จึงทำให้การประเมินผลกระทบในบางประเด็นน้ันทำได้ 
ค่อนข้างยาก เช่น ปริมาณการจราจรหรอการเพ่ิมข้ึนของกิจกรรมภาคบริการ นอกจากน้ัน
กิจกรรมท่ีเกิดจากการพัฒนาท่ีกล่าวถึงในข้างต้นยังมีความสัมพันธ์เก่ียวเน่ืองก้นในหลายๆ ด้าน 
ความเข้าใจในลักษณะและรูปแบบของความสัมพันธ์ท่ีเกิดข้ึนน้ัน จึงเป็นพ้ืนฐานสำคัญอีกประการ 
หน่ึงต่อการพัฒนาพ้ืนท่ี เน่ืองจาก ผลกระทบในแต่ละด้านต่างมีความสำคัญและมีความเก่ียวเน่ือง 
ก้นอย่างแยกไม่ออก ดังน้ันการคืกษาในคร้ังน้ีจึงมุ่งท่ีจะประเมินผลกระทบของสถาบันอุดมคืกษา 
ในพ้ืนท่ีขยายตัวด้านเหนือของกรุงเทพมหานครในด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก เน่ืองจากมองเห็นได้ชัด 
และจะคืกษาถึงผลกระทบทบอ่ืนๆ ท่ีตามมาต่อชุมชน เพ่ือให้สามารถเข้าใจถึงความเป็นไปและ 
รูปแบบของผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีได้ชัดเจนย่ิงข้ึน
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2.5 กรอบความคดใบการวิจัย

สถาบันอุดมคืกษา เป็นหน่ึงในสถาบันทางลังคมท่ีสำคัญต่อการพัฒนาลังคมมนุษย์ ซ่ึงมี 
ภารกิจและความรับผดชอบหลักคือการถ่ายทอดวิทยาการช้ันสูงแก่สมาชิกในลังคม ตลอดจนมี
หน้าท่ีในการถ่ายทอดวัฒนธรรม การสร้างความเจริญทางวิชาการ และการบรํการทางวิชาการแก่ 
ชุมชน สำหรับในเชิงเศรษฐกิจแล้วสถาบันอุดมคืกษาเป็นเสมือนอุตสาหกรรมอย่างหน่ึงในระบบ 
เศรษฐกิจซ่ึงมีหน้าท่ีผลิตบัณ‘ทํตซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถช้ันสูงเพ่ือเป็นกำลังสำคัญ 
ในการพัฒนาประเทศ สถาบันอุดมคืกษาเป็นส่วนหน่ึงท่ีนำการเปล่ียนแปลงเช้ามารุเพ้ืนท่ีอ้นเป็น 
ท่ีต้ัง โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ ทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ีอ้นเป็นท่ีต้ังและพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวเน่ึอง

สถาบันอุดมคืกษาในพ้ืนท่ีขยายตัวด้านเหนือของกรุงเทพมหานคร เป็นส่วนหน่ึงของการ 
ขยายตัวของการต้ังถ่ินฐานในบริบทของภาคมหานครกรุงเทพ การใช้จ่ายของสถาบันอุดมคืกษ  ๆ
นักคืกษาและบุคลากร ก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อพ้ืนท่ีขยายตัวด้านเหนือของกรุงเทพฯ 
โดยการคืกษาในคร้ังน้ีมุ่งท่ีจะคืกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการใช้จ่ายของนักสืกษา 
และบุคลากร ว่ามีรูปแบบอย่างใร ส่งผลกระทบต่อพ้ืนท่ีใดบ้าง มากน้อยเพียงใด และนำไปส่ 
การคืกษ พ้ืๆนท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากการใช้จ่ายดังกล่าวว่ามีลักษณะการใช้พ้ืนท่ีอย่างไร และมี
การเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีซ่ึงเกิดจากการใช้จ่ายดังกล่าวอย่างไร ไปจนถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 
เพ่ือให้เช้าใจถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนและเสนอแนะแนวทางในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี ในการแกไข 
บรรเทาผลกระทบด้านลบท่ีเกิดข้ึน ขณะเดียวก้นก็ส่งเสริมผลกระทบด้านบวกให้เพ่ิมข้ึน เพ่ือ
เป็นประโยชน์ในการพัฒนาสถาบันอุดมคืกษาและชุมชนอย่างเก้ือกูลก้นต่อไป (แผนภูมิ 2.4)
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แผนภูม 2.4 กรอบแนวคิดในการกิจ้ย

ภาคมหานครกรุงเทพ

£

{  v  ;  ~ ' '  
I ♦  ลักษณะของพนที
i ♦ การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน!
! ♦  ปัญหาในพ้ืนท่ี I

◄

เสนอแนะแนวทางการวางแผนพํฒนาพ้ืนท่ี

/  \
ส่งเสริม บรรเทา

ผลกระทบ ผลกระทบ
เซิงบวก เซิงลบ

j ♦  รูปแบบและปริมาณการใช้จ่าย ! 
! ♦  พฤติกรรมการใช้จ่าย

.................................................. '
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