
การเข ้าส ู,ว ิช าช ีพ ข อ งผ ู้ห ญ ิง ใน ส ม ัย พ ัฒ น า

ในช่วงเวลาตั้งแต่พ.ศ. 2500 -  2516 เป็นช่วงเวลาที่กล่าวได้ว่าเป็นยุคสมัยแห่งการพัฒนา 
หรือ “สมัยพัฒนา” ทั้งนี้ก ็เพราะการรัฐประหารของจอมพลสฤษด ธนะรัชตใน,ปี พ.ศ. 2500 เป็น 
จุดตัดแบ่งทางประวัติศาสตร์ที่สำคัญทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ในทางการเมืองคือละ 
ทั้งมรดกตกทอดของคณะราษฎร อันได้แก่สถาบันทางการเมืองที่เป็นประชาธิปไตย อาทิ รัฐสภา 
รัฐธรรมนูญ และการเลือกตั้ง เมื่อจอมพลส ฤ ษ ดทำการร ัฐประหารค รังที่ 2 ในปี พ.ศ. 2501 ก็กุม 
อำนาจเบ ็ดเสร็จไว ้ท ี่ตนเอง ยกเล ิกรัฐธรรมนูญ และรัฐสภาที่มาจากการเล ือกตั้ง ซ ึ่งกว่าจะมี 
รัฐธรรมนูญและการเลือกตั้งก็จนถึงปีพ.ศ. 2512 -  13 แต่กระนั้นก็ดีผู้นำรัฐบาลทั้งหลายก็ล้วนเป็นผู้ 
ที่สืบทอดอำนาจมาจากจอมพลสฤษดทั้งสิ้น จนกระทั้งมาสิ้นสุดลงที่เหตุการณ์ “ 14 ตุลา” เมื่อปี 
พ.ศ. 2516

ใ น ย ุค ส ม ัย พ ัฒ น า น ี้ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ผ ูก พ ัน ต น อ ย ่า ง แ น บ แ น ่น ค ับ ป ร ะ เท ศ โ ล ก เส ร ี ท ี่ม ี 
สหร ัฐอเมร ิกาเป ็นผ ู้นำ แล ะม ีจ ุด ย ืน อ ย ู่ฝ ่าย ต ร งข ้าม ก ับ ฝ ่าย โล ก ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ ร ัฐ บ าลไท ย ย อม ร ่วม ม ือ  

ค ับ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ใน ส ง ค ร าม เว ีย ด น าม  โด ย ย อ ม ให ้ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เข ้า ม า ต ั้ง ฐ า น ท ัพ ใน ป ร ะ เท ศ ได ้ 
ใน ข ณ ะ ท ี่ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ  ร ัฐ บ าล ได ้ม ีน โย บ าย ป ร าบ ป ร าม ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ โด ย เฉ พ าะ ก าร ใช ้ม าต ร ก าร  
ท างท ห ารเป ็น แน วท างส ำค ัญ

ก ารพ ัฒ น าป ระ เท ศ ก ็เป ็น ก ารส ร ้าง เง ื่อ น ไข อ ัน ห น ึ่ง ใน ก ารบ ็อ งค ัน ภ ัย ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ ร ัฐ บ าล ได ้ 
ล ง ท ุน ใน ก าร พ ัฒ น าโค ร งส ร ้างพ ื้น ฐ าน  อาท ิ ไฟ ฟ ้า ถนน นาๆประปา ฯลฯ ก ็เพ ื่อ ร อ งร ับ น โย บ าย ท าง  
เศ ร ษ ฐ ก ิจ ให ม ่ ท ี่เน ้น ท ี่ภ าค เอ ก ช น ให ้เป ็น ก ล ห ล ัก ส ำค ัญ ใน ก าร เจ ร ิญ เต ิบ โต ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  น โย บ าย  

ห ล ักอ ย ู่ท ี่ก ารส น ับ ส น ุน เศ รษ ฐ ก ิจท ุน น ิยม แบ บ เส ร ีน ิย ม  ยก เล ิกท ุน น ิยม โด ยร ัฐ  ท ี่ม ีม าอย ู่แต ่เด ิม  ท ังน  ี
แ น ว น โย บ าย ต ัง ก ล ่าว ได ้ร ับ ก าร ส น ับ ส น ุน จ าก ห น ่ว ย ง าน ข อ งส ห ป ร ะ ช าช าต ิโด ย เฉ พ าะ ธ น าค าร โล ก  

แ ล ะป ระเท ศ ม ห าอ ำน าจ ฝ ่าย โล ก เส ร ีค ือ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า
ก าร ก ้าว อ อ ก ไป ส ู่ก าร ท ำงาน น อ ก บ ้าน ข อ งผ ู้ห ญ ิง ไท ย ซ ึ่งจ ะ ศ ึก ษ าว ิจ ัย ใน ท ี่น ี้ ส ัม พ ัน ธ ์อย ู่ค ับ  

ค ว าม เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท าง ส ัง ค ม ใน ห ล าย  ๆ  ป ระก าร  เน ื้อ ห าข อ งงาน ว ิจ ัย ใน บ ท น ี้จ ะ พ ิจ าร ณ าฟ ้จ จ ัย ท ี ่
ส ่ง ผ ล อ ย ่า งสำคัญต ่อ ก า ร เข ้าส ู่ง า น อ า ช ีพ ข อ ง ผ ู้ห ญ ิง ช ั้น ก ล า ง ท ี่ม ีก า ร ศ ึก ษ า  โด ย เน ้น ก าร พ ิจ าร ณ า  
ป ร ะ เด ็น ส ำค ัญ ส าม ป ร ะ เด ็น ค ือ  ประเด็นแรก ค ว าม เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ไท ย  โด ย เฉ พ าะ  
เม ื่อ ก ้าว เข ้าส ู่ย ุค ก าร พ ัฒ น าท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ห ล ัง ม ีก าร ต อ บ ร ับ ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ ท ุน น ิย ม เส ร ีน ิย ม  
อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง ใน ส ม ัย ร ัฐ บ า ล จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ด  ธ น ะ ร ัช ต ์ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ต ัง ก ล ่า ว ใน ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  
ก ร ะ ต ุ้น ให ้ภ าค ธ ุร ก ิจ ใน ก ร ุง เท พ ฯ  ข ย าย ต ัว อ ย ่างร ว ด เร ็ว  ซ ึ่ง ส ภ า พ ก า ร ณ ์เห ล ่า น ีไ ด ้เป ิด โอ ก า ส ให ้ 
ผ ู้ห ญ ิง ช ัน ก ล าง ท ี่ม ีก าร ศ ึก ษ า ก ้า ว เข ้า ส ู่ก า ร ง าน ท ี่ห ล า ก ห ล า ย  ประเด ็นท ี่สอง ค ว าม เป ล ี่ย น แ ป ล ง  
ท างด ้าน การศ ึกษ าข องส ังค ม ไท ย ซ ึ่งม ีส ่วน ส ่ง เส ร ิม ให ้ผ ู้ห ญ ิงจ าก ค ร อ บ ค ร ัว ช ั้น ก ล างได ้ร ับ ก าร ศ ึก ษ า
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ใน ร ะ ด ับ ท ี่ส ูง ข ึ้น ก ล ่า ว ค ือ ร ะ ด ับ ม ัธ ย ม ป ล า ย จ น ถ ึง อ ุด ม ศ ึก ษ า  แ ล ะ ก ล าย เป ็น ผ ู้ม ีค ว าม ร ู้เห ม าะ ส ม  

เพ ีย ง พ อ แ ก ่ก าร ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ก าร ง าน ส ม ัย ให ม ่ แ ล ะ  ประเด็นที่สาม ค ว าม เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท าง ด ้าน  

ท ัศ น ค ต ิข องส ังค ม เก ี่ยวก ับ บ ท บ าท  ห น ้าท ี่ข อ งผ ู้ห ญ ิงส ม ัย ให ม ่ ซ ึ่ง เป ็น ผ ล จ ากพ ัฒ น าการท างส ังค ม ท ี่ 
เป ิด กว ้างและยอม ร ับ บ ท บ าท ข องผ ู้ห ญ ิงม ากข ึ้น

1. ค วาม เป ล ี่ยน แป ลงท างเศ รษ ฐ ก ิจ ไท ยใน ส ม ัยพ ัฒ น า

ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง โค ร ง ส ร ้าง ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ เป ็น ป ร ะ เด ็น ส ำค ัญ ท ี่เก ิด ข ึน ใน ส ม ัย พ ัฒ น า  โดย  
ม ีแผน พ ัฒ น าเศรษฐก ิจ  ซ ึ่ง เป ็น ผ ล ิต กรรม ให ม ่อ ัน เก ิด ข ึ้น ด ้วยค วาม ร ่วม ม ือจ าก ธน าค ารโล ก แล ะ  

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เป ็น แน ว ท างส ำค ัญ ใน ก าร พ ัฒ น าป ร ะ เท ศ แผ น พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ห ่งช าต ิฉ บ ับ ท ี่ 1 ท ี่ใช ้ 
ใน ป ี พ.ศ. 2504 -  2509 ม ุ่งส น ับ ส น ุน ก ารลงท ุน ภ าค เอ กช น  ด ังว ัต ถ ุป ระส งค ์และน โยบ ายพ ัฒ น าการ  

เศรษฐก ิจ ด ังความว ่า

น โยบ าย ส ำค ัญ ย ิ่งข อ งแผ น พ ัฒ น าก าร เศ รษ ฐ ก ิจ จ ึงห น ัก ไป ท างส ่ง เส ร ิม ก ารข ย าย ต ัวก ิจ ก รรม
แ ล ะ ก า ร ล ง ท ุน ใน ด ้า น เอ ก ช น  ส ่ว น ร ัฐ บ าล จ ะ เพ ่ง เล ็ง เฉ พ าะ ก าร ด ำ เน ิน ง าน ท ี่เป ็น พ ืน ฐ าน
เท ่าน ัน  เพ ื่อ ให ้ก ิจ ก าร ข อ งเอ ก ช น ข ย าย ต ัวได ้โด ย ส ะ ด ว ก ใน ก าล ข ้างห น ้า1

โด ย เช ื่อ ว ่าจ ะ เป ็น ป ิจ จ ัย ผ ล ัก ด ัน ก าร เต ิบ โต ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ ใน ภ าพ รวม  โด ย ม ีเป ็าห ม าย อ ัน เป ็น  

ส าระส ำค ัญ ค ือ  เร ่งก ารเต ิบ โต ข อ งอ ัต ราการ เพ ิ่ม ราย ได ้ป ระช าช าต ิ ร ัก ษ าร ะ ด ับ ก าร ส ะ ส ม ท ุน ใน อ ัต ร า  

เฉ ล ี่ย ท ี่ไม ่ต ํ่าก ว ่า  15 % ข อ งราย ได ้ป ระช าช าต ิ เพ ิ่ม ม ูล ค ่าผ ล ผ ล ิต ท าง เก ษ ต รก รรม แ ล ะอ ุต ส าห ก รรม  
ข ย าย ระบ บ ส าธ ารณ ูป โภ ค ข ั้น พ ื้น ฐ าน  อาท ิ ไพ ่ฟ ้า ระบ บ ถ น น  ก ารค ม น าค ม ข น ส ่ง  รวมถ ึง ป ร ับ ป ร ุง  
ก ารศ ึก ษ าแล ะก ารส าธ ารณ ส ุข  ด ำเน ิน ให ้ม ูล ค ่าส ิน ค ้าข าอ อ ก แ ล ะ ส ิน ค ้าข า เข ้า เพ ิ่ม ข ึ้น ใน อ ัต ร าร ้อ ย ล ะ  

4 ต ่อป ี แ ล ะ ให ้ม ีเส ถ ีย ร ภ า พ ใน ด ุล ย ก า ร ช ำ ร ะ เง ิน แ ล ะ ส ร ้า ง บ ร ร ย า ก า ศ ให ้เห ม า ะ ส ม ต ่อ ก า ร ร ัก ษ า  
เสถ ียรภ าพ ท างเศ รษ ฐก ิจ

ส ่ว น แ ผ น พ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ แล ะ ส ังค ม แห ่งช าต ิฉ บ ับ ท ี่ 2 (พ.ศ. 2510 -2514 ) ก ็เป ็น ไป ใน ท าง  

เด ียวก ัน  โด ย ม ีส าร ะ ส ำค ัญ ค ือ  ย ก ร ะด ับ ม าต รฐ าน ก ารค รอ งช ีพ ข อ งป ระช าช น  ด ้วย การเพ ิ่ม กำล ังการ  
ผ ล ิต ข อ ง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ร าย ได ้ป ร ะ ช าช าต ิ ป ร ับ ป ร ุง โค ร ง ส ร ้าง ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ให ้ส ม ด ุล ย ิ่ง ข ึน  โ ด ย ใ ห ้

'สำน ักงานสภาพ ัฒนาการเศรษฐกิจแห ่งชาต ิ สำน ักนายกรัฐมนตรี, แผนพ ัฒนาการเศรษฐก ิจแห ่งชาติ 

ฉบ ับท ี่ 1( พ.ศ. 2504-2506-2509) (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หน ้า 11. และด ูการว ิเคราะท ิเก ี่ยวก ับประเด ็นน ิ,ใน อ ุกฤษ ฏ ์ป ีท  

มาน ันท ิ, “ สหร ัฐอเมร ิกาก ับนโยบายเศรษฐก ิจไทย ( 1960 - 1970),”  (ว ิทยาน ิพนธ์ปร ิญญามหาบัณฑ ิต ภาควิชา 

ความส ัมพ ันธ ์ระห ว ่างประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย จฬาลงกร{นมหาวิทยาล ัย,2526).
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ภ าค เก ษ ต รก รรม เป ็น ส าข าห ล ัก แล ะ เป ็น ส าข าน ำให ้ส าข าอ ื่น  ๆ ร ักษ าเส ถ ียรภ าพ ท างการเง ิน  การค ล ัง  
เพ ื่อ ป ็อ ง ก ัน ภ าว ะ เง ิน เฟ ้อ  ส ่ง เส ร ิม ก าร อ อ ม ท ร ัพ ย ์ แ ล ะ ก า ร ล ง ท ุน ก ับ ห าท าง เพ ิ่ม ร า ย ไ ด ้ข อ ง ร ัฐ ให ้ 
ส ูงข ึ้น  พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ให ้ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ น โย บ าย ร ัก ษ าค ว าม ม ั่น ค ง ข อ ง ช าต ิ ส น ับ ส น ุน  

ร ะ บ บ ว ิส าห ก ิจ โด ย เอ ก ช น  โด ย ร ัฐ จ ะ ม ีบ ท บ าท ม ุ่ง ไป ใน ด ้าน ก าร เส ร ิม ส ร ้าง โค ร ง ร ่าง ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  

แ ล ะ ให ้บ ร ิก า ร ช ่ว ย เห ล ือ เอ ก ช น  แ ล ะ เร ่ง ร ัด พ ัฒ น า โค ร ง ก า ร ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ร ะ ด ับ ส ูง โด ย เฉ พ าะ  

โค รงก ารท างการ เก ษ ต ร การศ ึกษา และโค รงส ร ้างพ ืน ฐ าน  น ่าส ัง เก ต ว ่า  ช ื่อข องแผน พ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจ  

แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช าต ิฉ บ ับ ท ี่ 2 ม ีค ำว ่าส ัง ค ม เพ ิ่ม เข ้าม าอ ย ู่ใน ช ื่อ แ ส ด ง ให ้เห ็น ถ ึง ค ว าม ต้องก าร ท ี่จ ะ มุ่ง 

พ ัฒ น ากำล ังค น ให ้เข ้าส ู่อ าช ีพ ต ่าง  ๆ จึงม ีน โย บ าย ท ี่ม ุ่งพ ัฒ น าก ารศ ึก ษ า ด ังความ ว ่า “ให ้ค ว าม ส ำค ัญ  
ก ับ ก าร พ ัฒ น าก ำล ังค น  โด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่งก าร ว างแผ น ก าร ศ ึก ษ าให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค วาม ต้องการด ้าน  

ก ำล ังค น ”2
ก ล ่าว โด ย ส ร ุป  แ ผ น พ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ แห ่งช าต ิฉ บ ับ ท ี่ 1 แล ะแผ น พ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ แล ะส ังค ม  

แ ห ่งช าต ิฉ บ ับ ท ี่ 2 ฉ บ ับ น ี ม ีเป ้าห ม าย ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะเด ่น ค ือ  ป ระ เท ศ ไท ย จ ัก เร ่งจ ัด ก าร เจ ร ิญ เต ิบ โต ข อ ง  

ป ร ะ เท ศ โด ย ก าร ใช ้แ ผ น พ ัฒ น าก าร เศ ร ษ ฐ ก ิจ เป ็น แ น ว ท าง ใน ก าร พ ัฒ น าป ร ะ เท ศ  โด ย ท ี่ก าร พ ัฒ น า  

ข อ งป ร ะ เท ศ ไท ย จ ะ อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ าน ก าร พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ เส ร ี แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ไท ย จ ัก ด ำเน ิน ก าร พ ัฒ น า  
อ ุตส าห กรรม  แ ล ะ ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารล งท ุน จ าก ภ าค เอ ก ช น เป ็น ห ล ัก  ต ่อ เน ื่องจากแผ น พ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจ  
แ ห ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี่ 1 ด ังค ว าม ว ่า  “เน ้น ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ส ่ว น เอ ก ช น  โด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่งบ ท บ าท ข อ ง  
เอกช น ใน การพ ัฒ น าอ ุต ส าห กรรม  พ าน ิช ยกรรม และบ ร ิการด ้าน ต ่าง ๆ ส น ับ ส น ุน ให ้ม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ  ์

ระห ว ่างร ัฐ บ าล และเอ ก ช น ให ้ม าก ย ิ่งข ึ้น  ท ั้งน ี้อ าจพ ิจารณ า อ ัต ร าก าร เจ ร ิญ เต ิบ โต ข อ งภ าค ธ ุร ก ิจ ต ่าง  

ๆ  ใน ช ่ว ง เว ล าด ัง ก ล ่าว น ี้ใน ต าร าง ท ี่ 2.1
ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน  ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ส ่ง เส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เท ศ โด ย ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใช ้น โย บ า ย  

ส ่งเส ร ิม การลงท ุน  พ.ศ. 2503 แ ล ะ ฉ บ ับ แก ้ไข  ใน ป ี พ.ศ. 2505 โด ย เอ ื้อ อ ำน ว ย ค ว าม ส ะ ด ว ก ให ้ก ับ ผ ู้ท ี่ 
จ ะ เข ้า ม า ล ง ท ุน ใน ป ร ะ เท ศ  เช ่น  ก า ร ง ด เว ้น ภ า ษ ีข า เข ้า ส ำ ห ร ับ เค ร ื่อ ง จ ัก ร แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ท ี่ใช ้ใน ง า น  
อ ุต ส าห ก ร ร ม  ง ด เว ้น ภ าษ ีเง ิน ได ้ใน  5 ป ีแ ร ก  ล ด ภ าษ ีส ่ง อ อ ก  แ ล ะ ส ิน ค ้า ใด ท ี่ม ีผ ู้ม า ล ง ท ุน ผ ล ิต ใน  
ป ร ะ เท ศ แ ล ้ว  ร ัฐ บ าล จ ะ ต ั้งก ำแ พ งภ าษ ีข าเข ้า เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ไม ่ให ้ม ีก าร น ำส ิน ค ้าจ าก ต ่างป ร ะ เท ศ เข ้าม า  

ข าย แ ข ่ง ข ัน ก ัน  ร ัฐ บ า ล ย ัง ไ ด ้ท ำล า ย ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น  ห ้า ม ก าร ร ว ม ต ัว ก ัน ข อ ง ก ร ร ม ก ร  ส ่ง ผ ล ให ้

2สำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่สอง ( พ.ศ. 2510-2514), หนัา 1.
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น ายจ ้างส าม ารถต ั้งค ่าแรงได ้ใน ระด ับ ท ี่ต ํ่าม าก ซ ึ่ง เป ็น การลดด ้น ท ุน การผล ิต ' และอ ีกแง ่ห น ึ่งก ็เป ็น การ  

สร ้างบรรยากาศท ี่ด ีสำห ร ับการลงท ุน  ด ังท ี่ระบ ุไว ้ในแผน พ ัฒ น าเศรษฐก ิจ

ตารางท ี่ 2.1 แส ด งอ ัต ร าก าร เจ ร ิญ เต ิบ โต ข อ งภ าค เศ ร ษ ฐ ก ิจ ต ่างๆ  (พ .ศ .2 4 9 9 - 2 5 1 6 )
2499-2504 % 2504-2509 % 2509-2514% 2514-2516%

1. เกษตรกรรม 7.6 6.2 5.4 4.3

2. เหม ืองแร ่ 1.7 15.1 9.0 -6.6

3. ห ัตถอ ุตสาหกรรม 3.6 11.1 11.3 13.8

4. ก ่อสร้าง 12.8 12.8 7.0 -5.8

5. ไฟฟ ้าและประปา 20.0 22.3 28.8 32.2

6. คมนาคมและการส ื่อสาร 13.4 6.1 8.3 5.7

7. การค ้าเหมาและการค ้าปล ีก 4.1 8.1 9.2 7.0

8. การธนาคารและประก ันภ ัย 17.6 15.8 16.5 8.8

9. การบริหารงานของรัฐ 3.1 5.4 8.6 7.3

10. บริการ 8.0 7.9 9.1 8.5

ท ี่ม า : ผาสุก พงษ1พ;จิตร และคร ิล เบเคอร์, เศ ร ษ ฐ ก ิจ ก า ร เม ิ'อ ง ไ ท ย ส ม ัย ก ร ุง เท พ ฯ  (เชียงใหม่: ช ีลค ์เวอร ์มบ ุคค ์ 

, 2542), หน ้า 329.

น อกจากน ี้ย ังรวม ถ ึงป ระกาศ คณ ะป ฏ ิว ัต ิฉ บ ับ ท ี่ 42 และ 49 ยก เล ิกพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิกฎ ห ม าย  
ท ี่ด ิน  พ.ศ 2497 เป ิด โอ ก าส ให ้ค น ต ่าง ช าต ิส าม าร ถ ถ ือ ก ร ร ม ส ิท ธ ิ”ใน ท ี่ด ิน ได ้ เพ ื่อท ี่จ ะ ให ้ม ีการจ ัด ด ัง  

โร ง ง า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ส ำ ห ร ับ โ ร ง ง า น ท ี่ไ ด ้ร ับ บ ัต ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน  พ ร ้อ ม ก ัน น ีโร ง ง า น ต ่า ง  ๆ 

ส า ม า ร ถ ก ู้เง ิน จ าก บ ร ร ษ ัท เง ิน ท ุน อ ุต ส าห ก ร ร ม แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  เพ ื่อ ก ารด ำเน ิน ก าร ต ัง โร งงาน ใน  
ระยะแรกได ้ โดยม ีอ ัตราดอกเบ ี้ยท ี่ถ ูกกว ่าธน าคารพ าณ ิชย ์โดยท ั่วไป

ก าร ส น ับ ส น ุน ก าร ล ง ท ุน ใน ภ าค เอ ก ช น น ับ ว ่าป ร ะ ส บ ผ ล ท ี่น ่าพ อ ใจ  ส ่ว น ห น ึ่งท ี่ส ำค ัญ เป ็น  
ผ ล จ า ก น โย บ า ย ส น ับ ส น ุน ก า ร ล ง ท ุน จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ใน จ ำน ว น ข อ ง ก าร ล ง ท ุน จ าก ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  

ป ร ะ เท ศ ท ี่เข ้าม าล ง ท ุน ส ูง ส ุด ค ือ  น ัก ล ง ท ุน จ าก ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  แ ล ะ ร อ ง ล ง ม าค ือ จ าก ญ ี่ป ่น  ส ำห ร ับ  

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าน อ กจ าก จะเป ็น การ เข ้าม าลงท ุน จ าก เอก ช น แล ้ว  ใน ช ่ว ง เว ล าด ังก ล ่าว ท ี่ม ีส งค ร าม อ ิน โด  
จ ีน  ซ ึ่ง อ เม ร ิก า เข ้า ไป แ ท ร ก แ ซ ง แ ล ะ ใช ้ป ร ะ เท ศ ไท ย เป ็น ฐ าน ท ัพ ใน ก าร ท ำส ง ค ร าม  ท ำให ้ต ้อ งม ีก าร  
ใช ้จ ่า ย อ ย ่า ง ม า ก ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ต ั้ง ค ่า ใช ้จ ่าย ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ฐ า น ท ัพ เอ ง แ ล ะ ค ่า ใช ้จ ่าย ส ำ ห ร ับ ท ห า ร ท ี ่
ป ร ะ จ ำอ ย ู่ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย ห ร ือ เช ้าม าพ ัก ผ ่อ น ช ั่ว ค ร าว  ซ ึ่ง เป ็น เง ิน ท ี่ช ่วย ก ร ะ ต ุ้น ให ้เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ งไท ย

'ณรงค์ เพชรประเสริฐ, “การขยายตัวของทุนนิยมในประเทศไทย ต้ังแต่ พ.ศ. 2488 ถึงปีจชุบัน,” ใน การ
ขยายตัวของระบบทุนนิยมในประเทศไทย พ.ศ. 2488-ฟ้จชุบัน. สมภพ มานะรังสรรค์, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ:
สร้างสรรค์,2524),หน ้า98.
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ให ้เจ ร ิญ เต ิบ โต ข ึ้น อ ีก ท าง  น อ ก เห น ือ จ าก ก าร เข ้าม าล ง ท ุน ข อ ง ข อ ง น ัก ล ง ท ุน ช าว อ เม ร ิก ัน ท ี่เข ้าม า  

ลงท ุน  บ ร ิษ ัท ข ้าม ช าต ิท ี่เข ้าม าต ั้ง ส าข าใน ป ร ะ เท ศ ไท ย ท ี่ม ีบ ร ิษ ัท แ ม ่จ าก ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  เช ่น  บ ร ิษ ัท  

อเม ร ิก ัน ส แตน ดาร ์ด  บ ร ิษ ัท ย ูเน ีย น อ อ ย ล ์ บ ร ิษ ัท เช ล ล ์ บ ร ิษ ัท ค าล เท ็ก ซ ์ บ ร ิษ ัท ฟ อ ร ์ด ม อ เต อ ร ์ บร ิษ ัท  

ไฟ ร ์ส โต น  ก ิจการโรงแรม อ ิน เต อร ์ค อน ต ิเน น ต ัล  บ ร ิษ ัท แพ น แอม  ธ น าค ารแห ่งอ เม ร ิกา เป ็นต ้น 4
ก ารล งท ุน จ าก ต ่างป ระ เท ศ ม ีจ ำน ว น เพ ิ่ม ข ึ้น ส ูงม าก  โด ย เฉ พ าะ จ าก ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าแ ล ะ ญ ี่ป ่น  

ใน ช ่ว ง น ี้ ส ำ ห ร ับ ส ห ร ัฐ ฯ น ั้น ม ีก าร ล ง ท ุน อ ย ู่ใน เก ณ ฑ ์ส ูง  ค ือ ใน ป ี พ.ศ. 2502 ม ีก าร ล ง ท ุน ส ูง ถ ึง  
30.21% แ ล ะ ใน ป ี พ.ศ. 2504 ซ ึ่ง เป ็น ป ีท ี่เร ิ่ม ใช ้แผ น พ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจฯ  ม ีก ารล งท ุน ถ ึง  73.71% ของ 

ก ารล งท ุน ท ั้งห ม ด 5
ใน ย ุค ท ี่เศ ร ษ ฐ ก ิจ เพ ื่อ ง ฟ ูน ี้ ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใน ร ส น ิย ม แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ว ิถ ี 

ก า ร ใช ้ช ีว ิต  โ ด ย ค ูจ า ก ส ิน ค ้า อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค ต ่า ง  ๆ ร ว ม ท ั้ง ส ิน ค ้า ฟ ุม เฟ ้อ ย ต ่า ง ก ็ห ล ั่ง ไ ห ล เข ้า ส ู ่
ส ังค ม ไท ย ไม,ว ่าจะเป ็น เค ร ื่องส ำอาง สบ ู่ ย าร ัก ษ าโร ค  นาฬ ิกา เค ร ื่อ ง ใช ้ไฟ ฟ ้า  รถ ยน ต ์ ส ถ าน เส ร ิม  

ความงาม เข ้าส ู่ว ิถ ีก ารบ ร ิโภ ค ข อ งส ังค ม ไท ย 6
จากค วาม เป ล ี่ยน แป ล งท ี่เป ็น ผ ล ม าจาก ค วาม ก ้าวห น ้าใน ท างเศ รษ ฐ ก ิจ  ส ่งผ ล ต ่อ ร ูป แบ บ ข อ ง  

ก ารใช ้ช ีว ิต  ร ส น ิย ม ใน ก าร ใช ้ส ิน ค ้าต ่าง  ๆ ไป จ น ถ ึงค ว าม ค ิด ท ี่ก ำล ังจ ะ เป ล ี่ย น ไป ต าม ล ัก ษ ณ ะ ก าร ใช  ้

ช ีว ิต ท ี่ไป ส ัม พ ัน ธ ์โด ย ต รงก ับ ต ่างป ระ เท ศ ม ีก าร เป ล ี่ย น แป ล งท ั้งท างส ังค ม แล ะว ัฒ น ธ รรม ต าม ม าจ าก  
ก า ร ท ี่ส ภ า พ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ก ้า ว ห น ้า  ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก าร ข ย าย ต ัว ข อ ง ธ ุร ก ิจ ต ่าง  ๆ ย ่อ ม ท ำ ให ้เก ิด ค ว า ม  

ต ้อ ง ก าร ผ ู้ห ญ ิง ใน ต ำแ ห น ่ง เก ี่ย ว ก ับ ก าร บ ัญ ช ีแ ล ะ พ าณ ิช ย ก าร เพ ิ่ม ข ืน  จ าก ก ารท ี่เศ ร ษ ฐ ก ิจ ไท ย ม ีก าร  
ข ยายต ัวท ั้งท างต ้าน การเง ิน  ก ารค ้าและอ ุต ส าห กรรม  การเข ้าม าของเง ิน ต ราต ่างป ระเท ศ ท ั้ง ใน แ ง ่ก าร  

ช ่วย เห ล ือ แ ล ะ ก าร ล งท ุน 7
น อ ก จ าก ผ ู้ห ญ ิง จ ะ เข ้า ไ ป ท ำ ง า น ใน อ ง ค ์ก ร ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น ต ่าง  ๆ  แ ล ้ว  ก าร ข ย าย ต ัว ต ้าน ท ุน  

ก าร เง ิน ใน ช ่ว งแผ น พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ น ี้ย ังม ีผ ล ให ้ก ิจ ก าร ธ น าค ารแ ล ะ ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน เต ิบ โต ข ืน  ม ีการ  

ป ร ับ ป ร ุงพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิธ น าค าร พ าณ ิช ย ์เพ ื่อ ให ้ก าร ด ำเน ิน งาน ข อ งธ น าค าร ม ีค ว าม ล ั่น ค งท ั่ว ไป  จึง 
ไต ้ม ีการพ ัฒ น าระบ บ ธ น าค ารพ าณ ิช ย ์ให ้เข ้าส ู่ส ม ัย ให ม ่

“พ ิมพ ์ฤท ัย ช ุแ สงศ ร ี,“ ความค ิดของผ ู้หญ ิงในน ิตยสารผ ู้หญ ิงพ.ศ.2500-2516,”  (ว ิทยานิพนธ์ปร ิญญา 

มหาบัณฑ ิต ภาคว ิชาประว ัต ิศาสตร ์ คณ ะศ ิลปศาสตร ์ มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์,2534),ห น ้า 61.

'อ ุกฤ ษ ฏ ์ ป ิทมาน ันพ ์, “ สหร ัฐอเมร ิกาก ับนโยบายเศรษฐก ิจไทย (1960-1970),”  หน ้า 129.

''เรื่องเคียวกัน.

’พ รรณ ีบ ัว เล ็ก ,” นายทุนธนาคารพาณิชย์ไทย”  .ห น ้า 150-151



1 1

จากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจทำให้ย่านการค้าของไทยมีพัฒนาการจากย่านการค้า
"  * "  น ัJ้  I J

แบบตลาด ไปสู่การเกิดห้างสรรพสินค้าและอาคารสำนักงานสูงระฟ้า ซงกคือการเกิดฃึนของพืนที 
ทางเศรษฐกิจอย่างใหม่ ซึ่งจะเห็นเด่นชัดในสมัยพัฒนา โดยพื้นที่นี้จะเป็นพืนที่ที่ผ ู้หญิงชันกลางรุ่น 
ใหม่จะเข้าไปมีบทบาทอย่างสำคัญ

รูปแบบการชือขายแลกเปลี่ยนสินค้าของชาวสยามแต่อดีต จะเกิดขึนที่ตลาดของแต่ละ 
ชุมชน ตลาดที่ค ึกคักเนื่องจากชุมชนในละแวกนันมีขนาดใหญ่ ก็จะเป็นตลาดที่มีความสำคัญและ 
เกิดเป็นย่านการค้า ต ั้งแต ่สม ัยต ้นร ัตนโกส ินทร์ รูปแบบการเติบโตของเมืองคือการเติบโตจากใจ 
กลางค ือพระบรมมหาราชว ัง ย่านการค้าที่สำคัญ ๆ ของกรุงเทพจ ึงเป ็นย ่านการค ้าท ี่อย ู่ใกล ้ 
พระบรมมหาราชวัง เช่น ปากคลองตลาด เสาชิงช้า และบางลำพู เป็นต้น ต่อมาเมื่อมีการผลิตสินค้า 
เฉพาะอย่างมากขึ้นก็ทำให้เกิดย่านการค้าขึ้นอีก เป็นย่านการค้าซึ่งแบ่งตามสินค้าเฉพาะอย่างตามที่ 
ชุมชนในย่านนัน ๆ นิยมผลิต เช่น บ้านหม้อ บ้านบาตร เป็นต้น จวบจนในสมัยปฏิรูปประเทศ ซึ่งมี 
การติดต่อคับชาวตะวันตกและปรับปรุงประเทศให้ทันสมัยอย่างกว้างขวางจึงส่งผลให้เกิดความ 
เปลี่ยนแปลงสำคัญคับรูปแบบย่านการค้า

จากการหลั่งไหลของแรงงานจีนอพยพตั้งแต่ช่วงต้นรัตนโกสินทร์ ประกอบคับการเข้ามามี 
บทบาททางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมหลังการทำสนธิสัญญาเบาว์ริ่งของชาวตะวันตก ทำให้ในสมัย 
ปฏิรูปประเทศ รูปแบบย่านการค้าหลักของกรุงเทพจึงแบ่งไต้กว้าง ๆ 3 บริเวณคือ บางลำพู ซึ่งเป็น 
ย่านการค้าแบบไทย เยาวราชและสำเพ็งเป็นย่านการค้าของคนจีน และย่านบางรักเป็นย่านการค้า 
และที่พักอาศัยของชาวตะวันตก ซึ่งย่านการค้าหลักเหล่านี้เชื่อมต่อเข้าหาคันอย่างสะดวกขึนด้วย 
ถนนสายต่าง ๆ ซึ่งไต้ตัดขึ้นในเวลานั้น

ตามถนนเสันต่าง ๆ ที่ถูกตัดขึ้นใหม่ในช่วงเวลานั้นไต้เชื่อมต่อย่านการค้าต่าง ๆ เข้าหาคัน 
และทำให้เกิดการสร้างตึกแถวเรียงรายตามสองข้างทางของถนน ธุรกิจในตึกแถวเหล่านีส่วนหนึ่ง 
เป็นการค้าในรูปแบบเดิมที่เข้ามามีความสำคัญเพิ่มมากขึ้นแทนที่ตลาดแบบเก่า นอกจากนีสองฝาก 
ของถนนย ังเป ็นท ี่ต ั้งของธ ุรก ิจใหม ่ ๆ ท ี่เก ิดข ึ้นด ้วย เช ่นห ้างร้านซ ึ่งขายส ินค ้าซ ึ่งนำเข ้าจาก 
ต่างประเทศเป็นต้น8

1.1 พ ัฒนาการของย่านการค ้าและธุรก ิจห ้างร ้าน

’‘เยาวรัตน ์ ท ุฒ ิมานรด ี, “ การเปล ี่ยนแปลงของกร ุงเทพฯ ในช่วงรัชกาลที่ 5-7 และผลกระทบทางสภาวะ 

แวดล ้อมต ่อประชาชน,”  (ว ิทยาน ิพนธ์ปร ิญญามหาบัณฑ ิต ภาคว ิชาประว ัต ิศาสตร ์ บ ัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย, 2527), หน ้า 44-51  .และโปรดด ูประเด ็นท ี่เก ี่ยวข ้องเพ ิ่ม เต ิมในเก ื้อกล ย ืน ยงอน ัน ต ์, “ การพัฒนาการ 

คมนาคมทางบก ในร ัชสม ัยพระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว,” (ปริญญานิพนธ์การศ ึกษามหาบัณฑ ิต 

ประว ัต ิศาสตร ์มหาว ิทยาล ัยศร ีนคร ินทรว ิโรฒ  ป ระส าน ม ิต ร ,2519)
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ในระหว่างที่กรุงเทพเติบโตฃึนเรื่อย ๆ และย่านต่าง ๆ กำลังวิวัฒนาการนัน ย่านการค้าซึ่ง 
จะวิว ัฒนาการมาเป ็นศ ูนย ์กลางของธุรก ิจสม ัยใหม่ของไทยในเวลาต่อน ันค ือย ่านการค้าของ 
ชาวตะวันตก ซึ่งประกอบด้วย 3 บริเวณด้วยกัน คือบริเวณที่พักอาศัย คือแถบถนนสีลม บางรัก และ 
สาธร บริเวณการค้า ซึ่งจะขยายตัวไปบน 2 ฟากฝ่งของถนนตก และบริเวณอุตสาหกรรมจะขยายตัว 
เลียบรื่เงแม่นั้าเจ้าพระยา ซึ่งในบริเวณเหล่านี้ต ่อมาจะวิวัฒนาการกลายเป็นศูนย์กลางธุรกิจของ 
ประเทศไทย โดยเฉพาะบนถนนสีลม9

ถนนสีลมถือกำเนิดจากการที่พ่อค้าและกงสุลต่างประเทศขอให้รัฐบาลสร้างถนนเพื่อเป็นที่ 
ขี่รถม้าเที่ยวตากอากาศ ซึ่งเดิมเรียกว่า “ถนนขวาง” เพราะตัดตรงจากหลังบ้านกงสุลฝรั่งเศสไปยัง 
ถนนตรง จนต่อมาเมื่อมีฝรั่งมาตั้งโรงสีลมที่ถนนขวาง จึงพากันเรียกถนนสายนี้ว่าถนนสีลม หรือ 
Wind Mill Road

ตั้งแต่ประมาณพ.ศ.2430 เป็นด้นมาเอกชนได้ต ัดถนนขนานกับถนนสีลมอีก3 สายคือ 
ถนนสาธร ถนนส ุรวงศ ์ และถนนส ี่พระยา ทำให ้ย ่านสาธร-ส ีลม-ส ุรวงศ ์-ส ี่พระยา มีผู้มาตั้ง 
บ้านเรือนมากฃึน นับเป็นย่านที่พ ักอาศัยและย่านธุรกิจที่สำคัญของกรุงเทพ ฯ มาตังแต่รัชกาล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวมีการเปิดสัมปทานเดินรถรางบนถนนสี 
ลมเป็นครั้งแรกจากบางรักถึงประตูนี้า เพื่ออำนวยความสะดวกในการเดินทางระหว่างถนนเจริญ 
กรุง ถนนพระรามที่ 4 และถนนเพชรบุรี และสามารถเชื่อมต่อกับรถราง และรถเมล์สายอื่นๆ ได ้ 
อย่างสะดวกสบาย ถนนสีลมจึงจัดเป็นย่านที่พักอาศัยที่มีการคมนาคมสะดวก

1.2 ย่านการค้าและธุรกิจสมัยใหม่

ความเปลี่ยนแปลงของกรุงเทพนั้นเป็นไปอย่างรวดเร็วและอย่างกว้างขวางโดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่งนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2501 เป็นด้นมา เมื่อพิจารณาจากการใช้ที่ดิน การใช้ที่ดินเพื่อการพาณิชยกรรม 
เมื่อเปรียบเทียบกับการใช้ที่ดินประเภทอื่น ๆ ปรากฎว่ามีสัดส่วนไม่มากนัก แต่หากพิจารณาจาก 
การเปลี่ยนแปลงของการใช้ที่ดินย่านพานิชยกรรมในแต่ละช่วงเวลาแล้วจะเห็นได้ว่ามีการขยายตัว 
ถึง 514 % ในระยะเวลา 22 ปี การใช้ที่ดินเพื่อสร้างตลาดและตึกแถวนับเป็นที่ดินเพื่อการพานิชยก 
รรมที่มากที่สุดและเป็นเหตุหนึ่งของความหนาแน่นของชุมชนเพราะในพืนที่ตังกล่าวมีการอยู่อาศัย

‘'จำนรรจา ชัยโชณิชย์, “ การศึกษาเอกลักษณ ์ช ่องการใช้ท ี่ด ินย่านศูนย์กลางธุรก ิจการค้าใจกลาง 

กร ุงเทพมหานคร: กรณ ีศ ึกษาเขตธ ุรก ิจส ีลม-ส ุรวงศ ์ และพ ื้นท ี่เก ี่ยวช ้อง เขตบางรัก,”  (ว ิทยาน ิพนธ์ปร ิญญา 

มหาบัณฑ ิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเม ือง บัณฑิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532), หบ ้า 54-57.
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ควบคู่กันไปด้วย และนอกจากนี้ ย่านธุรกิจสีลม สาธร ปทุมวัน ราชประสงค์ ก็กลายเป็นย่านการค้า 
ที่มีบทบาทสำคัญต่อเศรษฐกิจของกรุงเทพฯและประเทศมาตลอด10

จากข้อมูลปี พ.ศ.2511 พบว่า การใช้ท ี่ด ินเพื่อการพานิชยกรรมของกรุงเทพฯ มีการใช้ 
ประโยชน์มากในเขตชั้นใน ซึ่งเขตที่มีสัดส่วนการใช้ที่ดินเพื่อการค้าสูงเมื่อเปรียบเทียบกับการใช้ 
ที่ดินประเภทอื่น ได้แก่ เขตพระนคร ป้อมปราบศัตรูฟาย ส้มพันธวงศ์บางรัก ปทุมวันและพญาไท" 
กล่าวคือ เขตพระนครมีสัดส่วนการใช้ที่ด ินเพื่อการพานิชยกรรมอยู่ร้อยละ 27.96 เขตป้อมปราบ 
ศัตรูพ่ายมีร้อยละ 61.67 เขตส้มพันธวงศ์มีร้อยละ 61.23 เขตบางรักมีร้อยละ 31.44 เขตปทุมวันมี 
ร้อยละ 20.87 และเขตพญาไทมีร้อยละ 11.10 ของการใช้ที่ดินทังหมด

กล่าวโดยสรุป เขตที่มีการใช้ที่ดินเพื่อการค้าเข้มข้นสามารถแบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มที่มี 
การใช้ที่ดินเพื่อการค้าเข้มข้นสูง ได้แก่ เขตพระนคร เขตป้อมปราบศัตรูพ่ายและเขตส้มพันธวงศ์ ซึ่ง 
เป็นเขตธุรกิจดั้งเดิมของกรุงเทพมหานคร สำหรับกลุ่มที่มีการใช้ที่ดินเพื่อการค้าเข้มข้น ได้แก่ เขต 
บางรัก ปทุมวันและพญาไท ซึ่งเป็นเขตธุรกิจใหม่ของกรุงเทพมหานคร'2

จากข้อมูลการใช้ที่ดินก็พอจะเห็นถึงการเคลื่อนตัวของย่านการค้าจากย่านการค้าดังเดิมที่อยู่ 
ชันแถบชันในพระนครสู่เขตชันนอกบริเวณถนนสีลมและบริเวณใกล้เคียงประจักษ์พยานอีก 
ประการหนึ่งก็คือ เรื่องของย่านทางการเงินการธนาคาร ซึ่งก็สอดคล้องในทิศทางนีเช่นเคียวกัน

ย่านการค้ากับธนาคารเป็นของคู่กัน ทังนีก็เพราะธนาคารมีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งในระบบ 
ธุรกิจ การค้าสมัยใหม่ โดยในระยะเริ่มแรกก็พบว่ามีการดั้งธนาคารพาณิชย์ในย่านการค้าสำคัญแล้ว 
ซ ึ่งในช่วงท ี่ปริมาณการค้าระหว่างประเทศมีไม ่มาก ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศหลายแห่งมัก 
ดำเนินการโดยผ่านบริษัทตัวแทน เช่นห้างวินเซอร์เป็นตัวแทนของธนาคารเมอร์แคนไทน์ เป็นด้น 
ท ี่ด ั้งของธนาคารม ักกระจ ุกต ัวอย ู่ในย ่านการค ้าสำค ัญ ของพระนคร ธนาคารแห ่งแรกท ี่เป ิด 
ดำเนินงานในกรุงเทพฯ คือธนาคารฮ่องกงและเซึ่ยงไฮ้แบงก์ คอร์ปอเรชั่น ของอังกฤษมีสำนักงาน 
อยู่ริมพื่งแม่นี้าเจ้าพระยา บริเวณปากคลองผดุงกรุงเกษม พ.ศ. 2431 ในเวลาต่อมา ธนาคารชาร์เตอร์ 
แห่งอินเดีย ออสเตรเลียและจีน กับธนาคารอินโคจีน ก็เปิดดำเนินการในเวลาไล่เลี่ยกัน คือ พ.ศ. 
2437 และพ.ศ. 2440 ตามลำดับ ธนาคารเหล่านี้ต่างมีสำนักงานอยู่บริเวณใกล้เคียงย่านริมพื่งแม่นำ 
เจ้าพระยาซึ่งเป็นเขตที่อยู่อาศัยและย่านธุรกิจชาวตะวันตก

‘"แน ่งห ้อย ศ ักด ิศรี และคณ ะ, องค ์ประกอบทางกายภาพ กร ุงร ัตนโกส ินทร ์ (กร ุงเทพฯ: โรงพ ิมพ ์ 

จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, 2534) หห ้า 366 -  367.

"จ ิโรจ น ์ ส ินธวาบ ุร ักษ ์, “ แนวทางการวางแผนการใช ้ท ี่ด ินเพ ื่อการค้า เขตปท ุมว ัน ,”  (ว ิทยาน ิพนธ ์ 

ปร ิญญาการวางแผนภาคและผ ังเม ืองมหาบ ัณฑ ิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเม ืองบ ัณฑ ิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2531 ), หห ้า 53 -  55.

'ว ัร ื่องเด ียวก ัน.
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ก่อนที่ถนนสีลมจะมีสถานะเป็นถนนสายการเงินการธนาคาร ความสำคัญของถนนสีลมมี 
ความเกี่ยวข้องคับย่านธุรกิจต่างประเทศบริเวณแม่นำเจ้าพระยาและถนนเจริญกรุง และพัฒนาการ 
ของธนาคารต่าง ๆ ในกรุงเทพฯ ด้วย เนื่องจากสำนักงานส่วนใหญ่ของธนาคารในสมัยนัน จะอยู่ 
บริเวณท่านำราชวงศ์ แนวถนนราชวงศ์และบริเวณใกล้เคียง ซึ่งเป็นย่านธุรกิจการค้าของชาวจีน เช่น 
บ้านหม้อ ถนนเสือป่า ถนนยุคล ต่อมาเมื่อไม,มีสถานที่กว้างขวางพอจะขยายธุรกิจในย่านนีและ 
ธุรกิจอื่น ๆ ขยายตัวอย่างกว้างขวางออกไป ธนาคารต่าง ๆ จึงเริ่มย้ายออกมาตังสำนักงานใหญ่แห่ง 
ใหม่บริเวณถนนสีลม บางแห่งคงสำนักงานเดิมไว้เป็นสาขา ในระยะแรก ธนาคารต่างๆ จะมาเปิด 
สำนักงานบนถนนสุรวงศ์ก่อน ส่วนธนาคารที่ย้ายมาทีหลังเปิดดำเนินการบนถนนสีลม เมื่อถนนสุ 
รวงศ์ไม่มีที่พอให้ธุรกิจขยายกิจการต่อไปได้ สำนักงานใหญ่ของธนาคารบนถนนสุรวงศ์ก็ย้ายไปที่ 
อ ื่นต ่อไป1',

จนมาถึงทศวรรษที่ 2500 ย่านบางรักและสีลมได้วิวัฒนาการเป็นย่านธุรกิจการค้าที่สำคัญ 
ท ี่ส ุดของกรุงเทพ โดยเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบคับย่านอื่นๆ เช่น บริเวณเขตพระนคร ย่านเกาะ 
ร ัตนโกส ินทร ์ จะมีลักษณะเป็นที่ตังของสถานที่ราชการ และที่ทำงานของรัฐบาล ส่วนย่านบางรัก 
และสีลม จะเป็นย่านที่ทำงานของบริษัทเอกชนเป็นจำนวนมากที่สุดของกรุงเทพ และยังเป็นย่าน 
ธุรกิจการค้าที่มีองศ์ประกอบต่าง ๆ ส่งเสริมคันเป็นศูนย์รวมสถาบันการเงินที่ใหญ่ที่สุดในกรุงเทพ 
ซึ่งได้แก่อาคารสำนักงานใหญ่ของธนาคารหลายแห่งตั้งอยู่ในย่านนี้ บรรษัทการเงินธุรกิจการค้า 
ประเภทสถาบันการเงิน เงินทุนหลักทรัพย์ และอื่น ๆ นอกจากนี้การเติบโตของกรุงเทพยังส่งผลให้ 
มีการพัฒนาย่านการค้าที่อยู่ใกล้เคียงกับย่านบางรักและสีลมให้ขึ้นมามีความสำคัญด้วย ตังเช่นย่าน 
ราชประสงค์ตังที่ได้กล่าวไปแล้ว (ดูแหล่งธุรกิจการค้าสมัยใหม่ของกรุงเทพฯ และย่านบางรักและ 
ถนนสีลม ในช่วงด ้นทศวรรษ 2500 ในภาพที่ 2.1 และ 2.2 และตารางที่ 2.2 )

ย ่านบางรักและถนนสีลมกลายเป ็นสายใยส่วนหนึ่งของธุรก ิจอย่างชัดเจนขึ้น เมื่อย่าน 
การค้าของตะวันตกที่เคยกระจุกตัวอยู่แถบตรอกต่าง ๆ บนถนนเจริญกรุง เช่น ตรอกโอเรียนเต็ล 
รวมทั้งที่ร ิมถนนสี่พระยาเริ่มแผ่ขยายมายังถนนสุรวงศ์ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ธุรกิจของ 
ชาวต่างประเทศจากริมแม่นี้าเจ้าพระยาขยายมาดำเนินกิจการบนถนนสีลมมากขึ้น โดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่งหลังจากที่รัฐบาลจอมพลสฤษดธนะรัชต์มีมติให้รื้อรถรางและถมคลองสีลมเพื่อเพิ่มพื้นผิว

''เช ่น  ธนาคารกรุงเทพย้ายสำน ักงานใหญ ่จากท ่านาราชวงศ ์มาท ี่ถนนเส ือป ่าในป ี พ.ศ. 2498 ธนาคาร 

ไทยทน ุย ้ายสำน ักงานใหญ ่จากม ้านหม ้อไปว ังย ุรพาก ่อนท ี่จะย ้ายมาถนนส ีลม บ ุคคล ัภย ้ท ี่ม ้านหม ้อมาเป ิดเป ็น  

แบงก ์สยามก ้มมาจล (ธนาคารไทยพาณิชย์) ท ี่ตลาดม ้อยก ่อนจะย ้ายมาเป ิดสำน ักงานใหญ ่ท ี่ถนนส ุรวงศ ์ ธนาคาร 

ฮ ่องกงฯ ต ั้งอย ู่ท ี่ท ่านาส ี่พระยา ครายละเอียดใน อรวรรณ ศร ีอ ุดม, ว ันวาน...ก ับว ันนของถนนส ีลม (กรุงเทพฯ: 

อมร ินทร ์พร ินต ั้งกร ุ๊ป , 2536).
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การจราจร เมื่อประมาณ พ.ศ. 2506 ในครั้งน ั้น ถนนสีลมกลายเป็นถนนที่ม ีฃนาดกว้างขวางกว่า 
ถนนธุรกิจสายอื่นในละแวกเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นถนนสุรวงศ์หรือถนนสี่พระยา ทังยังเชื่อมระหว่าง 
ถนนเจริญกรุง ซึ่งเป็นศูนย์กลางธุรกิจแห่งเก่ากับย่านประตูนำและศูนย์การค้าราชประสงค์ซึ่งเป็น 
ศูนย์การค้าใหม่ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น ทำให้ถนนสีลมทวีความสำคัญยิ่งฃึน
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ภาพที่ 2.1 แผนที่แสดงที่ต ั้งบริษ ัท ธุรกิจ ห ้างร้าน ในกรุงเทพฯ ช่วงปี พ.ศ. 2504

ทีมา: ด ัดแปลงและไค ้ข ้อม ูลจาก สำน ักคณ ะกรรมการจ ัดทำแผนท ี่. แผนท ี่เขต เทศบาลนครกร ุงเทพ ฯ -  ธน บ ุร ี. 

(ม.ป.ท ., 2504); Frederick King Pool. Bangkok (Singapore: Asia Pacific Press, 1970); Aristide J.G. Papineau, 

ed. Papineau’s Guide to Bangkok city o f Enchantment (Singapore: Andre, 1967).
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ภาพที่ 2.2 แผนที่แสดงที่ต ั้งบริษ ัท ธุรกิจ ห ้างร้าน บริเวณบางรัก และถนนสีลม ช่วงปี พ.ศ. 2504

ท ี่มา: ด ัดแปลงและไค ้ข ้อม ูลจาก สำน ักคณ ะกรรมการจ ัดทำแผนท ี่. แผนท ี่เขตเทศบาลนครกร ุงเทพฯ -  ธน บ ุร ี. 

(ม .ป.ท ., 2504); Frederick King Pool. Bangkok (Singapore: Asia Pacific Press, 1970); Aristide J.G. Papineau, 

ed. Papineau’s Guide to Bangkok city o f Enchantment (Singapore: Andre, 1967).
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ตารางท่ี 2.2 แสดงที่ตั้งของกิจการและหน่วยงานสำคัญในกรุงเทพฯ ระหว่างปี พ.ศ. 2510 - 2514
ชื่อก ิจการและหน ่วยงาน ที่ต ั้ง

โรงแรม

อมร ิน ท ร ์ 524 ถนนเพลินจ ิต

เอเชีย ถนนพญาไท

มนเฑียณ 54 ถนนส ุรวงศ ์

โอเรียนเต็ล ตรอกโอเรียนเต ็ล

พลาซา ถนนพ ัฒนพงษ ์

รามา ฮ ิลต ัน ถนนส ีลม

สยาม อ ินเตอร ์คอนต ิเนนต ัล ถนนพระรามท ี่ 1

โทรกาเดโร 

ธนาคาร

343 ถนนส ุรวงศ ์

ธนาคารกรุงเทพ 9 ถนนพลับพลาไชย

ธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ 171 ถน นส ุรวงศ ์

ธนาคารแห ่งอเมร ิกา (Bank o f America NT &  SA) 297 ถนนส ุรวงศ ์

ธนาคารชาร์เตอร์ (Chartered Bank) ตรอกธนาคารชาร์เตอร์

ธนาคารฮ ่องกงและเช ี่ยงไฮ ้ ตรอกธนาคารฮ ่องกง

ธนาคารเมอค ัลไทล (Mercantile Bank) ตรอกก ัปต ันบ ุช

ธนาคารกส ิกรไทย 306ถนนเส ือป ่า

ธนาคารมลายา (United Malayan Banking Corp.) 

บร ิษ ัท

147- 151ถนนเส ือป ่า

บอร์เน ียว 1041 ถนนส ีลม

อีสตัเอเช ียติก ตรอกโอเรียนเตล

ล ีเวอร ์บราเทอร ์ ถนนส ีลม

ด ีธแฮล ์ม 208 ถนนส ุรวงศ ์

เม ิรคส ์ 231/2 ถนนสาธร

ชุริค ถนนส ุรวงศ ์

เอสจ ีว ีเอ ็น ถนนพระราม4

เกตส ์ บราเธอร ์ แอน โค 87 - 89 ถนนพ ัฒนพงษ ์

ช ีตรอง ถนนส ุรวงศ ์
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ตารางท่ี 2.2 แสดงท่ีต้ังของกิจการและหน่วยงานสำคัญในกรุงเทพฯ ระหว่างปี พ.ศ. 2510 - 2514
(ต่อ)

ขอกิจการและหน่วยงาน ท่ีต้ัง
โตโยด้า มอเตอร์ 180ถนนสุรวงศ์
เรโนลด์ 35 ซอยทรัพย์ ถนนสุรวงศ์
ฮิตาชิ หัวมุมถนนส่ีพระยา
โกรก ซอยโรงเล่ือย ถนนสีลม

๙เชลล ถนนพฒนพงษ
สควิป ถนนพัฒนพงษ์
ซัมมิท ถนนสีลม
เวอริแฟกซ์ หัวมุมถนนสีลม
ฟิลิปส์ ถนนสีลม

สายการบิน
แอร์ฟรานซ์ 3 ถนนพัฒนพงษ์
BOAC (British Overseas Airways Corp) ตรงข้ามโรงแรมเอราวัณ ราชประสงค์
คาร์เธย์แปซิฟิก 68 ถนนพัฒนพงษ์
เจแปน แอร์ไลน้ 1 ถนนพัฒนพงษ์
ลฟฮันซ่า เวิลด์ ทราเวล เซอร์วิส 1053 ถนนเจริญกรุง
นอร์ธเวสต์ โอเรียน ชิโน - บริติช 287 ถนนสุรวงด์
แพนแอม อาคาร Thoresen ถนนสุรวงศ์
แควนตาส 14-18ถนนพัฒนพงษ์
ทึมา: Aristide J.G. Papineau, ed. Papineau’s Guide to Bangkok city of Enchantment (Singapore: Andre, 
1967); Frederick King Pool. Bangkok (Singapore: Asia Pacific Press, 1970).

ภาพความเปล่ียนแปลงของถนนสีลม สามารถเห็นได้กระจ่างข้ึน จากประวัติของตระกูล 
พัฒน์พงศ์พาณิชย์ ซ่ึงเป็นเจ้าของท่ีดินบางส่วนบนถนนสีลม ซ่ึงเป็นผู้นำในการปรับตัวรับคับ 
โอกาสของความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของถนนสีลม14

'''อรวรรณ ศรีอุดม, วันวาน...กับวันน้ีของถนนสีลม (กรุงเทพฯ: อมรินทร์พรินติงกรุ๊ป, 2536), หน้า 37.
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ในช่วงปี พ.ศ. 2510 ห้างสรรพสินค้าเซ็นทรัล ซ่ึงมีสาขาหลักอยู่ท่ีวังบูรพาก็ได้มาตังสาขา 
ข้ึนท่ีถนนสีลม ในขณะเดียวกันท่ีบริเวณปทุมวัน บนท่ีดินของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยก็ได้เปิด 
ดำเนินการศูนย์การค้าสยามสแควร์ในปีเดียวกันซ่ึงมีอาคารพาณิชย์ประมาณ 100คูหาและมีโรง 
ภาพยนตร์สมัยใหม่ 3 โรง เพ่ือตอบสนองวิถีชีวิตของชาวกรุงเทพรุ่นใหม่15

ทิศทางการเจริญเติบโตของเมืองกรุงเทพฯ แผ่ขยายไปทางตะวันออก ย่านการค้าท่ีสำคัญ  ๆ
เร่ิมเกิดข้ึนใหม่นอกจากย่านการค้าเดิมอย่างย่านเยาวราช วังบูรพา เสาชิงช้า พาหุรัด ปากคลองตลาด 
ไปสู่ ย่านการค้าเกิดใหม่ท่ีสำคัญคือย่านราชประสงค์ เป็นศูนย์การค้าทันสมัยแห่งแรกของกรุงเทพ 
โดยในปี พ.ศ. 2507 มีห้างสรรพสินขนาดใหญ่ คือห้างไดมารู จากประเทศญ่ีป่นเช้ามาเปิดกิจการ 
เป็นห้างสรรพสินค้าท่ีมีระบบปรับอากาศทังอาคาร

หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือชาติต่าง  ๆ พ่ืนฟูเศรษฐกิจของตนได้แล้ว จึงหวนกลับมา 
ดำเนินธุรกิจในประเทศไทยอีกคร้ัง แต่ว่าย่านธุรกิจเดิมเร่ิมแออัด ตระกูลพัฒน์พงศ์พาณิชย์ผู้เป็น 
เจ้าของบ้านไม้สักหลังใหญ่ริมถนนสุรวงศ์ซ่ึงเคยเป็นบ้านพักผู้จัดการใหญ่ธนาคารชาร์เตอร์แต่ถูก 
ท้ิงร้างอยู่ระหว่างสงคราม ได้เร่ิมบุกเบิกธุรกิจอาคารสำนักงานให้เช่าเม่ือประมาณ พ.ศ. 2490 โดย 
ปรับปรุงบ้านให้เช่าเป็นท่ีทำการของหลายบริษัท เช่น เกสเต็ดเนอร์ POAS (Pacific  Overseas 

A ir lin e  System ) เม่ือธุรกิจน้ีเร่ิมไปด้วยดี ตระกูลพัฒน์พงศ์พาณิชย์ จึงเร่ิมตัดถนนพัฒน์พงศ์ 
เช่ือมถนนสุรวงศ์เข้ากับถนนสีลมเม่ือ พ.ศ. 2493 แล้วสร้างอาคารพาณิชย์ให้เช่าสูง 2 ชันขึน 
ระหว่างแนวท้ิงสอง จากน้ันร้ือเรือนไม้สักหลังเดิมออก เพ่ือสร้างอาคารปีญจพลเป็นท่ีต้ังของบริษัท 
ฝร่ังใหญ่  ๆเช่น บริษัทเชลล์ (ประเทศไทย) จำกัด รวมท้ิงบริษัทสายการบินต่าง  ๆเช่น แอร์อินเดีย 
คาเธ่ร์แปซิหิเค แพนแอม เป็นด้น

การลงทุนด้านอาคารพาณิชย์ให้เช่าของ พัฒน์พงศ์พาณิชย์ นับว่าเป็นการเช่ือมโยงเครือข่าย 
ของธุรกิจจากแม่น้ัาเจ้าพระยา ถนนเจริญกรุง และถนนสูรวงศ์มาบุกเบิกสร้างศูนย์กลางธุรกิจข้ึนบน 
ถนนสีลมอย่างชัดเจนเป็นคร้ังแรก ในช่วงเวลาใกล้เคียงกันน้ันมีการสร้างอาคารพาณิชย์หลายหลัง 
บริเวณศาลาแดง เช่น อาคาร ส.จิตรานุเคราะห์ พ.ศ. 2495 นอกจากธุรกิจการค้าต่าง  ๆแล้วบนถนน 
สีลมมีการต้ังโรงงานขนาดเล็กด้วย เช่นในปี พ.ศ. 2490 ต้ังโรงงานของบริษัทกรุงเทพบรรจุขวด 
จำกัด บริษัท ไทยน้ัาทิพย์ จำกัด บริษัทเสริมสุข จำกัด

ถนนสีลมเปล่ียนแปลงอย่างชัดเจนอีกคร้ัง เม่ือมีการพัฒนาสาธารณูปโภคท่ัวประเทศตาม 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับท่ี 1 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 2ในช่วง 
พ.ศ. 2503 -  2514 จากความเติบโตของเศรษฐกิจทำให้ท่ีดินในย่านสำคัญๆ มีราคาสูงข้ึนมาก ทำให้

15 จำนรรจา ชัยโชณิชย์, “การศึกษาเอกลักษณ์ของการใช้ท่ีดินย่านศูนย์กลางธุรกิจการค้าใจกลาง 
กรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาเขตธุรกิจสีลม-สุรวงศ์และพ้ืนท่ีเก่ียวจ้อง เขตบางรัก,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532), หน้า 60
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เจ้าของบ้านหลายหลังเร่ิมขายบ้านพร้อมท่ีดินริมถนนให้กับธุรกิจต่าง  ๆเช่น ห้างเซ็นทรัล ธนาคาร 
กรุงเทพ สาขาสีลมเม่ือปี พ.ศ. 2506 โรงแรมนารายณ์ ธนาคารกสิกรไทย สำนักงานใหญ่ 
(ขณะน้ัน) อาคเนย์ประกันภัย เป็นต้น ส่วนสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ซ่ึงเป็นเจ้าของ 
ท่ีดินแปลงใหญ่หลายแปลง ไต้ลงทุนสร้างตึกแถว 3 ช้ัน 11 คูหา ริมถนนสีลมใกล้ศาลาแดง และ 
ร่วมลงทุนสร้างโรงแรมดุสิตธานีเป็นโรงแรมท่ีสูงท่ีสุดในกรุงเทพฯสมัยน้ัน ถนนสีลมจึงค่อย  ๆ
เปล่ียนแปลงเป็นถนนธุรกิจท่ีสำคัญของกรุงเทพ

1.3 การเกิดอาชีพใหม่ของผู้หญิง: ตำแหน่งระดับกลางในบริษัท

การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ท้ังทางต้านการเงิน การค้า และอุตสาหกรรม การ 
เข้ามาของเงินจากต่างประเทศ คือท้ังเงินช่วยเหลือและเงินลงทุน รวมถึงเงินของรัฐท่ีใช้ในการ 
พัฒนาประเทศ ทำให้เกิดการหมุนเวียนเงินตราในตลาดมากเป็นทวีคูณ จึงทำให้ธนาคารพาณิชย์ซ่ึง 
ทำหน้าที่เป็นสื่อกลางในการหมุนเวียนเงินตราเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว บริษัทการค้าท่ีทำหน้าท่ี 
ตัวแทนของบริษัทต่างชาติท่ีประกอบกิจการเก่ียวเน่ืองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ เช่นอุปกรณ์ไฟฟ้า 
ก่อสร้าง ก็ขยายตัวข้ึนด้วย

การขยายตัวต้านทุนการเงินในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจน้ี รัฐบาลมีนโยบายต่อสถาบัน 
การเงินต่าง  ๆให้ประกอบธุรกิจในทางท่ีก่อให้เกิดความม่ืนใจและอำนวยความสะดวกให้แก่ 
ประชาชนมากท่ีสุด ยังมีผลให้กิจการธนาคารและสถาบันการเงินเติบโตข้ึน มีการปรับปรุง 
พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย์เพ่ือให้การดำเนินงานของธนาคารมีความม่ืนคงท่ัวไป จึงไต้มีการ 
พัฒนาระบบธนาคารพาณิชย์ให้เข้าสู่สมัยใหม่ โดยออกพระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย์พ.ศ. 2505 
และหยุดย้ังการเพ่ิมจำนวนของธนาคารพาณิชย์ให้จำกัดอยู่แก่ 16 แห่ง ธนาคารท่ีไต้รับอนุญาตให้ 
ทำการแห่งสุดท้ายคือ ธนาคารเอเชียทรัสต์ ซ่ึงไต้รับอนุญาตจัดต้ังปี พ.ศ. 2508 และหลังจากน้ันอีก 
1 ปี รัฐบาลได้รวมธนาคาร 2 แห่ง ซ่ึงประสบปิญหาการดำเนินงานเข้าด้วยกันคือ ธนาคารมณฑล 
และธนาคารเกษตร เป็นธนาคารกรุงไทย โดยกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมด 
พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505น้ี ไต้ส่งผลให้เกิดความม่ืนคงแก่ธนาคารพาณิชย์ของ 
ไทย คือนอกจากจะจำกัดจำนวนธนาคารพาณิชย์แล้ว ยังมีข้อจำกัดในการเปิดสาขาของธนาคาร 
พาณิชย์ต่างประเทศ และยังกำหนดให้เฉพาะธนาคารไทยเท่านันท่ีมีโอกาสเปิดสาขาไต้ทำให้การ 
ขยายตัวของธนาคารพาณิชย์ไทยเป็นไปอย่างรวดเร็ว ต้ังแต่ปี 2507-2516 ธนาคารต่าง  ๆไต้ขยาย 
สาขาออกไปอย่างรวดเร็ว ทุกจังหวัด ในแต่ละจังหวัดก็มีหลายสาขา จนถึงปี พ.ศ. 2516 ธนาคาร 
จำนวน16แห่ง มีสาขารวมกัน 760 สาขาท่ัวประเทศ16

,6ณรงค์เพชรประเสริฐ,“การขยายตัวของทุนนิยมในประเทศไทยต๋ังแต่พ.ศ.2488ถึงปิจจุบัน,” หน้า 104.
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ในทศวรรษท่ี 2500 เม่ือความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีมีการเข้ามาต้ังบริษัทของ 
บริษัทเอกชนจำนวนมาก โดยเฉพาะในย่านการค้าท่ีเติบโตข้ึนอย่างย่านบางรักและสีลม ทำให้ การ 
ออกมาทำงานนอกบ้านของผู้หญิง ซ่ึงเร่ิมเกิดขึนอย่างมีนัยสำคัญหลังสงครามโลกครังท่ีสอง จึง 
ดำเนินไปควบคู่คับพัฒนาการของถนนสีลม ซ่ึงเติบโตเป็นถนนธุรกิจเค้นหลักตังแต่หลัง 
สงครามโลกคร้ังท่ีสองเช่นคัน ผู้หญิงไค้เข้าไปมีตำแหน่งหน้าท่ีในองค์กรธุรกิจสมัยใหม่ซ่ึงขยายตัว 
อย่างรวดเร็ว ประทุมพร วัชรเสถียร ซ่ึงเคยอาศัยอยู่บนถนนสีลม ได้เล่าถึงความทรงจำของเธอต่อ 
ความเปล่ียนแปลงในการทำงานของผู้หญิงในทศวรรษ 2500 ไว้ว่า

ท่ียังจำติดตาก็คือ หากเดินผ่านบริษัทน้ี(บริษัทบอร์เนียว จากประเทศอังกฤษ)วันใด 
จะต้องเห็นพนักงานสตรีชาวไทยท่ีทำงานท่ีน่ีมีส่ิงน่าสนใจ คือทุกคนมีหน้าตาครบ 
เคร่ืองสำอาง มีท,วงท่าเก๋ไก แต่งตัวลาสมัย มีศัพท์สำเนียงเจรจาฟิงแล้วน'าต่ืนใจผิดแผก 
แตกต่างไปจากบรรดา “แม่บ้าน” ท้ังปวงท่ีเคยเห็นจำเจ จำพวกทำแต่งานบ้าน ไม่ไต้ 
ทำงานนอกบ้านแบบน้ี

คุณสาว  ๆ ท่ีทำงานนอกบ้านเหล่าน้ีไต้เงินเดือนสูง (โดยเปรียบเทียบ) มี 
งบประมาณซ้ือเคร่ืองสำอางและตัดเส้ือในแบบ และ!เมือต่างจากชุดธรรมดาพ้ืน  ๆของ 
แม่บ้านท้ังปวง

น่ีคือ “ออฟฟิศเกิร์ล” พันธุแท้ยุคแรก  ๆของกรุงเทพฯ คงไม่ผิดตำแหน่งของ 
สุภาพสตรีเหล่านี ไม่น่าจะถึงขันผู้บริหารระดับสูง โดยมากคงจะเป็นพนักงานรับ 
โทรศัพท์ เจ้าหน้าท่ีบัญชีและการเงิน ตำแหน่งท่ีต้องรับผิดชอบและมีหน้ามีตาหน่อยคง 
จะเป็นตำแหน่งเลขานุการของนายห้างใหญ่หรือผู้จัดการแผนกต่าง ๆ

ซ่ึงหมายความว่า หากใครข้ึนถึงตำแหน่งน้ีไต้ เป็นเคร่ืองรับประกันว่าคุณเธอ 
ท้ังหลายจะต้องพูด เชียนภาษาอังกฤษไต้ถูกต้องคล่องแคล่ว จดชวเลขไต้ พิมพ์ดีดไต้ 
รัวเร็วท้ัง  ๆท่ีเป็นเคร่ืองธรรมดา มิใช่เคร่ืองไฟฟ้า17 *

นอกจากคำบอกเล่าของผู้ร่วมสมัยแล้ว อาจดูจากโฆษณาสมัครงานในหนังสือพิมพ์ 
ภาษาอังกฤษมีส่วนท่ีตีพิมพ์โฆษณารับสมัครงานของบริษัทและหน่วยงานต่าง  ๆตังตัวอย่างต่อไปน้ี

A  vacancy exists in  a large Am erican Com pany fo r  an experience Stenographer/ 
Secretary. Good command of English and fast typing required.

W ritte n  app lica tions should be addressed to General M anager to tes tim on ia ls '8

17ประทุมพร วัชรเสถียร, พระอาทิตย์ช้ืน ท่ีถนนสีลม (กรุงเทพฯ: อมรินทร์, 2547), หน้า 54-55.
"'The Bangkok Post(l September 1960): 13. การเน้นเป็นของผู้เชียน
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Eur f irm  wants junior Accounts Clerk.
Preferably w ith  some experience .M ust be able to speak and type English. Apply in

handwriting ,starting present sa la iy , to  B ox No. 3162,๙0 Bangkok Post.19 *

ECAFE  inv ites applications from  qua lif ie d  secretaries with speed in shorthand 90 
words per minute and typing 50 words per minute.Starting salary Tes. 36,300 per 

annum plus allowance. Candidates must be High School graduates w ith  several 

years experience. Please app ly  in  per to the C lie f, D iv is io n  o f  adm in is tra tion , ECAFE ,

Sala San titham .'0

A  leading business concern in  Bkk. Needs a Female Confidential Secretary.
The candidate should be Tha i national. Accurate and fast short hand and typing in

English Thai is required.
Experience in Secretarial w o rk  o f  h igh  ca libe r is essential. Th is is an in teresting and

w e ll pa id position.

A pp lica tio n  in  w r it in g  to Company Secretary, 

p .o . Box. 1132 B kk .21

N ew ly  Established Company

Seek Executive Accoun tan t Position ava ilab le require: V arious years o f  experience  

hand ing accounting book o f  company, in c lud ing  receivable costs, inven to ry contro ls: 

Must be fluent in both Thai and Eng :Graduate of USA. or Europe college 
advantageous: M ust be capable and w il l in g  to accept 

re spons ib ility  and supervice personal.

A pp ly  by le tte r ith  summary references photograph, and salary requested to G .p .o .

B ox 1286 Bangkok.22

lvThe Bangkok Post (17 September 1960): 13. การเน้นเป็นของผู้เขียน.
2"lbid.
2llbid.
“ ibid.
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In terna tiona l A ir lin e  desires to in te rv iew  young woman fo r  secretariat 
pos ition .Fluent in English and Thai necessary. A b il i t y  to speak Chinese w ou ld  be 

and add itiona l asset. Sent photo and particu lars to G .p .o . Box .704 :

จากตัวอย่างประกาศรับสมัครงานข้างต้นจะเห็นได้ว่าบริษัทและหน่วยงานต้องการบุคคลท่ี 
จะเข้ามาทำงาน ท่ีมีความรู้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงภาษาอังกฤษ การเลขานุการและการบัญชี ความ 
ต้องการกำลังแรงงานท่ีจะเข้าสู่ธุรกิจสมัยใหม่เหล่านีเองท่ีเป็นอุปสงค์ หรือความต้องการผู้หญิงท่ีมี 
การศึกษาทางต้านวิชาชีพเก่ียวกับธุรกิจ ตังบันประเด็นเร่ืองการศึกษาจึงมีความสำคัญในฐานะท่ีเป็น 
อุปทานท่ีทำให้ผู้หญิงเข้ามาสู่โลกของการงานในภาคเอกชน

2. ความเปล่ียนแปลงทางด้านการศึกษาแอะการประกอบวิชาชีพของผู้หญิงไทย

2.1 ผู้หญิงกับการศึกษา: ก่อนสมัยพัฒนา

สมัยปฏิรูป ประเทศต้ังแต่รัชกาลท่ี 5 จนถึงรัชกาลท่ี 7 กล่าวคือต้ังแต่ พ.ศ. 2435 ท่ีมีการ 
ปฏิรูปการปกครองจนถึงก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 บทบาทของผู้หญิงได้เร่ิม 
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมชัดเจนมากย่ิงข้ึนตลอดเวลา กล่าวคือ ในสังคมยุคจารีต บทบาทของผู้หญิง 
มักจะจำกัดอยู่เพียงแค่เป็นเมีย แม่ หรือแม่บ้านแม่เรือน แต่เน่ืองจากการขยายตัวของระบบ 
การศึกษาเพ่ือผลิตคนออกมารองรับต่อระบบราชการในสมัยรัชกาลท่ี 5 เป็นต้นมา ทำให้คนใน 
สังคมเร่ิมไต้รับโอกาสในการศึกษาอย่างท่ัวถึงเพ่ิมมากข้ึนเป็นระยะ  ๆไม่จำกัดแต่เฉพาะชนชันสูง 
หรือเพียงเฉพาะผู้ชายอย่างเดียวเท่าน้ันอีกต่อไป การขยายโอกาสตังกล่าวไต้ส่งผลต่อกลุ่มผู้หญิง 
ด้วยเช่นกัน

การขยายโอกาสทางการศึกษาเร่ิมจากมีการก่อต้ังโรงเรียนท่ีมีลักษณะเป็นสมัยใหม่ขึน ทัง 
โรงเรียนของเอกชน (โรงเรียนเชลยสักด) และโรงเรียนท่ีพัฒนามาจากระบบการศึกษาในยุคจารีตท่ี 
กระทำกันในวัด ท้ังน้ีวัตถประสงค์หลักท่ีรัฐสนับสนุนให้ต้ังโรงเรียนก็เพ่ือผลิตคนออกมารับ 
ราชการ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แล้วจะเน้นไปท่ีผู้ชายเป็นหลัก ส่วนการศึกษาของผู้หญิงในระยะแรก  ๆ
บัน ยังไม่ไต้รับความสนใจจากรัฐมากเท่าใดนัก เน่ืองจากความคิคท่ีว่าผู้หญิงไม่ควรรู้มากเท่ากับ 
ผู้ชาย ประกอบกับวิชาท้ังหลายท่ีสอนในสถานศึกษาต่าง  ๆเหมาะสมกับผู้ชายมากกว่า ไม่ใช่ส่ิงท่ี 
ผู้หญิงจะพึงเรียน เกรงว่าหากผู้หญิงไต้รับการศึกษาเหมือนผู้ชายแล้ว จะไม่ทำตัวเป็นผู้หญิง ตังบัน 
ความรู้ท่ีอนุญาตให้ผู้หญิงเรียนไต้จึงจำกัดอยู่เฉพาะความรู้ท่ีสอดคล้องกับความเป็นผู้หญิง ด้วยเหตุ 23

23Ibid.
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น้ีจึงทำให้โรงเรียนท่ีเปิดเพ่ือสอนแก่ผู้หญิงโดยเฉพาะเป็นโรงเรียนท่ีถูกก่อตังขึนโดยเอกชนโม่ใช่ 
มาจากรัฐ24

ก่อนหน้าท่ีจะมีการตงโรงเรียนสำหรับผู้หญิงโดยคณะมิชชันนารี คือโรงเรียนกุลสตรีวัง 
หลัง ในปี พ.ศ. 2417 น้ัน การศึกษาเล่าเรียนของผู้หญิงช้ันสูงจะจำกัดอยู่เฉพาะแก่การเรียนในรัวใน 
วัง ซ่ึงต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2423 มีการจัดต้ังโรงเรียนสำหรับผู้หญิงข้ึน แต่ไม่ได้จัดต้ังข้ึนมาเพ่ือให้ 
ผู้หญิงเข้าไปเรียนแล้วออกมาประกอบอาชีพนอกบ้านเช่นเดียวกันกับโรงเรียนสำหรับผู้ชาย25 ด้วย 
สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระมเหสีของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าฯ ทรงดำริให้ 
ต้ังโรงเรียนช่ือโรงสถูลสุนันทาลัย เปิดให้เฉพาะลูกผู้หญิงท่ีเป็นคนช้ันสูงเข้าศึกษา โดยวิชาท่ีเปิด 
สอน นอกจากจะมีวิชาแม่บ้านการแอนแล้ว ยังมีการสอนวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ รวมไปถึงวิชาการเข้าสมาคมแบบตะวันตก โรงเรียนน้ีอยู่จนถึงปี พ.ศ. 
2445 จึงหยุดดำเนินการเน่ืองจากการบริหารจัดการของโรงเรียนตังกล่าวยังไม่เป็นท่ีนิยมของชน 
ช้ันสูงท่ีจะส่งลูกหลานเข้ามาศึกษามากนัก26

โรงเรียนสตรีท่ีมีการต้ังต่อมาในปี พ.ศ. 2446 โดยสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี คือ 
โรงเรียนราชินี นับต้ังแต่มีการจัดต้ังโรงเรียนเพ่ือให้ผู้หญิงได้มีโอกาสเข้ารับการศึกษาน้ีนมี 
ผู้ปกครองของต้ังผู้หญิงช้ันสูงและ “ช้ันกลาง” ให้ความสนใจส่งบุตรสาวให้เข้ามารับการศึกษา 
อบรม แต่ความนิยมแบบเดิมท่ีส่งบุตรีเข้าไปถวายตัวอยู่กับเจ้านายในวังต่าง ๆ เพ่ือเรียนรู้วิชาการ 
บ้านการเรือนแบบชาววังก็ยังคงมีอยู่ควบคู่ไปกับการเรียนในโรงเรียน27 ตังตารางข้างล่างแสดงให้ 
เห็นถึงพัฒนาการด้านการเรียนการสอนของโรงเรียนราชินี

ถึงแม้ว่าจะมีความนิยมส่งลูกผู้หญิงไปเรียนหนังสือในโรงเรียน แต่ทว่าความต้องการของ 
การเรียนหนังสือน้ันไม,ได้เน้นว่าเม่ือเรียนไปแล้วจะต้องนำวิชาความรู้ออกไปประกอบอาชีพเล้ียง 
ตัวแบบผู้ชาย

24ยุพาภรณีแจ้งเจนกิจ, “การศึกษาของสตรีไทย: ศึกษากรณีเฉพาะของโรงเรียนราชินี (พ.ศ. 2447 - 
2503),” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2530), หน้า 10.

“ เร่ืองเดียวกัน, หน้า 20.
“ เร่ืองเดียวกัน, หน้า 23 -  27.
27เร่ืองเดียวกัน, หน้า 39 -  68.
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ตารางท่ี 2.3 พัฒนาการด้านการเรียนการสอนของโรงเรียนราชินี 
ปี (พ.ศ.) วิชาท่ีสอน

2447 - 2449 ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ เลขคณิต สรีระศาสตร์ พงศาวดาร (ประวัติศาสตร์) ภูมิศาสตร์ วาด
เขียน การช่าง เช่น การตัดเย็บเสือผ้าด้วยจักร การปีกและการประดิษฐ์ดอกไม้แห้ง วิชา 
ดนตรีไทย สากล

2450-2481 แบ่งเป็น 2หลักสูตร คือ
1. หลักสูตรสามัญ เป็นหลักสูตรท่ีไม่มีการสอนภาษาอังกฤษ วิชาท่ีสอนได้แก่ 

ภาษาไทย เลขคณิตฯ สุขวิทยา จรรยา ศิลปะ อันได้แก่การปีมือ ทอผ้า ดนตรี ขับร้อง และ 
การครัว

2. หลักสูตรพิเศษ จัดไว้สำหรับผ้ท่ีด้องการความรู้ภาษาต่างประเทศด้วย สำหรับวิชา 
ต่าง ๆ  น้ันคล้ายกับหลักสูตรสามัญ

2454 - 2481 จัดช้ินมัธยมวิสามัญออกเป็น 2 สาย คือแผนกภาษาและแผนกวิทยาศาสตร์ สอดคล้องกับ
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ และต้ังแต่รัฐบาลเปิดโอกาสให้สตรีเข้าศึกษาไน 
ระดับอุดมศึกษาได้ นิสิตในคณะอักษรศาสตร์และวิทยาศาสตร์รุ่นแรกจำนวนกว่าคร่ึงเป็น 
นักเรียนท่ีจบช้ินมัธยมศึกษาจากโรงเรียนราชินี

ท่ีมา:ยุพาภรณ์แจ้งเจนกิจ,‘ซารศึกษาของสตรีในสังคมไทยศึกษากรณีโรงเรียนราชินี” หน้า19-167.

จากตารางท่ี 2.3 จะเห็นได้ว่าในช่วงแรกท่ีโรงเรียนราชินีเปิดดำเนินการสอน หลักสูตรเน้น 
ทางด้านการช่างมากกว่าวิชาการด้านอ่ืน  ๆวิชาท่ีสอน ในช่วงท่ี 2 เป็นท่ีน่าสังเกตว่าหลักสูตร 
ในช่วงนีมีการสอนควบคู่กันไปท้ังหนังสือไทย อังกฤษ การปีมือ เย็บปิกลักร้อย และจรรยา และวิชา 
อ่ืน  ๆเพ่ิมขึน อาทิ ภูมิศาสตร์ พงศาวดาร เลขคณิต เลขาคณิต การออกกำลังกาย ในช่วงท่ี 3 ผลจาก 
การท่ีนโยบายของรัฐส่งเสริมการศึกษาสำหรับสตรีมากข้ึน หลักสูตรจึงเน้นให้ความสำคัญกับการ 
เตรียมนักเรียนให้สู่การศึกษาระดับอุดมศึกษา

แม้ว่าทัศนคติต่อการศึกษาในสมัยปฏิรูปจะยังไม่เน้นหนักการศึกษาเพ่ือประกอบอาชีพ 
เลียงตัวและครอบครัวสำหรับผู้หญิง แต่กระน้ันก็ไม่ได้หมายความว่าผู้หญิงจะถูกปิดโอกาสในด้าน 
การทำงานเสียเลยทีเดียว อาชีพท่ีผู้หญิงท่ีได้รับการศึกษาออกไปทำงานกันในช่วงแรกน้ีคือ อาชีพ 
ครู พยาบาล และช่างดัดเสือ ซ่ึงอาชีพท้ังสามน้ีมีลักษณะเป็นอาชีพท่ีจะไม่ไปกระทบ หรือเป็นการ 
แข่งขันกับผู้ชาย ดังจะสังเกตได้ว่าอาชีพเหล่าน้ีท่ีสังคมได้เปิดช่องไว้ให้ผู้หญิงน้ัน มีส่วนสอดคล้อง 
กับการงานของแม่ม้านน้ันเอง กล่าวคือ อาชีพครูผู้หญิงเปรียบเหมือนกับการเป็นแม่สอนลูก ส่วน 
พยาบาลท่ีมีหน้าท่ีดูแลรักษาผู้ป่วยก็เทียบได้รับการดูแลสุขทุกข์ ความเป็นอยู่ และการดูแลสุขภาพ 
ของคนในครอบครัว และช่างดัดเสือนันเปีนอาชีพท่ีต้องอาศัยทักษะในการเย็บปีกกักร้อยซ่ึงก็เป็น
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งานท่ีผู้หญิงจะถนัดมากกว่าชายอยู่แล้ว28 นอกจากนันระยะเวลาของการทำงานของผู้หญิง “ชัน 
กลาง” และช้ันสูงจำนวนไม่น้อยใช้เวลาในการประกอบอาชีพเพียงระยะเวลาส้ัน  ๆเท่าน้ันคือเม่ือ 
จบการศึกษาจนถึงก่อนแต่งงาน เม่ือแต่งงานแล้วก็ออกจากทำงานมาเป็นแม่บ้านตามหน้าท่ีเมียและ 
แม่ท่ีดี จากสภาวะทางเศรษฐกิจและการเงินท่ีไม่ได้มีปีญหา จนทำให้ผู้หญิงต้องออกมาช่วยแบ่งเบา 
ภาระครอบครัว

ผลกระทบท่ีสำคัญท่ีสุดประการหน่ึงจากการท่ีผู้หญิงกลุ่มนีได้มีโอกาสได้รับการศึกษาก็ 
คือ จากการท่ีผู้หญิงได้เรียนวิชาความรู้ต่าง  ๆนอกเหนือจากวิชาความรู้ท่ีเป็นส่ิงจำเป็นสำหรับการ 
เป็นแม่บ้าน อาทิ การเรียนภาษาอังกฤษ และวิชาสมัยใหม่ เช่นวิชาวิทยาศาสตร์ ภูมิศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์ควบคู่คันไป มีส่วนช่วยให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ท่ีจะมีอิทธิพลต่อมุมมองและความคิด 
ใหม่  ๆต่อส่ิงต่าง  ๆรอบตัว29

ตังจะพบว่าเร่ิมปรากฎการแสดงความคิดเห็นต่อสถานะและบทบาทของตนใน 
หนังสือพิมพ์ของผู้หญิง30 โดยได้รับแรงกระตุ้นจากการเปรียบเทียบสถานะของตนคับบทบาทและ 
สถานะของผู้หญิงในต่างประเทศ เร่ิมปรากฎการเรียกร้องสิทธิในการทำงาน และสิทธิในการท่ีจะ 
เลือกเรียน ส่ิงท่ีเกิดข้ึนติดตามมาก็คือการประกาศใช้พระราชบัญญัติประถมศึกษา ในปี พ.ศ. 2464 
และในระดับอุดมศึกษาต้ังแต่ปีพ.ศ. 2470 ซ่ึงมีการจัดต้ังคณะอักษรศาสตร์ ในจุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย แม้ว่าวิชาท่ีเปิดสอนนันจะยังคงมีลักษณะเป็นวิชาท่ีเหมาะสมคับการเป็นผู้หญิง แต่ก็ 
นับว่าเป็นโอกาสให้คับผู้หญิงศึกษาในระดับท่ีสูงมากข้ึน รวมทังการศึกษาวิชาแพทย์และกฎหมาย3'

ในส่วนของการทำงานของผู้หญิงในสมัยปฏิรูป นำหนักของความจำเป็นหรือเหตุผลของ 
การทำงาน ดูเหมือนว่าจะไม่ได้อยู่ท่ีปิจจัยทางด้านเศรษฐกิจมากเท่าคับว่า ผู้หญิงท่ีได้รับการศึกษา 
ในระดับหน่ึง ไปจนถึงผู้หญิงท่ีได้รับการศึกษาสูง เร่ิมพยายามจะต้ังคำถามต่อสถานะและบทบาท 
ของตน พยายามแสดงให้เห็นว่าการท่ีผู้หญิงเรียกร้องเพ่ือจะได้สิทธิในการศึกษาน้ัน ผลท่ีตามมา 
จากการได้รับการศึกษาสูง  ๆนอกจากจะทำให้มีความคิดท่ีก้าวไกลทันสมัยแล้ว ยังทำให้ผู้หญิงได้ 
ใช้วิชาความรู้ให้เกิดประโยชน์ หรืออาจจะด้วยเหตุผลเพ่ือจะแสดงให้เห็นว่าผู้หญิงสามารถพ่ึงพา 
ตัวเองได้ หรืออาจเพราะอยากจะทำตัวให้เป็นคนท่ีมีคุณค่าท้ังต่อตัวเอง และคนอ่ืน ๆ

21<สูวดี ธนประสิทธิพัฒนา, “สถานภาพทางสังคมของสตรีไทยในสมัยปฏิรูปประเทศ, ” วารสารอักษร 
คาสตร์ปีท่ี21ฉบับท่ี2(กรกฎาคม-ธันวาคม 2534):3 - 19.

29ยุพาภรณ์ แจ้งเจนกิจ, “การศึกษาของสตรีไทย: ศึกษากรณีเฉพาะของโรงเรียนราชินี (พ.ศ. 2447 - 
2503),” หน้า 55-56.

''‘สูวดี จนประสิทธิพัฒนา, การแต่งกายสตรีกับหัตถกรรมทอผ้าในสังคมไทยสมัยรัคนโกสินทร์ 
(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 89.

''จิตติมาพรอรุณ,“การเรียกร้องสิทธิสตรีในสังคมไทยพ.ศ.2489-2519,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 39 - 40.
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สมัยแรกเร่ิมประชาธิปไตย
การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ สู่การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยโดยคณะราษฎร ในวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ได้ส่งผลกระทบต่อสถานะและ 
บทบาทของผู้หญิงด้วยเช่นกันกล่าวคือในเชิงกฎหมายได้กำหนดให้ผู้หญิงมีสิทธิในการเลือกตัง 

และสมัครรับเลือกต้ังได้เท่า  ๆ กับผู้ชาย และมีการประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 247512
ผลท่ีตามมาจากการประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติ ทำให้โอกาสในการศึกษาของสตรี 

มากข้ึนกว่าเดิม โดยมีการเปิดโรงเรียนแกหัดครูข้ึนอีก 2 แห่ง คือโรงเรียนแกหัดครูสวนสุนันทา 
และโรงเรียนแก หัดครูเพชรบุรีวิทยาลงกรณ์ ในปีพ.ศ.2476 การขยายตัวของการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษา โดยมีการต้ังมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง ปี พ.ศ. 2477 รวมทังท่ี 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเปิดสอนสาขา คณะต่าง  ๆเพ่ิมข้ึน” สิทธิและโอกาสทางการศึกษาของ 
ผู้หญิงจึงเปิดกว้างมากย่ิงข้ึน กล่าวเฉพาะในส่วนของอาชีพการงาน จะพบว่าโอกาสในการทำงาน 
ประกอบอาชีพต่าง  ๆหลากหลายกว่าเดิม โดยเฉพาะการเข้ารับราชการในกระทรวง ทบวง กรม 
ต่าง ,ๆ4

อย่างไรก็ดี แม้ว่าผู้หญิงท่ีมีการศึกษามีจำนวนเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีเร่ิมให้ความสำคัญ 
ต่อการทำงาน อย่างไรก็ตามจากการศึกษาของสุขสรรค์ แดงภักดี พบว่านโยบายสร้างชาติของจอม 
พล ป. พิบูลสงคราม ในช่วง พ.ศ. 2581 - 2487 ยังมุ่งส่งเสริมให้สตรีเน้นความสำคัญของงานใน 
ครอบครัว35 ผู้หญิงจำนวนมากยังคงผูกติดอยู่กับทัศนคติและค่านิยมเดิม โดยตระหนักและสำนึกว่า 
ตัวเองควรมีท่ีทางอยู่ตรง1ไหนอย่าง1ไร ท้ังน้ีโดยส่วนใหญ่แล้วจะยังคงยึดม่ันอยู่กับค่านิยมท่ีว่าหน้าท่ี 
หลักของผู้หญิงน้ัน ก็คือการดูแลส่วนการหารายได้เล้ียงครอบครัวเป็นของสามี ด้วยเหตุน้ีแม้ 
การศึกษาสำหรับผู้หญิงในช่วงสมัยแรกเร่ิมประชาธิปไตยจะขยายตัวมากข้ึน แต่ผู้หญิงและสังคม 
ส่วนอ่ืน  ๆก็ยังไม่เห็นความจำเป็นมากนักท่ีผู้หญิงโดยเฉพาะผู้หญิงท่ีสมรสแล้วจะต้องออกไป 
ประกอบอาชีพการงาน36

"เร่ืองเคียวกัน, หน้า 50-62.
"เร่ืองเคียวกัน.
“ สุขสรรค์ แดงภักดี, “ความคาดหวังของสังคมต่อสตรีไทยสมัยสร้างชาติพ.ศ.2481-2487,”

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตภาควิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 165 
"เร่ืองเคียวกัน, หน้า 54.
''’ดูรายละเอียดในเร่ืองเคียวกัน, หน้า 38 - 39.
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2.2 การขยายตัวของการอุดมศึกษาในสมัยพัฒนา

จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุนจากต่างประเทศ ตลอดจนแนวนโยบายในการ 
พัฒนาประเทศท่ีดำเนินไปอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะนับต้ังแต่สมัยรัฐบาลจอมพลสฤษค ธนะรัชต์ 
เป็นต้นมา ไต้ก่อให้เกิดการงานท่ีต้องการผู้ชำนาญการเฉพาะวิชาชีพเพ่ิมมากขึน เช่น วิศวกร 
สถาปนิก นักบัญชี นักการตลาด ฯลฯ แม้ว่าในยุคสมัยใหม่ตังกล่าวนีผู้หญิงจะสามารถประกอบ 
วิชาชีพแขนงต่าง  ๆไต้ใกล้เคียงกับชาย แต่เม่ือมองในแง่จำนวนแล้วยังมีจำนวนน้อยกว่าผู้ชายมาก 
โดยวิชาชีพท่ีผู้หญิงนิยมทำกันมากนอกจาก ครู พยาบาลแล้ว คืออาชีพท่ีเก่ียวข้องกับการพาณิชย์ 
และการบัญชี

แนวทางหลักในการจัดการศึกษาในสมัยน้ีดำเนินไปสอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจ 
โดยสภาการศึกษาแห่งชาติไต้ดำเนินการพิจารณาปรับปรุงวางแผนการศึกษาให้เหมาะสมกับยุค 
สมัย และความก้าวหน้าทางการศึกษาสมัยใหม่ และให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจของ 
ประเทศ,7 โดยนโยบายการจัดการศึกษาสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร รัฐบาลไต้แถลงนโยบายต่อ 
สภาผู้แทนราษฎรว่า ในต้านการศึกษา รัฐบาลจะปฏิบัติตามนโยบายท่ีรัฐบาลก่อนแถลงไว้คือจะให้ 
ความสำคัญแก่การศึกษาเพ่ือการอาชีพเป็นพิเศษ กับท้ังขยายการศึกษาช้ันสูงไปตามจังหวัดต่าง  ๆ
ให้มากย่ิงข้ึนด้วย38

นอกจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจซ่ึงทำให้เกิดความต้องการผู้หญิงในการประกอบวิชาชีพ 
แล้ว รัฐมีนโยบายในการขยายการศึกษาเพ่ิมขึน ทำให้ผู้หญิงซ่ึงไต้รับโอกาสในการศึกษาไม่มาก 
เท่ากับผู้ชายในช่วงเวลาก่อนหน้าน้ี ไต้มีโอกาสเข้าสู่การศึกษาในระดับสูงมากข้ึน39 รัฐไต้ริเร่ิมให้มี 
การกระจายการศึกษาระดับอุดมศึกษาออกไปในจังหวัดต่าง  ๆและเร่ิมมีผู้สำเร็จการศึกษาใน 
ระดับสูง จากตารางท่ี 3 จะเห็นไต้ว่าจำนวนบัณฑิตท่ีสำเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยและมหาลัย 
น้ัน นอกจากปี พ.ศ. 2508 ซ่ึงจำนวนบัณฑิตมีมากโดดเด่นเกินปกติแล้ว ปีอ่ืน  ๆโดยท่ัวไปจำนวน 
บัณฑิตค่อนข้างจะเพ่ิมมากข้ึนอย่างสม่ําเสมอ โดยจะเพ่ิมมากข้ึนอย่างเห็นไต้ชัดและต่อเน่ืองเม่ือเข้า 
ส่ทศวรรษท่ี 2510 ซ่ึงจำนวนมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยไต้เพ่ิมข้ึนเช่นกันตังเห็นไต้จากตารางท่ี 2.4
ค-งธ'

"วันทนา เลิศสินไทย, “นโยบายการจัดการศึกษา และการขยายการศึกษาภาคบังคับของประเทศไทย 
พ.ศ. 2503-2520,” (วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ประสานมิตร,2522), หน้า 61.

“ประเสริฐ ปิทมะสุคนธ์, รัฐสภาไทยในรอบส่ีสิบสองปี (พ.ศ. 2475-2517), ล้างใน เร่ืองเดียวกัน, หน้า 99. 
“ พิมพ์ฤทัย รุ[แสงศรี, “ความคิดของผู้หญิงในนิตยสารผู้หญิง พ.ศ. 2500-2516,” หน้า 54 - 99.
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ตารางท่ี 2.4 แสดงจำนวนบัณฑิตของมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย ตังแต่ พ.ศ. 2490- 2519
พ.ศ. จำนวน ชาย หญิง รวม

มหาวิทยาลัย จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน
2490 4 500 77.4 146 22.6 646
2491 4 401 75.8 128 24.2 690
2492 4 517 74.9 173 25.1 698
2493 4 489 70.1 209 29.9 1,230
2494 4 950 77.2 280 22.8 1,696
2495 4 1,396 82.0 300 18.0 896
2496 4 592 66.0 304 34.0 1,005
2497 6 672 66.9 333 33.1 1,000
2498 6 683 64.7 372 35.3 1,055
2499 6 908 59.9 608 40.1 1,516
2500 6 935 60.9 601 39.1 1,536
2501 6 1,000 57.4 741 42.6 1,741
2502 6 1,305 59.0 906 41.0 2,211
2503 6 1,358 58.6 961 41.4 2,319
2504 6 1,709 59.8 1,150 40.2 2.859
2505 6 2,155 63.9 1,218 36.1 3,373
2506 6 2,808 61,9 1,728 38.1 4,536
2507 6 2,506 64.5 1,928 35.5 5,434
2508 6 4,519 63.6 2,591 36.4 7,110
2509 6 2,886 61.4 1,813 38.6 4,699
2510 8 2,785 56.4 2,153 43.6 4,938
2511 8 2,851 54.2 2,413 45.8 5,264
2512 8 3,708 53.1 3,271 46.9 6,979
2513 10 5,106 52.8 4,566 47.2 9,672
2514 11 5,821 51.7 5,447 48.3 11,268
2515 12 7,462 53.7 6.431 46.3 13,893
2516 14 8,638 53.1 7,628 46.9 16,266
2517 17 9,560 53.5 8,316 46.5 17,876
2518 17 12,๓3 54.1 10,192 45.9 22,195
2519 17 13,102 54.5 10,940 45.5 24,042

ท่ีมา: วนิดา พูนสิริวงศ์ นิศา งามเหลือ และพิไล แย้มงามเหลือ, “สถานภาพการศึกษาข้ันอุดมศึกษาของสตรีไทย 
ในรอบ3ทศวรรษพ.ศ.2490-2519,” (เอกสารงานวิจัยคณะครุศาสตร์อุฬาลงกร{นมหาวิทยาลัย,2522), หน้า23.
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จากตารางท่ี 2.4 จะเห็นได้ว่าขณะท่ีในกรณีของบัณฑิตหญิงท่ีสำเร็จการศึกษา ตาราง 
เดียวกันได้แสดงให้เห็นว่าอัตราร้อยละจำนวนบัณฑิตหญิงเม่ือเปรียบเทียบกับบัณฑิตชายจากท่ีเคย 
อยู่ท่ีประมาณร้อยละ 20 กว่า  ๆตลอดคร่ึงแรกของทศวรรษท่ี 2490 และประมาณร้อยละ 30 กว่าโดย 
ส่วนใหญ่ตลอดคร่ึงหลังของทศวรรษเดียวกัน เม่ือล่วงเข้าสู่ปี 2500 เป็นด้นมา จำนวนของบัณฑิต 
หญิงผู้จบการศึกษาจะอยู่เหนือร้อยละ 40 โดยประมาณ อันแสดงให้เห็นว่าในช่วงเวลาดังกล่าวนี 
จำนวนผู้หญิงท่ีได้รับการศึกษาระดับสูงเร่ิมขึนมามีจำนวนเกือบจะเท่า กับจำนวนเป็นผู้ชาย

ตารางท่ี 2.5 แสดงจำนวนบัณฑิตหญิงของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เฉพาะคณะพาณิชยศาสตร์และ
การบัญชี อักษรศาสตร์ และครุศาสตร์ พ.ศ. 2490 -  2519 (แยกตามจำนวน และร้อยละของจำนวน 
บัณฑิตหญิงท้ังหมด)
ปี พานิชยศาสตร์และการบัญชี อักษรศาสตร์ ครุศาสตร์

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ
2490 23 30.67
2491 23 25.27
2492 26 25.00
2493 22 25.88
2494 20 21.74
2495 26 23.42
2496 27 20.93
2497 31 21.23
2498 70 30.17
2499 84 27.18
2500 63 20.72
2501 55 15.71
2502 92 24.53
2503 81 21.77
2504 64 16.49
2505 84 18.03
2506 104 19.73
2507 146 26.84
2508 119 21.96

112 22.09

32 42.67 0 0
53 58.24 0 0
50 48.08 0 0
56 65.88 0 0
54 58.70 0 0
57 51.35 0 0
83 64.34 0 0
58 39.73 32 21.92
86 37.07 36 15.52
10 3.24 31 10.03
120 39.47 39 12.83
97 27.71 75 21.43
102 27.20 43 11.47
137 36.83 75 20.16
91 23.45 139 35.82
120 25.75 155 33.26
139 26.38 149 28.27
131 24.08 147 27.02
152 28.04 145 26.75
124 24.46 151 29.78

รวม 3 คณะ รวม
จำนวน ร้อยละ

55 73.33 75
76 83.52 91
76 73.08 104
78 91.76 85
74 80.43 92
83 74.77 111
110 85.27 129
121 82.88 146
192 82.76 232
125 40.45 309
222 73.03 304
227 64.86 350
237 63.20 375
293 78.76 372
294 75.77 388
359 77.04 466
392 74.38 527
424 77.94 544
416 76.75 542
387 76.33 5072509
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ตารางท่ี 2.5 แสดงจำนวนบัณฑิตหญิงของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เฉพาะคณะพาณิชยศาสตร์และ 
การบัญชีอักษรศาสตร์ และครุศาสตร์ พ.ศ.2490-2519(แยกตามจำนวนและร้อยละของจำนวน 
บัณฑิตหญิงท้ังหมด) (ต่อ)
ปี พานิชยศาสตร์และการบัญชี อักษรศาสตร์ ครุศาสตร์ รวม 3 คณะ รวม

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ
2510 147 21.40 146 21.25 193 28.09 486 70.74 687
2511 156 21.82 139 19.44 185 25.87 480 67.13 715
2512 184 21.42 120 13.97 227 26.43 531 61.82 859
2513 223 20.25 137 12.44 288 26.16 648 58.86 1101
2514 270 22.08 177 14.47 314 25.67 761 62.22 1223
2515 299 21.40 179 12.81 369 26.41 847 60.63 1397
2516 341 23.7 198 13.76 357 24.81 896 62.27 1439
2517 333 21.99 211 13.94 409 27.01 953 62.95 1514
2518 322 22.13 201 13.81 357 24.54 880 60.48 1455
2519 268 18.56 211 14.61 396 27.42 875 60.60 1444
รวม 3815 21.70 3471 19.74 4312 24.50 11598 65.96 17583
ท่ีมา: ปรับปรุงจาก วนิดา พูนสิริวงศ์นิศา งามเหลือ และพิไล แย้มงามเหลือ, “สถานภาพการศึกษาข้ันอุดมศึกษา 
ของสตรีไทยในรอบ3ทศวรรษพ.ศ.2490-2519,” หน้า 10.

ช่วงท่ีมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจน้ัน ผู้ท่ีจบการศึกษาเหล่าน้ีก็ได้เข้าสู่ตลาดแรงงานใน 
อาชีพต่าง  ๆกัน แต่อย่างไรก็ดี แม้ถึงยุคน้ีผู้หญิงจะสามารถประกอบวิชาชีพต่าง ไๆด้หลากหลาย แต่ 
อาชีพท่ีผู้หญิงนิยมก็ยังเป็นอาชีพท่ีมีความสอดคล้องกับบทบาทการเป็นเมียและแม่ คือนอกจาก 
อาชีพครูและพยาบาลแล้ว ยังนิยมอาชีพเก่ียวกับพาณิชยการและการบัญชี ซ่ึงเปรียบได้กับการดูแล 
ค่าใช้จ่ายภายในครอบครัวน้ันเอง ตังจะเห็นได้จากตารางท่ี 4 ซ่ึงแสดงสาขาวิชาท่ีมีจำนวนบัณฑิต 
หญิงสำเร็จการศึกษามากท่ีสุด 3 คณะคือ อักษรศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ และพาณิชยศาสตร์และการ 
บัญชี

2.3 การศึกษาภาษาต่างประเทศ และการส่งบุตรสาวไปเรียนต่างประเทศ

เคร่ืองมือสำคัญอีกประการหน่ึงท่ีเอ้ืออำนวยให้ผู้หญิงรุ่นใหม่ได้ขยายโลกทัศน์และก้าว 
ไปสู่การงานท่ีหลากหลายมากข้ึนในภาวะท่ีการเศรษฐกิจของประเทศรุดหน้าไปอย่างรวดเร็ว 
โดยเฉพาะกับการเพ่ิมข้ึนของบริษัทชาวต่างชาติและการติดต่อทางธุรกิจท่ีเข้าไปสู่สากลมากข้ึน 
การใช้ภาษาต่างประเทศเป็นส่ือกลางในการติดต่อทางธุรกิจโดยเฉพาะภาษาอังกฤษ ผู้หญิงในช่วง
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เวลาดังกล่าวน้ีหากมีความต้องการท่ีจะเข้าสู่ในงานประเภทนีจำเป็นจะต้องขวนขวายจะต้องเรียน 
ภาษาต่างประเทศเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการทำงานของตน จากการพิจารณาโฆษณาจากหนังสือพิมพ์ 
ในช่วงทศวรรษ 2500 จะเห็นไต้ถึงการเพ่ิมปริมาณข้ึนของการเปิดรับสมัครเรียนหลักสูตร 
ภาษาอังกฤษ ท้ังท่ีผ่านระบบโรงเรียนและมหาวิทยาลัย และท่ีดำเนินการโดยเอกชนท่ัวไป ดัง 
ตัวอย่างโฆษณา โรงเร ียนอาจารย ์เกร ิก ซ่ึงเปิดรับสมัครรับนักเรียนสำเร็จช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 8 เรียน 
ภาษาอังกฤษ เยอรมันและฝร่ังเศส ลงประกาศในหนังสือพิมพ์ สยามรัฐ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2505 
ซ่ึงภาพท่ีนำมาแสดงเป็นตัวอย่างหน่ึงท่ีเห็นไต้ชัดเจนถึงความสำคัญของการเรียนภาษาต่างประเทศ

ภาพท่ี 2.3 แสดงประกาศโฆษณาของโรงเรียนเอกชนท่ีเปิดสอน 
วิชาเลขานุการและการพาณิชย์

l a n g u a g e  &  V o c a t i o n a l  J n i ï i t u f e
M « ru io r j A .  «น*»

โ ร ง เ ร ีย น f n v m j i M f i  

แ พ โ '.ว ิซ า  เล ไ ท น ุโ ท ร แ ล ะ ท า î m S f f lü

แ โ ค ร น ณ ิพ แ ร ว  *  f i เน ้น เฑ เน ส ั-u f '« ไร)พ ณ ิท ี่ ๘ 

C o u r s e s  ใพ ฬ ่า ■ .น ับ ร ! 'พ า อ ้ง ณ พ  เน อ รม ฆ แรเะ Ü ร ง  t ft t)  

เย ัศ อ น เศ ึอ น ม ีy นาขน * ส ืม ัโา รใท ั้แ ร ้ว  เซ ่น ก ัน  ■ 

อ ''เท  J ท, ท ซ โท ํ เนน 
* * * * * * * * * *

ท่ีมา: สยามรัฐ, วันท่ี 3 พฤษภาคม 2505.

ทังนีนอกจากจะมีโรงเรียนและสถาบันสอนภาษาท่ีทำการสอนเป็น “Courses ใหญ่” แล้ว 

ยังมีการว่าจ้างอาจารย์ชาวต่างชาติให้ไปทำการสอนแบบตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มย่อยตามบ้านด้วย
จากหน้าหนังสือพิมพ์เช่นกันท่ีจะเห็นไต้ถึงการประกาศรับสมัครอาจารย์ชาวต่างประเทศ 

เพ่ือสอนเพ่ิมความรู้ทางต้านภาษาต่างประเทศ ตังตัวอย่างชัดเจนท่ีเห็นจากหนังสือ The Bangkok
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Post ฉบับวันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2503 มีประกาศรับสมัครอาจารย์ชาวต่างชาติซึ่งระบุอย่างชัดเจน 
ว่าต้องการอาจารย์ผู้หญิงชาวต่างชาติเพื่อสอนภาษาอังกฤษให้ผู้หญิงสาวไทยเป็นการส่วนตัว

W A N T E D

Private Eng lish T u it io n  fo r  young Thai lady.

Eng lish Lady preferred. 2 hours da ily  eras may be arranged.

W ill in g  to come to teacher’ s house.

W rite  to Box.No . 3170, c/o Bangkok Post.

นอกจากการเรียนภาษาต่างประเทศจะเป็นปิจจัยท่ีส่งเสริมให้ผู้หญิงออกมาทำงานประกอบ 
วิชาชีพนอกบ้าน และเข้าสู่วิชาชีพท่ีหลากหลายมากข้ึนแล้ว ผู้หญิงในสมัยน้ียังมีโอกาสไต้เปิดโลก 
ทัศน์ของตนให้กว้างขวางขึ้นจากประสบการณ์ที่แปลกไปจากเติม โดยบางกรณีที่ผู้หญิงที่ 
ครอบครัวมีฐานะดีอาจจะมีโอกาสในการเดินทางไปศึกษาต่อต่างประเทศ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีนิยมปฏิบัติ 
ในครอบครัวท่ีมีฐานะดี40 แตกต่างจากช่วงก่อนหน้าน้ีท่ียังไม่นิยม สตรีท่ีมี'โอกาสก่อนหน้านีมักจะ 
ต้องไปกับครอบครัว ญาติผู้ใหญ่ท่ีบิดามารดาไว้วางใจ หรือบางกรณี สอบชิงทุนไต้ เช่นนางสาว 
สายหยุด เก่งระดมยิง (คุณหญิงติฐการภักดี) นักเรียนทุนเล่าเรียนหลวงท่ีเป็นผู้หญิงคนแรก ทำให้ 
ผู้หญิงเหล่านันได้รับรู้ส่ิงใหม่  ๆ ท่ีเกิดขึ้นในต่างประเทศ ซึ่งเป็นส่วนท่ีทำให้ความคิดอ่านของ 
ผู้หญิงในหลาย  ๆ เร่ืองเปล่ียนไปจากเติม ตัวอย่างของครอบครัวท่ีมีฐานะดี ท่ีส่งลูกสาวไปเรียนต่อ 
ต่างประเทศคือ ครอบครัวปิยะอุย ท่ีอนุญาต'ให้นางสาวชนัตถ์ ปียะอุย (ท่านผู้หญิงชนัตถ์ ปียะอุย)4' 
เดินทางไปศึกษาท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเล่ากันว่า แม้มารดาของนางสาวชนัตถ์จะเป็นผู้หญิง 
ยุคโบราณก็จริง แต่ก็ยอมให้ลูกสาวเดินทางคนเดียวไปไกลถึงประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจาก 
นางสาวชนัตถ์ยกเหตุผลว่ามีเพ่ือน  ๆ ผู้หญิงไปศึกษาท่ีน้ีนจำนวนหน่ึงแล้ว42 *

ต ั ว อ ย ่ า ง อ ี ก ท ่ า น ห น ึ ่ ง ค ื อ  ค ุ ณ ถ ่ า ย เ ถ า  ส ุ จ ร ิ ต ก ุ ล  ห ล ั ง จ า ก จ บ ช ั ้ น ม ั ธ ย ม ศ ึ ก ษ า ป ี ท ี ่  8  จ า ก โ ร ง เ ร ี ย น  

ม า แ ต ร ์ เ ด อ ี ว ิ ท ย า ล ั ย แ ล ้ ว ม ี ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ จ ะ เ ด ิ น ท า ง ไ ป เ ร ี ย น ย ั ง ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ เ น ื ่ อ ง จ า ก ใ น ส ม ั ย น ี ้ น ม ี  

ค ว า ม น ิ ย ม ก ั น  ม า ร ด า ข อ ง เ ธ อ จ ึ ง เ ป ็ น ธ ุ ร ะ ช ่ ว ย จ ั ด ก า ร ใ ห ้ ไ ต ้ ไ ป ศ ึ ก ษ า ต ่ อ ใ น ท ี ่ ป ร ะ เ ท ศ อ ั ง ก ฤ ษ 4 ,

จ ะ เ ห ็ น ไ ต ้ ว ่ า จ า ก ก า ร ข ย า ย ต ั ว ข อ ง โ อ ก า ส ท า ง ก า ร ศ ึ ก ษ า ข อ ง ผ ู ้ ห ญ ิ ง ใ น ย ุ ค น ี ้ ท ำ ใ ห ้ ผ ู ้ ห ญ ิ ง ไ ต ้ ม ี  

โ อ ก า ส ใ น ก า ร ท ำ ง า น ห ล า ก ห ล า ย ข ึ น  ท ำ ใ ห ้ ผ ู ้ ห ญ ิ ง ต ร ะ ห น ั ก ถ ึ ง ศ ั ก ย ภ า พ ข อ ง ต น เ อ ง ม า ก ข ึ น  ผ ู ้ ห ญ ิ ง จ ึ ง ม ี

‘"'พ ิมพ ์ฤท ัย ■£แสงศร ี, “ ความค ิดของผ ู้หญ ิงในน ิตยสารผ ู้หญ ิง พ.ศ. 2500-2516,”  หน้า 54 - 99.

‘"ธน ว ัฌ น ์ ทร ัพย ์ไพอ ุลย ์, 55 ต ระQลดัง, หน ้า 220 - 223.

42เรื่องเค ียวกัน, หน ้า 222.

'"ส ้มภาษณ ์, ถ่ายเถา ส ุจร ิตค ุล, 18 ส ิงหาคม 2546, ณ ม ้านพ ัก ส ุธ ุมว ิท  ซอย 33.
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ความม่ันใจในตัวเอง และรับรู้ว่าเป็นโอกาสท่ีสังคมเปิดกว้างขึนให้ผู้หญิงสามารถทำอะไร  ๆ ได้
หลากหลายกว่าแต่ก่อน ทังนีก็เน่ืองมาจากสภาพแวดล้อมทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศที
เปล่ียนแปลงไป เม่ือประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่ “ยุคแห่งการพัฒนา”

3. ค่านิยมของสังคมท่ีเปีดโอกาสให้ผู้หญิงทำงานมากขึน

ค ว า ม เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ท า ง ค ่ า น ิ ย ม เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ผ ู ้ ห ญ ิ ง เ ร ิ ่ ม ม ี ค ว า ม เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ต ั ง แ ต ่  

ช ่ ว ง ก า ร ก ้ า ว เ ข ้ า ส ู ่ ส ม ั ย ใ ห ม ่ ห ร ื อ ย ุ ค ป ฏ ิ ร ู ป  แ ม ้ ใ น ช ่ ว ง ด ้ น ค ว า ม เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง จ ะ เ ก ิ ด ข ื น ก ั บ ค น ก ล ุ ่ ม เ ล ็ ก  ๆ  

บ น ป ล า ย ย อ ด ข อ ง ส ั ง ค ม  แ ต ่ ก ็ เ ป ็ น จ ุ ด เ ร ิ ่ ม ด ้ น ข อ ง ค ว า ม เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ท ี ่ ต ่ อ เ น ื ่ อ ง ม า ถ ึ ง ผ ู ้ ห ญ ิ ง ท ำ ง า น ใ น  

ส ม ั ย ข อ ง ก า ร พ ั ฒ น า

3 . 1  ค ่ า น ิ ย ม ข อ ง ส ั ง ค ม ใ น ส ม ั ย ป ฏ ิ ร ู ป ( พ . ศ .  2 4 3 5 - 2 4 7 5 )

เมื่อเกิดความเปล่ียนแปลงทางการศึกษาในสมัยปฏิรูประเทศได้ส่งผลให้ผู้หญิงไทยจาก 
ครอบครัวช้ันสูงและช้ันกลางบางส่วนได้มีโอกาสได้เข้าสู่ระบบการศึกษาสมัยใหม่ ผู้หญิงเหล่าน้ีจึง 
ได้มีโอกาสศึกษาเล่าเรียนในวิชาชีพ เช่น วิชาครู ทำให้ได้ประกอบอาชีพนอกบ้านและมีเงินเดือน 
เล้ียงชีพได้จากความรู้ความสามารถของตนเอง ซ่ึงนับว่าเป็นหน้าท่ีใหม่ของสตรีไทยท่ีแตกต่างไป 
จากหน้าท่ีในครัวเรือนท่ีเคยได้รับการปฏิบัติมา จึงเกิดค่านิยมในหมู่ผู้หญิงไทยบางส่วนว่าการ 
ได้รับการศึกษานำไปสู่การมีอาชีพท่ีสามารถเล้ียงตัวเองได้44 อาชีพครูจึงเป็นหน่ึงในวิชาชีพแรก  ๆ
ของผู้หญิงที่เป็นทางออกของผู้หญิงไทยที่มีความคิดค่อนข้างจะก้าวหน้าในขณะนันที่คิดจะ 
ประกอบอาชีพเล้ียงตัวเอง จึงทำให้อาชีพครูผู้หญิงน้ีนำมาซ่ึงความภูมิใจว่าเป็นอาชีพท่ีสามารถเล้ียง 
ตัวได้โดยเฉพาะหากไม่มีโอกาสได้แต่งงาน ทัศนะทางความคิดเช่นน้ีได้สะท้อนออกมาจาก หม่อม 
เจ้าหญิงพิจิตรจิราภา เทวกุล ว่าผู้หญิงควรจะมีอาชีพและถ้าหากอยู่เป็นโสดก็สามารถดำรงชีวิตอยู่ 
ได้โดยไม่ต้องพึ่งพาใคร “...ถ้าต้องอยู่เป็นโสดตลอดชีวิต ก็ให้หาเลี้ยงตัวได้จริง  ๆ แม้จะไม, 
สมบูรณ์ม่ังค่ังโดยไม่มีบุญวาสนา ก็ไม่ต้องเป็นหน้ีสินใคร...”45

น อ ก จ า ก น ั ้ น  ส ต ร ี ท ี ่ ม ี ก า ร ศ ึ ก ษ า ท ั ้ ง ห ล า ย ย ั ง เ ห ็ น ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ข อ ง ก า ร เ ป ล ี ่ ย น ท ั ศ น ค ต ิ ข อ ง ส ต ร ี  

โ ด ย ท ั ่ ว ไ ป ใหเ้ ห ็ น ค ว า ม สำคัญข อ ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ี พ  แ ท น ท ี ่ จ ะ เ ก ็ บ ต ั ว อ ย ู ่ ก ั บ บ ้ า น แ ล ะ ท ำ ห น ้ า ท ี ่ แ ต ่

^ เป รมส ิร ี ชวนไชยสิทธ ิ. “ ผ ู้หญ ิงก ับอาช ีพคร ูในส ังคมไทย พ.ศ. 2456-2479,”  (ว ิทยานิพนธ์ปริญญา 

อ ักษรศาสตร์มหาบ ัณฑ ิต ภาคว ิชาประว ัต ิศาสตร ์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2539), ห น ้า107.

45หม ่อมเจ ้าหญ ิงพ ิจ ิตรจ ิราภา เทวกล, ต ุส ิตสม ิตฉบ ับพ ิเศษ , 2463, อัางถึงใน เรื่องเดียวก ัน, หน ้า 108.

“2*2“2 ว ั/) 06)^1
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เ ฉ พ า ะ ก า ร บ ้ า น ก า ร เ ร ื อ น ต า ม ข น บ ป ร ะ เ พ ณ ี เ ด ิ ม  ซ ึ ่ ง ไ ม ่ เ ห ม า ะ ส ม ก ั บ ส ภ า ว ะ ส ั ง ค ม ป ิ จ จ ุ บ ั น อ ี ก ต ่ อ ไ ป 46 47 

ด ั ง ป ร า ก ฎ ใ น บ ท ค ว า ม ต อ น ห น ึ ่ ง ว ่ า

. . . ใ น ส ม ั ย โ บ ร า ณ  ค ว า ม ม ุ ่ ง ห ว ั ง เ ป ็ น ภ า ว ะ ข อ ง ส ต ร ี ค ื อ ก า ร ส ม ร ส  แ ต ่ ใ น ส ม ั ย ป ร ั ต ย ุ บ ั น น ี  

อ า ช ี พ ข อ ง ส ต ร ี ก ็ ค ื อ ก า ร ท ำ ง า น โ ด ย ใ ช ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ต น . . .  ท ี ่ แ ท ้ ส ต ร ี ท ุ ก ค น  

จ ำ เ ป ็ น ต ้ อ ง ท ำ ง า น  น อ ก จ า ก จ ะ ม ี เ ห ต ุ อ ั น ส ม ค ว ร ท ี ่ จ ะ ไ ม ่ ต ้ อ ง ท ำ ง า น  ไ ม ่ ใ ช ่ เ ฝ ื า เ ร ี ย น อ ย ู ่ แ ต ่  

ก า ร ห ุ ง ต ้ ม แ ก ง  ห ร ื อ เ ล ี ้ ย ง เ ด ็ ก อ ย ู ่ ก ั บ บ ้ า น จ น ก ว ่ า จ ะ ไ ต ้ ท ำ ก า ร ส ม ร ส ห ร ื อ แ ก ่ ต า ย ' , 7

แม้ว่าสตรีไทยจะไต้รับการศึกษามากขึนและมีโอกาสท่ีจะเข้ารับราชการและประกอบ 
อาชีพต่าง  ๆ มากกว่าแต่ก่อนก็ตาม หากในทัศนะของชนช้ันปกครองน้ันยังคงไม่ยอมรับต่อการ 
เปลี่ยนแปลงในสถานภาพของสตรีไทยมากนัก โดยเฉพาะการขยายโอกาสทางการศึกษาและ 
สนับสนุนการประกอบอาชีพของสตรีให้เท่าเทียมชาย ท้ังน้ีด้วยยังคงมีค่านิยมท่ีว่าสตรียังไม่มีความ 
จำเป็นต้องประกอบอาชีพ เพราะเป็นหน้าท่ีของสามีท่ีจะต้องเล้ียงดูภรรยาของตน48 ดังนันแม้ว่าจะมี 
ท้ังการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปกฎหมาย และการปฏิรูประบบราชการ โดยเฉพาะระบบการศึกษา 
แบบใหม่ท่ีเปิดโอกาสให้ผู้หญิงท้ังเร่ืองสถานภาพและบทบาทในสังคมและการประกอบอาชีพทัง 
ครูและพยาบาล แต่โดยสภาพท่ัวไปแล้วความเปล่ียนแปลงน้ีเป็นความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่าง 
จำกัด เฉพาะในหมู่ผู้หญิงช้ันสูง และแม้ว่าผู้หญิงกลุ่มน้ีจะไต้รับการศึกษาอย่างดี แต่ก็ไม่นิยมท่ีจะ 
ออกไปมีบทบาทหรือประกอบอาชีพภายนอก ท้ังน้ีเพราะค่านิยมของสังคมยังกำหนดให้ผู้หญิงไทย 
มีหน้าท่ีสำคัญคือ การรับผิดชอบภายในครอบครัว ดูแลอาหารการกิน มีกิริยามารยาทอันดีงามเพ่ือ 
การเช้าสมาคม49

3 . 2  ค ่ า น ิ ย ม ข อ ง ส ั ง ค ม ใ น ส ม ั ย แ ร ก เ ร ิ ่ ม ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  จ น ถ ึ ง ส ม ั ย ส ร ้ า ง ช า ต ิ โ ด ย จ อ ม พ ล  ป .  

พ ิ บ ู ล ส ง ค ร า ม  ( พ . ศ .  2 4 7 5 - 2 4 8 7 )

ในสมัยประชาธิปไตย หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ.2475เป็นต้นมานั้น แม้ว่า 
ผู้หญ ิงจะไต้รับสิทธิทางการเมือง และการศึกษาเพิ่มขึ้นรวมถึงมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่อาจ

“ น ันท ิรา ขำภิบาล, “ นโยบายเก ี่ยวก ับผ ู้หญ ิงไทยในสม ัยสร้างชาต ิของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม พ.ศ.

2481-2487,”  หน ้า 61.

47สนามจ ันทร ์ (นามแฝง), “ สตร ีก ับการศ ึกษา,”  นารีนาถ ป ีท ี่ 1 ฉบ ับท ี่ 5 (ก ุมภาพ ันธ ์ 2473), หน ้า 106 - 

107, อ้างถึงใน เรื่องเค ียวกัน, หน ้า 60.

'"'เรื่องเคียวกัน, หน ้า 58.

''’ เร ื่องเค ียวก ัน, หน ้า 224.
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พิจารณาได้ว่าเป็นกฎหมายท่ีทำให้ผู้หญิงมีสถานะท่ีดีข้ึนในระดับหน่ึง คือการประกาศใช้ประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5  ใน พ.ศ 2478 ท่ีมีณือหาพูดถึงครอบครัว โดยมีความสำคัญคือ 
การกำหนดให้ผู้ชายสามารถจดทะเบียนมีภรรยาได้เพียงคนเคียว อย่างไรก็คีสิทธิทางกฎหมายใน 
ด้านการดำเนินชีวิตครอบครัวและสังคมของผู้หญิงยังด้อยกว่าผู้ชายอยู่มาก ในการทำนิติกรรมใด  ๆ
ของผู้หญิงจะต้องได้รับการยินยอมจากสามี รวมถึงสิทธิในการปกครองบุตร การประกอบอาชีพ 
และการเลือกท่ีอยู่อาศัย50

ความเปล่ียนแปลงเก่ียวกับผู้หญิงในยุคประชาธิปไตยท่ีสำคัญเกิดขึนในสมัยท่ีจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ดำรงตำแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีช่วงแรก จากการศึกษาของสุขสรรค์ แดงภักดี ได้ 
อธิบายถึงผลของการดำเนินนโยบายสร้างชาติในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามท่ีมีต่อผู้หญิง ว่าทำ 
ให้ผู้หญิงได้รับการคาดหวังให้มีหน้าท่ีเป็นแม่ท่ีคีและภรรยาท่ีคีของชาติ

ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ข อ ง ร ั ฐ ใ น ป ร ะ เ ด ็ น เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ผ ู ้ ห ญ ิ ง ใ น ย ุ ค ส ม ั ย น ี ้  เ ป ็ น ย ุ ค ท ี ่ ม อ ง เ ห ็ น ค ว า ม  

เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ไ ด ้ ใ น ร ะ ด ั บ น โ ย บ า ย ท ี ่ ใ ห ้ ค ว า ม สำคัญก ั บ ผ ู ้ ห ญ ิ ง ก ว ่ า ท ุ ก ส ม ั ย ท ี ่ ผ ่ า น ม า  โ ด ย ร ั ฐ ไ ด ้ ม ี ก า ร  

แ ก ้ ไ ข ร ะ เ บ ี ย บ ป ฏ ิ บ ั ต ิ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ผ ู ้ ห ญ ิ ง  แ ล ะ ม ี ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง อ ง ค ์ ท ี ่ ม ี ห น ้ า ท ี ่ รับผ ิ ด ช อ บ เ ก ี ่ ย ว กับก ิ จ ก า ร ข อ ง  

ผ ู ้ ห ญ ิ ง  แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร ท า ง ส ั ง ค ม ห ล า ย  ๆ  อ ย ่ า ง ท ี ่ ช ่ ว ย แ ส ด ง ใ ห ้ เ ห ็ น ว ่ า เ ป ็ น ก า ร ช ่ ว ย ย ก ร ะ ด ั บ แ ล ะ  

ศ ั ก ด ิ ศ ร ี ข อ ง ผ ู ้ ห ญ ิ ง  ท ำ ใ ห ้ ผ ู ้ ห ญ ิ ง ไ ด ้ ร ั บ ผ ล ข อ ง ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ฐ า น ะ ใ ห ้ ค ี ข ึ ้ น  ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี ่ แ ส ด ง  

อ อ ก เ ป ็ น ร ู ป ธ ร ร ม ค ื อ  ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ก า ร แ ต ่ ง ต ั ว ข อ ง ผ ู ้ ห ญ ิ ง ใ ห ้ ท ั น ส ม ั ย ต า ม แ บ บ ผ ู ้ ห ญ ิ ง ต ะ ว ั น ต ก  

น อ ก จ า ก น ี ้ ย ั ง ส ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร ศ ึ ก ษ า ต ่ อ เ น ื ่ อ ง ม า ก จ า ก ส ม ั ย แ ร ก เ ร ิ ่ ม ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  ส ่ ง เ ส ร ิ ม ใ ห ้ ม ี ก า ร เ ล ่ น  

ก ี ฬ า  แ ล ะ ก า ร อ อ ก ส ม า ค ม  ร ว ม ถ ึ ง ใ น ช ี ว ิ ต ค ร อ บ ค ร ั ว  ม ี ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร จ ั ด ก า ร เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์  

ร ะ ห ว ่ า ง ห ญ ิ ง แ ล ะ ช า ย ใ น ร ู ป แ บ บ ข อ ง  ก า ร ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ แ ล ะ ว ั ฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ผ ั ว เ ม ี ย 51จ ึ ง  

ส ะ ท ้ อ น ใ ห ้ เ ห ็ น ถ ึ ง ค ่ า น ิ ย ม เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ผ ู ้ ห ญ ิ ง ข อ ง ร ั ฐ  ว ่ า ย ั ง ค ง เ ป ็ น ท ั ศ น ะ ท ี ่ ม อ ง ว ่ า ผ ู ้ ห ญ ิ ง ม ี  

ค ุ ณ ค ่ า จ า ก ด ้ า น ก า ร ผ ล ิ ต พ ล เ ม ื อ ง  ห ร ื อ ใ ห ้ ก ำ เ น ิ ด บ ุ ต ร เ พ ื ่ อ ส ื บ ส ก ุ ล  แ ล ะ ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ท ี ่  

เ น ้ น บ ท บ า ท ข อ ง ผ ู ้ ห ญ ิ ง  เ ป ็ น  “ แ ม ่ ข อ ง ช า ต ิ ”  เ ป ็ น ด อ ก ไ ม ้ ข อ ง ช า ต ิ ม า ก ก ว ่ า ก า ร ย อ ม รับก า ร ท ำ ง า น อ ย ่ า ง  

เ ท ่ า เ ท ี ย ม ข อ ง ผ ู ้ ห ญ ิ ง

แม้ว่ารัฐจะเห็นความสำคัญของผู้หญิงในฐานะแม่บ้านผู้ผลิตประชากรมากกว่าการเป็น 
กำลังผลิตทางเศรษฐกิจของประเทศ แต่การทำงานของผู้หญิงในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามก็ 
ได้รับการส่งเสริมมากว่ายุคค่อนซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองจากนโยบายเศรษฐกิจท่ีให้การส่งเสริมการ 
ประกอบอาชีพของประชาชนท่ัวไป ในส่วนอาชีพของผู้หญิงน้ัน รัฐเห็นว่าความเป็นผู้หญิงเป็นเพศ 
ท่ีอ่อนแอจึงไม่ควรทำงานท่ีหนักมากนักรวมทังควรเป็นงานท่ีมีเกียรติและเหมาะสมกับเพศ

'"เร ื่องเด ียวก ัน, หน ้า 246.

''น ัน ท ิรา  ขำภิบาล, “ นโยบายเก ี่ยวก ับผ ู้หญ ิงไทยในสม ัยสร้างชาต ิของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม พ.ศ. 

2481-2487,”  ห น ้า 70-71.
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ด ั ง น ั ้ น ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ผ ู ้ ห ญ ิ ง จ ึ ง ถ ู ก จ ำ ก ั ด ด ้ ว ย น โ ย บ า ย แ บ ่ ง ง า น ก ั น ท ำ ต า ม เ พ ศ  ผ ู ้ ห ญ ิ ง จ ึ ง

เ ห ม า ะ ส ม ท ี ่ จ ะ ท ำ ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ห น ้ า ท ี ่ ใ น ค ร อ บ ค ร ั ว  เ ช ่ น ค ร ู  พ ย า บ า ล  ก า ร ร ั บ ร า ช ก า ร ใ น ร ะ ด ั บ ล ่ า ง  

แ ล ะ ง า น ส ั ง ค ม ส ง เ ค ร า ะ ห ์  ซ ึ ่ ง ง า น ต ่ า ง  ๆ  เ ห ล ่ า น ี ้ ก ็ ย ั ง ค ง ใ ห ้ ค ำ อ ธ ิ บ า ย ต ่ อ ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง ง า น ไ ด ้ ใ ก ล ้ เ ค ี ย ง  

ก ั บ ก า ร ท ำ ห น ้ า ท ี ่ แ ม ่ บ ้ า น ส ำ ห ร ั บ ข ้ า ร า ช ก า ร ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ย อ ม ร ั บ แ ล ะ ส ่ ง เ ส ร ิ ม ใ ห ้ ผ ู ้ ห ญ ิ ง เ ข ้ า ไ ป ท ำ ง า น ไ ด ้  

ค ื อ  ค ร ู  พ ย า บ า ล  แ ล ะ เ ส ม ี ย น ใ น ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  แ ล ะ ศ ิ ล ป ิ น ใ น ก ร ม ศ ิ ล ป า ก ร 52 โ ด ย ใ น ข ณ ะ ท ี ่ ร ั ฐ  

ส น ั บ ส น ุ น อ า ช ี พ บ า ง อ า ช ี พ ส ำ ห ร ั บ ผ ู ้ ห ญ ิ ง น ั ้ น  ร ั ฐ ก ็ เ น ้ น ย ํ ้ า ถ ึ ง ห น ้ า ท ี ่ ห ล ั ก ข อ ง ผ ู ้ ห ญ ิ ง ไ ป ค ว บ ค ู ่ ก ั น เ ส ม อ  

โ ด ย ม ี ก ำ ห น ด ใ ห ้ ผ ู ้ ห ญ ิ ง ม ี ห น ้ า ท ี ่ ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ท ี ่ ส ุ ด ค ื อ ก า ร ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ใ น ค ร อ บ ค ร ั ว ข อ ง ต น อ ย ่ า ง เ ต ็ ม  

ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ท ั ้ ง ใ น ก า ร เ ป ็ น  เ ม ี ย  แ ม ่  แ ล ะ แ ม ่ บ ้ า น  ร ว ม ท ั ้ ง ย ั ง ต ้ อ ง ท ำ ต ั ว ใ ห ้ เ ข ้ า ก ั บ ย ุ ค ส ม ั ย ไ ม , ว ่ า จ ะ เ ป ็ น  

เ ร ื ่ อ ง ก า ร แ ต ่ ง ต ั ว  ห ร ื อ ก า ร พ ย า ย า ม ท ำ ใ ห ้ ส า ม ี ม ี ก ำ ล ั ง ใ จ ใ น ก า ร ท ำ ง า น

แม้ว่าอาชีพในลักษณะข้างด้นที่รัฐให้อนุญาตให้ผู้หญิงทำได้ แต่ก็มักประสบกับปิญหา 
อุปสรรค์ในการทำงานโดยเฉพาะในเรื่องของความก้าวหน้าในด้านอาชีพการงานรวมไปถึงอัตรา 
ค่าจ้างเงินเดือนของผู้หญิงก็จะได้ในระดับตํ่ากว่าผู้ชาย53 และยังมีข้อกำหนดของบางหน่วยงานที่จะ 
เลือกรับเฉพาะผู้หญิงที่เป็นโสดและยังไม่ได้แต่งงานอย่างไรก็ดีแม้ว่าจะมีนโยบายที่เปิดโอกาสให้ 
ผู้หญิงได้ประกอบอาชีพก็ตาม แต่ก็มีเงื่อนไขหลายอย่างที่เป็นข้อจำกัดให้ผู้หญิงไม่สามารถทำงาน 
ได้อย่างเต็มที่โดยชนชั้นปกครองมองว่าภาระทางครอบครัวของผู้หญิงนั้นอาจนำมาซึ่งความ 
เสียหายแก่ทางราชการ จึงมีระเบียบของบางหน่วยงานที่ระบุว่ารับบรรจุเฉพาะผู้ที่เป็นโสดและยัง 
มิได้แต่งงาน54 และล้าพนักงานผู้ใจที่รับราชการอยู่จะแต่งงานก็ต้องลาออกจากราชการ สาเหตุท่ีทำ 
ให้ต้องออกกฎเช่นนี้เพราะว่าผู้ที่แต่งงานแล้วย่อมต้องมีเหตุที่จะต้องลาหยุดเสมอ เช่น ลาคลอดบุตร 
เป็นด้น พฤติกรรมเหล่านี้อาจก่อให้เกิดความเสียหายแต่ราชการได้55 หรือไม่ก็มีข้อบังคับให้ผู้หญิง 
คนใดที่จะแต่งงานก็ต้องลาออกจากราชการเป็นด้น เนื่องจากค่านิยมที่มองว่าผู้หญิงออกมาทำงาน 
เพียงแก่เป็นการช่วยภาระครอบครัวเท่านั้น แต่การทำงานของผู้ชายคือหน้าที่ที่มีเกียรติ และฐานะ 
ในทางสังคมเพราะเมื่อไหร่ก็ตามที่ผู้หญิงอยู่ในภาวะที่จะต้องเลือกระหว่างการทำงานและครอบครัว 
ผู้หญิงก็ต้องกลับไป หาครอบครัวเพื่อทำหน้าที่แม่บ้านไม่ให้ขาดตกบกพร่อง

การประกอบอาชีพของผู้หญิงในสมัยนี้แม้ว่าจะได้รับการส่งเสริม หากแต่ความเป็นผู้หญิง 
ตามความคาดหวังของสังคมนั้นยังคงไม่เปลี่ยนไป ผู้หญิงที่เข้าไปทำงานเต็มตัวจึงได้รับข้อจำกัด 
จากการทำงาน โดยเฉพาะที่เห็นได้ชัดเจน คือสิทธิในการเข้ารับราชการ ที่ในระยะแรกจะมีข้อจำกัด 
สำหรับผู้หญิงไว้มากกว่าผู้ชาย กฎหมายกำหนดไม่ให้ผู้หญิงเข้ารับราชการได้ในบางตำแหน่ง แต่ไม่

52เรองเดียวกัน

5'ดูตารางที่ 6 ใน เรื่องเดียวก ัน, หน ้า 158 - 159.

54ส ุขสรรค ์ แดงภ ักด ี, “ ความคาดหว ังของส ังคมต ่อสตร ีไทยในสม ัยสร ัางชาต ิ พ.ศ. 2481-2487,”

(ว ิทยานิพนธ์ปร ิญญามหาบัณฑิตภาควิชาประวัต ิศาสตร์บ ัณฑ ิตวิทยาลัยจ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน ้า 153.

55เรื่องเดียวกัน.
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มีข้อจำกัดหรือข้อห้ามสำหรับผู้ชาย จึงมีการแก้ไขในรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ให้มีการ 
รับรองความสามารถในการทำงานของผู้หญิงให้เท่ากับผู้ชาย ซึ่งออกเป็นพระราชบัญญัติระเบียบ 
ข้าราชการพลเรือนกำหนดอัตราเงินเดือนข้าราชการหญิงเท่ากับข้าราชการชาย ทำให้ปรากฎว่า มี 
แพทย์หญิง อาจารย์หญิง หัวหน้าแผนกหญิง ได้รับราชการและเงินเดือนในอัตราเคียวกับข้าราชการ 
ชาย ในปี พ.ศ. 2495 และมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 ซึ่ง 
มีการจำกัดห้ามไม่ให้ชายเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนในบางตำแหน่ง เหมือนกับการห้าม 
สตรีมิให้เข้ารับราชการในบางตำแหน่ง รวมทังมีการยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่าย 
ตุลาการ พ.ศ. 2485 ทำให้ผู้หญิงสามารถเข้ารับราชการเป็นข้าราชการฝ่ายตุลาการได้เช่นกัน56 เป็นด้น

ดัง'นั้นอาจจะกล่าวได้ว่า ลักษณะทั่วไปของอาชีพและการทำงานของผู้หญิงชนชั้นสูงและ 
ชั้นกลางตั้งแต่ช่วงสมัย “ปฏิรูป” จนถึงสมัย “สร้างชาติ” นั้น จะเป็นการทำงานเพียงในช่วงเวลา 
ระหว่างหลังจบการศึกษาจากโรงเรียนจนถึงช่วงแต่งงานแล้วเสียเป็นส่วนใหญ่ ดังจะยกตัวอย่าง 
อาทิ อาชีพครู และอาชีพพยาบาล ซึ่งจัดได้ว่าเป็นอาชีพที่ได้รับการส่งเสริมและเป็นที่น ิยมสำหรับ 
ผู้หญิงในยุคสมัยดังกล่าวนี้นั้น ปรากฏหลักฐานว่าปีญหาสำคัญประการหนึ่งของโรงเรียนผู้หญิงก็ 
คือ ครูมักจะลาออกจากงานเมื่อแต่งงานแล้ว เป็นเหตุให้โรงเรียนต้องหาครูใหม่อยู่เนือง ๆ57 * ในส่วน 
ของอาชีพพยาบาลนั้น ก็มีปีญหาจากการที่นางพยาบาลละทิ้งอาชีพบ่อย ๆ ทำให้โรงเรียนพยาบาล 
ต้องออกระเบียบว่าพยาบาลซึ่งรับทุนระหว่างการศึกษาจะต้องได้รับอนุญาตก่อนแต่งงาน และผู้ 
เป็นสามีจะต้องยินยอมให้ภรรยาทำงานต่อไปอย่างน้อยสิบปี58

3.3 ค่านิยมเรื่องการทำงานของผู้หญิงสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึงสมัยพัฒนา

เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ น ั บ ต ั ้ ง แ ต ่ ห ล ั ง ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั ้ ง ท ี ่  2  เ ป ็ น ด ้ น ม า เ ป ็ น ส ่ ว น ท ี ่ ผ ล ั ก ใ ห ้ ผ ู ้ ห ญ ิ ง ไ ด ้ อ อ ก ม า  

ท ำ ง า น น อ ก บ ้ า น ก ั น อ ย ่ า ง เ ห ็ น ไ ด ้ ช ั ด จ า ก ภ า ว ะ เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ห ล ั ง ส ง ค ร า ม ท ี ่ ค ่ า ค ร อ ง ช ี พ ส ู ง ท ำ ใ ห ้ ผ ู ้ ห ญ ิ ง ต ้ อ ง  

ม ี ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ร ่ ว ม ก ั น ก ั บ ผ ู ้ ช า ย ใ น ก า ร แ บ ่ ง เ บ า ภ า ร ะ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ภ า ย ใ น ค ร อ บ ค ร ั ว  จ น ถ ึ ง ส ม ั ย  

พ ั ฒ น า ใ น ท ศ ว ร ร ษ  2 5 0 0  จ า ก น โ ย บ า ย ก า ร พ ั ฒ น า ข อ ง ภ า ค ร ั ฐ จ ึ ง ม ี ข ้ อ ค ว า ม ท ี ่ ใ ช ้ เ พ ื ่ อ เ ป ็ น ก า ร เ น ้ น ย า ถ ึ ง  

ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ข อ ง  “ ก า ร พ ั ฒ น า ”  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น อ ุ ด ม ก า ร ณ ์ ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ใ น ส ม ั ย น ั ้ น  จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ด  ธ น ะ ร ั ช ต ์ ไ ด ้  

ใ ช ้ ค ำ ข ว ั ญ ใ น ก า ร ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ ์ ว ่ า  “ ง า น ค ื อ เ ง ิ น  เ ง ิ น ค ื อ ง า น  บ ั น ด า ล ส ุ ข ” 59 *

''’จ ิตต ิมาพรอร ุณ , ก าร เร ีย ก ร ้อ งส ิท ธ ิส ต ร ีใน ส ังค ม ไท ย พ .ค .2 4 8 9 -2 5 1 9 ,ห น ้า 61 -6 5 .

57ห จ ช.ร.5 ศธ.5 /5 , อ้างถึงใน ส ุวด ี ธนประส ิทธ ิพ ัฒ นา, การแต ่งกายสตร ีก ับ ห ัต ถกรรม ท อ ผ ้าใน ส ังคม ไท ย

ส ม ัย ร ัต นโก ส ิน ท ร ์, หน ้า 140.

''‘รายงานกระทรวงธรรมการ พ.ศ. 2457, อ้างใน เรื่องเดียวกัน.

''น ่าส ุก  พงษ ์ไพจิตร และคร ิส  เบเคอร์, เศ รษ ฐก ิจก าร เม ือ งไท ยส ม ัย กร ุง เท พ ฯ  (เชียงใหม่: ช ิลค ์เวอร ์ม 

บ ุค ส ่,2542),ห น ้า 221.
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ค ่ า น ิ ย ม ท ี ่ เ ห ็ น ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ข อ ง ก า ร ศ ึ ก ษ า ข ึ ้ น ใ น ห ม ู ่ ผ ู ้ ห ญ ิ ง  ท ำ ใ ห ้ ผ ู ้ ห ญ ิ ง ข ว น ข ว า ย ห า ค ว า ม ร ู ้  

ค ั น ม า ก  จ ึ ง ท ำ ใ ห ้ ม ี ผ ู ้ ห ญ ิ ง ไ ม ่ ไ ด ้ จ ำ ก ั ด บ ท บ า ท ข อ ง ต น อ ย ู ่ แ ต ่ เ พ ี ย ง ใ น บ ้ า น เ ท ่ า น ั น  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ผ ู ้ ห ญ ิ ง โ ส ด  

บ ว ก ก ั บ ส ภ า พ เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ เ ป ล ี ่ ย น ไ ป  ใ น ช ่ ว ง ห ล ั ง จ า ก ม ี ก า ร ว า ง แ ผ น พ ั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ห ่ ง ช า ต ิ ฉ บ ั บ ท ี  1 

ม ี ก า ร ข ย า ย ต ั ว ด ้ า น ธ ุ ร ก ิ จ  แ ล ะ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ำ ใ ห ้ ม ี ผ ู ้ ห ญ ิ ง เ ข ้ า ส ู ่ ร ะ บ บ ก า ร ท ำ ง า น น อ ก บ ้ า น เ ป ็ น จ ำ น ว น  

ม า ก ข ื น  แ ม ้ ว ่ า จ ะ เ ป ็ น เ พ ี ย ง ผ ู ้ ท ี ่ ห า ร า ย ไ ด ้ เ ส ร ิ ม ใ ห ้ ค ั บ ค ร อ บ ค ร ั ว  ไ ม ่ ใ ช ่ เ ป ็ น ร า ย ไ ด ้ ห ล ั ก ก ็ ต า ม  แ ต ่ แ ส ด ง  

ใ ห ้ เ ห ็ น ว ่ า ส ั ง ค ม เ ร ิ ่ ม ม ี ก า ร เ ร ี ย ก ร ้ อ ง ใ ห ้ ผ ู ้ ห ญ ิ ง อ อ ก ม า ม ี บ ท บ า ท ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ม า ก ข ื น  แ ม ้ ว ่ า ค ว า ม  

ค า ด ห ว ั ง ใ น แ ง ' ข อ ง ค ว า ม เ ป ็ น แ ม ่ บ ้ า น ย ั ง ค ง ม ี ค ว บ ค ู ่ ค ั น ไ ป 60  แ ม ้ ผ ู ้ ห ญ ิ ง จ ะ ม ี บ ท บ า ท ภ า ย น อ ก บ ้ า น ม า ก  

ข ึ ้ น ใ น เ ว ล า น ี ้ ซ ึ ่ ง ร ว ม ถ ึ ง ผ ู ้ ห ญ ิ ง ท ี ่ แ ต ่ ง ง า น แ ล ้ ว บ า ง ค น ก ็ ย ั ง ค ง ท ำ ง า น น อ ก บ ้ า น อ ย ู ่  เ น ื ่ อ ง จ า ก ช ่ ว ย แ บ ่ ง เ บ า  

ภ า ร ะ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ  แ ต ่ ส ั ง ค ม ก ็ ย ั ง เ ร ี ย ก ร ้ อ ง ใ ห ้ ผ ู ้ ห ญ ิ ง เ ป ็ น แ ม ่ บ ้ า น ไ ป พ ร ้ อ ม  ๆ  ค ั น ด ้ ว ย 6 '

ปีจจัยของการออกมาทำงานนอกบ้านของผู้หญิงมีสาเหตุนั้งที่จำเป็นต้องช่วยแบ่งเบาภาระ 
ต่อครอบครัวแล้ว นอกจากนียังมีว่าด้องการทำงานเพื่อจะได้ไม่ต้องรบกวนเงินของครอบครัวทังที่ 
อาจจะไม่ได้มีความเดือดร้อนเรื่องเงินเลย อาจกล่าวได้ว่ากระแสค่านิยมในการทำงานของผู้หญิง 
เพิ่มกว่าแต่ก่อนโดยผู้หญิงเห็นว่าการทำงานทำให้ตัวเองมีคุณค่ามากขึ้น ผู้หญิงจึงไม่ยอมอยู่คับบ้าน 
เพียงอย่างเดียว โดยเฉพาะในกลุ่มผู้หญิงที่มีการศึกษาต่างเห็นว่างานนอกบ้านเป็นอาชีพอย่างหนึ่งที่ 
ต้องการทำ

ตังที่บทความในหนังสือพิมพ์ร่วมสมัยได้กล่าวถึงเรื่องนี้ว ่า “ส ังคมสิ่งแวดล้อมบังคับให้ 
สตรีต้องออกทำงานนอกบ้าน”62 และบทความในหนังสือพิมพ์อีกบทความหนึ่งถึงคับแสดงทัศนะ 
ว่าในอนาคตอันไม,ไกลน ี้ ผ ู้หญ ิงทุกคนอาจต้องประกอบอาชีพนอกบ้าน ตังความว่า “ ไม่แน่ว่า 
ภายในอีกสักห้าสิบปีข้างหน้า ล้าค่าครองชีพไม่ลดลงหรือภาวะเศรษฐกิจ ไม่กระเตื้องขึ้นกว่านี้ จะ 
ยังมีผู้หญิงปราศจากอาชีพเหลืออยู่สักกี่คน”6'

ตังได้กล่าวแล้วว่าในสมัยปฏิรูปและสมัยสร้างชาติผู้หญิงชั้นสูงและชั้นกลางจะเริ่มทำงาน 
นอกบ้านเป็นครู พยาบาล หรือเสมียน ตามสถานที่ราชการกระทรวงทบวงกรมต่าง ๆ แต่โดยทั่วไป 
มักประกอบอาชีพเหล่านั้นเฉพาะในช่วงที่ย ังไม่แต่งงาน หรือในกรณีเป็นสาวโสดเท่านั้น แต่จาก 
แนวคิดของสังคมสมัยพัฒนาคือ “งานคือเงิน เงินคืองาน” นั้นทำให้การกีดคันผู้หญิงออกจากอาชีพ 
การงานลดน้อยลงเมื่อเทียบคับสมัยก่อนหน้านี้ตังในบทความเรื่องผู้หญิงควรออกไปทำงานนอก

'"พ ิม พ ์ฤ ท ัย ^ แ ส งศ ร ี,“ ความค ิด,«องผ ู้หญ ิงในน ิตยสารผ ู้หญ ิงพ .ศ.2500-2516,” หน้า 155.

'''เร ื่องเค ียวก ัน, หน ้า 129.

62สปอรีตดารา, 30 ธ ันวาคม 2505, อ้างถึงใน ชุวคี ธนประส ิทธ ิพ ัฒ นา, การแต ่งกายสตรีก ับห ัตถกรรม 

ทอผ ้าในส ังคมไทยสม ัยร ัตนโกส ินทร ี, หน ้า 140.

“ อนาคตสตรีไทย, สตรีสาร 4:78 (ส ิงหาคม 2496), หน ้า 26, อ้างถึงใน เรื่องเคียวกัน.
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บ้านหรือไม่ของ นารี นฤมลว่า“ ในโลกปิจจุบันนั้มีภาวะสังคมอันยุ่งเหยิง และการครองชีพที่บีบคัน 
ทำให้สตรีต้องมีความดิ้นรน เพื่อปฏิบัติตนช่วยสังคมและครอบครัว”64

3.4 ความเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิสตรีในสมัยพัฒนา

ในช่วงสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต ์ ซ ึ่งสถานการณ ์ในระดับโลกบันการต่อสัก ัน 
ระหว่างอุดมการณ์ประชาธิปไตยและสังคมนิยมกำลังทวีความเข้มข้นเป็นอย่างสูง ทำให้เกิดการ 
เผยแพร่ของอุดมการณ์ประชาธิปไตย ซึ่งรวมถึงการเรียกร้องและให้ความสำคัญกับประเด็นสิทธิ 
มนุษยชนซึ่งรวมถึงสิทธิของสตรี อย่างไรก็ตามสำหรับสังคมไทยในสมัยพัฒนาบันการตอบรับและ 
ให้ความสำคัญแก่สิทธิสตรีไม่ไต้เกิดขึ้นในทันทีทันใด โดยเฉพาะเนื่องจากสภาวะทางการเมืองสมัย 
จอมพลสฤษดิ้ธนะรัชต ์ระหว่าง พ.ศ. 2501-2006 นั้นม ีความเข้มงวดในการแสดงออกเรื่องสิทธิ 
เสรีภาพเป็นอย่างสูง การเคลื่อนไหวในประเด็นสิทธิสตรีของสมัยนี้จึงเป็นไปอย่างค่อนข้างจำกัด 
จากการศึกษาของจิตติมา พรอรุณ พบว่ากลุ่มผู้หญ ิงท ี่เร ิ่มต ื่นต ัวในเรื่องสิทธิสตรีต ้องพยายาม 
ปรับเปลี่ยนลักษณะการเคลื่อนไหวให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเมืองขณะนั้น กล่าวคือ 
ภายใต้สถานการณ์ทางการเมืองที่เข้มงวด การเคลื่อนไหวของกลุ่มสิทธิสตรีโดยเฉพาะสมาคม 
บัณฑิตสตรีทางกฎหมายออกมาในลักษณะเป็นงานต้านการให้บริการ ช่วยเหลือสตรีผู้เดือดร้อน 
โดยให้คำแนะนำปรึกษาต้านกฎหมาย และการเผยแพร่ความรู้เรื่องกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสตรี65

อย่างไรก็ตามเมื่อจอมพลสฤษดิ้ธนะรัชต์ถึงแค่อสัญกรรมเมื่อ พ.ศ. 2506 รัฐบาลในช่วง 
เวลาต่อมาซึ่งมีจอมพลถนอม กิตติขจรเป็นนายกรัฐมนตรีพยายามที่จะผ่อนคลายความเข้มงวด โดย 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนดำเนินกิจกรรมแสดงออกทางความคิดเห็นได้ในระดับหนึ่ง และเพื่อลด 
แรงกดดันจากประชาชนจึงไต้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช2511 ซึ่งปรากฎบทบัญญัติ 
ว่าด้วยเรื่องสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ซึ่งระบุว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการ 
พูด การเขียน การพิมพ์และการโฆษณา” และระบุว่า “บุคคลเดียวหรือหลายคนรวมกลุ่มกัน ย่อมมี 
สิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ภายในเงื่อนไข และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ66

นอกจากการผ่อนคลายความเข้มงวดทางการเมืองในประเทศดังกล่าวแล้ว ยังไต้รับอิทธิพล 
จากการเคล ื่อนไหวเร ื่องส ิทธ ิเสร ีภาพในระด ับโลก สำหรับกรณ ีของส ิทธ ิเสรีภาพของสตรีน ั้น

Mนารี นฤมล, “ ผ ู้หญ ิงควรทำงานนอกบ ้านหร ือไม ่,”  สอุลไทย 6:282 (2 1 ม ีนาคม 2503): 49.

'’'จ ิตต ิมาพรอร ุณ . “ การเร ียกร ้องส ิทธ ิสตร ีในส ังคมไทยพ.ศ. 2489-2519,” (ว ิทยาน ิพนธ์อ ักษรศาสตรมหา 

บัณฑ ิต ภาคว ิชาประว ัต ิศาสตร ์ ฐฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2538), หบ ้า 150.

'''’ไพโรจน ์ ชัยนาม (รวบรวม), ร ัฐธรรมน ูญ ไทย(กร ุงเทพฯ: โรงพ ิมพ ์มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์2514),

หบ ้า 196-197, ล ้างในเรื่องเด ียวกัน, หบ ้า 129.
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สัมพันธ์อยู่กับแนวนโยบายระดับนานาชาติของปฏิญญาสากลว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ 
สตรีขององค์การสหประชาชาติ

ความเคล ื่อนไหวเร ื่องส ิทธ ิเสร ีภาพในระด ับนานาชาต ิบ ันทวีความเข ้มข ้นมากข ึ้นใน 
ช่วงเวลาของรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร กล่าวคือ,’* 7 ในปี พ.ศ. 2507 สหประชาชาติจึงกำหนด 
มาตรการเพิ่มเต ิมเพ ื่อให้การดำเนินการส่งเสริมสถานภาพสตรีเป ็นผลสำเร็จ สมัชชาใหญ่แห่ง 
สหประชาชาติได้ขอให้คณะกรรมการว่าด้วยสถานะของหญิง เตรียมร่างปฏิญญาที่มุ่งขจัดการเลือก 
ปฏิบัติต่อสตรี เพื่อส่งเสริมให้ชายหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันทั้งในทางกฎหมายและทางความเป็นจริง 
โดยได้ปรากฎออกมาเป็นปฏิญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 
251อปฏิญาณดังกล่าวเรียกร้องให้มีการแก้ไขกฎหมาย ประเพณี และการกระทำต่าง ๆ เพื่อให้หญิงมี 
สิทธิเท่าเทียมชาย ให้มีการเผยแพร่ข้อเท็จจริงและขจัดคติที่ว่าหญิงมีฐานะและความสามารถด้อย 
กว่าชาย โดยให้เหตุผลว่า สตรีมีบทบาทในทางสร้างสรรค์โดยไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าชาย ไม่ว่าจะเป็น 
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม ตลอดจนบทบาทต่อครอบครัว,”1

ความเคลื่อนไหวในประเด็นสิทธิเสรีภาพสตรีในระดับนานาชาตินี้กระตุ้นให้รัฐบาลไทย 
ในฐานะประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติต้องดำเนินการพิจารณากฎหมายให้สอดคล้อง 
ก ับนโยบายของสหประชาชาต ิ และยังทำให ้สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายของไทยใช้เป ็น 
ข้อเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายบางประการที่เกี่ยวข้องกับสตรีต่อฝ่ายรัฐบาลM

นอกจากนี้ย ังปรากฏการริเริ่มเผยแพร่ความคิดและค่านิยมในประเด็นสิทธิสตรีในกลุ่ม 
ผู้หญิงต่าง ๆ ในสังคม โดยเฉพาะในกลุ่มนิสิตนักศึกษาซึ่งเป็นกลุ่มผู้หญิงที่ม ีความคิดค่อนข้าง 
ก้าวหน้า ตัวอย่างเช่นกลุ่มผู้หญิงธรรมศาสตร์ ซึ่งได้มีการรวมตัวกันของนักศึกษาหญิงคณะศิลป 
ศาสตร์จำนวนหนึ่งและได้มีโอกาสเข้าไปทำงานในคณะกรรมการนักศึกษาของคณะฯ ใน พ.ศ. 
2514 ได้มีจุดมุ่งหมายที่จะรวบรวมกลุ่มนักศึกษาหญิงให้มีความตื่นตัวในการพัฒนาตนเอง ช่วยกัน 
ศึกษาปิญหาของสตรีที่ถูกเอาเปรียบ พยายามที่จะมีส่วนร่วมรับผิดชอบในปิญหาสังคมและรู้จักใช้ 
เวลาว่างให้เป ็นประโยชน์ กิจกรรมและบทบาทของกลุ่มผู้หญ ิงธรรมศาสตร์ เช่นการจัดอภิปราย 
เรื่อง “สวัสติภาพสตรีในปีจจุบัน”7" เป็นด้น

ข้อเรียกร้องสิทธิทางกฎหมายของสตรีที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพเรื่อง ความยินยอม 
ของสามีในการประกอบวิชาชีพหรืออาชีพ จากข้อจำกัดสิทธิการประกอบอาชีพของหญิงมสีามี ใน

''ไรองเค ียวก ัน ,หน ้า 129-132.

“ มาลี พฤกษ์พงศาวลี, สตร ีก ับกฎหมาย (กร ุงเทพฯ: สถาบ ันไทยศึกษา มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์และ 

มลน ิธ ิโครงการตำราส ังคมศาสตร ์และมน ุษยศาสตร ์, 2525), หน ้า 281, ล้างใน เรื่องเค ียวกัน, หน ้า 131.

''''จิตติมา พรอร ุณ ,“ การเร ียกร ้องส ิทธ ิสตร ีในส ังคม1ไทย พ .ศ .2489-2519,”  หน ้า 132.

7"เร ื่องเค ียวก ัน,หน ้า 183.
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กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 14567' บัญญัติให้หญิงมีสามีประกอบ “วิชาชีพ” ทีทำมาก่อนการ 
สมรสได้โดยไม่ต้องขอความยินยอมจากสามี ส่วนการประกอบอาชีพอื่นต้องขอความยินยอมจาก 
สามี ทางสมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมาย ขอให้เพิ่มคำว่า “อาชีพ” ทำให้สิทธิของผู้หญิงที่จะทำงาน 
เปีคกว้างมากขึ้น

ค่านิยมของผู้หญิงที่จะออกมาทำงานนอกบ้าน ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการเรียกร้องสิทธิ 
เสรีภาพในการทำงานของผู้หญิงที่ทำให้ผู้หญิงมีโอกาสที่เปิดกว้าง แบ้ว่าในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 
2 5 1 4  รัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร จะไต้ทำการ “ปฏิวัติ” ล้มล้างรัฐธรรมนูญ รัฐสภา และ 
รัฐบาลของตัวเอง เพื่อยุติการแตกแยก ขับเคี่ยวชิงดีชิงเด่นกันภายในกลุ่มผู้มีอำนาจ และพยายาม 
รวบอำนาจเข้ามาอยู่ภายใต้กลุ่มของตัวเอง72 อันแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการคุกคามสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนโดยระบอบเผด็จการ แด่อย่างไรก็ตามการตื่นตัวและเรียกร้องสิทธิเสรีภาพก็ยังคง 
ดำเนินต่อไปใน “ โลกภายนอกราชอาณาจักรส่วนตัวของระบอบถนอม-ประภาส” กล่าวคือ

ความตื่นตัวทางปิญญาความคิดไต้ขยายวงออกไปอย่างกว้างขวางในหมู่นิสิตนักศึกษา 
มหาวิทยาลัยด่าง ๆ ความตื่นตัวนี้ไม่จำกัดอยู่แค,คิดกับพูดเท่านั้น แด่ยังขยายไปถึง 
ก ิจกรรมท ี่เก ี่ยวข ้องก ับป ิญ หาส ังคมในต ้านด ่าง ๆ ท ังในเม ืองและชนบท นิสิต 
น ักศ ึกษาเริ่มร ู้จ ักรวมตัวก ันอาสาสมัครทำงานทั้งเฉพาะภายในและระหว่างด ่าง 
สถาบัน งานเข ียนของบรรดาป ิญ ญ าชนและน ิส ิตน ักศ ึกษาแสดงออกให ้เห ็นถ ึง 
ความรู้สึกสนใจจริงจังต่อปิญหาทุกข์ยากเดือดร้อนของคนจน...7,

ซึ่งความเคลื่อนไหวของกลุ่มนิสิตนักศึกษา รวมถึงปีญญาชนในลักษณะดังกล่าวนี้เอง ที่เป็นส่วน 
หนึ่งของปิจจัยที่ก่อให้เกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516

ทังนีอาจกล่าวไต้ว่า ตั้งแต่ในช่วง พ.ศ. 2511 จนถึง พ.ศ. 2516 ก่อนเหตุการณ์ 14 ตุลา เป็น 
บรรยากาศที่ตื่นตัวในการเรียกต้องสิทธิเสรีภาพในหลาย ๆ ต้านของประชาชน ซึ่งรวมถึงสิทธิสตรี 
ในแง่ของความเสมอภาค และในประเด็นที่เรียกร้องโอกาสในการที่จะออกมาประกอบอาชีพนอก 
บ้าน ทั้งในช่วงที่ยังโสดและแม้เมื่อจะทำการสมรสด้วยเช่นกัน

’ 'เร ื่องเด ียวก ัน ,หน ้า 138

'วิชาชีพคือ อาช ีพท ี่ต ้องใช ้ว ิชาท ี่ไต ้ร ับการ'ส ืกอบรมโดยเฉพาะ ล้างใน เรื่องเดียวกัน.

7:เสน ่ห ้ จามริก, “ การเม ืองไทยก ับปฏ ิว ัต ิต ุลาคม,”  ใน ชาญวิทย์ เกษตรคิร ิ และธำรงศ ักค เพชรเล ิศอน ันต ์ 

(บรรณาธิการ), ฉาก 14 ถ ึง 6 ต ุล า (กร ุงเทพฯ: ม ูลน ิธ ิโครงการตำราส ังคมศาสตร ์และมบ ุษยศาสตร ์, 2541),หน้า 11 

- 13.

’ 'เร ื่องเด ียวก ัน, หน ้า 14-16.
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จ า ก ก า ร ศ ึ ก ษ า ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ท ั ง ห ม ด ข ้ า ง ต ้ น  จ ะ เ ห ็ น ไ ต ้ ว ่ า  ร ะ ย ะ ท ี ่ ใ ช ้ แ ผ น พ ั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ฉ บ ั บ ท ี  1 

แ ล ะ  2  ใ น ท ศ ว ร ร ษ  2 5 0 0  ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ท ี ่ ส ำ ค ั ญ  3  ป ร ะ ก า ร  ไ ด ้ แ ก ่  เ ก า ร ข ย า ย ต ั ว ธ ุ ร ก ิ จ  

ภ า ค เ อ ก ช น  ท ี ่ เ ก ิ ด จ า ก ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ข อ ง ร ั ฐ แ ล ะ ก า ร ข ย า ย ก า ร ล ง ท ุ น จ า ก ต ่ า ง ช า ต ิ  2 .  ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม  

ก า ร ศ ึ ก ษ า ใ น ท ุ ก ร ะ ด ั บ  3 .  ค ่ า น ิ ย ม ท ี ่ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ย อ ม ร ั บ ก า ร อ อ ก ม า ป ร ะ ก อ บ อ า ช ี พ น อ ก บ ้ า น  ท ั ง ส า ม  

ป ร ะ ก า ร น ิ เ ป ็ น ใ ] จ จ ั ย ท ี ่ เ อ ื อ ใ ห ้ ผ ู ้ ห ญ ิ ง ช ั น ก ล า ง ท ี ่ ม ี ก า ร ศ ึ ก ษ า อ อ ก ม า ท ำ ง า น ป ร ะ ก อ บ ว ิ ช า ช ี พ ม า ก ข ื น  ต ั ง  

เ ห ็ น ไ ต ้ จ า ก ต า ร า ง  ท ี ่  2 . 6  แ ส ด ง จ ำ น ว น ผ ู ้ ห ญ ิ ง ท ี ่ ป ร ะ ก อ บ ว ิ ช า ช ี พ

ต า ร า ง ท ี ่  2 . 6  แ ส ด ง จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร ห ญ ิ ง ท ี ่ ป ร ะ ก อ บ อ า ช ี พ จ ำ แ น ก ต า ม ส ถ า น ภ า พ ก า ร ท ำ ง า น

พ ศ งานท่ีใช้วิชาชีพ วิชาการ และ งานบริหาร ธุรการ และ งานอาชีพเสมียน
งานท่ีเก่ียวช้อง จัดคำเนินการ

ลูกช้างรัฐบาล ลูกช้างเอกชน ลูกช้างรัฐบาล ลูกช้างเอกชน ลูกช้างรัฐบาล ลูกช้างเอกชน
2 4 9 0 * 1 8 9 8 3 3 4 1 9 1 4 5 4 0 6

2 4 9 9 * 3 1 1 6 0 3 1 2 0 1 1 0 0 0

2 5 0 3 3 9 9 4 8 1 4 0 3 9 8 5 2 3 6 9 1 4 7 4 4 5 5 3 8

2 5 0 6 1 2 0 0 0 9 6 0 0 1 2 0 0 4 0 0 8 2 0 0 7 4 0 0

2 5 0 8 1 2 3 3 1 9 8 2 3 2 2 9 9 2 0 9 1 2 9 5 8 7 9 4 2

2 5 0 9 1 2 0 6 4 1 0 4 0 0 3 7 4 4 2 0 8 1 2 0 6 4 8 7 3 6

2 5 1 0 1 1 0 5 2 1 3 5 8 3 4 9 8 8 6 7 7 1 5 0 9 0 1 4 5 0 7

2 5 1 1 1 4 0 8 1 1 6 4 3 7 5 1 8 0 5 7 9 1 8 0 9 8 1 5 6 4 8

2 5 1 2 1 5 0 0 0 1 6 1 0 0 4 8 0 0 9 0 0 1 7 5 0 0 1 4 6 0 0

2 5 1 4 1 4 9 4 0 1 2 9 3 0 5 5 6 0 1 0 2 0 1 6 5 3 0 2 1 3 9 0

2 5 1 5 4 6 1 1 2 2 3 0 6 0 8 2 3 0 5 4 0 3 0 9 8 0 2 3 9 9 0

2 5 1 6 4 9 2 8 0 2 6 5 6 0 7 1 3 0 1 2 1 0 3 0 2 5 0 2 9 6 9 0

ที่มา: รวบรวมจากช ้อม ูลสำรวจสำมะโนประชากรและการเคหะใน  สน ุดสถ ิต ิรายป ี (กธ ุงเทพฯ: สำน ักงานสถ ิต ิ 

แห ่งชาติ สำน ักนายกรัฐมนตรี) บรรพท ี่ 23-24 ช่วงปี พ.ศ. 2499-2503 และจากช ้อม ูลสำรวจประชากรแรงงาน ช่วง 

ป ีพ .ศ .2506-2516 จากเอกสารชุดเดียวกัน

หมายเหต ุ: * ช ้อม ูลสำหรับ'ป ี พ.ศ. 2490 และ 2499 ย ังไม ่ไค ้ม ีการจำแนกระหว่างล ูกช ้างร ัฐบาลและเอกชน

การสำรวจของสำนักงานสถิติแห่งชาติ ใช้เกณฑ์การแบ่งประเภทอาชีพเป็นกลุ่มกว้างๆ ทำ 
ให้ในการศึกษาไม่สามารถระบุช ัดไค้ว ่า 3 อาชีพหลักที่ไต้ทำการศึกษา คือ เลขานุการ พนักงาน 
บ ั ญ ช ี  และพนักงานธนาคาร มีจำนวนเพิ่มขึ้นหรือลดลงอย่างชัดเจนเป็นจำนวนเท่าไหร่ อย่างไรก็ดี
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ยังสามารถสังเกตภาพกว้างๆได้จากกลุ่มอาชีพที่ข้อมูลสำมะโนประชากรสำรวจแบ่งไว้คือ งานทีใช้ 
วิชาชีพ วิชาการ และงานที่เกี่ยวข้อง, งานบริหาร ธุรการ และจัดดำเนินการ,งานอาชีพเสมียน

* 1 J I ะ  , 7. 7,-rจากตาราง 2.6 จะพบว่า จำนวนผู้หญิงทีประกอบอาชีพทังสามกลุ่มมีจำนวนเพิมขืนอย่าง
มากในช่วงตั้งแต่ทศวรรษ 2500 เป็นด้นมา เมื่อมองในแง่เปรียบเทียบจำนวนระหว่างผู้ประกอบ
อาช ีพในภาคราชการและภาคเอกชนแล ้ว จะพบว ่าส ่วนใหญ ่ม ีจำนวนผ ู้ประกอบอาช ีพใน
ภาคเอกชนมากขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะงานที่ข ้อมูลสำรวจสำรวจเรียกว่าอาชีพเสมียน มีจำนวนผู้
ประกอบอาชีพในภาคเอกชนเพิ่มมากขืนจนเท่ากับหรือมากกว่าในภาคราชการในบางปี ส่วนกลุ่ม
อาชีพงานที่ใช้วิชาชีพ วิชาการ และงานที่เกี่ยวข้อง ก็มีจำนวนผู้ประกอบอาชีพในภาคเอกชนเพิม
จำนวนมากขึ้นเช่นกัน

“ ผู้หญิงทำงาน” : ภาพสะท้อนจากนวนิยาย
นอกจากพิจารณาปีจจัยและจำนวนการเพิ่มขึ้นของผู้หญิงที่ออกมาทำงานนอกบ้านแล้ว 

เพื่อให้เห็นภาพการทำงานของผู้หญิงมากขึ้น ในที่นี้จะได้พิจารณาภาพของผู้หญิงที่ออกมาประกอบ 
อาชีพนอกบ้านในช่วงเวลาดังกล่าวผ่านนวนิยายและบทความในนิตยสารร่วมสมัย

จากนวนิยายเหล่าน้ีทำให้เห็นได้ถึงสภาวะของสังคมและบิจจัยท่ีผลักตันให้ผู้หญิงออกมา 
ทำงานได้ดีขึ้ น นวนิยายของทมยันตี เร่ือง สายใจ74 ตัวเอกฝ่ายหญิงของเรื่อง ต้องทำงานเพื่อ 
ช่วยเหลือครอบครัวให้อยู่รอดท่ามกลางสังคมที่กำลังเปลี่ยนผ่านซึ่งบิดามารคาของเธอยังไม่ 
สามารถปรับตัวได้ทำให้ครอบครัวมีภาระด้านการเงิน สุชาดา ซ่ึงเดิมเป็นผู้ดูแลความเป็นอยู่แต่ใน 
บ้าน ต้องเปล่ียนแปลงตัวเองออกมาเป็นผู้หญิงทำงานเป็นภาระท่ีจะต้องช่วยเหลือจากความจำเป็น 
ภาวะทางเศรษฐกิจของครอบครัวจำเป็นจะต้องออกมาทำงาน

ส่วน กานดา ในเรื่อง ยอดอนงค์ เป็นผู้หญิงที่มีภาพเป็นผู้หญิงยุคใหม่ ซึ่งออกมาทำงานเพื่อ 
ความอยู่รอดในสภาพของสังคมสมัยใหม่ ต ังท ี่ผ ู้เข ียนได้แสดงทัศนะผ่านตัวละครตังนี้ จากการ 
สูญเสียหัวหน้าครอบครัวซึ่งคือบิดาของเธอ ทำให้กานดาต้องก้าวออกมานอกบ้านและทำงานเพื่อ 
หาเลี้ยงมารดาและน้องสาวท่ามกลางสภาพเศรษฐกิจที่ค ่าครองชีพเริ่มสูง “ด ิฉ ันไม ่ได ้ด ีไปกว่า 
ผู้หญิงอื่นหรอกค่ะ ความจำเป็นในชีวิต ทำให้ดิฉันต้องลุกขึ้นสู้” 75

จำนวนบริษัทต่างชาติที่เพิ่มขึ้นอย่างมาก ส่งผลการประกอบอาชีพของผู้หญิงในช่วงเวลานี้ 
ไม่จำเป็นมีมาตรฐานของการศึกษาถึงขันสูงมาเป็นข้อกำหนดมากนัก หากใครมีความตังใจจริง มี

74ล ักษณ วด ี (น าม แฝง), สายใจ, เล่ม 2 (ก ร ุง เท พ ฯ : ณ บ ้าน วรรณ ก รรม , 2538 ), ห น ้า  79.

75ทมข ันต ี (นามแฝง), ยอดอนงค ์, เล ่ม 2 (กร ุงเทพฯ: บ ำร ุงส าส ์น , 2515), หน ้า  238-239; ภ ัทรพร ห งบ ้ทอง. 

“ ก ารศ ึกษ าแน วค ิดส ตร ีน ิยม ใน น วน ิย ายของท ม ย ัน ต ี ระห ว ่าง 'พ ุทธศ ัก ราช  2506 -2535 ,”  (ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า  

ม หาบ ัณ ฑ ิต  หน ่วยว ิช าวรรณ คด ีเป ร ียบ เท ียบ  บ ัณ ฑ ิตว ิทยาล ัย  ช ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย , 2538 ), ห น ้า ! 14.
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ความสามารถเฉพาะด้าน เช่นทางด้านภาษาต่างประเทศโดยเฉพาะภาษาอังกฤษก็จะทำให้เป็นที่ 
ต้องการ และสามารถจะได้ตำแหน่งงานที่ด้องการได้ ดังที่ตรนี ุช จากนวนิยายเรื่อง หนีรัก ได้ทำงาน 
บริษัทในตำแหน่งเลขานุการ76

นอกจากน้ันการออกมาทำงานของผู้หญิงอาจจะมากจากค่านิยมคือเพ่ือต้องการทำตัวให้มี 
คุณค่า หากแต่ไม่ได้มีความจำเป็นทางเศรษฐกิจมาเป็นตัวบีบบังคับให้ต้องออกมาทำงาน เพียงแต่ 
ต้องการออกมาสู่โลกภายนอกเพราะไม่ใช่ทุกกรณีสำหรับครอบครัว“ชนชันสูง” และ“ชนชัน 
กลาง” ทุกครอบครัวท่ีจะมีความนิยมหรือเห็นดีเห็นงามคับการท่ีจะให้ลูกสาวออกมาทำงานหากไม่ 
เป็นครอบครัวที่มีหัวสมัยใหม่นัก ตังที่ปรากฏในนวนิยาย จากนวนิยายเรื่อง สะใภ้จ้าว สาสิน 
นางเอกของเร่ืองซ่ึงเป็นบรรณารักษ์ท่ีห้องสมุดเอกชนแห่งหน่ึง ก็เป็นอีกตัวอย่างของความนิยมท่ีจะ 
ออกมาทำงานนอกบ้านของผู้หญิงในยุคสมัยน้ัน ๆ

...สาลินสอบเข้ามหาวิทยาลัยไม่ได้หล่อนก็เรียนนั่นเรียนนึ่มันเรื่อยไป ท้ายที่สุดหล่อน 
จ ึงได ้มาเร ียนภาษาอังกฤษและวิชาห ้องสมุด และในขณ ะน ี้สาล ิน ก ็ได ้ทำงานใน 
ห้องสมุดแห่งหนึ่ง และมีเงินเดือนพอที่จะจับจ่ายใช้สอยชื้อของส่วนตัวได้อย่างสบาย 
พอที่จะไม่ต้องรบกวนคุณตาหรือคุณยายบ่อยนัก...77

ตังข้อความที่ปรากฏนั้นจะบอกได้ว่า สาสิน ไม่ได้มีความจำเป็นมาบีบบังคับให้ต้องออกมา 
ทำงานแต่จากการที่มีการศึกษาในระดับหนึ่งรวมทั้งครอบครัวทันสมัยที่จะให้ออกมาทำงานวิชาชีพ 
ที่ได้รํ่าเรียนมา ไปใช้ประโยชน์ทั้งกับตัวเองและผู้อื่น

จากความนิยมท่ีผู้หญิง “ช้ันสูง” และ “ช้ันกลาง” ท่ีจะออกมาทำงานวิชาชีพนอกบ้านคัน 
มากขึน จึงมีบทความท่ีเขียนข้ึนเพ่ือสอนบอกเทคนิควิธีการสอบสัมภาษณ์งานในบทความท่ีช่ือว่า 
“เม่ือผู้หญิงไปทำงาน” ของ ชลลดาโดยมีเน้ือหาเก่ียวคับการ เขียนถ่ายทอดวิธีการเลือกเจ้านายการ 
สัมภาษณ์งานให้ผู้หญิง แสดงว่าการออกมาทำงานประกอบวิชาชีพของผู้หญิงเร่ิมเป็นประเด็นท่ีทำ 
ให้เกิดการแลกเปล่ียนคันในวงสังคมแล้ว ตังความว่า “โดยปกติเม่ือจะรับเข้าทำงาน กรรมการหรือผู้ 
เป็นนายเขาก็จะขอสัมภาษณ์ก่อน หรือล้าเป็นแบบฝร่ังตามห้าง บางทีนายห้างหรือหัวหน้าเขาจะ 
สัมภาษณ์เพียงคนเดียว”78

กล่าวโดยสรุปในทศวรรษที่ 2500 จากบีจจัยเอือทัง 3 ประการ คือการขยายตัวของเศรษฐกิจ 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ทำให้เกิดการขยายตัวของ

76 ล ักษณ วค ี (น าม แฝง), ห น ี้ร ัก  (ก ร ุง เท พ ฯ : บ ำร ุงส าล ้น , 2510 ), ห น ้า  224.

77รจนา, สะใภ ้จ ้าว , พ ิม พ ์ค ร ั่งท ี่ 2 (ก ร ุง เท พ ฯ : ต ับ ฌ ิ๋ลน าย น ์, 2545 ), ห น ้า  29. ก าร เน ้น เป ็น ของผ ู้เขียน

71ช ล ล ด า ,“ เม ื่อ ผ ู้ห ญ ิง ไป ท ำงาน ,” สต ร ีส าร  14: 3 2 7 (ก ุม ภ า พ ัน ธ ์,2505 ), ห น ้า 34.
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ภาคธุรกิจเอกชน และการลงทุนจากต่างชาติ ผลของความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจยังผลให้เกิด 
ความต้องการแรงงานท่ีมีทักษะ ทำให้มีการเกิดขึนฃองโรงเรียนสอนวิชาเฉพาะต่างๆทางต้าน 
พาณิชยศาสตร์ เช่น พิมพ์ดีด บัญชี เลขานุการ รวมไปถึงภาษาต่างประเทศ ในขณะเดียวกับทีภาครัฐ 
ก็ไต้เร่งให้เกิดการขยายตัวของการศึกษา เพ่ือเตรียมความพร้อมต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยไต้ 
มีการขยายการศึกษาในทุกระดับ ท้ังอาชีวะศึกษา และอุดมศึกษา ส่งผลให้ผู้หญิงมีโอกาสไต้รับ 
การศึกษามากข้ึน ประกอบกับไต้เกิดความเปล่ียนแปลงทางค่านิยมของสังคมท่ีให้ความเท่าเทียม 
ระหว่างหญิงชายมากขืน รวมไปถึงการยอมรับความสามารถของผู้หญิงในการทำงาน ส่งผลให้เกิด 
การเรียกร้องสิทธิสตรีและการแก้กฎหมายบางประการซ่ึงไม่เป็นธรรมต่อผู้หญิง

รูปธรรมของความเปลี่ยนแปลงเหล่าน ี้ค ือสภาพย่านธุรกิจการค้าซึ่งไต ้เคลื่อนย้ายจาก 
บริเวณเขตชั้นในของกรุงเทพฯ มาสู่ทางทิศตะวันออก บริเวณสีลม ในบริเวณตังกล่าว มีเอกชนมา 
เปิดบริษัท ห้างร้าน ตามนโยบายส่งเสริมธุรกิจเอกชนของรัฐเป ็นจำนวนมาก ธุรกิจภาคเอกชน 
ตังกล่าวนีไต้เปิดโอกาสให้ผู้หญิงที่ม ีการศึกษา เข้ามาเป็นพนักงานต่างๆ ที่สำคัญก็คือ พนักงาน 
ธนาคาร, เลขานุการ และพนักงานบัญชี ซึ่งกล่าวไต้ว่าผู้หญิงที่ประกอบอาชีพดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่ง 
ของ “ผู้หญิงทำงาน” ที่เพิ่มเติมจากกลุ่มผู้หญิงที่ประกอบอาชีพแบบเดิม คือ ครู พยาบาล ฯลฯ กลุ่ม 
ผู้หญิงทำงานในภาคเอกชนตังกล่าว มีความน่าสนใจที่จะศึกษาถึงลักษณะการเข้าสู่อาชีพ ลักษณะ 
งานที่ทำของผู้หญิงเหล่านี้ซึ่งจะไต้ทำการศึกษาในบทที่ 3 ต่อไป กลุ่มผู้หญิงที่ประกอบวิชาชีพใน 
ธุรกิจภาคเอกชนตังกล่าวมีความน่าสนใจ เพราะว่าเป็นวิชาชีพใหม่ที่สอดคล้องกับบรรยากาศการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ส่วนในบทต่อไปจะศึกษาในประเด็นการเข้าสู่อาชีพดังกล่าว รวมถึง 
ลักษณะงานที่ไต้เข้าไปทำ
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