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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 ติณณภพ เตียวเจริญกิจ : สันติวิธีในนโยบายความม่ันคงของไทยในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้. ( Peaceful means in Thai National Security Policies for the Southern 
Border Provinces) อ.ที่ปรึกษาหลัก : ศ. ดร.ฉันทนา หวันแก้ว 

  
งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้ ประการแรก เพ่ืออธิบายการเปลี่ยนแปลงของนโยบาย

ความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประการที่สอง เพ่ือวิเคราะห์การให้ความหมาย การตีความ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดสันติวิธีของตัวแสดงส าคัญในการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไป
ปฏิบัติ และ ประการสุดท้ายเพ่ือประเมินปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนแนวคิดสันติวิธีใน
นโยบายแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ การศึกษานี้เป็นการวิจัยเอกสารประกอบการสัมภาษณ์
บุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยเอกสารที่ใช้เป็นเอกสารชั้นต้น ได้แก่ นโยบาย ค าสั่ง  โครงการ ค าประกาศ 
และ เอกสารชั้นรอง ได้แก่ ข่าวสาร บทความวิเคราะห์ และงานวิจัย ผลการศึกษาพบว่า สันติวิธีมี
ส่วนขับเคลื่อนนโยบายด้านความมั่นคงส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  ในบาง
ลักษณะคือ ประการแรก สันติวิธีถูกบรรจุในนโยบายความมั่นคงมากว่า 17 ปี แต่พัฒนาการและ
การเปลี่ยนแปลงของนโยบายในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เป็นสันติวิธี ขึ้นอยู่กับแนว
ทางการแก้ไขปัญหาของแต่ละรัฐบาลและผู้น าประเทศ ประการที่สอง สันติวิธีในความรับรู้ของ
เจ้าหน้าที่รัฐคือ การไม่ใช้ก าลังและคงไว้ซึ่งการรักษาความมั่นคงของรัฐ ซ่ึงต่างจากภาคประชา
สังคมที่มีความเห็นว่าสันติวิธีคือการไม่ใช้ก าลังและไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน และประการที่สาม 
ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนสันติวิธีในนโยบายแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ย้อน
แย้งกับสันติวิธี คือความรุนแรงทางโครงสร้างและวัฒนธรรมที่ฝังรากอยู่ในระดับองค์กรและระดับ
กลไกปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่รัฐ 
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border provinces 
 Tinnapop Tieojaroenkit : Peaceful means in Thai National Security Policies 

for the Southern Border Provinces. Advisor: Prof. CHANTANA WUNGAEO, 
Ph.D. 

  
This research aims first to explain the changing of security policy on the 

southern border insurgency. Second, to examine the meaning, implication and 
understanding of the peaceful means in the policy implementation. Lastly, this 
study evaluates the drawbacks of peaceful means during the implementation. This 
research is documentary; the use of primary sources including government’s 
policies and projects together with official announcement and secondary sources 
including critics, social media, academic articles and research. The findings show 
that peaceful means influences southern border provinces’ security policy to some 
extent with certain characteristics. First, peaceful means has been referred to in 
security policies over 17 years. However, the peaceful means within policies is still 
varied from government to government depending on government’s 
approaches and the country’s leaders. Second, the perception of government 
officials towards peaceful means is about refraining from using forces and placing 
an emphasis on maintaining state security measures, different from human rights 
protection and unarmed action in the civil society groups’ perspective. Third, the 
obstacle of  the peaceful means implementation is the structural and cultural 
violence embedded in the government organizations and policy implementation 
mechanisms themselves.   
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้คงไม่อาจส าเร็จได้  หากปราศจากความเมตตาและช่วยเหลือจากท่าน
อาจารย์ ศาสตราจารย์ ดร.ฉันทนา หวันแก้ว ที่ได้แนะน าการท าวิทยานิพนธ์ ตั้งแต่ขั้นตอนแรกจนถึง
ขั้นตอนสุดท้ายที่เป็นประโยชน์ต่อผู้วิจัยเป็นอย่างมากทั้งในเรื่องเนื้อหาเชิงวิชาการและการท างานใน
ประเด็นเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะการวางเค้าโครงงานวิจัย แนวทางการเขียนเนื้อหา
และบทวิเคราะห์ ตลอดจนความพร้อมช่วยเหลือผู้วิจัยในทุกเวลาของการเสนอความคืบหน้าของงาน ซึ่ง
สิ่งเหล่านี้ท าให้ผู้วิจัยมีทักษะและทัศนคติที่ดีต่อการท าวิจัยมากขึ้น ผู้วิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณท่าน
อาจารย์เป็นอย่างยิ่ง ที่สละเวลาอันมีค่า เพ่ือให้ค าแนะน าและตรวจสอบความถูกต้องของงานวิจัยชิ้นนี้
ให้ส าเร็จในที่สุด 

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ รศ.ดร.ประภาส ปิ่นตบแต่ง ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 
และ ดร.เอกพันธุ์ ปิณฑวณิช กรรมการวิทยานิพนธ์ ที่ได้กรุณาชี้แนะแนวทาง ค าแนะน าและข้อสังเกต
ต่าง ๆ ท าให้ผู้วิจัยได้พัฒนาความคิดในการเขียนงานวิจัยให้ครอบคลุมมากขึ้น  และเสียสละเวลาการ
ท างานและเวลาส่วนตัวมาเพ่ือให้ค าแนะน าจนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จได้ 

ผู้วิจัยขอขอบคุณเพ่ือน ๆ พ่ี ๆ น้อง ๆ ทั้งที่ท างาน ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และที่
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ที่เป็นก าลังใจและให้ค าแนะน า ความช่วยเหลือตลอดมา ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องข้อมูล แนวทางการเขียนวิจัย การวิเคราะห์ ตลอดจนการให้ก าลังใจด้วยพลังบวกของทุกคน 
และมั่นใจ เชื่อใจในตัวผู้วิจัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือนที่คอยให้ก าลังใจและให้ความช่วยเหลือเรื่องข้อมูล
และการเขียนงานวิจัยตลอดมา 

สุดท้ายผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณบุคคลที่ท าให้ผู้วิจัยได้ประสบความส าเร็จในวันนี้  คือ คุณ
พ่อ คุณแม่ และพ่ีสาว ที่สนับสนุนการศึกษาของผู้วิจัยมาตั้งแต่ในวัยเยาว์ ให้ความรัก ก าลังใจ และเป็น
แรงผลักดันให้ผู้วิจัยสามารถท างานวิจัยได้ส าเร็จลุล่วง ตลอดจนการสนับสนุนในทุก ๆ เรื่อง ขอขอบคุณ
ส าหรับความไว้วางใจในตัวลูกคนนี้ที่พ่อและแม่เชื่อว่าจะประสบความส าเร็จในชีวิตได้ในทุก  ๆ ด้าน 
ผู้วิจัยสัญญาว่าจะเป็นลูกท่ีดี และเป็นคนดีของทุกคนที่อยู่รอบตัว นอกจากนี้ ผู้วิจัยขอขอบคุณตัวเองที่มี
ความอดทนและไม่ยอมแพ้ต่อปัญหาที่เข้ามาในชีวิต และตั้งใจจนงานวิจัยส าเร็จ 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญ 
  เหตุการณ์ความรุนแรงที่ เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้  มีสาเหตุมาจาก 

ความขัดแย้งที่มีรากฐานยาวนานมาตั้งแต่อดีต เหตุการณ์ความรุนแรงได้ส่งผลกระทบไปถึง 

ความขัดแย้งและความรุนแรงในด้านอ่ืน ๆ ทั้งนี้  ในปัจจุบันการจัดการปัญหาของรัฐมีการใช้ 

ความรุนแรงในเหตุการณ์  ที่ปรากฏให้เห็นตามสื่อ ไม่ว่าจับเป็นการบุกค้นที่อยู่อาศัย การใช้ 

ความรุนแรงในการปราบปรามและจับกุม รวมไปถึงการกระท าจากเจ้าหน้าที่รัฐที่ เข้าข่ายการละเมิด

สิทธิมนุษยชน 

จากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ความมั่นคงในประเทศ ประกอบกับ 

ความขัดแย้งและการแก้ไขปัญหาด้วยการใช้ความรุนแรงยิ่งท าให้สถานการณ์เลวร้ายมากขึ้น  

จึงเกิดแรงผลักดันในการก่อตัวของแนวคิดสันติวิธีในงานด้านความมั่นคงของไทย การใช้แนวทาง 

สันติวิธีจึงมีความส าคัญในการเป็นแนวทางหลักในการแก้ไขปัญหา1 ซึ่งเปนวิธีที่เปนธรรม และสราง

ความสงบสุขที่ยั่งยืน โดยเริ่มตนที่รัฐ และเจาหนาที่ของรัฐกอน และผู้ใช้ต้องมีทัศนคติที่ ลดอคติและ

ไมมีความเกลียดชังตอคนที่มีความแตกตาง โดยไมเห็นวาเปนศัตรู แตเปนเพ่ือนรวมทุกขและ 

เปาหมายในการใชสันติวิธีตองเปนธรรม ฝายรัฐตอง ยอมรับภาระบางประการเพ่ือประโยชนแหง 

ความมั่นคงของชาติและความอยูที่ดีและยั่งยืนของประชาชน ซึ่งเห็นได้จากค าสั่งนายกรัฐมนตรี 

ที่ 187/2546 นับว่าเป็นค าสั่งที่ เป็นจุดเปลี่ยนของการให้ความส าคัญกับค าว่าสันติวิธีในไทยขึ้น 

เป็นครั้งแรก โดย สมช. ให้เหตุผลในการเสนอค าสั่งดังกล่าวว่า มาจากปัญหาที่มีอยู่มากมายในไทย 

และมีหลายรูปแบบมากขึ้น นับว่าเป็นสัญญาณบอกว่าไทยต้องหาแนวทางในการจัดการกับปัญหา

ดังกล่าว โดยพัฒนาจากวิธีแก้ไขในอดีต เนื้อหาสาระส าคัญของค าสั่งฉบับนี้เป็นการให้ความส าคัญกับ

ค าว่า “สันติวิธี” และเป็นการท างานเพ่ือเปลี่ยนค าว่าพวกเขาให้เป็นพวกเราและร่วมกันแก้ไขปัญหา 

ทั้งนี้ ค าว่าสันติวิธี อาจมองดูว่าเป็นค าที่ไม่น่าจะเข้ามาอยู่ในเรื่องของความมั่นคงของรัฐได้ ซึ่งปกติ  

                                                           
1 ดนัย มู่สา,  “สันติวิธใีนมิติงานความมั่นคงไทย,” ใน พ้ืนที่สันตวิิธี หนทางสงัคมไทย ความรู ้ความลับ 
ความทรงจ า,   ชัยวัฒน์ สถาอานันท์,บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ของเรา, 2559), หน้า 252. 
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ค านี้มักจะอยู่ในจุดที่ตรงข้ามกับรัฐ2 โดยเฉพาะในเรื่องความมั่นคง นับว่าเป็นการแสวงหาแนวทาง

หรือวิธีการใหม่  ๆ ในด้านความมั่นคง เพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างยั่ งยืน  

โดยการแก้ไขปัญหาเป็นการเริ่มต้นที่ฝ่ายรัฐก่อน 

  แม้ว่าจะมีหลักการและแนวคิดสันติวิธีที่เกิดจากค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 187/2546 

แล้วแต่เหตุการณ์ส าคัญที่ส่งผลให้เห็นว่าการกระท าของรัฐ ตรงกันข้ามกับแนวนโยบายของรัฐคือ  

เหตุการณ์ส าคัญในปี 2547 ที่มีการใช้ก าลังของเจ้าหน้าที่รัฐในการสลายการชุมนุมของประชาชน  

ที่ อ.ตากใบ จ.นราธิวาส ที่มาชุมนุมกันเพ่ือเรียกร้องความเป็นธรรมให้กับชุดรักษาความปลอดภัย

หมู่บ้าน ที่ถูกควบคุมตัวในคดีความไม่สงบในพ้ืนที่ ซึ่งในขณะที่เจ้าหน้าที่รัฐก าลังจะจับกุมแกนน า 

แกนน าได้กระจายตัวไปกับประชาชนที่ร่วมชุมนุม เจ้าหน้าที่รัฐจึงกวาดล้อมจับกุมประชาชนกว่าพัน

คน โดยวิธีการที่รุนแรง และส่งผลให้เกิดผู้เสียชีวิตระหว่างการขนย้ายตัว ซึ่งเหตุการณ์นี้ มีความไม่

ชัดเจนเกิดขึ้นว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะรับผิดอย่างไร แม้ในขณะนั้นจะมีผู้พบเห็นว่าผู้ที่แต่งกายคล้าย

เจ้าหน้าที่จะท าร้ายร่างกายประชาชนก็ตาม และผู้ที่มีชีวิตรอดจากการชุมนุมบางส่วนก็ถูกด าเนินคดี 

รวมทั้ง เหตุการณ์ที่มัสยิดกรือเซะ จ.ปัตตานี กลุ่มเยาวชนมุสลิมหลายคนแยกย้ายกันโจมตีป้อมต ารวจ 

ซึ่งท้ายที่สุดเหตุการณ์จบที่ความสูญเสียของผู้ก่อเหตุ โดยที่มัสยิดกรือเซะมีทั้งประชาชนและผู้ก่อเหตุ

อยู่รวมกัน แต่เจ้าหน้าที่รัฐได้ท าการปิดล้อม และใช้ความรุนแรง จนน ามาสู่การสูญเสียชีวิตของ

ประชาชน และท้ายที่สุดเจ้าหน้าที่รัฐไม่ต้องรับผิด เหตุการณ์เหล่านี้จึงกลายเป็นเสมือนจุดเริ่มต้น

เหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ส่งผลมาถึงปัจจุบัน  รวมทั้งแสดงให้เห็นว่า

วิธีการแก้ไขปัญหา โดยการใช้ความรุนแรงกลับยิ่งสร้างความขัดแย้งเป็นวงกว้างมากข้ึน ซึ่งอาจจะถูก

เชื่อมโยงไปถึงประเด็นที่มีความเปราะบางอ่ืน ๆ เช่น ศาสนา และสิทธิมนุษชน จึงท าให้เกิดค าถามว่า

สันติวิธีของรัฐหมายความว่าอย่างไรและมีแนวทางการด าเนินการอย่างไร ในนโยบายส าหรับการแก้ไข

ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้   

 ตั้งแต่ปี 2557 การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ 

จันทร์โอชา ได้ถูกให้ความส าคัญและปรากฎในนโยบายส าหรับการแก้ไขปัญหา ให้ใช้แนวทางสันติวิธี 

ส่งเสริมการพูดคุยกับผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ รัฐบาลได้ใช้ทรัพยากรในแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยได้

                                                           
2 ชัยวฒัน์ สถาอานันท,์  สันติวธิ ีเส้นทางสู่สันตภิาพ (Non-violence), (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ สกว., 
2559), หน้า 87. 
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มีการปรับกลไกการบริหารจัดการและแผนการด าเนินงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในแต่ละห้วง

เวลา เพ่ือตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของประชาชน  โดยค านึงถึงมิติทั้งด้าน 

ความมั่นคงและสังคม ตลอดจนเอกภาพในการจัดการ 

แม้ว่าในห้วงเวลาที่ผ่านมาทุกส่วนราชการที่รับผิดชอบมีการด าเนินการที่ม ี

การแสดงออกว่าสามารถควบคุมสถานการณ์ได้ แต่สุดท้ายก็ยังไม่บรรลุผลส าเร็จ ซึ่งทุกฝ่ายต้อง

ยอมรับว่า “การพูดคุยเพ่ือสันติสุข” เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มงานการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง

ด้วยสันติวิธี จะสามารถยุติปัญหาได้อย่างยั่งยืน ซึ่งการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ

ไทยเป็นกระบวนการทางด้านความมั่นคงที่นายกรัฐมนตรีให้ความส าคัญ ตามที่ปรากฏในค าแถลง

นโยบายของคณะรัฐมนตรี 

ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 230/2557 ระบุให้กระบวนการพูดคุยฯ อยู่ภายใต้

นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ได้ก าหนดให้กระบวนการพูดคุยฯ  

เป็นวาระแห่งชาติ เพ่ือเป็นการเปิดพ้ืนที่เพ่ือเปลี่ยนแนวทางการต่อสู้ด้วยความรุนแรงมาเป็นการต่อสู้

ด้วยสันติวิธี และเป็นการสร้างหลักประกันความต่อเนื่องและความเชื่อมั่นของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับ

ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ทุกกลุ่มได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข โดยค าสั่งนี้

ระบุให้มีการตั้งกลไกการท างานขึ้นมาเพ่ือให้กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนใต้ได้

ด าเนินการต่อเนื่อง ได้แก่ คณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คพส.) และมี ส านักงาน

เลขานุการคณะกรรมการอ านวยการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ (สล.คพส.) ภายใต้ 

สมช. เป็นผู้สนับสนุนการปฏิบัติงานเช่นกัน 

การด าเนินการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในอดีตมาจนถึงปัจจุบัน แม้ว่าจะ

มีการให้ความส าคัญต่อแนวคิดสันติวิธีในการแก้ไขปัญหาและก าหนดนโยบาย แต่ยังคงเกิดค าถามว่ามี

การด าเนินการอย่างไรและมีพัฒนาการอย่างไร ไม่ว่าจะเป็นการมีกลไกด้านความมั่นคงในการแก้ไข

ปัญหาแบบสันติวิธี การเน้นไปในหลักการสิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียม รวมไปถึงการปฏิรูป

ระบบงานความมั่นคง (Security Sector Reform : SSR) ที่ให้ความส าคัญกับเรื่องของประชาธิปไตย
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และสิทธิมนุษยชน3 เนื่องจากการใช้ความรุนแรงและสถิติความสูญเสียยังมีให้เห็นอย่างต่อเนื่อง เช่น 

เหตุการณ์ในปี 2547 การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ด้วยความรุนแรงต่อประชาชน หรือเหตุการณ์ที่นัก

สิทธิมนุษยชนถูกแจ้งความด าเนินคดี ในปี 2559 และแม้ว่าสถิติเหตุการณ์การณ์ความรุนแรงในระยะ 

5 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2556 – 2560) มีจ านวนเหตุการณ์ที่ลดลง แต่การใช้ความความรุนแรงของ

เจ้าหน้าที่รัฐต่อประชาชน และความสูญเสีย รวมถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชน ก็ยังคงมีให้เห็นเสมอ 

นอกจากเหตุการณ์ความรุนแรงที่ยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ด้วยสาเหตุจากการที่

เจ้าหน้าที่รัฐด าเนินการต่อประชาชนที่อาจถูกมองว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนในบางกรณี เช่น 

การจับตัว และสอบสวนผู้ต้องสงสัย ที่ไม่เป็นสันติวิธีแล้ว การบริหารจัดการโครงสร้างหน่วยงาน

รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นข้อสังเกตได้ว่า ที่ปัจจุบันรัฐบาลไม่สามารถ

แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างเด็ดขาด อาจเกิดจากการวางโครงสร้างของหน่วยงาน

รับผิดชอบ ได้ไม่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่และสถานการณ์ที่มีความเปราะบาง ประกอบกับ

เจ้าหน้าที่ที่ท างานในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติที่ยังคงมีแนวคิดในการแก้ไขปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ที่ต่างกัน จึงท าให้การแก้ไขปัญหาไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึง การใช้

งบประมาณของหน่วยงานรับผิดชอบกับผลการด าเนินงานที่ยังไม่เกิดประสิทธิภาพเพียงพอที่จะ

สามารถแก้ไขปัญหาได้ อันจะเป็นผลส่งการการบังคับใช้นโยบายต่าง ๆ ส าหรับการแก้ไขปัญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่ได้ถูกน าไปแปลงไปสู่การปฏิบัติ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในระยะยาวจะ

ท าให้นโยบายส าหรับแก้ไขปัญหา พัฒนาไปในประเด็นส าคัญอ่ืน ๆ ที่ควรจะแก้ไขได้ยากและ 

การแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธีจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้ 

ดังในกรณีของการที่ ศอ.บต. ถูกยุบเมื่อปี พ.ศ. 2545 และการพยายามรื้อฟ้ืนขึ้นมา

ในปี 2549 เป็นการท าให้ ศอ.บต. ซึ่งเป็นหน่วยงานด้านการพัฒนา ไม่มีเสถียรภาพและมีอ านาจ

น้อยลง เนื่องจาก ขณะนั้น กอ.รมน.ซึ่งรับผิดชอบงานด้านยุทธการ ได้วางโครงสร้างในลักษณะที่เป็น

การควบคุม ศอ.บต. อีกชั้นหนึ่ง โดยเฉพาะงบประมาณของ ศอ.บต. ที่ต้องมีการเบิกจ่ายผ่าน  

กอ.รมน. ท าให้ ศอ.บต. ไม่ใช่องค์กรพิเศษที่มีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด สามารถโยกย้ายข้าราชการที่

                                                           
3 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร ์สถาบนัวิชาการป้องกันประเทศ,  ความท้าทายของการบริหารจัดการภาคส่วน
ความมั่นคงในไทย Challenges of Security Sector Reform in Thailand (กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์ สถาบันวชิาการป้องกันประเทศ, 2554), หน้า 63. 
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ประพฤติตัวไม่เหมาะสมออกจากพ้ืนที่ได้ เหมือนที่ผ่านมา แต่กลับกลายเป็นกลไกหนึ่งของกองทัพ

ภายใต้โครงสร้าง กอ.รมน. เท่านั้น จนกระทั่งในปี 2553 ที่ ศอ.บต. กลับมาเป็นหน่วยงานภายใต้

ส านักนายกรัฐมนตรี ที่รับผิดชอบงานด้านการพัฒนาแบบเต็มตัว และมีระดับเทียบเท่ากับ กอ.รมน. 

ในปัจจุบัน ศอ.บต. ก็เน้นการพัฒนาและการสร้างอาชีพให้กับประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือสร้างงานและ

รายได้ เพ่ือป้องกันปัญหาภัยแทรกซ้อนที่อาจจะเกิดขึ้นได้ เช่น ปัญหายาเสพติด อาชญากรรม และ 

กอ.รมน. ด าเนินการกิจการด้านความมั่นคง โดยภาพรวมของพัฒนาการของนโยบายในการแก้ไข

ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้แม้จะมีแนวทางที่เป็นแนวทางสันติวิธี ทั้งรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน ไม่ใช้ความรุนแรง และไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้ง ยอมรับในความแตกต่างของ

ประชาชนทุกกลุ่ม แต่ในทางปฏิบัติกลับยังคงพบเจอปัญหาที่บ่งชี้ถึงการน านโยบายไปปฏิบัติโดยไม่

เกิดประสิทธิภาพ และไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด  

งานวิจัยชิ้นนี้จึงมุ่งศึกษาพัฒนาการของแนวคิดสันติวิธีในกระบวนการความมั่นคง

ตั้งแต่ในอดีต โดยเฉพาะภายใต้ พ.ร.บ.การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 และ

นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้นมา รวมไปถึง ค าสั่งและข้อสั่งการที่

เกี่ยวข้องของรัฐบาลแต่ละรัฐบาลต่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ปรากฏค าว่าสันติ และ

ยึดแนวทางแบบสันติวิธี เป็นเนื้อหาในกฎหมาย นโยบาย หรือค าสั่งต่าง ๆ นับว่าเป็นการแก้ไขปัญหา

โดยใช้สันติวีธีรูปแบบหนึ่ง เพื่อลดความขัดแย้งและความรุนแรง ต่อการแก้ไขปัญหาในประเด็นต่าง ๆ 

โดยงานชิ้นนี้ศึกษาจากพัฒนาการของแนวคิดสันติวิธีที่เริ่มปรากฏในงานความมั่นคงของไทย รวมไปถึง 

พ้ืนฐานของปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ตั้งแต่ในอดีต ทั้งในเรื่องของพัฒนาการการจัดการโครงสร้าง

หน่วยงานรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และศึกษาถึงจุดเปลี่ยนแปลงที่ท าให้

เกิดแนวคิดสันติวิธีในงานความมั่นคงในแต่ละช่วงเวลา และทราบถึงปัญหา อุปสรรค และพัฒนาการ

ของนโยบายและยุทธศาสตร์ ตามแนวคิดสันติวิธีในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือเป็น

ประโยชน์ในการเสนอแนะแนวทางต่อการพัฒนานโยบาย และการพัฒนาโครงสร้างของหน่วยที่

รับผิดชอบการแก้ไขปัญหา และกลไกหรือหน่วยงานที่อาจเป็นส่วนช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการ

แก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ รวมทั้ง เสนอแนะแนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาในกรณีต่าง ๆ ผ่าน

แนวคิดแบบสันติวิธีอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ต่อหน่วยงานด้านความม่ันคงของรัฐบาล  

1.2 ค าถามการวิจัย 
 แนวคิดสันติวิธีส่งผลต่อการขับเคลื่อนนโยบายความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างไร 
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1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ืออธิบายการเปลี่ยนแปลงของนโยบายความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 2. เพื่อวิเคราะห์การให้ความหมาย การตีความ ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดสันติวิธีของ 

ตัวแสดงส าคัญในการก าหนดนโยบาย และการน านโยบายไปปฏิบัติ  

3. เพ่ือประเมินปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนแนวคิดสันติวิธีในนโยบายแก้ไขปัญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1.4 สมมติฐาน 
สันติวิธีถูกน าไปใช้ในการก าหนดเป็นนโยบายและแนวทางการปฏิบัติโดยหน่วยงาน

ด้านความมั่นคง ผ่านการสร้างกลไกหน่วยงานรับผิดชอบ การใช้งบประมาณ รวมไปถึงระบุสันติวิธีลง

เป็นเนื้อหาในนโยบาย แต่การใช้สันติวิธียังมีอุปสรรคเรื่องสถานการณ์ทางการเมือง รวมถึงการรับรู้

และความเข้าใจในแนวคิดสันติวิธีของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งจะส่งผลต่อทิศทางของของนโยบาย และ

แนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

1.5 ขอบเขตการศึกษา 
การศึกษาครอบคลุมช่วง ปี พ.ศ. 2547 – 2562 โดยให้ความส าคัญกับหน่วยงาน

ด้านความมั่นคง ได้แก่ สมช. กอ.รมน. และ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า 

1.6 นิยามศัพท์ 
 สันติวิธี หมายถึง แนวปฏิบัติในการเผชิญหน้ากับปัญหาและความขัดแย้งในรูปแบบ

ต่าง ๆ โดยไม่ใช้ก าลังและวางอยู่บนหลักการของการแสวงหาความจริง 

 นโยบายด้านความมั่นคง หมายถึง นโยบายและแผน ประกาศ ค าสั่ง ที่เกี่ยวของกับ

การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาล ที่ด าเนินการโดยหน่วยงานด้านความม่ันคง 

 หน่วยงานด้านความมั่นคง หมายถึง หน่วยงานภาครัฐที่มีความรับผิดชอบในการ

แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในประเด็นด้านความมั่นคง ได้แก่ สมช. และกอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า 

 การรับรู้และความเข้าใจ หมายถึง การตีความและการให้ความหมายผ่านข้อมูล

ข้อเท็จจริงและประสบการณน์ าไปสู่การตระหนักในเป้าหมายและเหตุผลที่อาจก าหนดพฤติกรรม  
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1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. เพ่ือทราบถึงความเข้าใจถึงค าว่า สันติวิธี ของผู้ปฏิบัติงานของภาครัฐ ในการก าหนด

นโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ 

2. เพ่ือทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนแนวคิดสันติวิธีในนโยบายการแก้ไข

ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1.8 วิธีการศึกษา 
 1.8.1 วิธีการเก็บข้อมูล 

 การศึกษานี้เป็นการวิจัยด้านเอกสาร (Documentary research) เป็นหลัก โดยจะใช้

เอกสารชั้นต้น (Primary Document) ที่เป็นข้อมูลดิบที่ยังไม่ได้ผ่านการวิเคราะห์และสังเคราะห์ เช่น 

นโยบายและแผน ประกาศ ค าสั่ง ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึง

หนังสือประวัติศาสตร์และพัฒนาการของนโยบายส าหรับการแก้ไขปัญหา เป็นต้น และเอกสารชั้นรอง 

(Secondary Document) ที่เป็นข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์แล้วในระดับหนึ่ง เช่น บทความ งานวิจัย 

วิทยานิพนธ์ หนังสือวิชาการ เป็นต้น 

 งานวิจัยชิ้นนี้ด าเนินกระบวนการวิจัยด้วยการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร

ทางวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี บทความ รวมไปถึง เนื้อหาของนโยบาย ประกาศ และค าสั่ง ที่ใช้ส าหรับ

แก้ไขจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยยึดแนวทางสันติวิธี เช่น ประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ค าสั่งส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นต้น นอกจากนี้ จะมีการเก็บ

ข้อมูลจากงานวิจัย วิทยานิพนธ์ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมไปถึง 

สื่อสิงพิมพ์ สื่อออนไลน์ และหนังสือที่ผู้เชี่ยวชาญด้านปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้คลุกคลี

อยู่ในพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการวิเคราะห์งานวิจัยชิ้นนี้  เพ่ือน ามาอ้างอิงประกอบ

การศึกษา โดยข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยด้านเอกสารนี้ เป็นข้อมูลที่สามารถเปิดเผยต่อสาธารณะได้  

 นอกจากนี้ จะมีการเก็บข้อมูลจากเหตุการณ์ตัวอย่าง ซึ่งเป็นกรณีที่มีการใช้ความ

รุนแรงต่อประชาชนของภาครัฐ ซึ่งเป็นการศึกษาที่เกิดขึ้นตลอดช่วงที่ผ่านมา เพ่ือศึกษาวิธีการ

ด าเนินงานของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ว่าที่ผ่านมามีการด าเนินงานตามหลัก

แนวทางสันติวิธีอย่างไร 

  เพ่ือให้ได้ความกระจ่างในบางประเด็น ผู้วิจัยได้ เสริมการเก็บข้ อมูลด้วยการ

สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ครอบคลุมประเด็นค าถาม 4 ประเด็นหลัก ดังนี้  
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 1. มุมมองต่อสถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 2. ความเข้าใจต่อแนวคิดสันติวิธี 

 3. มุมมองต่อแนวนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยสันติวิธีของประเทศไทย 

 4. ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 โดยผู้ให้สัมภาษณ์เป็นผู้ที่ เข้าถึงได้สะดวกโดยเฉพาะในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 

ภาคประชาสังคม จ านวน 5 คน ได้แก่  

 ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 ข้าราชการพลเรือนสามัญ ระดับช านาญการ จากส านักงาน

สภาความมั่นคงแห่งชาติ ที่รับผิดชอบภารกิจงานเกี่ยวกับการขับเคลื่อนนโยบายส าหรับการแก้ไข

ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้และกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้ได้

ข้อมูลในฐานะหน่วยงานผู้ก าหนดระดับนโยบาย 

 ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 2 เจ้าหน้าที่ทหาร จากกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ภาค 4 ส่วนหน้า ที่มีหน้าที่รับผิดชอบงานด้านการขับเคลื่อนงานนโยบายส าหรับการแก้ไขปัญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้ได้ข้อมูลในฐานะเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติการในพ้ืนที่ รวมถึงแปลงนโยบาย

ไปสู่การปฏิบัติ 

 ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 3 เจ้าหน้าที่ทหาร จากศูนย์สันติวิธี กองอ านวยการรักษาความ

มั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า เพ่ือให้ได้ข้อมูลในฐานะเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติการในพ้ืนที่ รวมถึงแปลง

นโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยเฉพาะในด้านสัตวิธี 

 ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 4 ผู้แทนจากภาคประชาสังคมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ซึ่งเป็นผู้เคยมีประสบการณ์ท างานในวงการภาคประชาสังคมยาวนานและเคยท างานร่วมกับภาครัฐ 

เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มาจากพ้ืนที่จริง พร้อมทั้งประสบการณ์ท างานในพ้ืนที่ และมุมมองต่อการด าเนินงาน

ของหน่วยงานภาครัฐ หน่วยต่าง ๆ  

 ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 5 ผู้แทนจากองค์กรพัฒนาเอกชนในพ้ืนที่จังหวัดชายภาคใต้ 

เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มาจากพ้ืนที่จริง พร้อมทั้งประสบการณ์ท างานในพ้ืนที่ด้วยการได้รับการสนับสนุน

จากองค์กรอ่ืนทั้งในและนอกประเทศ และมุมมองต่อการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ หน่วยต่าง ๆ 
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 1.8.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 

  ผู้วิจัยจะใช้วิธีจัดแยกแยะข้อมูลตามวัตถุประสงค์  และกรอบการวิเคราะห์  หา

ตรรกะเชื่อมโยงระหว่างข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ  และแบ่งช่วงเวลาในการวิเคราะห์ให้สัมพันธ์กับ

สถานการณ์ส าคัญเพ่ือให้เห็นถึงพัฒนาการของนโยบายและเงื่อนไขอ่ืน ๆ ประกอบการวิเคราะห์ 

1.9 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

  กรอบแนวคิดในงานวิจัยชิ้นนี้เป็นการศึกษาภายใต้ประเด็นใหญ่คือเรื่องสันติวิธีใน

การขับเคลื่อนนโยบายความม่ันคงส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยกรอบการศึกษา

ประกอบด้วย 3 ระดับ คือ 1) การศึกษานโยบายส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่

ประกอบด้วยประเด็นเรื่องพัฒนาการของนโยบายส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

โครงสร้างหน่วยงานรับผิดชอบส าหรับการแก้ไขปัญหา การออกนโยบาย ประกาศและค าสั่งที่

เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  2) แผนปฏิบัติการ/การด าเนินการของรัฐ 

ประกอบด้วยประเด็นการด าเนินการตามแนวทางสันติวีของรัฐ การเกิดความรุนแรงทางตรง ทาง

โครงสร้าง และวัฒนธรรม จากการด าเนินการของรัฐ และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหาร

จัดการ และ 3) จิตส านึก/การตอบสนองต่อสถานการณ์ ประกอบด้วยประเด็นเรื่องความเข้าใจใน

แนวคิดสันติวิธี และ บริบทปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน 
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สันติวิธี (Peaceful means) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- พัฒนาการของนโยบายส าหรับการแก้ไขปัญหา จชต. ด้วยสันติวิธี 
Structural Violence (ความรุนแรงเชิงโครงสร้าง) 
- โครงสร้างการบริหารจัดการการแก้ไขปัญหา จชต.  
- การออกนโยบาย กฎหมายและค าสั่ง 
- การเปลี่ยนแปลงของนโยบายในแต่ละช่วงที่ให้ความส าคัญกับสันติวิธีมากขึ้น 

- การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารจัดการ (พลวัตอ านาจของหน่วยงานด้านความมั่นคง) 

 

 

- ความเข้าใจในความหมายและแนวทางสันติวิธีของเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน 
- ทัศนคติของเจ้าหน้าที่รัฐในหน่วยงานด้านความม่ันคง และทัศนคติของประชาชนต่อรัฐ 

Cultural Violence (ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม) 
ทัศนคติและความอคติระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน – อคติระหว่างประชาชน 
ต่างศาสนา ชาติพันธุ์ – การปลูกฝังเรื่องประวัติศาสตร์ 

 

 

นโยบายส าหรับการแก้ไขปัญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

สันติวิธีในการขับเคลื่อนนโยบายความม่ันคง 

แผนปฏิบัติการ/การด าเนนิการของรัฐ 

- การด าเนินการตามแนวทางสันติวิธี (การตั้งกลไกหน่วยงานที่สนับสนุนแนวคิดสันติวิธี) 
Direct Violence (ความรุนแรงทางตรง) 
- การละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ (การซ้อม การตรวจ DNA  
การตั้งด่านตรวจ การตรวจโรงเรียน ฯลฯ) (อาจมองได้ว่าเป็นเชิงโครงสร้าง) 
– การใช้ความรุนแรงเพ่ือสร้างสถานการณ์ 
Structural Violence (ความรุนแรงเชิงโครงสร้าง) 
- การใช้งบประมาณ - ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและการศึกษา  
- การมีหน่วยงานด้านการพัฒนาส าหรับการแก้ไขปัญหา 

 

- ความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน/ความไม่เข้าใจบริบทของปัญหาความขัดแย้ง/สันติวิธ ี

- บริบทการท างานในพ้ืนที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ CSO และ NGOs  

- การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารจัดการ (พลวัตอ านาจของหน่วยงานด้านความมั่นคง) 

 

จิตส านึก/การตอบสนองต่อสถานการณ์  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2  
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาเรื่อง “สันติวิธีในมิติความมั่นคงของไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้”  

ผู้ศึกษาได้รวบรวมเอกสารแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จากหนังสือ

ภาษาไทย วิทยานิพนธ์ และหนังสือภาษาอังกฤษ เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษา ดังนี้  

2.1 รัฐศาสตร์ไม่ฆ่า (Non-Killing Political Science)  

2.2 แนวคิดสามเหลี่ยมความรุนแรง (Violence Typology) 

2.3 แนวคิดสันติวิธี (Peaceful Means)   

2.4 งานวิจัยและงานวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง 

 

2.1 แนวคิดรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า 
แนวคิดรัฐศาสตร์ไม่ฆ่าช่วยให้มุมมองในการศึกษาทางรัฐศาสตร์แตกต่างไปจาก

เดิม ท าให้เห็นถึงวิธีแก้ปัญหาหรือการหาทางออกในรูปแบบที ่ไม่ใช้ความรุนแรงที ่มีการให้

ความส าคัญกับตัวแปรต่าง ๆ และในความรุนแรงแต่ละระดับหรือแต่ละขั้นนั้น จะมีวิธีที่จะเป็น

ทางออกเพื่อน าไปสู่การไม่ฆ่า โดยการวิเคราะห์ต้องประกอบกับการพิจารณาเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น

จริง การท างานของภาครัฐ การด าเนินโครงการหรือแผนงานต่าง ๆ ของภาครัฐ โดยความเข้าใจ

ในค าว่าสันติวิธีของภาครัฐ และภาคส่วนที่ไม่ใช่ภาครัฐ ทุกตัวแปรจะเป็นสิ่งที ่สามารถน า มา

วิเคราะห์ภายใต้กรอบทฤษฎีรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า ทั้งนี้ การศึกษาถึงแนวทางการไม่ใช้ความรุนแรง 

ต้องมีการศึกษาเรื ่องความขัดแย้งและความรุนแรงควบคู่กันไปด้วย เนื ่องจากการจะค้นพบ

แนวทางใหม่ ๆ จ าเป็นต้องรู้ถึงสาเหตุและที่มาของปัญหา เพ่ือเข้าใจบริบทของความขัดแย้งและ

ความรุนแรงที่เกิดขึ้น และสามารถหาแนวทางการจัดการกับปัญหาเหล่านั้น พร้อมทั้งสามารถ

คิดค้นหรือเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาแบบใหม่ 
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Glenn D. Paige ผู้เขียนหนังสือและริเริ่มแนวคิดรัฐศาสตร์ไม่ฆ่านี้ เพ่ือตั้งค าถามว่า 

สังคมที่ปลอดการฆ่าสามารถเกิดขึ้นได้หรือไม่? ถ้าเกิดไม่ได้ เป็นเพราะอะไร? และถ้าเป็นไปได้  

เป็นเพราะอะไร?4 และสุดท้ายพบว่าสามารถเกิดข้ึนและเป็นไปได้  

การฆ่าเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตั้งแต่ในอดีต สังคมโลกทุกแห่งหนเป็นสังคมที่เต็มไปด้วย 

การฆ่า ไม่ว่าจะเป็นในระดับโลก เช่น การฆ่าท่ีเกิดจาก สงคราม การจัดการปกครอง ยุคล่าอาณานิคม 

ที่มีการสูญเสียพลเรือนจ านวนมาก เป็นต้น ในระดับประเทศหรือระดับปัจเจก เช่น การมีกฎหมาย

ประหารชีวิต การมีเกมส์ สื่อที่ใช้ความรุนแรง การฝึกซ้อมหน่วยรบของประเทศ การใช้ความรุนแรง

ต่อร่างกาย เป็นต้น ซึ่งการให้ความคิดเห็นต่อสังคมที่ปราศจากการฆ่านั้น ต้องมองข้ามผ่านแว่นตาที่

มองโลกในแง่ร้าย ที่ครอบง าความคิดคนส่วนใหญ่ โดยเฉพาะนักรัฐศาสตร์ ที่ยอมรับความรุนแรงที่

เกิดขึ้น จึงจะสามารถเข้าใจถึงทิศทางที่จะท าให้ เกิดสังคมที่ปลอดการฆ่าได้ ซึ่งการ รับรู้จาก

ประวัติศาสตร์ที่ผ่านมาในอดีตเป็นสิ่งที่คนส่วนใหญ่มักจดจ้อง เพราะเห็นการน าเสนอเรื่องดังกล่าว

ตลอดมา ดังในกรณีของ สหรัฐฯ ที่แม้จะเป็นประเทศที่ให้ความส าคัญกับเรื่องสิทธิและเสรีภาพ  

แต่ทว่ากว่าจะเกิดเป็น สหรัฐฯ ดังในปัจจุบันนั้น มีการฆ่าเกิดขึ้นหลายครั้งมาก ตั้งแต่ยุคล่าอาณานิคม 

การพัฒนาประเทศไปพร้อมกับการพัฒนาแสนยานุภาพของกองทัพและอาวุธท าลายล้าง การแผ่ขยาย

อิทธิพลด้วยการท าสงคราม และแม้ในปัจจุบันที่มีการพัฒนาไปมาก ก็ยังมีเรื่องความรุนแรงที่ยังตกค้าง

อยู่ทั้งในทางวัฒนธรรม การพกปืน การเกิดอาชญากรรม ฆาตกรรม การใช้ความรุนแรงในสังคม 

ซึ่งสิ่งที่ท าให้คิดว่าสังคมที่ปราศจากการฆ่านั้นสามารถเกิดขึ้นได้ Paige ได้เขียนไว้ใน

หลากหลายประเด็น ได้แก่ 

1) รากฐานทางจิตวิญญาณคู่กับความเชื่อ ที่เชื่อว่ามนุษย์มีความเชื่อในศาสนา และ

วัฒนธรรม ที่ไม่สนับสนุนให้เกิดการฆ่ากัน เช่นในศาสนาคริสต์และอิสลามที่มีค าสอนว่า “อย่าฆ่าคน” 

และชนชาติยิวที่มีค าสอนที่ว่า “ปกป้องชีวิตมนุษย์คนหนึ่งไว้ย่อมเหมือนได้ปกป้องชีวิตมนุษย์อีก

ไพศาล ผู้ท าลายชีวิตมนุษย์ไปหนึ่งคนย่อมถือว่าได้ท าลายโลกลงไปพร้อมกัน”  

                                                           
4 Glenn D. Paige, Is a Nonkilling Society possible? If no, why not? If yes, why?, ed. 
Jose V. Abueva, Towards a Nonkilling Filipino Society: Developing an Agenda for 
Research, Policy and Action, (Marikina City: The Aurora Aragon Quezon Peace 
Foundation & Kalayaan College at Riverbanks, 2004). 
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2) รากฐานทางวิทยาศาสตร์ ที่กล่าวว่า โดยพื้นฐานของมนุษย์แล้ว เซลล์สมอง ได้ถูก

ออกแบบมาเพ่ือให้คิด วิเคราะห์ และสร้างสรรค์ ดังเห็นได้จากการแบ่งสมองเป็นสองซีก และท าหน้าที่

คนละแบบ เพราะฉะนั้นความคิดการฆ่า จะไม่ได้เกิดจากพ้ืนฐานธรรมชาติของมนุษย์ หากแต่เกิดจาก

สิ่งแวดล้อมและตัวแปรอ่ืน ๆ  

3) รากฐานระดับนโยบายสาธารณะ ที่แสดงให้เห็นว่าในบางประเทศมีนโยบายที่ไม่

สนับสนุนการฆ่า เช่น การไม่มีกฎหมายประหารชีวิต การยกเลิกกฎหมายประหารชีวิต การไม่มี

กองทัพ การที่ประเทศสามารถยอมรับการปฏิเสธภารกิจทางทหาร จะเห็นว่าแนวทางที่ไม่ส่งเสริมการ

ฆ่าและการใช้ความรุนแรง มีอยู่จริง  

4) การมีสถาบันทางสังคมที่แสดงให้เห็นว่าการไม่ฆ่า สามารถเกิดขึ้นได้ เช่น สมาคม

สมานฉันท์สากล พรรคการเมืองสันติภาพ กองทุนตลาดหลักทรัพย์ที่ไม่ส่งเสริมธุรกิจสงคราม สหภาพ

แรงงาน สถาบันฝึกอบรมสันติวิธี การมีสื่อสิ่งพิมพ์ บทความท่ีไม่สนับสนุนความรุนแรง การมีกฎหมาย

ห้ามพกอาวุธปืน เป็นต้น 

จะเห็นได้ว่าสังคมที่ปราศจากการฆ่ามีรากฐานที่เกิดขึ้นจริงในสังคมโลก เพราะการ

ไม่ฆ่านั้น ไม่ใช่แค่การนิ่งเฉย ไม่ใช่การไม่ท าอะไร แต่เป็นการท าเพ่ือแสวงหาวิธีการหรือทางออกแบบ

สันติวิธี เพ่ือไม่ให้เกิดการฆ่า สังคมท่ีปราศจากการฆ่าจึงมีความเป็นไปได้ในความคิดของ Paige 

แนวคิดรัฐศาสตร์ไม่ฆ่าต่อการศึกษารัฐศาสตร์ เป็นแนวทางใหม่ในการศึกษา

รัฐศาสตร์ที่จะท าให้เข้าใจปัจจัยต่าง ๆ ของกระบวนการเกิดการฆ่า ซึ่ง Paige ได้เสนอแนวทางในการ

วิเคราะห์ปัญหาความขัดแย้งและความรุนแรงที่เกิดขึ้นไว้อยู่ 4 ลักษณะ ได้แก่ 1) ต้องรู้ว่าสาเหตุแห่ง

การฆ่าคืออะไร 2) เหตุแห่งการไม่ฆ่าคืออะไร 3) สิ่งที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระหว่างการฆ่าและไม่

ฆ่าคืออะไร และ 4) สังคมที่ปลอดการฆ่ามีลักษณะอย่างไร โดยแนวทางการวิเคราะห์ในลักษณะ 

ดังกล่าว สามารถใช้ กรวยแห่งการฆ่า (Funnel of Killing) และ ใบพัดแห่งการไม่ฆ่า (Unfolding 

Fan of Nonkilling Alternatives) ในการอธิบายหรือวิเคราะห์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นได้ 
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กรวยแห่งการฆ่า 

 

ใบพัดแห่งการไม่ฆ่า 

การเกิดความรุนแรงและการฆ่าสามารถเกิดจากหลายตัวแปรจากรูปกรวยแห่งการ

ฆ่าข้างต้น ตั้งแต่ตัวแปรด้านชีวเคมีในระบบประสาท ตัวแปรด้านโครงสร้างของสังคม ตัวแปร

สิ่งแวดล้อม และการตีความของสังคม ซึ่งจะน าไปสู่การฆ่า ซึ่งภาพใบพัดแห่งการไม่ฆ่าแสดงให้เห็นว่า

ทุกตัวแปรสามารถมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือน าไปสู่การไม่ฆ่าได้ เช่นการเปลี่ยนความรู้สึกนึกคิด เปลี่ยน

อารมณ์ การเปลี่ยนโครงสร้างทางสังคม หรือการมีโครงสร้างทางสังคมทีเอ้ือแก่การไม่ฆ่า รวมไปถึง 

สิ่งแวดล้อมท่ีปราศจากการฆ่าก็สามารถเกิดข้ึนได้ และจะน าไปสู่การไม่ฆ่าในขั้นสุดท้าย 

การท าให้การศึกษาแนวคิดรัฐศาสตร์ไม่ฆ่าสามารถเกิดขึ้นได้ ต้องมีการปฏิวัติ

แนวคิด หรือความคิดเสียใหม่ ซึ่งประกอบด้วย 1) การปฏิวัติปทัสถาน ท าให้เข้าใจว่าแนวคิดการไม่ฆ่า
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สามารถเกิดขึ้นได้ โดยต้องมีการเปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงจริยศาสตร์และเชิงประจักษ์ 2) การปฏิวัติ

ข้อเท็จจริง ฟ้ืนฟูหลักการการไม่ท าลายชีวิต การค้บพบว่าตัวชี้วัดในการไม่ท าลายชีวิตมีอยู่ จริง  

3) การปฏิวัติทฤษฎี เป็นการสร้างทฤษฎีเชิงปทัสถาน และเชิงประจักษ์ เพ่ือให้ท าแนวคิดที่สนับสนุน

การไม่ท าลายชีวิตสามารถน ามาศึกษาได้ 4) การปฏิวัติการประยุกต์ใช้ทฤษฎี สร้างความเข้าใจต่อการ

ใช้ทฤษฎี 5) การปฏิวัติการศึกษา 6) การปฏิวัติวิธีการศึกษา เป็นการประยุกต์สร้างสถาบันใหม่ๆ 

สร้างระเบียบวิธีการศึกษาแบบใหม่ 7) การปฏิวัติสถาบัน ซึ่งการปฏิวัติแนวคิดที่เหมาะสมกับ 

การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในระยะต่อไปควรเป็นการให้ความส าคัญกับเรื่องของ

โครงสร้างการท างานและการแก้ไขปัญหาโดยหน่วยงานด้านความม่ันคงในทุกระดับ ดังนั้น แนวทางที่

ส าคัญควรเป็นเป็นแนวทาง การปฏิวัติวิธีการศึกษา เพ่ือสร้างแนวคิดและโครงสร้างสถาบันแบบใหม่ 

และการปฏิวัติสถาบัน 

แนวคิดรัฐศาสตร์ไม่ฆ่ามุ่งเน้นในการแก้ไขปัญหาความรุนแรง โดยตระหนักถึงใน

เรื่องของจิตวิญญาณ เพศสภาวะ อายุ ชาติพันธุ์ อาชีพ หรืออัตลักษณ์ทางการเมือง ทั้งนี้ การศึกษา

แนวนี้มีการแสดงให้เห็นถึงกรณีหรือวิถีทางที่ท าให้คนปฏิเสธการฆ่า เช่น กรณีการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ที่

สามารถสิ้นสุดลงได้ การสร้างโครงสร้างสังคมเพ่ือให้เกิดการไม่ฆ่า แนวคิดที่ท้าทายว่าการปฏิวัติ

จ าเป็นต้องเกิดความรุนแรง ดังการมีเนื้อหาของรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 โดยเนื้อความมาตรา 65 

ระบุว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิต่อต้านโดยสันติวิธีซึ่งการกระท าใดๆ ที่เป็นไป เพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจในการ

ปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามทางท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้”  

2.2 แนวคิดสามเหลี่ยมความรุนแรง (Violence Typology) 
แน วคิ ด ส าม เห ลี่ ย มแห่ งค วาม รุ น แ รงถู ก คิ ด ค้ น ขึ้ น โด ย  Johan Galtung  

นักสังคมศาสตร์ชาวนอร์เวย์ ทั้งนี้ การศึกษาสันติวิธีต้องครอบคลุมถึงเรื่องของความรุนแรง และ

ขัดแย้งด้วย5 จึงจะสามารถท าให้เข้าใจได้ถึงบริบทของปัญหาและแนวทางการศึกษาทฤษฎี 

 

 

                                                           
5 ชาญชัย ชัยสุขโกศล.  “อ่าน” สันติวิธีในสังคมไทย :  แผนที่ท าเที่ยวส าหรับผู้มาใหม่[Online],  ศูนย์
ศึกษาและพัฒนาสันติวิธี, 2561. แหล่งที่มา: http://www.peace.mahidol.ac.th/th/index.php?option 
=com_content&task=view&id=141&Itemid=162[5 มิถุนายน 2561] 
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ความรุนแรง (Violence) 

ทฤษฎี เกี่ยวกับความรุนแรงของ Johan Galtung แบ่งความรุนแรงออกเป็น  

3 ประเภท ได้แก่ ความรุนแรงทางตรง (Direct Violence) ความรุนแรงเชิงโครงสร้าง (Structural 

Violence)6 และความรุนแรงเชิงวัฒนธรรมธรรม (Cultural Violence)7 โดยความรุนแรงทั้งสาม

รูปแบบสามารถมองได้ในมุมมองของการเป็นลักษณะล าดับชั้นเหมือนชั้นของดิน8 หรืออาจมองได้เป็น

รูปแบบความสัมพันธ์กัน  

ความรุนแรงทางตรง เป็นความรุนแรงที่สามารถมองเห็นได้ง่าย และประจักษ์  

ในเชิงกายภาพ ผลของความรุนแรงมักจะเป็นลักษณะของการท าร้ายร่างกาย โดยการกระท าอาจจะ

เป็นการกระท าแบบบุคคลต่อบุคคล รวมไปถึงการใช้ความรุนแรงทางร่างกายและการใช้อาวุธ  

ความรุนแรงลักษณะนี้เป็นความรุนแรงที่สามารถมองเห็นได้ (Visible) และสามารถพบได้ท่ัวไป 

ความรุนแรงเชิงโครงสร้าง เป็นชั้นที่ลึกลงมาจากความรุนแรงทางตรง ประเด็นของ

ชั้นนี้ก็คือผู้กระท าความรุนแรงไม่ใช่ตัวบุคคลหรือปัจเจก หากแต่เป็นโครงสร้างที่กระท าต่อบุคลลที่อยู่

ภายใต้ระบบหรือโครงสร้างเหล่านั้น โครงสร้างเหล่านี้ได้สร้างระบบที่ตายตัวไว้อยู่แล้ว จึงไม่เกิดความ

แตกต่างแม้จะเปลี่ยนตัวแปรภายในโครงสร้างเหล่านั้น ความรุนแรงประเภทนี้อธิบายสั้นๆ ได้ว่า เป็น

โครงสร้างแบบใดๆก็ตามที่ขัดขวางการศักยภาพในการพัฒนาของคนๆหนึ่งอย่างสูงสุด เช่น ในกรณี

ของการเกิดช่องว่างทางเศรษฐกิจ เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าและความยากจน สิ่งเหล่านี้เองที่เรียกว่า

เป็น ความรุนแรงเชิงโครงสร้าง 

ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม เป็นชั้นที่อยู่ลึกที่สุดของความรุนแรง ไม่สามารถมองเห็น

ได้ชัดเช่นเดียวกับความรุนแรงเชิงโครงสร้าง เป็นความรุนแรงที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือเคลื่อนไหวน้อย

มากที่สุด เมื่อความรุนแรงทางตรงเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง และสูญหายไปแล้ว แต่ความรุนแรงเชิง

                                                           
6 Johan Galtung.  Violence, Peace, and Peace Research[Online]. 1969. Available from: 
http://www.jstor.org/stable/422690 [2018, June 13] 
7 Johan Galtung.  Cultural Violence[Online]. 1990. Available from:https://www.galtung 
-institut.de/wp-content/uploads/2015/12/Cultural-Violence-Galtung.pdf [2018, June 13] 
8 อภิญญา ดิสสะมาน.  ลดความรุนแรง...ท่ามกลางสถานการณ์ความขัดแย้งที่ยืดเยื้อ [Online], 
ส ถ าบั น พ ระป ก เก ล้ า , 2562. แ ห ล่ งที่ ม า : http://kpi.ac.th/public/knowledge/research/ 
data/237[5 มิถุนายน 2561] 
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วัฒนธรรมนั้นก็ยังคงอยู่ ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม นั้นมีลักษณะเพาะคือเป็นการสร้างความชอบ

ธรรมให้กับความรุนแรง 2 แบบ ดังกล่าว กล่าวคือ ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรมเป็นเครื่องมือในการ

สร้างมายาคติ แนวคิด หรือทัศนคติ ในการท าให้คนในสังคมเชื่อว่าสิ่งที่ตนพบเห็นหรือสิ่งที่ก าลัง พบ 

เกิดขึ้น หรือกระท าอยู่เหล่านั้นเป็นสิ่งถูกต้อง เช่น ในกรณี ของการเหยียดชาติ เหยียดสีผิว การมอง

คนอ่ืนด้อยกว่า เป็นต้น 

ซึ่งความรุนแรงทั้งสามแบบ สามารถมองได้ในมิติของความสัมพันธ์ความความ

รุนแรงทุกรูปแบบนั้นมีความเกี่ยวข้องกันเป็นสามเหลี่ยมของความรุนแรง (Triangle of Violence) 

ซึ่งจุดที่อยู่เหนือสุดและพบเห็นได้ชัดคือความรุนแรงทางตรง และความรุนแรงเชิงโครงสร้าง กับความ

รุนแรงเชิงวัฒนธรรม จะฝังรากลึกอยู่ภายใต้ระบบโครงสร้างของสังคมใดๆ ที่ไม่สามารถมองเห็นได้ 

แต่ความรุนแรงเหล่านั้นจะแสดงออกผ่านทางการกระท า วัฒนธรรม ประเพณี รวมไปถึงทัศนคติและ

ความคิดของคนภายใต้โครงสร้างหรือระบบ ทั้งนี้ การเข้าใจถึงที่มาและสาเหตุของความรุนแรง ก็จะ

ท าให้การศึกษาเรื่องสันติวิธี มีความกว้างขวางและครอบคลุมมากขึ้น  

Triangle of Violence 

 

 

 

 

 

 

ความขัดแย้ง (Conflict)  

ความขัดแย้งเป็นเรื่องของความสัมพันธ์เชิงอ านาจและโครงสร้างที่ไม่เท่าเทียมกัน 

พร้อมทั้งมองว่าความขัดแย้งเป็นเรื่องธรรมดาที่จะเกิดในสังคมทั่วไปบนความแตกต่างและความ
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หลากหลายทางทรัพยากร และอัตลักษณ์ชาติพันธุ์ ดังนั้น  ความขัดแย้งจึงไม่สามารถจ ากัดไว้หรือ

ป้ องกัน ได้  ท้ ายที่ สุ ดแล้ วสิ่ งที่ ต้ องท าคือการเปลี่ ยนรูปแบบของความขัดแย้ ง ( Conflict 

Transformation) ด้วยสันติวิธี ไม่ให้มีการใช้ความรุนแรงเป็นทางออก ความขัดแย้งด้านความไม่

สมมาตรของความสัมพันธ์เชิงอ านาจ (Asymmetric Conflict) เป็นความขัดแย้งที่คู่กรณีมีอ านาจไม่

เท่ากัน ซึ่งความขัดแย้งจะเกิดจากการไม่ยอมรับอ านาจของอีกฝ่าย ในขณะเดียวกัน ความขัดแย้งนี้

อาจจะเกิดจากฝ่ายหนึ่งได้รับประโยชน์จากกติกา ที่มีอยู่มากกว่า และการมีอ านาจในการมีส่วนร่วม

ตัดสินใจที่มากกว่า และความไม่สมมาตรทางความสัมพันธ์นี้จะท าให้เกิดเป็นความขัดแย้งที่ยืดเยื้อได้       

(Protracted Conflict) และสุดท้ายก็จะเกิดความรุนแรงได้ในที่สุด การแก้ไขปัญหาความไม่สมมาตร

ทางความสัมพันธ์ทางอ านาจนั้น ต้องมีการปรับความสัมพันธ์เชิงอ านาจ ของทั้งฝ่ายผู้มีอ านาจและ

ฝ่ายผู้ที่ไม่มีอ านาจ ให้ เป็นความสัมพันธ์ที่สามารถยอมรับได้ทั้งสองฝ่าย ซึ่งการยอมรับได้และ 

ปรับสมดุลอ านาจจะท าให้เกิดวิธีการหรือแนวทางใหม่ๆ ที่จะเป็นหนทางไปสู่การแก้ไขปัญหาได้ 

การพิจารณาธรรมชาติของความขัดแย้งประกอบด้วย 5 ประการ9 ประการแรกคือ 

การตระหนักในความขัดแย้ง ซึ่งคนทั่วไปมักคิดและเข้าใจว่าความขัดแย้งจะเป็นสิ่งที่บ่อยท าลาย

เสถียรภาพของสังคม รวมไปถึงเสถียรภาพของรัฐบาล โดยพ้ืนฐานเดิมมองว่าสังคมต้องเป็นสิ่งที่

ร่วมมือกัน แต่ความขัดแย้งเป็นสิ่งที่ท าให้เสียระบบ ซึ่งกลับมองไม่เห็นว่ าความขัดแย้งนับเป็น

ธรรมชาติอย่างหนึ่ง ที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาของสังคม 

ประการที่สองคือ ความขัดแย้งกับความสัมพันธ์แบบไม่สมมาตร (Asymmetric 

Conflict) ใน 3 ด้าน ได้แก่ การได้รับการยอมรับไม่เท่ากันและมีฝ่ายที่ชอบธรรมอยู่ฝ่ายเดียว  

การได้รับผลประโยชน์มากกว่าของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งโดยได้มาจากการตั้งกฎกติกา และการมีอ านาจ 

ในการร่วมตัดสินใจไม่เท่ากัน 

ประการที่สามคือ สาเหตุแห่งการเกิดความขัดแย้ง ซึ่งโดยมากมักเป็นเรียกร้องการ

เสียสละของคนส่วนน้อยเพื่อผลประโยชน์ของการลงทุนที่เกิดกับคนส่วนใหญ่ ซึ่งหลักการคิดแบบนี้ท า

ให้เกิดคนด้อยโอกาส หรือ “เหยื่อของการพัฒนา” มากมาย โดยแท้จริงควรเป็นการสร้างประโยชน์

                                                           
9 ฉันทนา บรรพศิริโชติ (2542) ความขัดแย้งในสังคมไทย : ช่องว่างของการรับรู้และความเข้าใจ , 
กรุงเทพฯ : คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ สรุปโดย Chanchai Chaisukokol [Online], Wordpress, 2550 
. แหล่งที่มา:https://chaisuk.wordpress.com/2007/06/24/summary-conflict-thailand/ [10 
ตุลาคม 2562] 
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เพ่ือคนส่วนใหญ่ ไม่ควรก่อให้เกิดความสูญเสียและเดือนร้อนต่อคนส่วนน้อย แต่ควรท าให้เกิด

ประโยชน์ต่อคนอื่นมากกว่า 

ประการที่สี่คือ โครงสร้างและอคติในฐานะที่เป็นสาเหตุหลักของความขัดแย้งที่ไม่

จบสิ้น ซึ่งโครงสร้างเหล่านี้ถูกสร้างขึ้นมาจากความแตกต่างทางศาสนา ชนชั้น เชื้อชาติ และ

ประวัติศาสตร์ รวมไปถึงอคติระหว่างชนชั้น ผู้มีอ านาจกับประชาชน รัฐบาลกับองค์กรเอกชน เจ้าของ

โครงการกับชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบ คนเมืองกับคนชนบท ซึ่งน าไปสู่ความไม่พอใจและความขัดแย้ง

ต่อกัน 

ประการที่ห้าคือ พลวัตของความขัดแย้ง ที่มักจะถูกมองข้ามไป โดยมักมองกันว่า

ความขัดแย้งเป็นสิ่งที่หยุดนิ่ง ซึ่งในบางครั้งการมองความขัดแย้งด้วยมุมมองนี้อาจจะยิ่งท าให้ความ

ขัดแย้งนั้นเปลี่ยนแปลงรูปแบบไป จนอาจจะหาวิธีการแก้ไขได้ยากขึ้น การพยายามสร้างความเข้าใจ

ในค าว่าความรุนแรงและความขัดแย้งได้อย่างสร้างสรรค์และก้าวหน้า จะเป็นการท าให้การศึกษา

แนวทางสันติวิธีเป็นไปได้อย่างดี 

2.3 แนวคิดสันติวิธี (Peaceful Means)   
ชัยวัฒน์ สถาอานันท์10 ได้กล่าวว่า ค าว่าสันติวิธี เป็นค าที่มีความคล้ายคลึงกับค าว่า 

ความดี ความยุติธรรม และประชาธิปไตย และด้วยเหตุที่ค าว่าสันติวิธียังไม่มีความหมายที่ลงตัว  

จึงเกิดมาถกเถียงตลอดมาถึงความหมาย เพราะการให้ความหมายย่อมส่งผลต่อเรื่องความเข้าใจ 

ในค าว่า อ านาจ ความขัดแย้ง และศีลธรรมควบคู่กันไป ชัยวัฒน์ ได้มุ่งอภิปรายถึงความซับซ้อนของ

ค าว่า สันติวิธี โดยเริ่มต้นจากการอธิบายถึงสันติวิธีที่เกิดขึ้นในสังคมไทย และอธิบายให้เห็นถึงการใช้

ค าว่าสันติวิธีและความหมายในวงวิชาการนานาชาติ และสุดท้ายจะกล่าวถึง การตั้งค าถามว่า สันติวิธี

ควรเกิดขึ้นเมื่อเกิดความสัมพันธ์ของเป้าหมาย ความเชื่อ และความขัดแย้ง โดยชัยวัฒน์ ได้กล่าวถึง

ที่มาของสันติวิธีในสังคมไทย การใช้ในวงวิชาการนานาชาติและความสัมพันธ์ระหว่างสันติวิธีกับ 

เป้าหมาย ความเชื่อ และความขัดแย้ง ดังนี้ 

                                                           
10 ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, “สันติวิธ,ี” ใน สารานุกรมวิชาชีพครูเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ สกสค. ลาดพร้าว, 2554), หน้า 493 
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 2.3.1 สันติวิธีในสังคมไทย 
  ค าว่า “สันติวิธี” ได้ปรากฏขึ้นครั้งแรกในพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 

โดยระบุว่าเป็นค านาม และให้ความหมายว่า “วิธีที่จะก่อให้เกิดความสงบ เช่น เจรจาสงบศึกษา 

สันติวิธี” โดยข้อสังเกตคือ แม้ว่าจะไม่ปรากฏค าว่าสันติวิธีในพจนานุกรมฉบับก่อนๆ แต่ปรากฏค าว่า 

อหิงสา ในพจนานุกรมของราชบัณฑิตยสถานตลอดมา โดยให้ความหมายว่า “ความไม่เบียดเบียน 

การเว้นจากการท าร้าย” แต่ในขณะเดียวกัน ค าว่าสันติวิธี ได้กฎในแวดวงหน่วยงานราชการ  

โดยปรากฏอยู่ในความเป็นมาของกระทรวงการต่างประเทศ นอกจากนี้ยังเคยปรากฏในเอกสาร

ราชการของกระทรวงการต่างประเทศ ที่ เป็นเอกสารแปลจากอาเซียนเมื่อปี 2519 ต่อมาได้มีค าสั่ง

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ลงนามโดยนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร แต่งตั้งคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์สันติวิธีขึ้น ซึ่งน่าจะเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์โลกท่ีมีคณะกรรมการยุทธศาสตร์สันติวิธี

อยู่ภายใต้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพราะต าแหน่งที่สันติวิธีควรอยู่ ถ้าไม่อยู่ตรงข้ามรัฐ  

ก็ไม่เคยใกล้ชิดกับรัฐ โดยเฉพาะแวดวงความมั่นคงมาก่อน โดยคณะกรรมการชุดนี้ได้ผลักดันให้เกิด

ค าสั่งและนโยบายส าคัญ ๆ หลายฉบับ แต่สุดท้ายก็ถูกยกเลิกโดยค าสั่งสภาความมั่นคงแห่งชาติ  

ในวันที่ 10 ตุลาคม 2551  

  ในส่วนของภาคประชาชน ค าว่า “สันติวิธี” ได้กลายเป็นแนวปฏิบัติ ในการ

เผชิญหน้ากันในความขัดแย้งรูปแบบต่าง ๆ กว่าหลายสิบปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะกลุ่มภาคประชาสังคม

ที่ต่อสู้กับความยากจน เพ่ือรักษาทรัพยากรของตนเอง เช่น สมัชชาคนจน แต่ในระยะหลังกลายเป็น

ค าท่ีถูกใช้เพื่อการต่อสู้ทางการเมือง ระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ในสังคมไทย  

 2.3.2 สันติวิธีกับความหมายอันหลากหลาย 
  การให้ความหมายของค าว่า สันติวิธี ในวงการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเข้าใจได้

ไม่ยาก เนื่องจากยึดหลักวิธีทางการทูตด้วยการเจรจา กับการใช้วิธีการทางการทหารด้วยการท า

สงคราม โดยในภาษาอังกฤษ สันติวิธีจะใช้ค าว่า Peaceful Means โดยค านี้  ถูกน าไปใช้อย่าง

หลากหลายเพ่ือเป็นทางเลือกในการเผชิญภัยทางสังคม การเมือง หรือการแก้ไขปัญหาส่วนตัว 

ซึ่งในปัจจุบันเมื่อเชื่อมโยงค าว่า สันติวิธี กับค าว่า nonviolence ก็จะพบพัฒนาการที่ชัดเจน และ

เฉพาะเจาะจงมากขึ้น โดยเฉพาะในแง่ของให้ความหมายและการใช้งาน เช่น ในงานส าคัญของ 

Glenn D. Paige ที่ชื่อรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า ซึ่งเสนอแนวทางในการไม่ฆ่า มาแทนสันติวิธี ด้วยความเคารพ

ในชีวิต จึงมีการก าหนดเป้าหมายของโลกท่ีปราศจากการฆ่าที่วัดได้และเห็นได้ชัดเจน  
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 ในขณะที่สังคมไทย สันติวิธี ยังแพร่หลายครอบคลุมแนวคิดและแนวปฏิบัติ

หลากหลายแนว ไม่ว่าจะเป็นแนวทางสันตินิยม ที่เน้นการต่อต้านสงคราม แนวทางการจัดการความ

ขัดแย้งที่ให้ความส าคัญกับการเจรจาไกล่เกลี่ย หรือการใช้กระบวนการทางศาล หรือแนวทางการต่อสู้

โดยไม่ใช้ความรุนแรง ซึ่งเป็นแนวทางการต่อสู้ที่ทั่วโลกเน้น ในช่วงศตวรรษที่แล้ว เช่น การปลดปล่อย

อินเดียของคานธี การล้มมาร์กอสในฟิลิปปินส์ การหยุดการเหยียดผิวในแอฟริกาใต้ และเหตุการณ์อ่ืน ๆ 

ที่ประสบความส าเร็จและล้มเหลว เป็นต้น แต่ในวงการวิชาการระหว่างประเทศปรากฏว่า ในระยะ

หลังงานเขียนด้านสันติวิธี มักจะใช้ค าว่าสันติวิธี (nonviolence) เป็นชื่อรอง หรือไม่ก็แทนด้วยค าว่า 

การไม่ใช้อาวุธ ซึ่งงานเขียนเหล่านี้ล้วนได้รับอิทธิพลมาจากงานของ Gene Sharp ซึ่งให้ตัวอย่างการ

ต่อสู้ด้วยสันติวิธีถึง 198 กรณี โดยแบ่งเป็นการประท้วง การไม่ให้ความร่วมมือ และการแทรกแซง 

ที่จะส่งผลถึงอ านาจ ท าให้ฝ่ายที่มีอ านาจยอมเปลี่ยนใจ หรือประนีประนอมในที่สุด  

 Sharp ได้ให้ความหมายของสันติวิธีแบบแคบ11 ที่หมายถึงการไม่ท าร้าย หรือไม่ขู่เข็ญว่าจะ

ท าร้ายร่างกายของมนุษย์อีกคนหนึ่งหรือกลุ่มหนึ่ง และยังเน้นการใช้สันติวิธีเพ่ือต่อต้านขัดขืนกับ

ระบอบเผด็จการ เพื่อเอาชนะระบบอาณานิคม ปกป้องประชาธิปไตย และสร้างสรรค์ความเสมอภาค

ทางเชื้อชาติ แนวทฤษฎีนี้เชื่อว่าระบอบเผด็จการต่าง ๆ ไม่สามารถคงอยู่ได้หากไม่ได้รับความร่วมมือ

ยินยอมจากคนในสังคม การเมือง สันติวิธี จึงหมายถึงทั้งการปฏิเสธอ านาจของฝ่ายที่กดขี่ในรูปแบบ

ต่าง ๆ และการสร้างอ านาจให้กับกลุ่มของตน ผ่านกระบวนการสื่อสาร การจัดกลุ่มองค์กร การท้าทาย 

รบกวน และการน าเสนอทางเลือก 

 2.3.3 สันติวิธีกับค าถามหลัก 
  สันติวิธีน่าจะเป็นแนวทางส าหรับผู้คนที่จงใจพยายามจะไม่ใช้ความรุนแรงต่อฝ่ายที่

อยู่ตรงข้ามกับตน ไม่ว่าจะเป็นทางกายภาพหรือทางจิตใจ แต่ก็ยังมีคงมีปัญหาอยู่ในเรื่องของ

เป้าหมายกับวิธีการ เพราะบางคนเห็นว่า สันติวิธีด ารงโดยขึ้นอยู่กับเป้าหมาย แปลว่า สันติวิธีต้องใช้

เพ่ือเป้าหมายที่ดี เพ่ือช่วยเหลือคนที่ถูกรังแก แต่ในบางกลุ่มก็มองว่าเป้าหมายของสันติวิธีคือการ

เปลี่ยนแปลงสังคมอย่างถึงรากถึงโคนในระดับโครงสร้างเท่านั้น แต่บางกลุ่มก็ไม่ได้ใช้เพ่ือบรรลุ

เป้าหมายส าคัญ ในบางครั้งความส าคัญของสันติวิธีอยู่ที่ความเป็นวิธีการ ไม่ว่าจะตั้งใจใช้ไปเพ่ืออะไร 

แต่สุดท้ายแล้วเมื่อใช้สันติวิธีเป็นหนทาง วิธีการที่ถูกเลือกก็ส่งผลต่อเป้าหมายที่เลือกไปอยู่ดี  

                                                           
11 ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, เรื่องเดียวกัน, หน้า 496.  
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  ทั้งนี้ นอกจากเรื่องเป้าหมายและวิธีการแล้ว เมื่อเลือกใช้สันติวิธี ไม่ว่าจะเป็นปัจเจก

หรือกลุ่มคนก็จะพบเจอกับค าถาม 3 ประการ ได้แก่  

1. ผู้ใช้สันติวิธีคิดถึงสันติวิธีในระดับใด บางฝ่ายอาจเห็นว่าเป็นวิถีชีวิต (way of life) 

บางฝ่ายมองว่าเป็นวิธีที่จะบรรลุเป้าหมายของตน และเน้นในเรื่องของการวางยุทธศาสตร์ แผนการ 

อาจกล่าวได้ว่า ในสายนี้อาจใส่ใจกับแนวทางปฏิบัติของตนน้อยกว่าการวางแผนจัดองค์กรของ

กระบวนการสันติวิธี  

2. สันติวิธีไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวข้องกับศาสนา เนื่องจากสันติวิธีเป็นวิธีการที่ทรง

ประสิทธิภาพในการน ามาใช้แก้ไขปัญหาบ้านเมือง และเป็นวิธีการที่ใครๆก็มีส่วนร่วมได้ ซึ่งสอดคล้อง

กับหลักการประชาธิปไตย  

3. สันติวิธีสัมพันธ์กับความขัดแย้งอย่างไร บางฝ่ายเห็นว่านอกจากสันติวิธีจะไม่ผิด

กฎหมายแล้ว ยังต้องเป็นวิธีที่ไม่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง ถ้าใช้วิธีนี้แล้วเกิดความขัดแย้งถือว่าไม่ใช่

สันติวิธี แต่หากดูแนวคิดของนักสันติวิธีของโลก การใช้สันติวิธีจะเกี่ยวข้องกับความขัดแย้งโดยตรง 

บางฝ่ายก็เชื่อว่าสันติวิธีเป็นไปเพ่ือยุติความขัดแย้ง  

กล่าวโดยสรุปคือสันติวิธีเป็นทั้งความคิดและเป็นสิ่งที่ยังคงอยู่ทั้งในสังคมไทยและ

สังคมโลก จึงจ าเป็นต้องท าความเข้าใจกับที่มา พลวัต และผลของการใช้สันติวิธีในการเผชิญปัญหา 

ขณะเดียวกันก็ตรกหนักในความซับซ้อน และปัญหาที่ยังอยู่คู่กับค าทฤษฎีและแนวปฏิบัตินี้ เพ่ือสร้าง

ทางเลือกในการเผชิญหน้ากับความขัดแย้งโดยไม่ต้องค าสาปของความรุนแรง 

นอกจากนี้ ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ ยังเคยได้กล่าวถึงแนวคิดของการให้อภัยโดย  ใน

งานเรื่อง อภัยวิถี : มิตร/ศัตรู การเมืองแห่งการให้อภัย ซึ่งได้กล่าวว่าการให้อภัยเกี่ยวพันกับประเด็น

ส าคัญ 3 ประการ12 ได้แก่ 1) ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ การให้อภัยจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้จริงถ้าหาก

ผู้ให้อภัยกับเหยื่อ ยังอยู่ในสถานะที่ต่ ากว่า ต้องปรับความสัมพันธ์ทางอ านาจให้เท่าเทียมกัน ก็จะท า

ให้เกิดการให้อภัยและไม่เกิดการมองว่าอีกฝ่ายเป็นศัตรู 2) เวลาและความทรงจ า การให้อภัยเป็นการ

จ าแล้วให้อภัย (Remember and Forgive) ไม่ใช่การลืม การจ าคือจ าสิ่งที่เกิดขึ้นแล้วให้อภัยเพ่ือ

                                                           
12 ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, อภัยวิถี :มิตร ศัตรู และการเมืองแห่งการให้อภัย (กรุงเทพฯ :สถาบันปรีดี
พนมยงค์, 2543), หน้า 30-36. 
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ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาแบบเดิมซ้ าอีกครั้ง เพราะในความเป็นจริงแล้ว การลืมปัญหาเป็นเรื่องที่ยากต่อ

การท า 3) ความยุติธรรม การให้อภัยจะเป็นการเปิดพ้ืนที่ความสัมพันธ์ระหว่างคู่กรณีขึ้นมาใหม่ ซึ่ง

ไม่ใช่ฐานะศัตรูแต่เป็นฐานะผู้ให้อภัยและผู้ได้รับการให้อภัย ซึ่งเกิดภายหลังการจัดวางความสัมพันธ์

กับบาดแผลที่เกิดข้ึน เพ่ือหาทางแก้ไขร่วมกันที่ยุติธรรมต่อไป 

ต่อมาชัยวัฒน์ ได้ศึกษางานต่อยอดจาก อภัยวิถี คือแนวคิดสมานฉันท์13 ที่มี

หลักการ ได้แก่ 1) การเปิดเผยความจริง (Truth) 2) ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Justice) 3) ความ

พร้อมรับผิด (Accountability) 4) การให้อภัย (Forgiveness) 5) การเคารพความหลากหลายทาง

ศาสนา วัฒนธรรม (Dialogue) 6) การถือสันติวิธี (Nonviolence) 7) การเปิดพ้ืนที่ให้มีความทรงจ า

ร่วมกัน (Memory) 8) การมุ่งแก้ปัญหาในอนาคตด้วยจินตนาการ (Imagination) และ 9) การ

ยอมรับความเสี่ยง (Risk-Taking) 

นอกจากแนวคิดสันติวิธี แนวคิดการอภัย และสมานฉันท์ดังกล่าวแล้ว ยังมีงานที่

ศึกษาเกี่ยวกับ สันติวิธี ในรูปแบบอ่ืน ๆ อีก ดังในงานของ พิชัย รัตนพล ได้ให้นิยามของการจัดการ

ความขัดแย้งด้วยสันติวิธีว่า คือ การจัดการความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือ การ

ยุติปัญหาด้วยการไม่ใช้ความรุนแรงทั้ง ๓ ประเภท ได้แก่ ความรุนแรงทางตรง เชิงโครงสร้าง และเชิง

วัฒนธรรม 

พัฒนาการของสันติวิธีในสังคมโลกและสังคมไทย มีความคล้ายกันคือ ในตอนแรกจะ

ใช้การจัดการด้วยค าสั่งหรืออ านาจ และความรุนแรง แต่ผลของการด าเนินวิธีการดังกล่าวไม่ประสบ

ผลส าเร็จ จึงจ าเป็นต้องหาวิธีใหม่ โดยเปลี่ยนมาใช้วิธีการที่ไม่ใช้ความรุนแรง คือการจัดการความ

ขัดแย้งโดยใช้ความรู้และประสบการณ์ แต่ในกรณีของปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จะต้องมีการ

เปลี่ยนแปลงวิธีการด าเนินการไปเรื่อย ๆ เนื่องจากต้องมีการรักษาอ านาจเอาไว้ให้นาน ภายใต้มายาคติ  

แนวคิดสันติวิธีดังกล่าวจะสามารถอธิบายถึงความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้

ได้อย่างละเอียดมากขึ้น ทั้ง ทฤษฎีเกี่ยวกับสันติวิธีในระดับสากล จะเป็นการศึกษาถึงความขัดแย้ง

และแนวคิดสันติวิธีจากสังคมที่มีการพัฒนาแล้ว ซึ่งสังคมไทยเป็นสังคมที่ประสบกับปัญหามาอย่าง

ยาวนาน ซึ่งความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้ฝังรากลึกไปจนถึงระดับวัฒนธรรม และความต้องการที่จะรักษา

ไว้ซึ่งอ านาจของรัฐภายใต้มายาคติรัฐไทยต้องไม่เสียดินแดน จึงท าให้แนวทางการแก้ไขโดยสันติวิธี

                                                           
13 ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, “ท าความเข้าใจแนวคิด “สมานฉันท์”,” ผู้ไถ่ ปีที่ 26 ฉบับที่ 69 (กันยายน-
ตุลาคม 2548): หน้า 52-61. 
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โดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จะมีความซับซ้อนและละเอียดอ่อนมาก และครอบคลุม

หลากหลายมิติ ทั้ง มิติทางการเมือง การพูดคุย และการสร้างความเข้าใจ 

 นอกจากนี้ สถาบันพระปกเกล้า ยังได้อธิบายถึงกรอบคิดทิศทางและโจทย์ส าคัญใน

การแก้ไขปัญหา โดยได้ให้ความหมาย ของค าว่า สันติวิธี ว่า “วิธีการแก้ไขปัญหาในสังคมการเมืองที่

ต้องมีการขับเคลื่อนให้เกิดการปฏิบัติ (Problem Solving) มิใช่การยอมจ านนต่อปัญหาหรือการนิ่ง

เฉย โดยให้ความส าคัญกับการอยู่ร่วมกันฉันท์มิตร ปราศจากอคติและความเกลียดชัง ยอมรับและเห็น

คุณค่าของความแตกต่างหลากหลาย ถือความยุติธรรมเป็นใหญ่ โดยบังคับใช้กฎหมายตามหลักนิติธรรม 

อย่างโปร่งใส เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ ตรวจสอบได้ และไม่เลือกใช้ความรุนแรง ในการแก้ไขปัญหา 

รวมทั้ง ยอมรับความเจ็บปวดหรือความทุกข์ร่วมกับเพื่อนร่วมชาติด้วยการท าหน้าที่ของแต่ละฝ่ายด้วย

ความอดทนอดกลั้น สันติวิธีจึงไม่ใช่ “ปฏิบัติการทางจิตวิทยา” แต่เป็นการเปลี่ยนแปลงความขัดแย้ง

จากคู่ขัดแย้งที่มีปฏิกริยารุนแรงต่อกันไปสู่การแสวงหาทางออกอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันระหว่างคู่

ขัดแย้ง” โดยผู้เขียนได้สรุปหลักการของสันติวิธีเพ่ือการแก้ไขปัญหา ดังนี้14 

 1. ยอมรับและเห็นคุณค่าของความแตกต่างหลากหลาย  การเห็นคุณค่าของ 

ความหลากหลายจะท าให้เกิดความไว้วางใจและอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติภายใต้ความต่างและ 

ด้วยความที่สังคมไทยเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม จะเป็นประโยชน์และมีคุณค่า เพราะจะมีคนที่มี

ความคิดหลากหลายมาร่วมกันแก้ไขปัญหา ท าให้เกิดทางเลือกในการแก้ไขปัญหามากข้ึน  

 2. มองเห็นค่าความเป็นคน เคารพและให้เกียรติซึ่งกันและกัน มองเห็นคุณค่าความ

เป็นคนที่เท่าเทียมกันไม่ว่าจะเชื้อชาติ ศาสนาใด ต้องมองโดยปราศจากอคติ เพ่ือสร้างความเข้าใจ

ระหว่างกัน 

 3. จริงใจ จริงจัง อดทน และต่อเนื่อง หากปฏิบัติด้วยความจริงจังและจริงใจ ผู้ที่ถูก

ปฏิบัติจะได้รับและสัมผัสถึงความจริงใจ และจะเกิดความรู้ที่มั่นใจและไว้ใจ และต้องกระท าด้วยความ

อดทนและท าอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากบางครั้งการใช้สันติวิธีอาจจะยังไม่เห็นผลในระยะสั้นและอาจถูก

โจมตีจากฝ่ายที่ไม่เข้าใจแนวทางสันติวิธี ทั้งนี้ต้องไม่หวั่นไหวต่อค าวิจารณ์ของอาจบั่นทอน 

                                                           
14 สถาบันพระปกเกล้า. รายงานปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  บทวิเคราะห์และแนว
ทางการแก้ปัญหาเชิงรุกที่ยั่งยืนด้วยสันติวิธี [Online], สถาบันพระปกเกล้า, 2562 . แหล่งที่มา: 
https://deepsouthwatch.org/sites/default/files/archives/docs/kpi_south_report.pdf[20 
สิงหาคม 2561] 
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 4. เปิดพื้นที่อิสระในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน หากประชาชนมีความ

อิสระในการแสดงความคิดเห็น ก็จะกล้าที่ จะแสดงความคิดเห็นต่ อรัฐมากขึ้น ซึ่ งจะท าให้ 

ภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง เป็นพลังที่ท าให้ปฏิเสธการใช้ความรุนแรงและเรียกร้องให้เกิดการแก้ไข

ปัญหาแบบสันติวิธี 

 5. ใช้ระบบเครือข่ายในการท างานร่วมกัน การท างานอย่างเป็นระบบบนพ้ืนฐานของ

ความเท่าเทียมกันและเชื่อมโยงทุกภาคส่วนทุกระดับ ตั้งแต่ประชาชนถึงภาคการเมือง 

 6. ค้นหาทางออกในการแก้ไขปัญหาที่ทุกฝ่ายยอมรับได้ หากมีการแก้ไขปัญหาที่มี

ความคิดเห็นหรือความต้องการของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ตรงกัน ก็ต้องหารือเพ่ือหาทางเลือกและ

ทางออกร่วมกัน 

 7. ใช้หลักการทางศาสนา วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในพื้นที่เข้ามาเชื่อมโยงกับ

แนวคิดสันติวิธี การใช้หลักการทางศาสนา ความคิด ความเชื่อ เชื่อมโยงเข้ากับแนวคิดสันติวิธีจะท าให้

สันติวิธีสอดคล้องกับวิถีชีวิต และใกล้ตัวมากขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่ความเชื่อมั่นในการใช้หลักการสันติวิธีเพ่ือ

แก้ไขปัญหาต่าง ๆ  

 8. ท าความจริงให้ชัดเจน สันติวิธีต้องท างานบนพ้ืนฐานของความจริง ซึ่งเป็นความ

จริงในทุกๆเรื่องไม่ว่าจะเป็น ประวัติศาสตร์ ศาสนา การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 

2.4 ผลงานวิจัยและงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง 

ปัญหาที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาที่เกิดอยู่บนพ้ืนฐานของ 

“ความชอบธรรม” ของแต่ละตัวแปร ไม่ว่าจะเป็นรัฐ กองทัพ และขบวนการแบ่งแยกดินแดน ทั้งนี้ 

แนวทางที่ ดันแคน แม็กคาร์โก15 ได้เสนอคือการแก้ไขปัญหาโดยใช้กระบวนการสันติภาพ แนว

ทางการสร้าง “สันติภาพ” ที่พบในระบอบการเมืองแบบอ านาจนิยม ที่ซึ่ง “รัฐ” พยายามรวมศูนย์

การจัดการกับความขัดแย้ง ผ่านวิธีการที่ไม่ใช่เพียงแค่เน้นหนักไปที่การใช้ก าลังกดขี่ปราบปรามและ

                                                           
15 ดันแคน แม็กคาร์โก, ฉีกแผ่นดิน อิสลามและปัญหาความชอบธรรมในภาคใต้ ประเทศไทย,  
แปลโดย ณัฐยาน์ วันอรุณวงศ์ (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 2555). 
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การบังคับใช้กฎหมายแต่อย่างเดียวเท่านั้น ดังในงานเขียนของ รอมฎอน ปันจอร์16 โดยการจัดการ

ความขัดแย้งของรัฐยังมุ่งควบคุมและสถาปนาอ านาจน าผ่านการต่อสู้ทางวาทกรรม การช่วงชิงพ้ืนที่ 

และการจัดการกับทรัพยากรในทางเศรษฐกิจ แทนที่จะยึดกรอบบรรทัดฐานที่เปิดพ้ืนที่ทางการเมือง 

มุ่งเน้นการสร้างการประนีประนอมระหว่างฝ่ายที่ขัดแย้ง การเจรจาที่หวังผลเป็นข้อตกลงทาง

การเมือง ซึ่งคล้ายกับแนวคิดของ จันจิรา สมบัติพูนศิริ17 ที่เรียกการกระท าลักษณะดังกล่าวว่าเป็น 

อ านาจที่ก ากับความคิดและพฤติกรรมของมนุษย์ (Governmentality) คือการที่รัฐท าการพัฒนา

ประเทศ และปกครองประเทศในรูปแบบดังกล่าว ซึ่งก็ดูเหมือนว่าเป็นความจริงอย่างหนึ่ง ที่รัฐจะท า

การปกครองลักษณะใดก็ตาม การปกครองลักษณะนั้นจะท าให้ดูเหมือนเป็นสิ่งที่ปกติ ไม่ใช่สิ่งที่เป็น

ปัญหา จนท าให้ไม่มีใครสงสัยว่าสิ่งใดคือปัญหา  

การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยสันติวิธี จึงเป็นเรื่องส าคัญที่ทั้งฝ่ายรัฐ

และทุกภาคส่วนต้องให้ความส าคัญและร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาที่ยืดเยื้อนี้ ซึ่งพัฒนาการของการ

ใช้แนวคิดสันติวิธีในไทยนั้น นับว่าเริ่มมาตั้งแต่ในปี 2540 เป็นต้นมา ในเรื่องของสันติวิธีในด้านความ

มั่นคง และค าว่า สันติวิธี กลับชัดเจนยิ่งขึ้นภายหลังเกิดค าสั่งนายกท่ี 187/2546 ที่นับว่าเป็นการพลิก

โฉมการแก้ไขปัญหาภายในประเทศด้วยสันติวิธี โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ

การแก้ไขปัญหาด้วยนโยบายและเน้นสันติวิธีกลับทวีความส าคัญและแพร่หลายมากข้ึน ดังในงานของ 

ดนัย มู่สา18 ที่ได้อธิบายถึงแนวคิดสันติวิธีในงานความมั่นคงของไทยในระยะแรก ๆ โดยเป็นการ

อธิบายถึงในส่วนของการเกิดขึ้น และเปลี่ยนแปลงของหน่วยงาน และกลไกด้านความมั่นคงต่าง ๆ ใน

มุมมองของรัฐ หากยังมิได้มีการศึกษาถึงความหมายของค าว่าสันติวิธี อย่างแท้จริง  

การใช้กรอบแนวคิดเรื่อง สันติวิธี ในการศึกษาการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงต้องใช้การวิเคราะห์ทั้งในเหตุแห่งปัญหา แนวทางการจัดการความรุนแรง 

                                                           
16 รอมฎอน ปันจอร์.  ทบทวน “สันติสุข” และท าความรู้จัก “สันติภาพที่ไร้เสรี” ใต้เงาอ านาจนิยม
[Online], ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้, 2561 . แหล่งที่มา: https://deepsouthwatch.org/th 
/node/11856[20 สิงหาคม 2561] 
17 จันจิรา สมบัติพูนศิริ, หัวร่อต่ออ านาจ อารมณ์ขันและการประท้วงด้วยสันติวิธี (กรุงเทพฯ: 
ส านักพิมพ์มติชน, 2558). 
18 ดนัย มู่สา, “สันติวิธีในมิติงานความมั่นคงไทย ,” ใน พ้ืนที่สันติวิธี หนทางสังคมไทย ความรู้ 
ความลับ ความทรงจ า, ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ของเรา, 2559). 
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และการเข้าใจความหมายของค าว่าสันติวิธีอย่างตรงกัน จึงจะสามารถมองเห็นแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาได้ดีขึ้น โดยงานที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง ความรุนแรง และสันติวิธีนั้นมีหลากหลายแขนง 

งานวิจัยชิ้นนี้จะใช้แนวทางของการศึกษาถึงเหตุของความขัดแย้งไปจนถึงกระบวนการสร้างสันติวิธี

และการแก้ไขปัญหา ซึ่งงานของ Johan Galtung19 เสนอกรอบคิดที่ชัดเจนและอธิบายได้ดีเกี่ยวกับ

ความรุนแรงที่เกิดจากปัจจัยต่าง ๆ ที่ซับซ้อน และประเภทของความรุนแรง คือการแบ่งเป็นความ

รุนแรงเชิงโครงสร้าง (Structural Violence) ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม (Cultural Violence) และ

ความรุนแรงทางตรง (Direct Violence) ทั้ งนี้  ในบริบทเชิงวัฒนธรรมกลับยิ่ งมีบทบาทและ

ความส าคัญมากข้ึน เนื่องจากปัญหาในพ้ืนที่บางครั้งเป็นปัญหาที่ประชาชนในประเทศละเลย และมอง

ว่าพ้ืนที่นั้นมีความอันตรายและไม่ปลอดภัย ซึ่งงานในการศึกษาในมุมมองรัฐศาสตร์แบบเดิมอาจเป็น

การยอมรับถึงการมีอยู่ความรุนแรงที่จ าเป็นต้องเกิดข้ึนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่ในทางกลับกัน แนวคิด

สันติวิธีคือการไม่มีความรุนแรงและไม่มีการฆ่ากัน จึงจะสามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่ปราศจาก

ความรุนแรงได้อย่างที่หลายประเทศในโลกท าได้ ตามแนวทางการเสนอของ เกล็น ดี. เพจ20 ที่เสนอ

แนวคิด รัฐศาสตร์ไม่ฆ่า และพยายามเสนอแนวทางการศึกษาแนวนี้ให้แพร่หลายมากขึ้นเนื่องจากเป็น

การมองว่า ว่าความรุนแรงและการฆ่าที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจากปัจจัยที่สามารถจ ากัดและแก้ไขได้ มีการ

เสนอว่า ถ้าเราเชื่อว่าความรุนแรงเป็นธรรมชาติ ก็ไม่สามารถท าอะไรได้ แต่เหตุใดความรุนแรงในบาง

สังคมถึงกลายเป็นเรื่องธรรมดา การศึกษาและวิเคราะห์อย่างละเอียดถึงเหตุที่มาของปัญหาความ

รุนแรง ต้องศึกษาตั้งแต่ในระดับชีววิทยา จนถึงระดับโครงรัฐและสังคม 

การเข้าใจถึงปัญหาที่แท้จริงของจังหวัดชายแดนภาคใต้ และเข้าใจพัฒนาการของ

นโยบายด้านความมั่นคงที่เกิดขึ้นตลอดมาตั้งแต่ในอดีตแล้ว การเข้าค าว่าความขัดแย้ง และสันติวิธี

เป็นเรื่องที่ส าคัญกว่าเพราะจะเป็นรากฐานของแนวคิดในการปฏิบัติงานหรือวิเคราะห์สถานการณ์ 

ของภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ งานที่เขียนเพ่ือให้เข้าใจถึงบริบทของสาเหตุ และการเกิดสันติวิธี

รูปแบบต่าง ๆ ก็สามารถพบได้ในเอกสารหลายชิ้นในไทย เช่น คณะท างานเครือข่ายยุทธศาสตร์เพื่อ

                                                           
19 Johan Galtung. Violence, War, and Their Impact: On Visible and Invisible Effects of 
Violence[Online].  2004. Available from: http://them.polylog.org/5/fgj-en.htm [2018, 
March 13] 
20 เกล็น ดี. เพจ, รัฐศาสตร์ไม่ฆ่า, แปลโดย ศิโรตม์ คล้ามไพบูลย์ (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 
2552). 

http://them.polylog.org/5/fgj-en.htm
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เอาชนะความยากจน21 ที่อธิบายเรื่องความหมายของความขัดแย้ง และความหมายของค าว่าสันติวิธี 

โดยลงลึกไปถึงในรายละเอียดของเหตุที่มาของความขัดแย้งประเภทต่าง ๆ บนฐานแนวคิดของนักคิด

หลายท่าน เช่น ยีน ชาร์ป ที่จะท าให้เข้าใจถึงลักษณะของการต่อต้านอ านาจของรัฐโดยกลุ่มคนที่ไม่ใช่

ความรุนแรง แต่ในมุมมองนี้อาจเป็นมุมมองจากบุคคลที่ไม่ใช่รัฐ เพราะฉะนั้นการแก้ไขปัญหาโดย

ภาครัฐจึงต้องมีความเข้าใจในลักษณะของการต่อต้านแบบไม่ใช้ก าลังและวิธีการจัดการการต่อต้านนั้น 

นอกจากนี้ แนวทางในการจัดการปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธีก็มีความส าคัญและแตกต่างออกไป

ตามบริบทของปัญหา ในแต่ละขั้นตอนของความขัดแย้ง เมื่อเข้าใจถึงขั้นตอนของการเกิดความขัดแย้ง

แล้วการแก้ไขปัญหาในแต่ละขั้นตอนก็จะมีแนวทางการแก้ไขที่แตกต่างกันออกไป ทั้งนี้ สิ่งที่ส าคัญ

ที่สุดในงานชิ้นนี้ก็น่าจะเป็นเรื่องการเขียนเพื่อให้เข้าใจในความหมายของค าว่า สันติวิธี ที่แท้จริง  

ทั้งนี้ ความเข้าใจในค าว่า สันติวิธี ของทุกงานรับผิดชอบทุกระดับต้องมีความเข้าใจ 

และมีทัศนะที่ตรงกัน เพ่ือขับเคลื่อนการแก้ไขได้ทั้งกระบวนการ ซึ่งงาน ของ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้อธิบายถึงแนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปภาคส่วนความมั่นคงว่าการ

แก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงให้เกิดประสิทธิภาพ ต้องมีการปฏิรูปภาคส่วน

ความมั่นคงให้การท างานสอดคล้องกับหน่วยงานทุกหน่วยงาน รวมไปถึงภาคประชาสังคม และต้องให้

ความส าคัญกับทิศทางกระแสความมั่นคงของโลกประกอบด้วย เป็นการปฏิรูปทั้งภายในและภายนอก 

ดังเช่นในหลายประเทศที่ประสบความส าเร็จในการปฏิรูปภาคส่วนความมั่นคงเพ่ือใช้แก้ไขปัญหา

ความขัดแย้งภายในประเทศที่มีความคล้ายคลึงกับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในไทย ดังเช่น 

อินโดนีเซีย ที่มีการปฏิรูปให้เป็นประชาธิปไตยมากข้ึน เพ่ือให้ขบวนการอาเจะห์เสรียอมรับการเจรจา

มากขึ้น  

 

                                                           
21 คณะท างานเครือข่ายยุทธศาสตร์เพ่ือเอาชนะความยากจน, การจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี เพ่ือ
เสริมสร้างความรู้รักสามัคคีในชาติ (กรุงเทพฯ: โครงการจัดตั้งสถาบันส่งเสริมการปฏิรูประบบยุติธรรม, 
2546). 
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ทั้งนี้ ในงานของ ชิดชนก ราฮิมมูลา22 ได้ศึกษาถึงระดับการเรียนรู้และความเข้าใจ

ในการจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี โดยเฉพาะอย่างยิ่งความรู้และความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ ทหาร 

ต ารวจ และฝ่ายปกครอง ซึ่งเป็นกลุ่มงานรับผิดชอบหลัก และเผชิญกับเหตุการณ์ความรุนแรงตลอดมา 

ซึ่งผลการศึกษาพบว่า เจ้าหน้าที่กลุ่มดังกล่าว ยังไม่มีความเข้าใจในสันติวิธีชัด เจนเพียงพอ ประกอบ

กับยังมีความเข้าใจสันติวิธีจากพ้ืนฐานเดิมที่เข้าใจว่า สิ่งที่ปฏิบัติตามหลักการของรัฐนั้น เป็นสันติวิธี

อยู่แล้ว ซึ่งเกิดจากสาเหตุหลักๆ ได้แก่ 1) วิธีการขับเคลื่อนนโยบายหรือค าสั่งลงไปที่การปฏิบัติของ

ระบบราชการไทย ไม่เอ้ือต่อผู้ปฏิบัติในระดับล่างให้รับรู้และเข้าใจนโยบาย และ 2) เกิดจากทัศนคติ 

ของเจ้าหน้าที่รัฐ ที่ถูกหล่อหลอมจากวัฒนธรรมองค์กร ประสบการณ์การท างาน และภูมิหลังของ 

แต่ละคน ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการรับรู้หรือปฏิเสธที่จะเรียนรู้ในค าสั่ง และส่งผลต่อความเข้าใจ 

ในการแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธีด้วย 

ชิดชนก ได้ให้ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 187/2546 

ของเจ้าหน้าที่ ทหาร ต ารวจ และฝ่ายปกครอง ด้วยว่า คณะกรรมการยุทธศาสตร์สันติวิธี หรือ กยส. 

ในขณะนั้น ควรสร้างความเข้าใจในความหมายของสันติวิธีที่ชัดเจนและให้มีความเข้าใจในค าสั่งอย่าง

ชัดเจน และเสนอองค์รัฐดังกล่าวเพ่ือปรับเปลี่ยนวิธีการขับเคลื่อนค าสั่งฯ หรือพัฒนาวิธีการขับเคลื่อน

ค าสั่งให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นกว่าเดิม กล่าวโดยสรุปก็คือแม้ว่ารัฐบาลจะพยายามในการใช้แนวทาง

สันติวิธีเป็นแนวทางหลักเพ่ือแก้ไขปัญหาแล้วแต่ว่ายังมีปัญหาตรงที่ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ในระดับ

ปฏิบัติ ซ่ึงความเข้าใจของเจ้าหน้าที่รัฐต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี เกิดจากสาเหตุ 2 

ประการ คือ 1. การได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นกับแนวทางเดิม ๆ เช่น ทหารถูกฝึกมา

เพ่ือให้รบกับศัตรู และต ารวจตระเวนชายแดนที่ท างานอย่างประณีตและเข้าใจวิถีชีวิตของประชาชน

เป็นอย่างดี และ 2. เกิดจากวัฒนธรรมส่วนบุคคลที่เกิดจากการหล่อหลอมของประสบการณ์และ

การศึกษาโดยตรง เช่นการเข้าใจในธรรมชาติของชาวบ้านเพราะในอดีตเคยประสบความล าบากมาก

ก่อนเหมือนกัน  

                                                           
22 ชิดชนก ราฮิมมูลา,  “ระดับการเรียนรู้และเข้าใจการจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธีของเจ้าหน้าที่
ทหาร ต ารวจ และฝ่ายปกครอง ในพ้ืนที่จังหวัดยะลา ปัตตานี  และนราธิวาส (ค าสั่ งส านัก
นายกรัฐมนตรีที่  187/2546,” สถาบันยุทธศาสตร์สันติวิธี ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ , 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2549). 
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  ในส่วนของการจัดการกับความขัดแย้งด้วยสันติวิธี สถาบันพระปกเกล้า23 ได้ระบุถึง

ปัญหาและอุปสรรคต่อสันติวิธีในการแก้ไขปัญหาหลากหลายประเด็น อย่างน้อย 8 ประการ ได้แก่ 

  1. ความเข้าใจในความหมายของสันติวิธีที่ไม่ตรงกันของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการ

แก้ไขปัญหา ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่รัฐระดับนโยบายกับระดับปฏิบัติ ซึ่งจะส่งผลต่อกระบวนการแปลง

นโยบายไปสู่การปฏิบัติ ที่จะติดขัดและเกิดปัญหา หรือแม้กระทั่งปัญหาว่าการปฏิบัติจริงในพ้ืนที่สวน

ทางกับนโยบายสันติวิธี ซึ่งเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนมีความเข้าใจว่าสันติวิธีก็คือการปลดอาวุธ ไม่ให้ใช้

อาวุธในการป้องกันตัวเอง หรือต้องยอมจ านนต่อกลุ่มขบวนการ ด้วยความเข้าใจเช่นนี้ท าให้เกิด 

ความคลาดเคลื่อนทางความคิด 

  2. การแปลงนโยบายสันติวิธีไปสู่การปฏิบัติของภาครัฐยังมีช่องว่าง รัฐบาลและ

หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ได้ระบุสันติวิธีเป็นแนวทางการด าเนินการอยู่แล้ว แต่ในขั้นตอนของการ

ถ่ายทอดนโยบายจากระดับนโยบาย ระดับการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และระดับปฏิบัติยังคงมี

ปัญหา ซึ่งเกิดจากการมีระยะห่างมากขึ้น ท าให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติ ตลอดจนปัญหาเรื่องการ

ถ่ายทอดความหมาย วัตถุประสงค์ และเจตนารมณ์ของนโยบาย ยังไม่ชัดเจนและถูกต้องตรงกันในทุก

ระดับ นอกจากนี้ความไม่ต่อเรื่องและความไม่เป็นเอกภาพของการท างานก็ส่งผลด้วย 

 3. การเมืองยังไม่อาจน าการทหารได้อย่างแท้จริงในทางปฏิบัติ การเมืองควรเป็นตัว

ขับเคลื่อนที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหาวิกฤติของชาติ ซึ่งสวนทางกับความจริงว่าปัญหาความไม่สงบใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นเป็นปัญหาทางการเมือง ดังนั้น การเมืองจะต้องมีความเข้มแข็งและกล้าที่

จะเป็นผู้น าในการเข้ามามีบทบาทเหนือฝ่ายทหารอย่างจริงจังในแง่ของกรอบคิดและนโยบายการ

แก้ไขปัญหา 

 4. การละเมิดสิทธิมนุษยชนในพื้นที่ การละเมิดนี้เกิดขึ้นจากทั้งฝ่ายรัฐและฝ่าย

ขบวนการ ที่มีการฆ่าเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้บริสุทธิ์ อาจต้องมีการเน้นย้ ากับฝ่ายรัฐไม่ให้มีการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน เนื่องจากการกระท าผิดนอกกฎหมายของเจ้าหน้าที่ จะถูกน าไปเป็นข้ออ้างในการก่อเหตุ

                                                           
23 สถาบันพระปกเกล้า, รายงานปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ : บทวิเคราะห์และแนว
ทางการแก้ปัญหาเชิงรุกอย่างยั่งยืนด้วยสันติวิธี. 
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รุนแรง ที่จะย้อนกลับมาท าร้ายเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนในที่สุด จึงต้องบังคับใช้กฎหมายกับทุกฝ่าย 

และลดผลข้างเคียงจากการปฏบัติการทางการทหาร  

 5. แต่ละฝ่ายต่างมีความจริงคนละชุด ชุดความจริงในพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน เช่น 

ความจริงจากมุมมองของเจ้าหน้าที่รัฐต่อกลุ่มขบวนการ และของประชาชน ส่งผลให้เกิดข่าวลือ

มากมายในพ้ืนที่และมีการด่วนสรุปในทางลบ ซึ่งความคุลมเครือนี้จะกลายเป็นบ่อเกิดของความ

ขัดแย้งโดยไม่จ าเป็น  

 6. ภาคประชาสังคมโดยรวมยังไม่เข้มแข็งเพียงพอ และบางส่วนถูกจ ากัดพื้นที่

การใช้สันติวิธี นักกิจกรรม นักสิทธิมนุษยชน ภาคประชาสังคม ยังไม่มีการรวมตัวกันท างานอย่าง

เข้มแข็งเพียงพอและจะพบกับอุปสรรคที่ท าให้ไม่พร้อมจะเข้าถึงปัญหาและด าเนินการขับเคลื่อนการ

แก้ไขปัญหา และภาคประชาสังคมจะถูกจับจ้องจากฝ่ายความมั่นคงบางส่วนความความหวาดระแวง

และสงสัย  

 7. กลุ่มขบวนการยังไม่มีเอกภาพทั้งในแง่ความคิดและการบริหารจัดการและขาด

พื้นที่ทางการเมือง การสร้างเอกภาพในการเจรจาหรือต่อรองอาจจะต้องเริ่มจากการสร้างเอกภาพ

ให้กับกลุ่มขบวนการสองกลุ่มหลักๆคือ BRN และ PULO ทั้งนี้ ภายในกลุ่มขบวนการต่อสู้ก็ได้แบ่ง

ออกเป็นสองแนวทางคือ ฝ่ายที่ใช้ความรุนแรงและฝ่ายที่ใช้สันติวิธี ซึ่งท้ายที่สุด ภาครัฐต้องเปิดโอกาส

และเปิดพ้ืนที่ทางการเมืองให้กลุ่มขบวนการบางส่วนที่ส่งสัญญาณหรือมีแนวโน้มว่าจะใช้สันติวิธีแทน

ความรุนแรงในการแสดงออกถึงความต้องการของตน  

 8. เจ้าหน้าที่รัฐในระดับปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านความม่ันคงและบุคลากร

ครู เกิดความรู้สึกว่ารัฐไม่ได้ให้ความสนใจในคุณภาพชีวิต สวัสดิการและการสร้างขวัญก าลังใจ

เท่าที่ควร ปัจจัยเหล่านี้ก็เป็นที่เข้าใจได้ว่าเจ้าหน้าที่ส่วนหนึ่งอาจขาดความทุ่มเท ขาดสมาธิ และ

ความอดทนในการปฏิบัติงานที่จนเป็นแนวโน้มที่อาจจะท าให้เกิดการใช้ความรุนแรงได้  

 อุปสรรคท้ังหมดที่เกิดสามารถยังคงอยู่ได้ท่ามกลางความหวาดระแวงและความไม่ใว้

ใจกันของแต่ละฝ่าย ที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและระหว่างกลุ่มเดียวกันเอง ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ 

นักการเมือง ผู้น าศาสนา ผู้น าชุมชน เยาวชนนักศึกษาและกลุ่มภาคประชาสังคม ประกอบกับ

ความคิดอคติด้านเชื้อชาติ ที่ฝ่ายความม่ันคงมองว่าคนมลายูขาดความเป็นไทย ในขณะที่คนมลายูเอง
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ก็มองเจ้าหน้าที่ในเชิงลบเหมือนกัน สิ่งที่ควรเร่งสร้างคือ การสร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 

เพ่ือปลดล็อคให้การแก้ไขปัญหาอ่ืน ๆ สามารถด าเนินการได้อย่างราบรื่น   

 มาร์ค ตามไท24 ได้เสนอว่าการศึกษาการจัดการแนวคิดความขัดแย้งในสังคมไทย 

จะประสบปัญหาและอุปสรรคทั้งด้านความคิดและด้านการปฏิบัติทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ 1. ต้องตอบ

ค าถามว่าแนวความคิดสันติวิธีแตกต่างจากวิธีการที่ท ากันมาอย่างไร 2. ความเข้าใจในเรื่องของสันติวิธี

ยังไม่ตรงกัน และ 3. ยังขาดรูปแบบการจัดการความขัดแย้งที่เหมาะสมส าหรับสังคมไทย ซึ่งการเข้าใจ

ถึงปัญหาและอุปสรรค และค าว่าสันติวิธีจะสามารถท าให้วิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาที่

เหมาะสมกับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ ซึ่ง อุปสรรคที่ 1 คือการตอบค าถามว่าการแก้ไข

ปัญหาด้วยแนวคิดสันติวิธีมีความแตกต่างจากในอดีตที่ผ่านมาอย่างไร ค าว่าสันติวิธีในสังคมไทย

อาจฟังดูเหมือนไม่ใช่สิ่งใหม่ คือเมื่อเกิดความขัดแย้ง ถึงจะมีการเกิดการแก้ไขปัญหาในรูปแบบต่าง ๆ 

เช่นในอดีต เผชิญหน้ากันด้วยรูปแบบการเจรจาที่เป็นวิธีแรกในการแก้ไขปัญหา แต่ในขณะเดียวกัน

หากการเจรจาไม่ประสบผลส าเร็จก็จะมีวิธีการอ่ืน ๆ ต่อมาเสมอ ซึ่งหมายความว่าสันติวิธีในรูปแบบนี้ 

คือการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าก่อน ถ้าไม่ได้ผลจึงจะใช้วิธีอ่ืนคือการใช้ก าลัง ความหมายที่ มารค ตามไท 

พยายามเสนอคือสันติวิธี ไม่ใช่วิธีการที่ต้องลองใช้ก่อนวิธีอ่ืน ถ้าไม่ได้ผลก็ใช้วิธีอ่ืน แต่ควรเป็นการ

เข้าใจว่าสันติวิธีเป็นสิ่งเดียวที่มีความชอบธรรม ทัศนคติการมองค าว่าสันติวิธีแบบนี้ส าคัญมาก แม้

อาจจะมีความคล้ายคลึงกัน เริ่มต้นคล้ายกัน แต่หากถ้ามองว่าสันติวิธีคือวิธีการเดียวที่ชอบธรรมและ

ถูกต้อง ก็จะเกิดความตั้งใจและการทุ่มเททุกอย่าง เพ่ือแก้ไขปัญหา ไม่ใช่เพียงแค่การคิดว่าต้ องลอง

เพ่ือแก้ไขปัญหานั้น เมื่อแก้ไม่ได้ก็ใช้ก าลังในการเข้าแก้ไข จึงสรุปได้ว่ามีความแตกต่างโดยสิ้นเชิงกับ

วิธีแบบเดิม และจึงเกิดค าถามต่อมาว่า ท าไมจึงใช้แบบเดิมไม่ได้ ที่เมื่อเจรจาไม่ได้ผลก็ต้องใช้ก าลัง 

ท าไมต้องเปลี่ยนมาใช้วิธีใหม่ ซึ่งค าตอบการใช้แบบใหม่ ไม่สามารถบอกได้ว่าการใช้วิธีใหม่ดีกว่าแบบ

เก่า การถามว่าสิ่งใดดีกว่าจึงจ าเป็นต้องดูบริบททางสังคมที่ก าลังเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งสิ่งที่เป็นตัวชี้ก็คือ

สิ่งรอบตัวไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญ พฤติกรรมต่าง ๆ ของประชาชน รูปแบบใหม่นี้จะท าให้มีการ

ออกมาแสดงมาคิดเห็นที่ขัดกับรัฐหรืออ านาจอ่ืนมากยิ่งขึ้น การแสดงความคิดเห็นของคนกลุ่มหนึ่ง

อาจจะขัดกับอีกกลุ่มหนึ่ง รูปแบบใหม่จะเป็นการแสดงความคิดเห็นเพ่ือผลประโยชน์ของส่วนรวม 
                                                           
24 มารค ตามไท, “การจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี,” ใน สันติวิธ:ี ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือความมั่นคง
ที่ยั่งยืน, สถาบันยุทธศาสตร์สันติวิธี ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: โรง
พิมพ์ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2545). 
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ไม่ใช่การอดทนฟังอีกฝ่ายเพราะอีกฝ่ายมิสิทธิ แต่ต้องเชื่อมั่นในความหลากหลายที่แสดงออกมา 

ดังนั้น รูปแบบใหม่นี้ สันติวิธีจึงเป็นวิธีเดียวที่เหมาะสม ไม่ใช่วิธีที่ใช้เพื่อทดลอง 

 อุปสรรคที่ 2 มารค ตามไท ได้ให้ความหมายของสันติวิธีอยู่ 2 รูปแบบคือ 1) เป็นวิธี

ที่กลุ่มคนหรือมวลชนใช้ต่อสู้เพ่ือให้ได้สิ่งที่ตนปรารถนาบางอย่างหรือเพ่ือให้รัฐหรือผู้ที่มีอ านาจ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เช่น การดื้อแพ่ง การรวมตัวประท้วง การคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ เป็นต้น ซึ่ง

การดื้อแพ่ง หรือ Civil Disobedience เป็นการกระท าที่เข้าใจยากที่สุดในกรอบของสันติวิธี คือการ

ไม่เห็นด้วยและไม่ต้องการท าตาม แต่ไม่ใช่การก่อการร้าย ไม่มีการใช้ก าลังและอาวุธเพ่ือประท้วง เป็น

การฝ่าฝืนกฎหมายเพราะคิดว่าสิ่งนั้นไม่เป็นธรรม วัตถุประสงค์สูงสุดของการดื้อแพ่งคือการพยายาม

ให้การศึกษาแก่สังคม อยากให้ประเด็นนั้นออกมาเป็นประเด็นทางสังคม เพ่ือให้สังคมส่วนรวม

พิจารณา เป็นวิธีการหนึ่งที่พยายามเปลี่ยนแปลงความคิดแก่สังคม ซึ่งอาจจะเกิดการสับสนได้ว่า การ

ด้ือแพ่งนั้นเป็นสันติวีแบบใด เหมาะสมหรือไม่ที่จะเรียกว่าเป็นสันติวิธี ซึ่งมีผู้ให้ความเห็นว่าเห็นด้วย

กับการประท้วงแบบนี้ แต่ห้ามท าผิดกฎหมาย ดังนั้น สิ่งที่ท้าทายที่สุดส าหรับรัฐ คือการจัดการกับการ

ใช้ก าลังแบบสันติวิธีนี้อย่างไร ด้วยแนวทางสันติวิธี เมื่อฝ่ายตรงข้ามใช้แนวทางสันติวิธี รัฐก็คงไม่อาจที่

จะใช้ก าลัง ความรุนแรงในการแก้ไข เพราะไม่ใช่แนวทางสันติวิธี การใช้แนวทางจากต่างประเทศเองก็

ไม่สามารถเข้ากับสถานการณ์ของประเทศไทยได้ทั้งหมด เนื่องจากมีความแตกต่างทั้งทางด้าน

วัฒนธรรมและประชาชน ซึ่งจะอาจท าให้เกิดการบานปลายเป็นเรื่องอ่ืนโดยเฉพาะเรื่องเพศและอายุ 

และ 2) สันติวิธีคือการใช้ในการพูดถึงวิธีจัดการกับความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ซึ่งจะมีการจ าแนกแยกย่อย

ลงไปอีก คือ แนวทางการแก้ไขปัญหา (Conflict Resolution) การจัดการความขัดแย้ง (Conflict 

Management) และการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งไปเป็นรูปแบบอ่ืน (Conflict Transformation) ซึ่ง

การแปรรูปความขัดแย้งอาจท าได้หลายลักษณะ ดังนั้นการเข้าใจถึงความหมายทั้งสองความหมายจะ

ช่วยให้สามารถเข้าใจปัญหาได้ในระดับหนึ่ง คือจะไม่มีการใช้ค าว่าสันติวิธีมาเป็นเครื่องมือในการสร้าง

ความเป็นธรรมให้ตัวเอง 

 อุปสรรคที่ 3 คือการหารูปแบบของการจัดการความขัดแย้งให้เหมาะสมกับ

สังคมไทย รูปแบบของการจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธีมีหลากหลายรูปแบบ แต่ท าไมจึงเกิด

ค าถามขึ้นว่าท าไมไทยจึงไม่สามารถใช้วิธีใดวิธีหนึ่ง เพ่ือง่ายต่อการจัดการ มีเหตุผล 2 ข้อคือ 1. ต้อง

เข้าใจประวัติศาสตร์และความเป็นมาของการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธีที่เกิดขึ้นในโลกตะวันตก 
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โดยเฉพาะอเมริกาและยุโรป มีการให้นักจัดการสันติวิธีมืออาชีพเป็นผู้ไกล่เกลี่ยความขัดแย้งเอง 

เนื่องจากหากรอขึ้นศาลจะเสียเวลามากกว่าหนึ่งปี ในการพิพากษาคดีต่าง ๆ จึงเกิดทางเลือกอ่ืน ๆ 

ขึ้นเพ่ือจัดการกับความขัดแย้งดังกล่าว ส าหรับในสังคมไทยวิธีการนี้อาจจะเป็นประโยชน์ในอนาคต 

แต่ในสังคมไทยที่ก าลังเผชิญกันอยู่เป็นความขัดแย้งที่ต้องหาทางเลือกอ่ืน ที่ไม่ใช่ต่อกระบวนการ

ยุติธรรมแบบการขึ้นศาล แต่เป็นทางเลือกต่อความรุนแรง ดังนั้นรูปแบบที่ต้องการในขณะนี้คือการ

จัดการความขัดแย้งที่ต้องค านึงถึงลักษณะความขัดแย้งในสังคมไทย มิใช่ใช้รูปแบบที่พัฒนามาบน

พ้ืนฐานอื่น ด้วยจุดมุ่งหมายอื่น  และ 2. เงื่อนไขทางวัฒนธรรมค่อนข้างแตกต่างกัน การน าวิธีการจาก

ต่างประเทศเข้ามาใช้อาจจะไม่ใช่เพียงการแก้ไขปัญหาไม่ได้ แต่อาจเป็นการสร้างปัญหา และต้องอยู่

บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกันทางสังคม ไม่ว่าจะต่างความคิด อายุ เพศและสังคม 

 ทีมงานเลขานุการคณะพูดคุยเพื่อสันติสุข จชต. (ชุดเดิม)25 ได้อธิบายถึงแนว

ทางการท างานของคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขชุดเดิม ที่น าโดยหัวหน้าคณะพูดคุยในขณะนั้น คือ พลเอก 

อักษรา เกิดผล และได้ให้ประเด็นท้าทายการท างานของคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ที่ เกิดจาก

ประสบการณ์จริง โดยเป็นการวิเคราะห์ถึงข้อเสียและอุปสรรคในการด าเนินการของคณะพูดคุยเพ่ือ

สันติสุขฯ ดังนี้ 

 1. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ทั้งทางตรงและทางอ้อม 

สนับสนุนและเห็นด้วยกับแนวทาง แต่ว่ามีบางส่วนไม่มีความมั่นใจว่ากระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ 

จะสามารถเป็นเครื่องมือที่สามารถแก้ไขปัญหาและน าไปสู่การยุติสภาพปัญหาได้จริง โดยมองเพียงว่า

การพูดคุยเป็นเพียงวิธีกรรมที่รัฐบาลแสดงออกว่ารัฐบาลเองมีการแก้ไขปัญหาตามแนวทางสันติวิธี 

 2. ทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ เข้าใจดีว่าการพูดคุย

อยู่ภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญไทย ซึ่งหมายความว่าการแบ่งแยกดินแดนไม่ใช่เรื่องที่สามารถท าได้จริง 

แต่ว่าบางส่วนยังคงมีความเชื่อว่าการพูดคุยท้ายท่ีสุดแล้วจะน าไปสู่การแบ่งแยกดินแดน  

 3. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ทั้งทางตรงและทางอ้อม ยัง

ยึดติดกับความคิดที่ว่า การพูดคุยจะท าให้กลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐสามารถใช้เป็นช่องทางในการยกระดับ
                                                           
25 ทีมงานเลขานุการคณะพูดคุยเพื่อสันติสุข จชต., กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข จชต. :ความท้า
ทายของการต่อสู้ทางความคิดตามแนวทางสันติวิธีในทัศนะของผู้ปฏิบัติงานจริง (ห้วงปี 2558 – 
2561) (กรุงเทพฯ: บริษัท เมจิก แอนด์ พิคเซลเวิคส์ สตูดิโอ จ ากัด, 2562). 
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และสถานะของตัวเองเพ่ือให้ต่างชาติยอมรับว่าเป็นคู่เจรจากับไทย เพ่ือให้ต่างชาติสนับสนุน และเข้า

มาแทรกแซงการแก้ไขปัญหา ทั้งที่ทุกฝ่ายได้แสดงจุดยืนตลอดมาว่าปัญหา จชต. เป็นปัญหา

ภายในประเทศและจะด าเนินการตามแนวทางสันติวิธี แต่กลับไม่มั่นใจว่าด้วยจุดยืนของรัฐ และผล

การด าเนินการที่ผ่านมาสามารถยืนยันและมีน้ าหนักเพียงพอ ต่อจุดยืนที่แสดง  

 4. มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ทั้งทางตรงและทางอ้อม มัก

เกิดความระแวงที่จะท าพลาดในกระบวนการพูดคุยฯ จนน าไปสู่การแบ่งแยกดินแดน หรือท าให้

แนวคิดเรื่องการแบ่งแยกดินแดนกลายเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ในอนาคต จนท าให้ไม่กล้ายอมรับความ

คิดเห็นหรือความต้องการของกลุ่มผู้เห็นต่าง ที่ผิดแปลกไปจากความคิดของตัวเอง  

 5. ผู้ที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ขาดความรับผิดชอบต่อ

กระบวนการพูดคุยฯ ในภาพรวม ท าให้ไม่สามารถกล้าที่จะตัดสินใจในเรื่องที่อาจจะท าให้เกิดปัญหา

ต่อสถานภาพของตนเอง หรือท าให้เกิดปัญหาแก่ตัวเองหรือหน่วยงาน ท าให้ยึดติดอยู่กับการแก้ไข

ปัญหาเฉพาะหน้า เพ่ือให้พ้นความรับผิดชอบของตัวเอง  

 6. ผู้ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ไม่สามารถก้าวผ่านอคติที่ว่า 

กลุ่มผู้เห็นต่างไม่มีความจริงใจที่จะพูดคุยเพ่ือน าไปสู่การยุติปัญหา แต่พยายามใช้เล่ห์เหลี่ยมในการ

พูดคุยเพ่ือให้ได้สิ่งที่ตัวเองต้องการ หรือได้เปรียบในการพูดคุย ซึ่งนอกจากไม่รับฟังความเห็นของคน

อ่ืนแล้ว ยังพยายามหาเหตุผลมาหักล้างเหตุผลของอีกฝ่าย เพ่ือให้เป็นไปตามความคิดและความเชื่อ

ของตัวเอง  

 7. สื่อมวลชนและนักวิเคราะห์บางท่าน ได้สร้างความเชื่อและทฤษฎีของตัวเองที่ไม่

สนับสนุนกระบวนการพูดคุยฯ โดยพยายามเชื่อมโยงเหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่ จชต. ว่าเป็นผลที่

เกิดจากกระบวนการพูดคุยฯ แม้ว่าในหลายคดีได้มีการพิสูจน์แล้วว่าไม่ได้เป็นผลมาจากประเด็น

ดังกล่าว 

 8. ประชาชนยังไม่เข้าใจแนวนโยบายของรัฐบาล เรื่องการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ 

เพราะเชื่อตามค าชี้น าของสื่อที่พูดถึงผลกระทบของกระบวนการพูดคุยฯ ท าให้เสียงของประชาชนไม่

สามารถไปถึงทุกฝ่ายเพ่ือให้ยุติความรุนแรงได้ ซึ่งถ้าหากประชาชนในพ้ืนที่ จชต. ออกมาปฏิเสธความ

รุนแรง ไม่ยอมรับการกระท าของทุกฝ่ายที่ใช้ความรุนแรง รวมถึง การกระท าผิดกฎหมายทุกรูปแบบ ก็
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จะท าให้ฝ่ายต่าง ๆ ที่ท าผิดกฎหมายและใช้ความรุนแรง หมดความชอบธรรมในการกระท าการใด ๆ ซึ่ง

จะท าให้ไปสู่การแก้ไขปัญหา จชต. อย่างยั่งยืน 

 สรศักดิ์ งามขจรกุลกิจ26 ได้ศึกษาถึงการสร้างวาทกรรมและอุดมการณ์ความรักชาติ

ของกองทัพตั้งแต่ในอดีตจนถึงการเปลี่ยนแปลงแนวคิดไปในแนวทางสันติวิธีมากขึ้น โดยคงไว้ซึ่ง

แนวคิดความรักชาติดังเดิม ซึ่งก้าวที่จะก้าวข้ามผ่านวาทกรรมเก่าที่คลั่งชาติและแทนที่ด้วยความรัก

ชาติแบบสันติวิธี ต้องมีการให้ความรู้ และสร้างความเข้าใจเกี่ยวประวัติศาสตร์ของไทย ที่มี ความ

หลากหลายทางด้านเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรมและความเชื่อ ที่มีมาอย่างยาวนานและจะเป็นต่อไป

ในอนาคต ซึ่งงานวิจัยชิ้นนี้ได้สะท้อนให้เห็นถึงการมาสันติวิธีในโลกของทหาร หรืออาจมองได้ว่าเป็น 

“ทหารสายวิชาการ” ที่ไม่เพียงแค่ปฏิเสธความรุนแรงโดยตรงเท่านั้น แต่ยังปฏิเสธความรุนแรงในเชิง

โครงสร้างและความรุนแรงเชิงวัฒนธรรมด้วย ซึ่งหากมองไม่เห็นความรุนแรงเชิงโครงสร้างและ

วัฒนธรรม ก็จะน าไปสู่ความรุนแรงทางตรง จึงต้องมีการปรับตัวให้เป็นการใช้แนวทางสันติวิธีในการ

เผชิญกับปัญหา ในยุคที่กระแสโลกาภิวัตน์ก าลังเข้นข้น ดังนั้นการให้ความรู้และปลูกฝังอุดมการณ์ที่

นิยมสันติวิธีให้แก่กองทัพจึงเป็นสิ่งที่ควรท าและควรขยายฐานคิดดังกล่าวไปยังประชาชนเพ่ือสร้าง

ความเข้าใจที่ตรงกัน อันจะเป็นการสร้างความสมานฉันท์ปรองดองภายในสังคมไทยและนานาชาติ 

เนื่องจากในปัจจุบันไม่ได้มีตัวแสดงเพียงแค่กองทัพ แต่ยังมีอิทธิพลจากส่วนอ่ืน ๆ อีกเช่น นายทุน 

นักวิชาการ ภาคประชาสังคม อยู่เต็มเวทีการเมือง ดังนั้นทหารจึงจ าเป็นต้องเรียนรู้ใหม่และต้องอาศัย

แนวคิดสันติวิธีหรือประชาธิปไตย หากยังต้องการรักษาไว้ซึ่งอ านาจของกองทัพต่อไปในยุคโลกาภิวัตน์  

 สรศักดิ์ได้อธิบายว่าแนวคิดหรืออุดมการณ์ของทหารหรือชาตินิยม มีความคับแคบ

เกินไปในการอยู่ร่วมกับสังคม จึงท าให้เกิดปัญหาขึ้นได้เสมอ ด้วยการปลุกปลั่นและสร้างวาทกรรมรัก

ชาติ ปลุกใจจนเกิดการสู้รบกันบริเวณชายแดน สร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน หากมีการเรียนรู้

วิธีการแก้ไขปัญหาแบบสร้างสรรค์ การให้ความรู้ว่าการจัดการความขัดแย้งไม่สามารถจัดการได้ด้วย

การใช้ความรุนแรงเหมือนสมัยมีสงคราม และอยู่บนแนวคิดรักชาติที่ถูกต้อง ก็จะสามารถลดความ

ขัดแย้งได้ไม่เหมือนในปัจจุบัน ซึ่งจะเป็นผลดีต่อกองทัพ ประชาชนและประเทศชาติ 

                                                           
26 สรศักดิ์ งามขจรกุลกิจ, นักรบสันติวิธี ประวัติศาสตร์ ต าราและวาทกรรมการทหารไทย (กรุงเทพฯ: 
บริษัท เมจิก แอนด์ พิคเซลเวิคส์ สตูดิโอ จ ากัด, 2562). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3 
พัฒนาการของนโยบายส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

   พัฒ นาการของนโยบายส าหรับการแก้ ไขปัญ หาจั งหวัดชายแดนภาคใต้ 

มีการเปลี่ยนแปลงตลอดมาทั้งในส่วนของเนื้อหานโยบายและการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างหน่วยงาน

รับผิดชอบส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีพลวัตของอ านาจของแต่ละหน่วยงาน

แต่ละยุค ทั้งนี้จะขึ้นอยู่กับตัวปัจเจกบุคคลที่เป็นผู้บริหารหรือผู้น าด้วย ว่าจะน าพาทิศทางของ

นโยบายไปในทิศทางใดและเป็นสันติวิธีหรือไม่ ซึ่งการซึ่งศึกษาพัฒนาการของนโยบายส าหรับการ

แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้วิจัยได้แบ่งเป็นสองประเด็น ได้แก่ พัฒนาการของนโยบาย

ส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในภาพรวม และกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ดังนี้ 

 3.1 พัฒนาการของนโยบายส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ใน
ภาพรวม  
  นโยบายด้านความมั่นคงส าหรับแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีพัฒนาการ

อย่างต่อเนื่องตามแต่ละยุคสมัย ไม่ว่าจะเป็นเนื้อหาของนโยบายที่เน้นไปในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น

สันติวิธี การจัดโครงสร้างการท างาน การมีความสงบปลอดภัยในประเทศ การพัฒนาคุณภาพชีวิต

ประชาชน เป็นต้น โดยสิ่งที่มองเห็นได้ชัดคือการก าหนดนโยบายในยุคที่เป็นรัฐบาลพลเรือนกับรัฐบาล

ทหาร นโยบายส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ออกมาในหลายรูปแบบคือ นโยบาย 

พ.ร.บ. ประกาศ และค าสั่ง ที่มีการเขียนขึ้นมาเพ่ือให้ตอบสนองความต้องการของรัฐบาลในแต่ละยุค 

ทั้งนี้  แนวคิดสันติวิธีนับว่าพบได้ในนโยบายของไทยมานาน ตั้งแต่ปี 2546 ในสมัยรัฐบาลของ 

นายทักษิณ ชินวัตร ที่มีการออกค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 187/2546 ส าหรับองค์กรรัฐขนาดใหญ่

และองค์กรรัฐที่มีส่วนส าคัญในการจัดการความขัดแย้ง โดยมีหลักการที่เน้นการด าเนินงานด้านสันติวิธี

เป็นอย่างมาก และนับว่าเป็นแนวทางที่ใหม่ส าหรับประเทศไทยในขณะนั้น ซึ่งเนื้อหาของค าสั่งได้

ก าหนดให้มีจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี และสร้างความสัมพันธ์อันดีของประชาชนทุกหมู่เหล่า 

รวมถึงมีกลไกการประเมินหน่วยงานภาครัฐให้สามารถปฏิบัติตามแนวทางสันติวิธี นับว่าเป็นค าสั่งที่

เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนสามารถตรวจสอบการท างานของภาครัฐที่อาจจะละเมิดสิทธิ และไม่เป็น

สันติวิธีได้ ในขณะเดียวกันภาครัฐเองก็ต้องปรับตัวตามแนวนโยบาย โดยเริ่มจากความคิดและทัศนคติ

ของเจ้าหน้าที่ ให้เข้าใจในความหมายของค าว่าสันติวิธี เพ่ือจะเป็นประโยชน์ต่อการท างานและ 
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การก าหนดนโยบายในอนาคต ซึ่งในขณะนั้นนับว่าเป็นแสงสว่างของแนวคิดสันติวิธีในประเทศไทย 

ที่หากมีการต่อยอดจากค าสั่งฉบับนี้ก็จะท าให้สามารถพัฒนาทั้งรูปแบบการแก้ ไขปัญหาและทัศนคติ

ของเจ้าหน้าที่รัฐได้ แต่แนวคิดสันติวิธีกลับมาความเข้มข้นน้อยลงในสมัยรัฐบาลยุคต่อมา  

 นอกจากนี้ ในสมัยนายทักษิณ ยังมีกลไกที่ส าคัญอีกกลไกหนึ่งคือ คณะกรรมการอิสระ

เพ่ือความสมาฉันท์แห่งชาติ (กอส.) ที่แต่งตั้งขึ้นตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 104/2548 เมื่อวันที่ 

28 มีนาคม 2548 โดยคณะกรรมการฯ นี้ มีนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นประธานคนแรก ร่วมกับ

คณะกรรมการที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและเชี่ยวชาญเกี่ยวกับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือท าหน้าที่

เสนอแนะนโยบาย มาตรการ กลไก วิธีการสร้างสมานฉันท์ และสันติสุขในสังคมไทย โดยเฉพาะใน

พ้ืนที่ จชต. ซึ่ง กอส. ได้จัดท ารายงานเรื่องเอาชนะความรุนแรงด้วยพลังสมานฉันท์ โดยด าเนิน

การศึกษาครอบคลุมตั้งแต่ มกราคม 2545 ถึง มิถุนายน 2548 มีเป้าหมายส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 1) 

เพ่ือหาหนทางให้ชาวมุสลิมและชาวพุทธในจังหวัดชายแดนภาคใต้ อยู่ในสังคมการเมืองไทยอย่าง

พลเมืองไทยที่มีความสุขตามสมควร 2) เพ่ือหาหนทางให้คนในประเทศเข้าใจสาเหตุที่ท าให้เกิดความ

ทุกข์ร้อนของคนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 3) เพ่ือให้คนใน จชต. อยู่ร่วมกันได้อย่างเป็นสุข

ภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดย กอส. มีเป้าหมายการท างานเพ่ือหยุดความรุนแรงและมี

ฐานะเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางลดความรุนแรงแก่สังคมไทย และสร้างสันติภาพ

อย่างยั่งยืน ซึ่งมาตรการส าคัญ ที่ กอส. ได้เสนอ คือ เสนอให้มี พ.ร.บ.สมานฉันท์ในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ที่จะเป็นการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน แต่ กอส. ก็ได้ยุติบทบาทลงไปพร้อมกับการยุบสภาจาก

การรัฐประหารเมื่อปี 2549  

 การรัฐประหารปี 2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คมช.) ที่มีการรัฐประหารก่อนการเลือกตั้งทั่วไปเพียง 1 เดือน 

ซึ่งนับเป็นการเปลี่ยนหน้าประวัติศาสตร์การเมืองไปเป็นรัฐบาลทหาร ด้วยการใช้กองก าลังและอาวุธ

ในการรัฐประหาร ซึ่งหากมองในมุมมองของสันติวิธี ย่อมไม่ใช่สันติวิธีแน่นอน เพราะเกิดความ

เสียหายและการใช้ก าลังในการรัฐประหาร นอกจากนี้ยังเกิดการสูญเสียชีวิตของประชาชนด้วย 

เปรียบเสมือนว่าค าสั่งส านักนายกฯ ที่ 187/2546 ก็ไม่สามารถน ามาอธิบายเหตุการณ์ในครั้งนี้ได้  

ยิ่งไปกว่านั้นมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ ยุบสภา ห้ามประท้วงและจัดกิจกรรมทางการเมือง เป็นต้น  
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ซึ่งนับว่าการกระท าของกองทัพในขณะนั้นไม่ได้เป็นไปตามค าสั่งดังกล่าว ที่ไม่สามารถตรวจสอบ 

การกระท าของภาครัฐได้  

 ทั้งนี้ในสมัยรัฐบาลของพลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ ได้มีการออกค าสั่งและ พ.ร.บ. 

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการโครงสร้างและแนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ได้แก่  

 1. ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 206/2549 เน้นเรื่องการสร้างความสงบและ 

การสร้างสังคมที่ปราศจากความรุนแรง โดยแนวทางการด าเนินการคือการบูรณาการการบังคับใช้

กฎหมาย การแลกเปลี่ยนความคิดของเห็นระหว่างภาครัฐและประชาชน การพัฒนาระบบข่าวกรอง

และการต่อต้านข่าวกรอง รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยค าสั่งฉบับนี้ ให้อ านาจ 

สมช. เป็นหน่วยงานหลักในการดูแลงานด้านนโยบาย แต่ สมช. จะเป็นที่ปรึกษาของ กอ.รมน. ในส่วน

ของแผนการบูรณาการความม่ันคง  

 2. ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 207/2549 เน้นเรื่องการแก้ไขปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้อย่างเป็นระบบ โดยจัดตั้ง ศอ.บต. ขึ้นให้เป็นหน่วยงานภายใต้ส านักนายกรัฐมนตรี 

แต่ท างานภายใต้การก ากับดูแลของ กอ.รมน. ทั้งในงบประมาณและโครงการ (รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยเป็น ผอ.ศอ.บต.) นอกจากนี้ ค าสั่งยังระบุให้ กอ.รมน. จัดตั้ง กองบัญชาการผสม

พลเรือน ต ารวจ ทหาร (พตท.) ขึ้น เป็นหน่วยงานภายใต้ กอ.รมน.  

 3. พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 เน้นเรื่องการให้

ค านิยามของค าว่าความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและอ านาจของ กอ.รมน. ที่มากขึ้น โดยให้ตั้ง กอ.

รมน. ขึ้นในส านักนายกรัฐมนตรี โดยมี นายกรัฐมนตรี เป็น ผอ.รมน. และรองนายกรัฐมนตรี เป็น รอง 

ผอ.รมน. และมีการจัดตั้ง กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน. จังหวัด รวมทั้งลดบทบาทของ ศอ.บต. และ 

พตท. แม้ว่า กอ.รมน. จะเกิดมานานแล้วแต่บทบาทของ กอ.รมน. จะชัดเจนขึ้นภายใต้ พ.ร.บ. ฉบับนี้ 

และข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้การมี กอ.รมน. ก็ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า  

“กอ.รมน. เป็นองค์กรที่เกิดขึ้นมาตั้งแต่สมัยคอมมิวนิสต์ 

และมีการบูรณาการท างานหลายประเด็นท าให้ดูเหมือนว่าเป็นองค์กรที่ไม่มีวัน

ตาย นักวิชาการหลายท่านก็มองว่า กอ.รมน. จ าเป็นมากแค่ไหนที่ยังมีอยู่ มุมหนึ่ง

อาจมองได้ว่าเป็นหน่วยงานส าหรับปฏิบัติยุทธการ ยุทธวิธี แต่อีกมุมก็มองว่าเป็น
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การระบายก าลังจากกองทัพด้วย (ทหารที่ไม่เติบโตในกองทัพจะมีอยู่ใน กอ.

รมน.)” (ข้าราชการส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, สัมภาษณ์, 30 มกราคม 

2563) 

 จะเห็นได้ว่าในสมัยรัฐบาลพลเอก สุรยุทธ์ รูปแบบของนโยบายและค าสั่งที่มีส่วน

เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เริ่มมีการเปลี่ ยนแปลงไปจากสมัยรัฐบาลนาย

ทักษิณ จะสังเกตได้ว่าค าว่าสันติวิธี จะไม่ปรากฎในค าสั่งหรือ พ.ร.บ. ดังกล่าว แต่จะเป็นการจัดการ

โครงการสร้าง หรือสร้างกลไกใหม่ ๆ ขึ้นมา ที่เป็นการสร้างเสริมอ านาจให้แก่กองทัพ รวมไปถึงการ

ก าหนดนิยามของค าว่า การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ที่หมายความว่า “การด าเนินการ

เพ่ือป้องกัน ควบคุม แก้ไข และฟ้ืนฟูสถานการณ์ใด ที่เป็นภัยหรืออาจเป็นภัยอันเกิดจากบุคคลหรือ

กลุ่มบุคคลที่ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข .... ให้กลับสู่สภาวะปกติเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน...” ซึ่งนับว่าเป็นการให้ความหมายที่ค่อนข้างกว้าง และไม่ได้มีการระบุไว้อย่างชัดเจนว่า

การท าให้กลับสู่สภาวะปกตินั้น คือวิธีการใด ซึ่งอาจไม่ได้หมายถึงแนวทางแบบสันติวิธี ทั้งนี้การ

จัดการโครงสร้างโดยให้ ศอ.บต. และ พตท.43 อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ กอ.รมน. ทั้งในเรื่องการ

เสนองบประมาณและโครงการ ท าให้เกิดการตีหมายความได้สองแนวทางคือ กองทัพพยายามที่จะ

ควบคุมหน่วยงานอื่น ๆ ที่เป็นหน่วยงานพลเรือนที่เป็นหน่วยงานด้านการพัฒนา หรือกองทัพพยายาม

ท าให้เกิดเอกภาพในการท างาน ซึ่งในกรณีหลังอาจเป็นไปได้ยากเนื่องจากก่อนหน้าที่ก็มีการจัดตั้ง 

ศอ.บต. ขึ้นอย่างชัดเจน ซึ่งในส่วนการจัดโครงสร้างมีความเกี่ยวข้องกับประเด็นด้านการเมือง ดังค า

สัมภาษณ์ที่ว่า 

“ประเด็ น เรื่ อ งการจั ด โครงสร้ า งดู เห มื อน ว่ า  ศอ .บต . อยู่ ใต้  

กอ.รมน.  เริ่มจากค าสั่ง คสช. ที่ก าหนดให้ ศอ.บต. มาอยู่ภายใต้ กอ.รมน. ต้อง

ท าความเข้าใจกับกระบวนการคิด (Mind set) ของหทารในการเข้าใจเรื่องนี้ คือ

ถ้ามีรัฐบาลทหารแล้ว หน่วยงานพลเรือนอาจจะไม่ได้มีอิสระ โดยเฉพาะเรื่อง

ภาคใต้ที่ เป็นแหล่งงบประมาณ โดยต้องพิจารณาเรื่องการออก พ.ร.บ. ให้มี 

ศอ.บต. ขึ้นมา เนื่องจากผู้ให้สัมภาษณ์เคยได้รับทราบข้อมูลในการร่าง พ.ร.บ. 

ฉบับดังกล่าว (กระทรวงมหาดไทยพยายามผลักดันให้ ศอ.บต. เป็นหน่วยงาน

อิสระ) ซึ่งในขณะนั้น พ.ร.บ. ฉบับนี้ ถูกต่อต้านโดยรัฐบาลของ พลเอก สุรยุทธ์ 
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คือ สนช. ไม่ให้ออก พ.ร.บ. ที่ก่อตั้งแยก ศอ.บต. แต่รัฐบาลกลับไปผลักดัน 

พ.ร.บ. ของ กอ.รมน. ซึ่งมีบุคคลส าคัญที่มีต าแหน่งสูงทางการเมืองสนับสนุนการ

คัดค้าน พ.ร.บ. ก่อตั้งแยก ศอ.บต. นี้เช่นกัน โดย พ.ร.บ. ของ กอ.รมน. ได้ออกมา

ก็ได้มีการก าหนดว่าให้ ศอ.บต. เป็นเหมือนหน่วยงานภายใต้ กอ.รมน. ด้วย” 

(ข้าราชการส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, สัมภาษณ์, 30 มกราคม 2563) 

 นอกจากนี้ การก่อตั้งโครงการสร้าง กอ.รมน. ให้ชัดเจนมากขึ้น และมี นรม. เป็น 

ผอ.รมน. ยิ่งท าให้อ านาจของ กอ.รมน. มากข้ึน เนื่องจากผู้บริหารระดับสูงสุดเป็นคนเดียวกับผู้บริหาร

ประเทศ ประกอบกับการจัดตั้ง กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จังหวัด ถือว่าเป็นการเพิ่มโครงสร้างขนาด

ใหญ่ทั้งงบประมาณและก าลังพลที่ส่วนใหญ่คือ ทหาร ซึ่งหากเทียบในปัจจุบันแล้ว การมี กอ.รมน. ใน

ระดับจังหวัด และระดับภาคอาจท าให้เกิดความซ้ าซ้อนของอ านาจหน้าที่กับหน่วยงานพลเรือน เช่น 

ผู้ว่าราชการจังหวัด ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น ที่ กอ.รมน. สามารถเข้าไปมี

ส่วนร่วมในการท างานได้ และอาจเกิดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ในอีกมุมมองหนึ่งการมี

โครงสร้างขนาดใหญ่ ทั้ง กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จังหวัด เป็นการเพ่ิมงบประมาณ และ

โครงสร้างก าลังพล ให้ยุ่งเหยิงมากขึ้น จึงในบางครั้งเกิดการมองว่าการขยายโครงการสร้างเหล่านี้เป็น

ความพยายามที่จะต้องการขยายอ านาจของกองทัพให้ครอบคลุมทั่วทุกด้าน โดยเฉพาะในปัญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีความซับซ้อนของปัญหาหลายประเด็น เมื่ อมีการด าเนินการที่มีความ

ซับซ้อน กองทัพสามารถด าเนินการได้หลายกิจกรรม หลายโครงการ แม้ว่าจะเป็นงานด้านการพัฒนา 

ท้ายที่สุดแล้วจะส่งผลกระทบถึงความรู้สึกของประชาชน ซึ่งการท างานที่ซับซ้อนในพ้ืนที่ของ กอ.

รมน. และ ศอ.บต. มีความเห็นปรากฏดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า 

“ปัญหาเรื่องความซับซ้อนของโครงสร้างในพื้นที่ ศอ.บต. และกอ.รมน. 

ยังเป็นปัญหาส าคัญ เพราะทหารคิดว่าตัวเองท าได้ทุกอย่างรวมถึงงานด้านการ

พัฒนา โดยทหารมี Mind set ว่าทหารยังสามารถท างานด้านจิตวิทยาได้ดี 

จิตวิทยาสังคม ได้ เลยไปปล่อยให้เป็นหน้าที่ของ ศอ.บต. หรือฝ่ายปกครอง ซึ่งใน

ความเป็นจริงแล้วงานด้านการพัฒนาและความมั่นคงต้องไปด้วยกัน ประสาน

สอดคล้องกัน ไม่ใช่หน่วยใดเหนื่อยหนึ่งท าทุกอย่าง เช่น ทหาร ที่มีการอ้างว่าพล

เรือนหน่วยงานพัฒนาไม่ได้กล้าเข้าไปในพ้ืนที่เหมือนทหาร สรุปคือขึ้นอยู่กับการ
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ที่แต่ละหน่วยงานพยายามสร้างบทบาทขยายอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานตัวเอง

ออกไป เพราะจะได้ทั้งงานและงบประมาณด้วย แต่ละหน่วยก็พยายามแย่งงาน

กัน” (ข้าราชการส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ , สัมภาษณ์, 30 มกราคม 

2563) 

 ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ทหารบางคนกลับมองประเด็นด้านการท างานของ กอ.รมน. และ 

ศอ.บต. ในมุมมองตรงกันข้ามว่าทหารควรมีบทบาทน าในการด าเนินการในพ้ืนที่เพียงหน่วยเดียวเพ่ือ

สร้างความเป็นเอกภาพ ดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า 

 “การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ควรมีหน่วย

รับผิดชอบหลักเพียงหน่วยเดียว มีผู้บริหารที่สามารถตัดสินใจได้อย่างเด็ดขาด 

เพ่ือที่จะแก้ปัญหาได้อย่างมีเอกภาพ เพราะเมื่อโครงสร้างยิ่งมาก การท างานก็จะ

ยิ่งซับซ้อนมากขึ้น แม่ทัพภาคที่ 4 สามารถควบคุมผู้ว่าฯ นายอ าเภอและต ารวจ

ได้ แต่การบริหารจัดการภาครัฐก็เป็นเหมือนเดิมได้ ... ข้อดีหาก กอ.รมน. ได้เป็น

แกนน า จะได้เปรียบเรื่องการจัดการทั้งด้านความมั่นคงและพัฒนา ซึ่งในอดีตเคย

รวมกันเป็นกลุ่มเดียว แต่เมื่อ ศอ.บต. เกิดขึ้นมาจึงมีการแยก ถ้าหากแยกการ

ท างานชัดเจนก็ไม่มีปัญหา แต่ปัจจุบัน กอ.รมน.ก็จะท าสองแบบ ศอ.บต. ก็จะท า

สองแบบ ท าให้เกิดการทับซ้อนของการท างาน” (เจ้าหน้าที่ทหารจาก กอ.รมน.

ภาค 4 สน., สัมภาษณ์, 25 ธันวาคม 2562) 

 ค าว่าสันติวิธี ไม่ค่อยถูกกล่าวถึงในนโยบายความมั่นคงในยุคสมัยของรัฐบาล  

พลเอก สุรยุทธ์ เท่าที่ควร แต่กลับกลายเป็นการเพ่ิมอ านาจให้แก่กองทัพ ออกมาในรูปแบบของ

หน่วยงานที่มีโครงสร้างขนาดใหญ่ คือ กอ.รมน. ในขณะเดียวกันหน่วยงานด้านการพัฒนาดังเช่น 

ศอ.บต. กลับถูกลดบาทบาทลงให้อยู่ภายใต้ กอ.รมน. ในขณะที่ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ใน

ช่วงเวลานั้นก็ได้ผ่านการปะทุครั้งใหญ่มาแล้วเมื่อปี พ.ศ. 2547 ท าให้ปัญหาที่สะสมมาเป็นระยะ

เวลานานก่อนหน้านั้น เริ่มทวีความรุนแรงและมีการผลูกฝังแนวคิดที่ไม่พอใจรัฐบาลมากขึ้น แม้ว่าใน

ค าสั่งดังกล่าวจะมีการให้ความส าคัญกับเรื่องสังคมที่สงบ และปราศจากความรุนแรง แต่เป้าประสงค์

ดังกล่าวกลับไม่ได้กล่าวถึงแนวคิดสันติวิธี ที่เคยมีก่อนหน้าเมื่อปี พ.ศ. 2549 และยังมีแนวทางอ่ืนที่

รัฐบาลนายสุรสุทธ์ ที่มีลักษณะไม่ค่อยเกี่ยวกับกับหลักการสันติวิธี คือการพัฒนาระบบการต่อต้านข่าว
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กรอง การบูรณาการการบังคับใช้กฎหมาย ดังนั้น ในขั้นแรกในช่วงเปลี่ยนผ่านจากรัฐบาลพลเรือนของ

นายทักษิณ มาเป็นรัฐบาลทหารของพลเอกสุรยุทธ์ ก็มีความแตกต่างในการด าเนินและก าหนด

นโยบายที่มีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก 

 ทั้งนี้ ในสมัยรัฐบาล พลเอก สุรยุทธ์ฯ มีข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับตัวบุคคล 

แม้ว่าการด าเนินการในนามรัฐบาลจะมีการแสดงออกผ่านทางนโยบาย และกฎหมาย ด้วยการ

ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานรับผิดชอบการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่ พลเอก สุร

ยุทธ์ฯ มีการใช้ความพยายามส่วนตัวเพ่ือเข้าถึงชุมชนระดับระหว่างประเทศและกลุ่มผู้ต้องการ

แบ่งแยกดินแดน โดยถือว่ากระบวนสันติภาพในช่วงแรกนี้ รัฐบาล พลเอก สุรยุทธ์ฯ เดินทางไปไกล

ที่สุดในการวางรากฐานเรื่องกระบวนการสันติภาพในภาคใต้ เนื่องจาก พลเอก สุรยุทธ์ ได้พยายาม

สร้างการเจรจากับขบวนการแบ่งแยกดินแดน และสิ่งที่โดดเด่นคือ การกล่าวขอโทษต่อสาธารณะ

ส าหรับความผิดพลาดในปี 254727 ซึ่งหน่วยงานพลเรือนที่ได้รับความไว้วางใจให้เป็นผู้ด าเนิน

กระบวนการสันติภาพในขณะนั้นคือ สภาความม่ันคงแห่งชาติ โดยนายสมเกียรติ บุญชู รองเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแห่งชาติขณะนั้น นับว่าเป็นจุดเปลี่ยนในการให้พลเรือนเป็นฝ่ายน าแทนกองทัพ สรุป

คือกองทัพจะไม่ได้สัมพันธ์กับกลุ่มแบกแย่งดินแดน แต่การด าเนินการของรัฐบาลก็ยังคงมีการกวาดจับ

เยาวชนมุสลิมและเพ่ิมก าลังทารในพ้ืนที่ แม้ว่านโยบายของ พลเอก สุรยุทธ์ฯ จะก้าวหน้าแต่ตัว

กองทัพยังไม่เป็นไปในทางเดียวกันยิ่งท าให้เกิดความแตกแยกระหว่างรัฐกับประชาชนมากข้ึนไปอีก28 

 จุดเปลี่ยนที่ส าคัญอีกช่วงเวลาคือการเลือกตั้งทั่วไป ปี พ.ศ. 2550 ที่มีปัญหาทาง

การเมืองอย่างต่อเนื่องจนท้ายที่สุด นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได้เข้ามาเป็นนายกรัฐมนตรีอย่างเป็น

ทางการในปี 2553 นับว่าเป็นการเปลี่ยนกลับสู่การปกครองภายในรัฐบาลพลเรือนอีกครั้ง ซึ่ง

ความหวังในการกลับมาของแนวคิดสันติวิธีนั้น ก็ได้เกิดขึ้นจริง เนื่องจากด้วยรัฐสภาเป็นสภาที่มาจาก

การเลือกตั้งเมื่อปี 2550 ท าให้มีการให้ความส าคัญกับเสียงของประชาชน โดยจุดเปลี่ยนดังกล่าวจะ

                                                           
27 เอกรินทร์ ต่วนศิริ,  ดอน ปาทาน,  ปรัชญา โต๊ะอิแต,  อับดุลเลาะ ตาเยะ,  อาอิซะห์ กายแก้ว, อับ
ดุลเลาะ หมัดอะดัม,อับดุลเลาะ เจ๊ะโซะ.  การเจรจาสันติภาพระหว่างมุสลมิมลายูและรัฐไทย., พิมพ์ครั้งที่ 
1 (ปัตตานี:  ปาตานี ฟอรั่ม, 2555), หน้า 26. 
28 Joseph Chinyong Liow and Don Pathan. Confronting ghosts: Thailand’s Shape- less 

Southern Insurgency. (Lowy Institute for International Policy, 2010), pp. 58-59.  
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เห็นได้จาก พ.ร.บ. ที่ส าคัญฉบับหนึ่งที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและกลไกหน่วยงานที่รับผิดชอบ

งานส าหรับแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ พ.ร.บ. การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ปี พ.ศ. 2553 ซึ่งนับว่าเป็น พ.ร.บ. ที่ส าคัญที่ส่งผลถึงการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ในปัจจุบัน โดย พ.ร.บ. ฉบับนี้เน้นเรื่องการจัดการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมี

เอกภาพ และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนเพ่ือน าไปก าหนดนโยบายส าหรับแก้ไข

ปัญหา ซึ่งนับได้ว่าการรับฟังความคิดเห็น ถือเป็นการพูดคุยและแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ 

อันนับว่าเป็นแนวทางสันติวิธีในหลักการสากล และฝ่ายพลเรือนพยายามพลักดัน พ.ร.บ. การบริหาร

ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี พ.ศ. 2553 นี้ให้เกิดข้ึนดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า 

“ภายหลังจากสิ้นสุดรัฐบาล พลเอกสุรยุทธ์ ฝ่ายพลเรือนก็ได้ดัน พ.ร.บ. 

ของ ศอ.บต. กลับมาอีกครั้ง ช่วยกันผลักดันให้เข้ารัฐสภา จนเกิด พ.ร.บ. การ

บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี พ.ศ. 2553 แต่เรื่องนี้เหมือนเป็น

ประวัติศาสตร์ที่ซ้ ารอย เพราะเหมือนตั้งแต่สมัยพลเอก เปรมฯ ศอ.บต.ไม่เคย

แยกออกจาก กอ.รมน.เลย และเคยมาแยกอีกครั้งคือสมัยรัฐบาล นายบรรหารฯ 

ซึ่งในตอนนั้น รองปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น ผอ.ศอ.บต. รองปลัดมหาดไทยก็

เป็นผู้ควบคุม มีบทบาทมาก ศอ.บต. ในสมัยนั้น ได้รับความไว้วางใจค่อนข้างมาก 

และสามารถควบคุมฝ่ายปกครองได้ดี เพราะรองปลัดกระทรวงมหาดไทยกับผู้ว่าฯ 

ที่ต้องท างานร่วมกันมาจากแหล่งเดียวกัน ซึ่งต่างกับปัจจุบันที่มีข้อสังเกตุคือ 

ศอ.บต. เป็นผู้บริหารที่มาจากหน่วยใดก็ได้ ความสัมพันธ์ระหว่าง ศอ.บต. กับฝ่าย

ปกครองอาจจะไม่แนบแน่นเหมือนเดิม พอ ศอ.บต. มี พ.ร.บ. รองรับเหมือนท า

ให้โครงสร้างชัดเจนมากขึ้นและท าให้ดูเหมือนเป็นอีกกระทรวงหนึ่ง ท าให้ไม่

สามารถผสมกลมกลืนหลากหลายกระทรวงเท่าไหร่ ต่างจากในอดีตที่โครงสร้างไม่

ตายตัว ช่วยเหลืองานได้ทุกกระทรวง” (ข้าราชการส านักงานสภาความมั่นคง

แห่งชาติ, สัมภาษณ์, 30 มกราคม 2563) 

 ไม่เพียงแค่นโยบายฉบับนี้จะมีเนื้อหาที่เปลี่ยนไปจากแนวทางของรัฐบาลชุดก่อน

หน้า การมีแนวคิดที่ค่อนข้างเปิดให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ยังมีการ
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ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารจัดการและหน่วยงานในการรับผิดชอบที่ส าคัญ 2 

ประการ ได้แก่ 

 ประการแรก คือการก าหนดให้มี นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ โดยให้ สมช. เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการก าหนดนโยบายดังกล่าว โดย 

สมช. เป็นหน่วยงานพลเรือน ที่มีองค์ความรู้ด้านวิชาการโดยเฉพาะด้านความมั่นคง  

 ประการที่สอง คือการตั้ง ศอ.บต. ให้เป็นหน่วยงานไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวงหรือทบวง โดยให้อยู่ภายใต้อ านาจของนายกรัฐมนตรี นับว่าเป็นการให้อ านาจแก่ ศอ.บต. ที่

เป็นหน่วยงานพลเรือนด้านการพัฒนาอย่างเต็มที่ ซึ่ งในขณะนั้นนายกรัฐมนตรีไม่ใช่ทหาร ท าให้ 

ศอ.บต. กลับมาฟ้ืนคืนอีกครั้ง นอกจากนี้ยังมีการก าหนดว่า ให้เลขาธิการ ศอ.บต. และรอง เลขาธิการ 

ศอ.บต. ต้องเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งสามารถกล่าวได้ว่าผู้ที่เป็นทหารจะไม่สมารถเข้ามาเป็น 

เลขาธิการฯ และรองเลขาธิการฯ ได้ แม้ว่าในปัจจุบันจะเกิดผู้ที่เคยรับราชการทหารจะสามารถโอน

เข้ามาเป็น เลขาธิการ ศอ.บต. ได้ (นับว่าเป็นข้าราชการพลเรือน) ที่ท าให้เกิดความไม่พอใจของ

ประชาชนบางส่วนที่เกิดความสับสนว่า ศอ.บต. ในฐานะหน่วยงานด้านการพัฒนา จึงมีเลขาธิการ 

เป็นอดีตทหารได้  

 การเปลี่ยนแปลงทั้งเนื้อหาสาระของนโยบายส าหรับแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ที่เน้นเรื่องหลักการมีส่วนร่วม และการรับฟังความเห็นของประชาชน ที่เป็นไปตามหลัก

แนวทางสันติวิธีนั้น จะเป็นสิ่งบ่งชี้ได้ว่ารัฐบาลที่เป็นพลเรือน จะมีแนวคิดในการบริหารจัดการไปใน

แนวทางเดียวกัน แต่รัฐบาลทหารก็จะมีแนวทางในการบริหารอีกแบบ แต่รัฐบาลทั้งสองแบบจะมีการ

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง ให้เอ้ือต่อเป้าประสงค์หรือความต้องการของรัฐบาล ซึ่งพ้ืนฐาน

ความคิดและทัศนคติของพลเรือนและทหารอาจมีความแตกต่างกัน ดังเห็นได้จากการเปลี่ยนไปมา

ของพลวัตอ านาจของหน่วยงานส าคัญ ดังเช่น กอ.รมน. และ ศอ.บต. แต่ในระยะหลัง สมช. ที่เป็น

หน่วยงานด้านความมั่นคง แต่นับว่าเป็นหน่วยงานข้าราชการพลเรือน ก็มีบทบาทมากขึ้นในเรื่องการ

แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีหน้าที่ก าหนดนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ที่ก าหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่และส่วนกลางร่วมกันปฏิบัติตามแนวทางของ

นโยบายดังกล่าว แต่ก็ยังคงเกิดปัญหา การปฏิบัติงานที่ไม่เป็นเอกภาพของภาครัฐ สรุปได้ว่า แนวคิด

สันติวิธียังคงสามารถเกิดขึ้นได้ในรัฐบาลพลเรือน แต่หากเป็นรัฐบาลทหารก็จะเกิดความไม่ชัดเจนว่า 
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สันติวิธีเกิดข้ึนจริงหรือไม่เกิด หรือเกิดสันติวิธีในรูปแบบของทหาร และสันติวิธีเองเป็นตัวขับเคลื่อนให้

เกิดแนวทางในการปรับปรุงโครงสร้างกลไกที่เอ้ือต่อการท างานของสันติวิธีได้อย่างชัดเจน ดังค า

สัมภาษณ์ที่ว่า 

“ระบบราชการในพ้ืนที่ ที่เบี่ยงเบนไปตามการเมือง จะเห็นได้จากยุค

ก่อนที่มี ศอ.บต. แต่พอมายุคปัจจุบันทหารก็ได้เข้ามาควบคุมพ้ืนที่ กอ.รมน.ภาค 

4 ก็ขึ้นมามีบทบาทเหนือการพัฒนา ก็จะท าให้มองได้ว่างานพัฒนาและการทหาร

ไม่สมดุลกัน กลายเป็นว่าการทหารน าทุกอย่าง แต่ทั้งนี้ยังไม่มีใครสามารถให้

ค าตอบได้ว่าท าไมปัญหายังคงยืดเยื้อ เปรียบเสมือน ตาบอดคล าช้าง ใครตอบก็

ถูกหมด” (ข้าราชการส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, สัมภาษณ์, 30 มกราคม 

2563) 

 ทั้งนี้ ภายหลังจากรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ฯ ที่ดูเหมือนว่าจะเห็นแนวทางสันติวิธี

จะได้แสดงออกมาอย่างชัดเจนผ่านการก าหนดนโยบายและกฎหมายแล้ว แต่หลังจากนั้นเกิดการ

รัฐประหารในสมัยของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ จึงท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของนโยบายส าหรับ

แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อีกครั้ง และมีการเปลี่ยนแปลงกลไกการบริหารจัดการดังเช่นที่

ผ่านมา แต่อย่างไรก็ตามการพัฒนาของสันติวิธีในอดีตเป็นต้นมา ดูเหมือนจะพัฒนาไปพร้อม ๆ กับ

การมีกองทัพ และนโยบายส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และสันติวิธีจะปรับตัวเข้า

หานโยบายส าหรับการแก้ไขปัญหาเอง ดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า 

“ตั้งแต่สมัยพลเอก เปรมฯ ศอ.บต. ตอนแรกรวมกับ กอ.รมน. แล้วก็

แยกออก ในสมัย นายอภิสิทธิ์ ก็ออกเป็น พ.ร.บ.การบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ คู่กับ พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

จะเห็นได้ว่าการพัฒนาสันติวิธีและการทหารควบคู่กันมานานแล้ว แล้วจึงตกผลึก

ออกมาเป็นนโยบายการบริหารและการพัฒนาฯ ตามมาตรา 4 รัฐบาลพยายามน า

แนวคิดสันติวิธีมาปรับใช้ กับนโยบายแก้ไขปัญหานานแล้ว เพราะนโยบายมี

หลากหลายมิติทั้งความมั่นคง การพัฒนาและสันติวิธีอยู่แล้ว ในส่วนของเรื่อง

พูดคุย การเปิดพ้ืนที่แลกเปลี่ยนความคิด ถือว่าเป็นสันติวิธีหมด ความหมายค่อนข้าง

กว้าง สรุปคือนโยบายถือว่าเป็นเครื่องมือที่ท าให้เกิดการสร้างสภาวะแวดล้อมให้เกิด
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สันติวิธีได้” (ข้าราชการจากส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ , สัมภาษณ์ , 30 

มกราคม 2563) 

 กระทั่งในปี 2557 เกิดการรัฐประหาร โดย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) น าโดย 

พลเอก ประยุทธ์ฯ ท าให้ทิศทางของแนวคิดสันติวิธีและกลไกส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้เปลี่ยนแปลงไปค่อนข้างมาก โดยเริ่มต้นจาก ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 98/2557 ที่เป็นการ

เน้นการแบ่งโครงสร้างการท างานออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่  

 1. ระดับนโยบาย ที่มี คสช. เป็นผู้ก าหนดนโยบายและแนวทางการบริหาร ให้สอดคล้อง

กับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ สมช.  

 2. ระดับการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยมี คณะกรรมการคขับเคลื่อนการแก้ไข

ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คปต.) โดย คสช. เป็นผู้แต่งตั้ง ทั้งนี้ ให้ กอ.รมน. และ ศอ.บต. ร่วมกัน

บูรณาการแผนปฏิบัติการด้านความม่ันคงและการพัฒนา 

 3. ระดับปฏิบัติ มี กอ.รมน.ภาค 4 เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก 

 ซึ่งจะสังเกตได้ว่าอ านาจทั้ง 3 ระดับนั้น มีทหารเข้าไปเกี่ยวข้องทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ

การก าหนดนโยบาย หรือการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติที่มีการตั้งกลไกเพ่ิมข้ึนมา โดยวัตถุประสงค์

ของ คสช. กล่าวว่าเพ่ือสร้างความเป็นเอกภาพ แต่ในความเป็นจริงเปรียบเสมือนการเพ่ิมโครงสร้าง

และอาจสร้างความซ้ าซ้อนให้กับการท างาน และ คปต. ก็ประกอบด้วยทหารเป็นทั้งประธานกรรมการ 

และกรรมการ ค าสั่งฉบับนี้ถือว่าเป็นการกลับมามีอ านาจอีกครั้งของรัฐบาลทหารและกองทัพ ด้วยการ

ขยายโครงสร้างของกองทัพให้เข้าไปในการท างานทุกระดับ ต่อยอกจากการขยายโครงสร้างของ กอ.

รมน. ตั้งแต่ในสมัยรัฐบาลทหารก่อนหน้านี้ ทั้งนี้ คปต. ได้มีบทบาทเกี่ยวกับเรื่ องของการพิจารณา

งบประมาณด้วย ซึ่งบางแหล่งกล่าวว่าปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ถือว่าเป็นแหล่งรวมงบประมาณ

จ านวนมาก ที่หน่วยงานหลายหน่วยต้องการที่จะสร้างแผนงาน โครงการและกิจกรรม เพ่ือสร้าง

งบประมาณให้มากขึ้น โดยในปัจจุบันการแบ่งงบประมาณออกเป็นสองประเภทคือ งบประมาณด้าน

ความมั่นคงและงบประมาณด้านการพัฒนา ซึ่งในบางครั้งก็ประสบปัญหาเรื่องการทับซ้อนกันของ

อ านาจ ความซ้ าซ้อนในการด าเนินโครงการระหว่างหน่วยงานในพ้ืนที่ โดยเฉพาะ กอ.รมน. และ 

ศอ.บต. ที่จะมีโครงการที่มีวัตถุประสงค์ซ้ าซ้อน แต่แผนปีงบประมาณส าหรับปี 2564 อาจต้องมีการ
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ปรับให้มีความสมเหตุสมผลและลดงบประมาณด้านความมั่นคงให้น้อยลง แม้ว่าในทางปฏิบัติอาจจะ

ปฏิบัติอีกแบบก็ตาม 

 จากผลการศึกษา กลไก คปต. เป็นกลไกที่ควบคุมทั้งการก าหนดทิศทางการ

ด าเนินงานแก้ไขปัญหาและงบประมาณในแต่ละปี ซึ่งอ านาจสูงสุดอยู่ในมือของ นรม. และ รอง นรม.

ประวิตร วงษ์สุวรรณ แนวทางการท างานจะข้ึนอยู่กับรัฐบาลที่เป็นรัฐบาลทหาร หากมองตามหลักการ

สากลการรัฐประหารไม่นับว่าเป็นแนวทางสันติวิธี เนื่องจากมีการใช้ก าลังและกองทัพ และไม่ได้มีการ

พูดคุยเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือคู่ขัดแย้ง ท าให้ทิศทางของแนวคิดสันติวิธีชะงักและ

พบกับอุปสรรคตลอดเวลาที่สถานการณ์ทางการเมืองเปลี่ยนแปลงไป  

 แม้ว่าในเชิงโครงสร้าง หน่วยงานหลักส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ จะไปอยู่ที่ กอ.รมน. แล้วแต่ยังมีหน่วยงานด้านความมั่นคงที่ยังคงมีบทบาทอยู่ในการแก้ไข

ปัญหา คือ สมช. ซึ่งท าให้เกิดค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 230/2557 ที่เป็นการจัดโครงสร้างของ

กระบวนการพูดคุยฯ ให้ชัดเจนมากข้ึน อันเป็นที่ทราบกันดีกว่ากระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ย่อม

มีแนวทางสันติวิธีค่อนข้างมาก ผ่านการสื่อสารกับคู่ขัดแย้ง และรับทราบถึงปัญหาและความต้องการ

ของทั้งสองฝ่ายเพ่ือหาทางออกร่วมกัน โดยค าสั่งนี้ ก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการพูดคุยเพ่ื อ

สันติสุขฯ โดยมี กอ.รมน. และหน่วยงานอ่ืน ๆ เป็นกรรมการ และ สมช. เป็นฝ่ายเลขานุการ และ 

สมช. จะท าให้หน้าที่อ านวยการให้แก่คณะพูดคุย ลักษณะของการด าเนินการจึงจะออกมาในลักษณะ

ของความคิดแบบข้าราชการพลเรือนที่เป็นสันติวิธี ท าให้สามารถมองได้ว่าสันติวิธีก็ยังคงมีผลต่อการ

ก าหนดนโยบายของประเทศแม้ว่าจะมีส่วนน้อย แต่ก็ยังไม่ได้หายไป 

 ภายใต้ค าสั่ งส านั กนายกรัฐมนตรีที่  230/2557 ได้มีการให้ จัดตั้ งคณะ

ประสานงานระดับพ้ืนที่  หรือ สล.3 ขึ้น โดยประกอบด้วย ผอ.รมน. ภาค 4 เป็นหัวหน้าคณะ

ประสานงานฯ รองเลขาธิการ ศอ.บต. เป็นผู้อาวุโสฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่อาวุโสฝ่ายต ารวจและ

ทหาร อัยการ ผู้แทนภาคประชาสังคม และผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีหน้าที่ติดตามและประเมินสถานการณ์ที่

เป็นผลสะท้อนจากการพุดคุยฯ ซึ่งกลไกนี้เป็นกลไกที่ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ผ่านระบบ

ตัวแทนที่เป็นภาคประชาสังคมหรือองค์กรพัฒนาเอกชน ซึ่งที่ผ่านมามีการด าเนินงานโดย สล.3 อย่าง

ต่อเนื่อง โดยเป็นการส ารวจความต้องการของประชาชนในประเด็นต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจ อัตลักษณ์ 

กระบวนการยุติธรรม อาชีพ การศึกษา บทบาทเด็กและสตรี  กลุ่มสื่อมวลชน เป็นต้น และเป็นการ
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วิเคราะห์ข้อเสนอและแนวทางการด าเนินงานต่อรัฐบาล โยคณะพูดคุยฯ เป็นสามารถน าประเด็น

ดังกล่าวไปพิจารณาส าหรับการพูดคุยต่อไป ซึ่งกลไกนี้เป็นกลไกที่ประชาชนส่วนใหญ่ให้การยอมรับ

เนื่องจากเป็นการรวมตัวของประชาชน นักวิชาการ รวมถึงผู้มีประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ มาเพ่ือร่วมกันถกแถลงและสังเคราะห์ความรู้เพ่ือเสนอต่อรัฐ 

 นอกจากนี้ สมช. ยังมีนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ที่เป็นแผนระดับ 3 ในปัจจุบัน ที่จะเป็นร่มใหญ่ในการเป็นทิศทางของหน่วยงานระดับปฏิบัติที่อยู่ใน

พ้ืนที่ ซึ่งบทบาทของ สมช. ยังไม่ชัดเจนและไม่หนักแน่นพอ ดังค าสัมภาษณ์ 

 “สมช. ต้องมีการปรับตัวให้มากขึ้น ในเรื่องการก ากับและติดตามการ

ด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่ง สมช. มีอ านาจตาม

กฎหมายน าการก ากับการด าเนินงานอีก แต่ปัจจุบันยังไม่ได้ใช้ โดยปัจจุบัน สมช. 

เน้นการรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วนไม่เว้นแต่ส่วนราชการด้วยกันเอง ซึ่ง

มองว่าเป็นแนวทางที่ถูกต้อง แต่ต้องมีทิศทางและบทบาทที่ชัดเจน มากกว่านี้ ... 

ต้องพยายามท าให้นโยบายของ สมช. เป็นนโยบายหลักของประเทศในการแก้ไข

ปัญหาภาคใต้ ถ้านโยบายหลักถูกต้อง กลยุทธ์ในพ้ืนที่ก็ต้องเป็นไปตามนโยบาย

ใหญ่ แม้อาจจะเกิดการขัดกันบ้างแต่ถือว่ายังดี สรุปคือหากนโยบายตั้งแต่ผิด

ตั้งแต่แรก จะกลายเป็นว่านโยบายที่เหลือลงมาก็จะผิดตามกันไป” (ข้าราชการ

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, สัมภาษณ์, 30 มกราคม 2563)  

 ขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่ทหารมองว่าทหารสามารถเข้าถึงพ้ืนที่และด าเนินยุทธวิธี

ได้ดีกว่าฝ่ายพลเรือน ดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า   

 “อ านาจรัฐเข้าถึงประชาชนทุกท่ีในทุกหมู่บ้านและต าบลในมิติ

ของทหาร แต่กลไกของรัฐในมิติพลเรือนยังมีความหวาดกลัวที่จะเข้าไปใน

พ้ืนที่ ท าให้ภาครัฐยังไม่สามารถตอบสนองนโยบายจากส่วนกลางของรัฐได้ดี

เท่าที่ควร เพราะกลัวการก่อเหตุ กลไกรัฐเองก็มีปัญหาที่ย้ายเจ้าหน้าที่รัฐที่ไม่

ดีไปอยู่  จังหวัดชายแดนภาคใต้  กลับกลายเป็นยิ่งสร้างความขัดแย้ง ” 

(เจ้าหน้าที่ทหารจากศูนย์สันติวิธี กอ.รมน. ภาค 4 สน., สัมภาษณ์ , 25 

ธันวาคม 2562) 
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 นอกจากนี้ ในปี 2549 ค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 14/2559 ก็มีการก าหนดอ านาจ

หน้าที่ของ กอ.รมน. อีกครั้ง คือให้ กอ.รมน. และ ศอ.บต. ท างานร่วมกันแต่ต้องให้ ศอ.บต. เสนอต่อ 

กอ.รมน. เพ่ือสั่งการ และหากมีปัญหาในการท างานให้ ผอ.รมน. สั่งการ โดยค าสั่งดังกล่าว มีการ

เปลี่ยนกลไก สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามพระราชบัญญัติการ

บริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือท่ีเรียกกันว่า สภา ศอ.บต. ภายใต้ พ.ร.บ. การบริหารและ

การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 เป็นคณะกรรมการบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้  ท าให้มีการ

วิพากษ์วิจารณ์ว่า ศอ.บต. มีอ านาจน้อยกว่า กอ.รมน. ซึ่ง ศอ.บต. เป็นหน่วยงานด้านการพัฒนาที่

ประชาชนให้กับยอมรับแม้บางส่วนอาจจะมีข้อสงสัยว่าเหตุใดถึงมีอดีตทหารเป็นเลขาธิการศอ.บต. 

แต่ในทางปฏิบัติ ศอ.บต. ควรมีบทบาทมากในการพัฒนาคุณชีวิตของประชาชน แต่ในบางครั้ง กอ.

รมน. ก็มีแผนงานโครงการที่เกี่ยวข้องกับด้านการพัฒนา ท าให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน ซึ่ง

ก่อนหน้านี้ ศอ.บต. เคยมีอ านาจมากกว่านี้ แต่อ านาจของ ศอ.บต. จะมีพลวัตเปลี่ยนแปลงไปตาม

สถานการณ์ทางการเมืองและรัฐบาล  

“แม้ว่า ศอ.บต. จะตกอยู่ภายใต้ กอ.รมน. แล้ว ก็เป็นสิ่งที่ต้องยอมรับ 

แต่โอกาสที่จะสร้างความเข้าใจให้กับ กอ.รมน. ได้ว่าแนวทางสันติวิธีเป็นอย่างไร 

และเหมาะสมกับการแก้ไขปัญหาแบบใด ก็จะเป็นผลดี เนื่องจากมุมมองของ

หน่วยงานทั้งสองหน่วยนี้ก็จะมีความแตกต่างกันออกไป ... ปัจจุบันงบประมาณ

ของศอ.บต.ต้องอยู่ภายใต้ กอ.รมน. แล้ว อาจเพราะ การรัฐประหารของ คสช. 

ส่งผลให้ทหารมีอ านาจเพ่ิมขึ้น แต่ทหารที่เป็นการเมืองจะมองปัญหาอีกรูปแบบ

หนึ่ง และสามารถใช้โอกาสนี้ในการสร้างความเข้าใจกับประชาชนได้ หากทหาร

เหล่านี้เข้าใจแนวทางสันติวิธีและปัญหาก็จะยิ่งแก้ไขง่ายมากขึ้น”  (ผู้แทนภาค

ประชาสังคมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้, สัมภาษณ์, 19 ธันวาคม 2562) 

  สรุป นโยบายด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

มีพลวัตของแนวคิดและอ านาจในการการจัดโครงสร้างหน่วยงานส าหรับแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ โดยมีการเปลี่ยนแปลงไปตามแต่ละรัฐบาล สรุปดังตารางดังนี้ 
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 3.2 กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้  
   กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ นับว่าเป็นเครื่องมือที่

ส าคัญในการช่วยแก้ไขปัญหาในมิติอ่ืน นอกจากด้านความมั่นคงและการพัฒนา และมีการใช้เครื่องมือนี้

มาอย่างยาวนาน โดยแนวทางการด าเนินการต้องเน้นแนวทางที่เป็นสากล ที่ได้รับการยอมรับจาก

นานาชาติและองค์การระหว่างประเทศ โดยที่ผ่านมา คณะพูดคุยเพ่ือสันติสุข และกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 

(แล้วแต่นิยามของเจ้าหน้าที่รัฐแต่ละช่วง) ได้มีความพยายามในการเจรจากันเพ่ือยุติปัญหาการก่อเหตุ

รุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มาเป็นจ านวน 16 ครั้ง (ไม่นับรวมการพูดคุยแบบลับ) ตั้งแต่ปี 

2534 ใน 6 ประเทศ ได้แก่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ สวิสเซอร์แลนด์ ซีเรีย และอียิปต์29 ซึ่ง

แนวทางการด าเนินการพูดคุยฯ จะขึ้นอยู่กับแนวทางของหัวหน้าคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ และนโยบาย

ของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา จชต. ดังนี้ 

   3.2.1 การด าเนินกระบวนการพูดคุยสันติภาพ ในช่วงปี 2547 – 2549 
(สมัย นายทักษิณ ชินวัตร) 
   การด าเนินกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ในช่วงนี้จะมีลักษณะค่อนข้างแคบ 

โดยอ านาจในการตัดสินใจอยู่ในอ านาจของนายกรัฐมนตรี รวมถึง ฝ่ายการเมืองที่เป็นอดีตนายทหาร

ระดับสูงและมีความเชี่ยวชาญในประเด็นด้านความมั่นคง เป็นผู้ที่เจรจาพูดคุยกับผู้แทนขบวนการเอง 

โดยในเดือนมิถ6นายน 2548 รัฐบาลได้ส่ง สส. ท่านหนึ่งที่เคยเป็นนายทหารระดับสูงในหน่วยงานด้าน

การข่าวกรองฝ่ายทหาร เป็นผู้แทนพิเศษเข้าร่วมพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ที่  เจนีวา สวิตเซอร์แลนด์ 

ป ระกอบ ด้ วยผู้ แท น กลุ่ ม  BERSATU GMIP BRN Congress และ  Patani United Liberation 

Organization (PULO) โดย องค์กร The Centre for Humanitarian Dialougue (HD) ที่เป็นองค์กรที่

ท างานด้านสันติภาพ ซึ่งได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลสวิตเซอร์แลนด์และบางประเทศใน

ยุโรป เป็นผู้อ านวยความสะดวกและรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการพูดคุยฯ แม้ว่าในสมัยของนายทักษิณฯ 

จะมีการพูดคุยที่ เจนีวา ถึง 2 ครั้ง แต่ว่ากลับไม่มีข้อสรุปหรือข้อยุติใดๆ นายกรัฐมนตรีจึงตัดสินใจยุติ

การพูดคุย แต่ยังคงให้ HD ด าเนินการติดตามความเคลื่อนไหวของกลุ่มที่เคลื่อนไหวต่อต้านรัฐต่อไป ทั้งนี้ 

                                                           
29 เวิร์คพอยท์ นิวส์.  ย้อนรอย “พูดคุยสันติสุข” 16 ครั้ง ก่อนประกาศเซฟตี้โซน...ดับไฟใต้ [Online], 
เวิร์คพอยท์ นิวส์, 2561. แหล่งที่มา: https://workpointnews.com/2018/04/24/พูดคุยสันติสุข-16/ 
[18 พฤศจิกายน 2562] 
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HD ได้ปฏิเสธเนื่องจากไม่ใช่ภารกิจขององค์กร ท าให้ความสัมพันธ์และการติดต่อระหว่างไทยและ HD  

ได้หยุดชะงักไป แต่ HD ยังคงติดตามสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่อง  

   ต่อมา ในปี 2549 HD ได้ติดต่อไปยัง ดร.มารค ตามไท กรรมการยุทธศาสตร์สันติ

วิธี (กยส.) ของสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพ่ือหารือเรื่องการฟ้ืนฟูกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ อีกครั้ง 

ท้ายที่สุด สมช. จึงตัดสินใจสานต่อกระบวนการพูดคุยกับขบวนการติดอาวุธ และมอบให้ กยส. เป็นกลไก

ท าหน้าที่พูดคุย30 โดยด าเนินการในทางลับและจะต้องจ ากัดบทบาทของ HD ไว้ในฐานะของผู้อ านวย

ความสะดวก ไม่ใช่ตัวกลาง (Facilitator not Mediator) โดย สมช. ได้มีการรายงานนายกรัฐมนตรีเพ่ือ

รับทราบ 

   ทั้งนี้ กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ภายใต้การรับผิดชอบของ สมช. โดยมี HD 

เป็นผู้อ านวยความสะดวก มักจะถูกเรียกว่า Geneva Process เนื่องจากกระบวนการได้มีการเริ่มต้นที่ 

เจนีวา ท้ายที่สุด ความพยายามของ HD และความน่าเชื่อถือของรัฐบาลโดยหัวหน้าคณะพูดคุยฯ ท าให้

หัวหน้ากลุ่ม BRN-coordinate ตกลงเข้าร่วมการเจรจากับรัฐบาลไทยเป็นการส่วนตัวที่อินโดนีเซีย การ

ด าเนินการพูดคุยฯ กยส. ได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องภายใต้กรอบ Geneva Process มาจนถึงรัฐบาท

หลังหลังรัฐประหารกลางเดือนกันยายน 2549  

   3.2.2 การด าเนินกระบวนการพูดคุยสันติภาพ ในช่วงปี 2549 – 2550  
(สมัย พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์) 
   ในช่วงรัฐบาลนี้เป็นช่วงที่กระบวนการพูดคุยก้าวหน้าเป็นอย่างมาก ทั้งในเรื่อง

ของการสร้างความไว้วางใจแก่คู่พูดคุย การน ากลุ่ม BRN เข้าร่วมกระบวนการพูดคุย การมีส่วนร่วมและ

ความมีเอกภาพของหน่วยงานรัฐด้านความมั่นคงและด้านการข่าวส าหรับการด าเนินการสนับสนุน

กระบวนการพูดคุย และเป็นครั้งแรกที่มีการตั้งกลไกระดับสูงเพ่ือรับผิดชอบภารกิจการพูดคุยสันติภาพ  

   ในด้านการเสริมสร้างความเข้าใจ เริ่มจากการออกค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 

206/2549 เรื่องนโยบายเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยส่วนหนึ่งของค าสั่งดังกล่าว ในข้อ

ที่ 3.5 ได้ก าหนดให้มีการส่งเสริมช่องทางสร้างความเข้าใจกับกลุ่มที่มีความเห็นต่างและเลือกใช้ความ

รุนแรง ซึ่งอาจมองได้ว่านโยบายนี้คือการพูดคุยที่เป็นการด าเนินการภายใต้กรอบนโยบายระดับชาติที่

                                                           
30 คณะท างานยุทธศาสตร์สันตวิธิี ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจับ, สันติสนทนา :เส้นทางเผชิญความ
รุนแรงชายแดนใต้, 2534 - 2554 (กรุงเทพฯ: บริษัท ภาพพิมพ์ จ ากัด, 2561). หน้า 56. 
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ประกาศโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน แม้การพูดคุยจะเป็นภารกิจลับก็ตาม ถือเป็นการบ่งบอกเชิงบวก

ส าหรับกลุ่มที่จะมาร่วมพูดคุย นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้มีการจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ ายครอบคลุม

ภารกิจนี้ขึ้นโดยเฉพาะ ไม่ให้องค์กรที่สามสนับสนุนบางส่วนดังเช่นที่ผ่านมา31  

   การตัดสินใจด าเนินนโยบายในเชิงรุกแบบนี้จะสร้างความเชื่อมั่นว่ารัฐบาลจะ

ด าเนินการแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี คือการที่ผู้น าระดับสูงในขณะนั้นเดินทางไปพูดคุยกับผู้แทน

ขบวนการด้วยตัวเองที่บาร์เรนในช่วงปี 2550 นับเป็นการสร้างความไว้วางใจให้แก่ขบวนการฯ ต่อรัฐบาล 

เนื่องจากการที่ผู้บริหารระดับสูงเข้าไปคุยด้วยตัวเองจะส่งผลต่อความรู้สึกของผู้ที่เป็นคู่เจรจา  

   ในส่วนของกลไกการพูดคุย นายกรัฐมนตรีในฐานะ ประธานสภาความมั่นคง

แห่งชาติ ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพูดคุยเพ่ือสันติภาพ เป็นกลไกรับผิดชอบหลัก นอกจากนี้ยังมี

การจัดตั้งกลไกในลักษณะคณะกรรมการอ านวยการ (Steering Committee) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป้น

ประธาน ท าหน้าที่อ านวยการ ให้ทิศทางและตัดสินในด้านนโยบายที่เกี่ยวกับการพูดคุยเพ่ือสันติภาพใน

กรอบที่ สมช. ด าเนินการ และเชื่อมต่อการท างานกับหน่วยงานด้านความมั่นคงกับฝ่ายมาเลเซียให้มี

ลักษณะที่สอดคล้องกัน โดยภายหลังจากนั้น ในปี 2551 มีการยุบคณะกรรมการพูดคุยเพ่ือสันติภาพ 

ของ สมช. เนื่องจาก เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ ภายใต้รัฐบาลนายสมัคร สุทรเวช ไม่สนับสนุน

กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพ 

   3.2.3 การด าเนินกระบวนการพูดคุยสันติภาพ ในช่วงปี 2551 – 2554 
(สมัย นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) 
   ภายหลังจากการหยุดชะงักของกระบวนการพูดคุยฯ ไป 1 ปี ก็ได้มีการรื้อฟ้ืน

ขึ้นมาอีกครั้ง โดยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได้หารือกับเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ปลัดกระทรวง

การต่างประเทศ ผู้บัญชาการทหารบก ดร.มารค ตามไท และเจ้าหน้าที่ระดับสูงของ สมช. เพ่ือพิจารณา

การสานต่อการพูดคุยภายใต้กรอบ Geneva Process โดยท้ายที่สุดได้มีความเห็นชอบให้ด าเนินการต่อ 

และนายกรัฐมนตรีได้ลงนามแต่งตั้ง คณะกรรมการพูดคุยเพ่ือส่งเสริมกระบวนการสันติภาพจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ โดยมีคณะกรรมการชุดเดิม ท าหน้าที่เป็นกลไกศึกษาประเมินทัศนคติและแนวคิดกับทุก

ฝ่ายที่มีความเห็นต่างจากรัฐ รวมถึงขบวนการฯ  

                                                           
31 คณะท างานยุทธศาสตร์สนัติวธิี ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, สันติสนทนา :เส้นทางเผชิญความ
รุนแรงชายแดนใต้, 2534 - 2554 (กรุงเทพฯ: บริษัท ภาพพิมพ์ จ ากัด, 2561). หน้า 58. 
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   การด าเนินการของคณะกรรมการพูดคุยฯ ของ สมช. ได้รับการสนับสนุนจาก

หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับความม่ันคงเป็นอย่างมาก ท าให้เกิดการพัฒนาในทางบวกตามล าดับ 

นอกจากนี้ยังมี ผู้แทนกองทัพบกและส านักข่าวกรองแห่งชาติ พร้อมทั้งมีงบประมาณสนับสนุนกลุ่ม

ขบวนการฯ ส าหรับการเข้าร่วมกระบวนการพูดคุย ยิ่งท าให้สร้างความไว้วางใจและเชื่อใจและกลุ่ม

ขบวนการฯ มากขึ้น  

   สุดท้ายการพูดคุยภายใต้กรอบ Geneva Process ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

ได้สิ้นสุดลงเช่นเดียวกับในสมัยของ พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ เนื่องจากรัฐบาลฝ่ายบริหารชุดใหม่ ยกเลิก

โครงการที่ท ามาโดยตลอด แต่กลับเปลี่ยนทิศทางการด าเนินการใหม่โดยการไปร่วมมือกับรัฐบาล

มาเลเซีย เพ่ือให้เข้ามามีบทบาทเป็นผู้อ านวยความสะดวกในกระบวนการพูดคุยสันติภาพ แทนองค์การ

ระหว่างประเทศ (HD) ก่อนหน้านี้  

   3.2.4 การด าเนินกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติภาพ ในช่วงปี 2554 – 
2557 (สมัย นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) 
   ในช่วงนี้มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางการด าเนินการคณะพูดคุยฯ โดยยังมีการใช้

แนวทางเดิมในช่วงต้น แต่เกิดการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลเพ่ือรับผิดชอบการพูดคุยฯ ซึ่งการเปลี่ยนตัวครั้ง

นี้ในวงการเมืองระหว่างประเทศทราบกันดีว่าเป็นธรรมดา ที่การเมืองไทยเป็นเสมอมา โดยในครั้งนั้น

ยังคงใช้ชื่อว่า “กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพ” รัฐบาลไทยสมัยนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้แต่งตั้ง

คนสนิทน าโดย พล.ท.ภราดร พัฒนถาบุตร อดีตเลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ เป็นหัวหน้าคณะ

พูดคุยเพ่ือสันติภาพ พล.อ.นิพัทธ์ ทองเล็ก อดีตปลัดกระทรวงกลาโหม และ พ.ต.อ.ทวี สอดส่อง อดีต

เลขาธิการ ศอ.บต. ร่วมเป็นคณะพูดคุยฯ และน าทีมคณะผู้บริหารระดับสูงเดินทางไปมาเลเซียเพ่ือเจรจา

กับกลุ่ม BRN ขณะที่ฝ่ายผู้เห็นต่างจากรัฐ น าโดยนายฮัสซัน ตอยิบ แกนน า BRN แต่โต๊ะพูดคุยต้อง

ล้มเลิกไปเพราะความวุ่นวายทางการเมืองในประเทศไทยช่วงปลายรัฐบาลยิ่งลักษณ์ กระทั่งเกิดการ

รัฐประหารในปี 255732 

                                                           
32 อุสตาซอับดุชชะกูรฺ บินชาฟิอีย์, ผู้อ านวยความสะดวกในกระบวนการพูดคุยคนใหม่ของมาเลเซีย
[Online] ,ม ติ ช น สุ ด สั ป ด า ห์ , 2561. แ ห ล่ ง ที่ ม า : https://www.matichonweekly.com/ 
column/article_132054 [18 พฤศจิกายน 2562]. 
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   การด าเนินกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพของหัวหน้าคณะพูดคุย พลโท ภราดรฯ 

มีความจริงจังในการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยการประสานกับทั้ง พล.ท.สกล ชื่นตระกูล แม่ทัพภาคที่ 

4 และ พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการ

คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศปก.กปต.) โดย

ในห้วงเดือนพฤศจิกายนปี 2556 พลโท ภราดรฯ ได้มีการกล่าวว่าใกล้ถึงเวลาการพูดคุยเพ่ือสร้าง

สันติภาพในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งจะมีขึ้นในต้นเดือนธันวาคม แต่เนื่องจาก สถานการณ์

การเมืองในไทยยังไม่มีเสถียรภาพ จึงจ าเป็นจะต้องเลื่อนการพูดคุยเพ่ือสร้างสันติภาพออกไปก่อน  

ซึ่งต้องพิจารณาหาวันที่ เหมาะสมต่อไป ส่วนการพูดคุยในครั้งหน้าจะเพ่ิมความหลากหลายของ 

กลุ่มต่าง ๆ เข้ามาพูดคุย33 ซึ่งในภายหลังเกิดการรัฐประหารจึงท าให้ต้องล้มเลิกไป  

   3.2.5 การด าเนินกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ ในช่วงปี 2558 – 
2561 (สมัย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) 
   หัวหน้าคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ในขณะนั้นคือ พลเอก อักษรา เกิดผล (ภายหลัง 

คปต. ได้เปลี่ยนหัวหน้าคณะพูดคุยเป็น พลเอก อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต์ อดีตแม่ทัพภาคที่ 4 เป็นหัวหน้า

คณะพูดคุยฯ คนใหม่ ตั้งแต่วันที่ 11 ตุลาคม 2561) ซึ่งในขณะนั้นมีกระแสวิพากษ์วิจารณ์ว่า พลเอก 

อักษราฯ ที่ท างานมาตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2561 ท างานผิดพลาดในเรื่องใด หรือไม่สามารถผลักดันให้

เกิดการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในพ้ืนที่ จชต. ให้ผู้เห็นต่างสามารถมีส่วนร่วมได้ ซึ่ง พลเอก ประวิตร วงษ์

สุวรรณ ได้ชี้แจงเรื่องนี้ว่า เหตุผลของการเปลี่ยนตัวมีหลายประการ รวมถึง กรณีที่ทางการมาเลเซีย

เปลี่ยนตัวผู้อ านวยความสะดวกคนใหม่ด้วย แต่การตัดสินใจขั้นสุดท้ายต้องให้ นายกรัฐมนตรี พิจารณา

อีกครั้ง ในส่วนชื่อของ พลเอก อุดมชัยฯ ที่ได้รับการเสนอนั้น จะให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาตามความ

เหมาะสม แต่เบื้องต้นที่ประชุม คปต. เสนอเพียงชื่อเดียว ส่วน พลเอก อักษราฯ ยังท าหน้าที่เป็นที่

ปรึกษา พร้อมทั้ง ย้ าว่าการเปลี่ยนตัวหัวหน้าคณะพูดคุยฯ เหตุผลไม่ใช่เพราะ พลเอก อักษรา ท างาน

บกพร่อง แต่เพราะท างานมาหลายปีแล้ว จึงให้ไปเป็นที่ปรึกษาแทน34  ทั้งนี้ พลเอก อุดมชัยฯ ด ารง

                                                           
33 เดลินิวส,์ “ภราดร” เผยเลื่อนพูดคุย “บีอาร์เอ็น” เหตุการเมืองไม่นิ่ง[Online], เดลินิวส์, 2556. 
แหล่งที่มา : https://www.dailynews.co.th/politics/198061[18 พฤศจิกายน 2562] 
34 ศูนย์ข่าวภาคใต้, เปิดแนวคิด "บิ๊กเมา-อุดมชัย" ว่าที่หัวหน้าคณะพูดคุยดับไฟใต้คนใหม่[Online], 
ส านั กข่ าว อิศ รา , 2561. แห ล่ งที่ ม า : https://www.isranews.org/content-page/67-south-
slide/70287-udom.html[10 ธันวาคม 2562] 
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ต าแหน่งแม่ทัพภาคท่ี 4 ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2553 จนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2556 ผลงานที่โดดเด่นช่วง

ที่ด ารงต าแหน่ง คือการท าโครงการ “พาคนกลับบ้าน” ซึ่งมีผูููเห็นต่างจากรัฐ และบุคคลที่มีหมายจับใน

คดีความมั่นคงชุดใหญ่ที่สุดเข้าร่วมโครงการกว่า 90 คนเมื่อปี 2555  

   โดยรูปแบบของการท างานของคณะพูดคุยฯ ที่น าโดย พลเอก อักษรา เกิดผล จะ

เป็นการท างานพูดคุยเจรจากับฝ่ายต่าง ๆ รวมถึง ผู้อ านวยความสะดวกมาเลเซีย และส านักงานสภา

ความมั่นคงแห่งชาติมาเลเซีย โดยช่องทางหลังในการติดต่อประสานงานจะมีเพียงช่องทางเดียว คือผ่าน

ทางส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติของไทย ซึ่งมีการเน้นย้ าในการด าเนินการภายใต้ความคิดที่ว่า 

“ก้าวแรกเป็นก้าวที่ส าคัญที่สุด เช่นเดียวกับการกลัดกระดุมเม็ดแรก เพราะหากก้าวผิดหรือกลัดผิด ก้าว

ที่ตามมา หรือกระดุมเม็ดที่เหลืออ่ืน ๆ ก็ไม่อาจท าให้ถูกได้”35 โดยการด าเนินการในช่วงสมัยนี้มีการ

รวบรวมและศึกษาผลงานของคณะพูดคุยที่ผ่านมาในอดีต โดยได้ข้อสรุปว่า การพูดคุยที่ผ่านมายังไม่

สามารถเกิดเป็นผลที่เป็นรูปธรรมต่อการแก้ไขปัญหา เพราะส่วนใหญ่แล้วจะเป็นการด าเนินการเพ่ือหา

ตัวบุคคล เป็นการด าเนินการเพ่ือพิสูจน์ทราบตัวบุคคลด้วยวิธีการทางการข่าว แต่ท้ายที่สุดแล้วไม่มีการ

เข้าถึงผู้น าหรือแกนน าของขบวนการ BRN ได้ เช่น ในสมัยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ที่มีการพูดคุยเพ่ือลด

เหตุรุนแรงในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการทดสอบตัวตนและศักยภาพในการควบคุม แต่สุดท้ายก็ไม่ประสบ

ผลส าเร็จ ในสมัยของ พลเอกอักษราฯ จึงมีการรวบรวมรายชื่อผู้ที่เคยก่อเหตุดังกล่าว ไปตรวจสอบ

ข้อเท็จจริงและใช้ความร่วมมือจากผู้อ านวยความสะดวก ในการท างาน พร้อมกับโน้มน้าวให้เข้าร่วมกับ

กระบวนการพูดคุยฯ  

   นอกจากการก าหนดตัวบุคคลที่เป็นเป้าหมายแล้ว ยังมีประเด็นเรื่องของการสร้าง

ความเข้าใจที่ตรงกันภายในคณะพูดคุยฯ และการสร้างความเชื่อมั่นใจกระบวนการรอบใหม่ ทั้งใน

รูปแบบการเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นกับนักวิชาการสันติวิธี ผู้น าศาสนา และประชาชนในพ้ืนที่โดยตรง 

การประสานและหารือกับผู้อ านวยความสะดวกแบบไม่เป็นทางการและเจ้าหน้าที่ในส านักงานเลขานุการ

ผู้อ านวยความสะดวก ทั้งในมาเลเซียและการประชุมภายในของคณะพูดคุยฯ ในประเทศไทย  

   โดยการด าเนินการตั้งแต่เดือน มกราคม 2558 ถึง พฤศจิกายน 2561 คณะพูดคุย

เพ่ือสันติสุขฯ น าโดย พลเอก อักษราฯ ได้ด าเนินการหลากหลายกิจกรรม เช่น การหารือถึงแนวทางการ

                                                           
35 คณะท างานยุทธศาสตร์สนัติวธิี ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, สันติสนทนา :เส้นทางเผชิญความ
รุนแรงชายแดนใต้, 2534 - 2554 (กรุงเทพฯ: บริษัท ภาพพิมพ์ จ ากัด, 2561). หน้า 58. 
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ด าเนินการร่วมกันของคณะพูดคุยฯ การหาระหว่างส านักงานเลขานุการคณะพูดคุยฯ ของไทยและผู้

อ านวยความสะดวก การหารือกับกลุ่มผู้ที่เห็นต่างจากภาครัฐ การหารือร่วมกับนักวิชาการสันติวิธีและ

นักปฏิบัติการสันติวิธี การหารือกับผู้อ านวยความสะดวก การจัดเวทีเพ่ือรับฟังความคิดเห็ นของ

ประชาชนและผู้น าศาสนา การเยี่ยมผู้ต้องโทษคดีความมั่นคงในพ้ืนที่  จชต. เป็นต้น ซึ่งเป็นการ

ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งในประเทศและต่างประเทศ    

   3.2.6 การด าเนินกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ ในช่วงปี 2561 เป็นต้นมา  
    การด าเนินการของกระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2562 นายกรัฐมนตรี ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ลงนามในค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี 

ที่ 245/2562 เรื่องแต่งตั้งหัวหน้าคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้กระบวนการ

พูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ จึงได้แต่งตั้ง พลเอก 

วัลลภ รักเสนาะ อดีตเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นหัวหน้าคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัด

ชายแดนภาคใต้คนใหม่ เนื่องจาก พลเอก อุดมชัย ธรรมาสาโรรัชต์ อดีตหัวหน้าคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุข

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้ด ารงต าแหน่งใหม่คือ สมาชิกวุฒิสภา โดยยังคงให้ สมช. กอ.รมน. กอ.รมน.

ภาค 4 และ คปต. สนับสนุนการปฏิบัติงาน งบประมาณ และการด าเนินการส่วนอ่ืน ๆ และให้ส่วน

ราชการที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ สนับสนุนการปฏิบัติงานของหัวหน้าคณะพูดคุย

เพ่ือสันติสุขฯ  

    คณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีกลไกในการอ านวยความ

สะดวกในการด าเนินงานคือ ส านักเลขานุการคณะกรรมการอ านวยการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ (สล.คพส.) โดยที่ผ่านมาได้มีการด าเนินการเพื่อสนับสนุนกระบวนการพูดคุย ทั้ง ให้

ความรู้ด้านกระบวนการสันติภาพ โดยศึกษากรณีจากต่างประเทศ แก่เจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ การหารือ

กับนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ รวมถึงการชี้แจงแนวทางการด าเนินงานของคณะพูดคุยฯ ต่อสื่อมวลชนทั้ง

ในและต่างประเทศ โดยที่ผ่านมาเมื่อวันที่  29 พฤศจิกายน 2562 ได้มีการชี้แจงถึงแนวทางการ

ด าเนินงานของคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ โดยหัวหน้าคณะพูดคุยคนใหม่ พร้อมด้วย รองเลขาธิการสภา

ความมั่นคงแห่งชาติ รองผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ความมั่นคง กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และรองแม่ทัพภาคที่ 4 ณ 

สมาคมผู้สื่อข่าวต่างประเทศ เพ่ือชี้แจงนโยบายการพูดคุยเพ่ือสันติสุข และแนวทาง การท างานของคณะ

พูดคุยฯ ให้สาธารณชนได้รับทราบ รวมทั้งแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและรับฟังข้อเสนอแนะ จาก
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ประชาคมต่างประเทศและสื่อมวลชน เพ่ือจะได้น าไปพิจารณาปรับใช้ในกระบวนการ พูดคุยฯ เพ่ือการมี

ส่วนร่วมกันในการสร้างสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป โดยรายละเอียดการชี้แจงของ

หัวหน้าคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ มีรายละเอียดดังนี้36  

  1. กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ถือเป็นวาระ

แห่งชาติที่รัฐบาลไทยให้ความส าคัญ มุ่งมั่นและจริงใจที่จะด าเนินการให้สัมฤทธิ์ผลโดยมีการบรรจุไว้

ในยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 ซึ่งระบุไว้ชัดเจนว่าการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้

ต้องใช้สันติวิธีและมีการพูดคุยอย่างเป็นมิตรประกอบกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความ

มั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2562 – 2565 ได้ก าหนดชัดเจนว่า “รัฐต้องยึดมั่นแนวทางสันติวิธี และส่งเสริม

ความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้” เพ่ือแสวงหาทางออกจาก

ความขัดแย้งและความรุนแรง โดยเฉพาะการพูดคุยกับผู้เห็นต่างทั้งในประเทศและต่างประเทศ ที่

ส าคัญต้องมีหลักประกันความต่อเนื่องและความเชื่อมั่นของทุกกลุ่มในการเข้ามามีส่วนร่วมใน

กระบวนการพูดคุยฯ  

 2. กระบวนการเพ่ือสันติสุขในพ้ืนที่ จังหวัดชายแดนภาคใต้  ภาครัฐ

จ าเป็นต้องด าเนินการหลายมิติไปพร้อมกับการพูดคุย ทั้งการอ านวยความยุติธรรม การฟ้ืนฟูความ

เชื่อมั่นและลดความหวาดระแวงระหว่างประชาชนกับรัฐ การรักษาความปลอดภัย การพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากและยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ รวมถึงการน าผู้เห็นต่าง 

กลับคืนสู่สังคมปกติ พร้อมผลักดันและหยิบยกปัญหาในพ้ืนที่เข้าสู่โต๊ะการพูดคุย และถกแถลงร่วมกับ

ผู้แทนกลุ่มผู้เห็นต่าง ทุกกลุ่ม เพ่ือแสวงทางจากออกจากความขัดแย้งอย่างเป็นรูปธรรม 

 3. กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขอย่างจริงใจ จะเป็นวิถีทางส าคัญในการ

สร้างทางเลือกเชิงอุดมการณ์ในการต่อสู้ของกลุ่มคนที่มีอุดมการณ์และความเห็นต่างจากรัฐเพ่ือ

แปรเปลี่ยนการต่อสู้จากการใช้ความรุนแรง มาเป็นการต่อสู้อย่างสันติ ด้วยวิถีทางการเมือง พร้อมนั่ง

คุยกับผู้ที่ใช้ความรุนแรงและใช้อาวุธ เพ่ือที่จะรับฟังความคับข้องใจและท าความเข้าใจ เพ่ือที่จะ

แสวงหาทางออกจากความขัดแย้งร่วมกัน  

                                                           
36การชี้แจงแนวทางการด าเนินงานของคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ จัดโดย 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ วันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ณ สมาคมผู้สื่อข่าวต่างประเทศ 
อาคารมณียา กรุงเทพฯ 
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  4. กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีการด าเนินการ

มาอย่างต่อเนื่องเป็นสิ่งที่ยืนยันว่ารัฐบาลไทย มีความมุ่งมั่นใช้สันติวิธีในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ซึ่ง พลเอก วัลลภ รักเสนาะ จะน าแนวทางของอดีตหัวหน้าคณะพูดคุยฯ ทุกสมัย มาพัฒนา ต่อ

ยอด และประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม  

 5. เพ่ือให้กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข สามารถบรรลุผลส าเร็จเป็น

รปูธรรม คณะพูดคุยฯ จะประสานการท างานอย่างใกล้ชิดร่วมกับ กอ.รมน.ภาค ศอ.บต. และทุกกระทรวง 

รวมทั้งภาคประชาชน ภาควิชาการและประชาคมระหว่างประเทศ เพ่ือร้อยเรียงความคิดเห็นที่หลากหลาย 

ประสานการท างานร่วมกัน สื่อสาร ผลักดันและน าผลที่ได้รับจากการพูดคุยไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น

รูปธรรม ซึ่งคณะประสานงานระดับพ้ืนที่ ซึ่งรับผิดชอบโดยกองทัพภาคที่ 4 และภาคประชาสังคมใน

พ้ืนที่จะเป็นจุดเชื่อมส าคัญระหว่างคณะพูดคุยฯ และการน าผลไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่อย่างจริงจัง

นอกจากนี้การสนับสนุนอย่างสร้างสรรค์ของประชาคมต่างประเทศจะเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยส่งเสริม

ให้การพูดคุยฯ ประสบผลส าเร็จได้เช่นกัน 

 6. ด้วยเหตุที่กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็น

วาระแห่งชาติ ดังนั้น หัวหน้าคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ และคณะ พร้อมท างานร่วมกับสมาชิกรัฐสภา 

ทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) และคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส.ส. ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ทั้ง 16 ท่าน) ในฐานะผู้แทนของประชาชนใน

พ้ืนที่ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการสร้างสันติสุข บนพ้ืนฐานว่า กระบวนการสันติสุขที่

ครอบคลุม (Inclusive) จ าเป็นต้องเกิดจากการมีส่วนร่วม และผลักดันของทุกฝ่าย 

 7. หั วหน้ าคณ ะพูดคุ ย เพ่ื อสันติสุ ขฯ  ได้ สื่ อสารไปยั งผู้ เห็ นต่ างว่ า 

กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯจะด าเนินการบนพ้ืนฐานการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การให้

เกียรติ และความจริงใจโดยตระหนักว่าไม่ว่าแต่ละคนจะต่อสู้ด้วยวิธีการใด ล้วนเป็นคนไทย เป็นเพ่ือน

มนุษย์ร่วมชาติ โดยพร้อมพูดคุยและรับฟังความคิดเห็นของผู้เห็นต่างทุกฝ่าย และจะสนับสนุนให้เกิด

การเปิดพ้ืนที่ให้ทุกฝ่ายได้แสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรีและปลอดภัย เพราะ เชื่อว่า ความคิดเห็นที่

หลากหลายนี้ เป็นปัจจัยส าคัญของการสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทังนี้ คณะพูดคุยฯ 

ตระหนักดีว่ากระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข ไม่ได้โรยด้วยกลีบกุหลาบต้องให้เวลา มีความท้าท้าย และ

อาจเกิดปัญหาอุปสรรคระหว่างทางเป็นระยะ จึงจ าเป็นต้องใช้ความมุ่งมั่น และด ารงความต่อเนื่อง

เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึน 
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 จะเห็นได้ว่าแนวทางการด าเนินการของคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ชุดใหม่ ที่น า

โดย พลเอก วัลลภ รักเสนาะ อดีตเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงจาก

แนวทางของ พลเอก อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต์ อดีตหัวหน้าคณะพูดคุยฯ ซึ่งจะท าให้เกิดความต่อเนื่อง

ของการท างาน โดยข้อสังเกตบางประการคือการให้ความส าคัญกับค าว่า สันติวิธี มากขึ้น พร้อมกับ

เปิดรับฟังความเห็นจากหลากหลายภาคส่วน และต้องการพูดคุยกับกลุ่มผู้เห็นต่างทุกกลุ่ม  

 กล่าวโดยสรุป สันติวิธีที่เคยเกิดขึ้นอย่างชัดเจนตั้งแต่ปี 2546 ซึ่งเป็นรัฐบาลพล

เรือน ยังคงมีอยู่จนถึงในปัจจุบัน ซึ่งแสดงออกมาในรูปแบบของนโยบาย แต่นโยบายดังกล่าวมักจะ

ออกมาจากหน่วยงานที่เป็นพลเรือน ในขณะที่เป็นช่วงรัฐบาลทหารจะมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

หน่วยงานรับผิดชอบค่อนข้างมากและเป็นการเอ้ือให้กองทัพสามารถมีอ านาจได้มากขึ้น ประกอบกับ

แนวทางการด าเนินงานของกองทัพในอดีตอาจไม่ตรงกับแนวทางสันติวิธีเท่าที่ควร แต่ก็ยอมรับได้ว่า

ปัจจุบัน กองทัพก็มีการปรับตัว แม้ว่าจะมีวัฒนธรรมองค์กรแบบเดิมที่มีอคติต่อการแก้ไขปัญหา แต่ก็

มีทหารบางประเภทที่มีความคิดแบบสันติวิธี ซึ่งเป็นผลจากการได้รับแนวคิดจากต่างประเทศ หรือการ

ท างานกับต่างประเทศ และพยายามก้าวข้ามวัฒนธรรมแบบเดิมของทหาร แต่ในเมื่อทหารส่วนใหญ่

มักมีแนวคิดคล้ายกัน คือไม่ได้เป็นไปตามแนวทางสันติวิธี มีการใช้ความรุนแรงในการจัดการกับปัญหา

ในบางกรณี จึงท าให้เกิดการต่อต้านและวิจารณ์ทหารจากประชาชนตลอดมา ซึ่งการกระท าดังกล่าว

อาจท าให้เกิดอคติระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนดังจะกล่าวในส่วนต่อไป  

 พลวัตของอ านาจทางการเมือง และสันติวิธี จะมีพัฒนาการควบคู่กันเสมอ ท าให้

พัฒนาการของกระบวนการพูดคุยฯ เกิดการติดขัด ความความต่อเนื่องและไม่เป็นเอกภาพของตัวหน้า

คณะพูดคุยฯและ กองทัพ ซึ่งในอนาคตหากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลอีก ก็จะสามารถมองได้ว่า

แนวคิดสันติวิธีอาจเกิดการพัฒนาขึ้นหรือแย่ลงกว่าเดิมได้ แต่โดยธรรมชาติของสันติวิธีแล้วมักจะมี

การพัฒนาองค์ความรู้เสมอ หมายความว่ามีโอกาสที่จะพัฒนาขึ้นมากกว่า หากไม่มีเหตุการณ์ทาง

การเมืองใดท่ีเป็นการบั่นทอนสันติวิธี ดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า  

 “ความไม่มีเอกภาพระหว่างคณะพูดคุยฯ และแม่ทัพ ท าให้แก้ไข

ยาก ท าให้ประชาชนไม่สนับสนุนกระบวนการพูดคุย ด้วยความไม่ต่อเนื่องของการ

พูดคุย นโยบายส่วนกลางและในพ้ืนที่ไม่ต่อเนื่องและสอดคล้องกัน เช่นบอกว่าจะ

พูดคุยแต่กลับ มีการด าเนินการที่ละเมิดสิทธิท าให้ประชาชนขาดความไว้วางใจ” 
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(ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ , การสัมภาษณ์ , 18 

ธันวาคม 2562) 

 “รัฐยังรู้สึกว่าตัวเองยังเป็นฝ่ายชนะอยู่ จึงไม่มีความรู้สึกว่าต้อง

พูดคุย การพูดคุยฯ จะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อต่างฝ่ายต่างรู้สึกว่าสู้ไม่ชนะแล้ว ถึงจะมี

การพูดคุยเกิดขึ้น ถ้าต่างฝ่ายต่างคิดว่าต้องชนะ ก็จะไม่มีการพูดคุย ทั้งนี้ มีกลุ่ม

ขบวนการบางส่วนมองว่าไม่สามารถชนะภาครัฐได้ ก็ต้องมีการพูดคุย อย่างไรก็

ตามผู้น าเรื่องการพูดคุยยังคงต้องเป็น สมช. อยู่ดี แต่ก็ยังไม่มั่นใจว่า สมช. 

สามารถท างานได้อย่างเป็นอิสระในการท างานจาก กอ.รมน. ได้หรือไม่ เพราะใน

สมัยนายทักษิณเองก็ไม่ได้ให้ความส าคัญกับ สมช. และคนที่เป็นผู้อ านวยความ

สะดวกทางมาเลเซีย ก็ต้องเป็น สมช. มาเลด้วย ไม่ใช่เลือกสันติบาลมาเป็นผู้

อ านวยความสะดวก เพราะความรู้เรื่องกระบวนการสันติภาพ ไม่ได้อยู่ที่สันติบาล  

แต่อยู่ที่กระทรวงการต่างประเทศมาเลเซีย หรือสภาความมั่นคงแห่งชาติมาเลเซีย

ที่มีประสบการเรื่องกระบวนการสันติภาพ” (ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชนในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้, การสัมภาษณ์, 18 ธันวาคม 2562) 

 ทั้งนี้ จะมีข้อสังเกตว่าแม้ว่าผู้น าประเทศจะเป็นทหารหรือพลเรือน ไม่สามารถชี้

ชัดได้ว่าจะมีทิศทางไปในทางใด ต้องมีการวิเคราะห์ร่วมกับความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่าง 

นายกรัฐมนตรี หัวหน้าคณะพูดคุยฯ และกองทัพด้วย จะเห็นได้จากในสมัยรัฐบาล พลเอก สุรยุทธ์ฯ ที่

มีความก้าวหน้าอย่างมาก โดยมีการวิจารณ์กันว่า พลเอก สุรยุทธ์ฯ เป็นทหารที่มีแนวคิดทันสมัย 

ต้องการพัฒนาระบบกองทัพให้มีความทันสมัยและก้าวหน้ามากขึ้น แต่ว่ากองทัพในขณะนั้นไม่ได้ให้

การสนับสนุน พลเอก สุรยุทธ์ฯ ในการด าเนินกระบวนการพูดคุยสันติภาพมากเท่าท่ีควร จนกระทั่งใน

สมัยนายสมัครฯ การด าเนินการก็ได้แผ่วลง และฟ้ืนคืนอีกครั้งในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ฯ และ

นางสาวยิ่งลักษณ์ฯ ซึ่งในสมัยรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ฯ ได้มีหัวหน้าคณะพูดคุยฯ ขึ้นอย่างเป็น

ทางการครั้งแรก คือ พลโท ภราดร พัฒนถาบุตร ที่ท าให้กระบวนการพูดคุยฯ ก้าวหน้าขึ้นเป็นอย่ าง

มาก ด้วยการเจรจากับกลุ่มผู้เห็นต่างที่มีขนาดใหญ่ คือ BRN และพลโท ภราดรฯ มีการท างานอย่าง

ใกล้ชิดกับนางสาวยิ่งลักษณ์ฯ และมีความสัมพันธ์ที่ดีกับกองทัพ ท าให้การท างานด้านกระบวนการ

สันติภาพก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว แต่ในขณะที่ พลเอก อักษรา เกิดผล หัวหน้าคณะพูดคุยคนต่อมา 
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ในสมัยรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ฯ ไม่ได้มีอิทธิพลในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มากเท่าที่ควร แต่การ

ด าเนินการก็เป็นไปอย่างปกติ โดยมีการเปลี่ยนผู้เจรจามาเป็นกลุ่มผู้เห็นต่างอ่ืน ๆ นอกจาก BRN ถือ

ว่าเป็นการเปลี่ยนทิศทางไปในอีกรูปแบบ แต่ต่อมาในสมัยหัวหน้าคณะพูดคุย พลเอก อุดมชัย ธรรม

สาโรรัชต์ ที่มีอิทธิพลในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นอย่างมาก ด้วยต าแหน่งแม่ทัพภาคที่ 4 เดิม 

และการท างานที่ใกล้กับนายกรัฐมนตรี ท าให้การด าเนินงานกระบวนการพูดคุยก้าวหน้าและมี

พัฒนาการที่ดี ขณะที่ในยุคปัจจุบัน สมัยหัวหน้าคณะพูดคุย พลเอก วัลลภ รักเสนาะ ได้ด าเนินการไป

ในทิศทางเดียวกับ พลเอก อุดมชัยฯ เพ่ือสร้างความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยฯ โดยคู่เจรจา

หลักเป็นกลุ่ม BRN และมีการพูดคุยอย่างต่อเนื่องในปี 2563 ดังนั้น การวิเคราะห์ถึงแนวทางของการ

ด าเนินกระบวนการสันติภาพ ต้องมีการวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ของตัวแปรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เห็นถึง

สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของทิศทางการด าเนินงาน 
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บทที่ 4  

การด าเนินการของภาครัฐภายใต้นโยบายส าหรับการแก้ไขปัญหา 

จังหวัดชายแดนภาคใต ้

4.1 โครงสร้างการบริหารจัดการการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  โครงสร้างการบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันเป็น

โครงสร้างที่ได้มีการก าหนดไว้จาก ประกาศรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 98/2557 เรื่อง การแก้ไข

ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ก าหนดให้มีการแบ่งการบริหารงานเป็น 3 ระดับ ได้แก่ระดับนโยบาย 

รับผิดชอบโดยหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยมี 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ กอ.รมน. และ ศอ.บต. เป็นผู้รับผิดชอบ 

และระดับหน่วยปฏิบัติ โดย กอ.รมน.ภาค ๔ สน.  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กอ.รมน. จังหวัด 

ย.ล. /ป.น. /น.ธ. /ส.ข.  

ระดับนโยบาย 

ระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

ระดับหน่วยปฏิบัติ 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. 

กกล.ตร.จชต.  กกล.ทหาร  

สมช. 

นายกรัฐมนตรี 

นโยบาย 

กพต. /กปต. กอ.รมน.(ศปป.๕) ศอ.บต. 

หน่วยปฏิบัติในพื้นที่  

กอ.รมน.ภาค ๔ ส่วนหน้า 

- รอง นรม.  
ประธานกรรมการฯ 
- ผบ.ทบ./รอง ผอ.รมน.  
รองประธานฯ 
- ลมช. : เลขานุการ  
- ลธ.ศอ.บต. : ผช.เลขานุการ  
- ผอ.ศปป.๕ ฯ : ผช.เลขานุการ  

ศอ.บต. 
ส่วนหน้า 
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   ความเชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบาย/แผนหลักที่เกี่ยวข้อง 

  ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ที่ก าหนดให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกรอบทิศทางหลักใน 

การบริหารและการพัฒนาประเทศ โดยผูกพันคณะรัฐมนตรี ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐทั้งหมด 

และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 เห็นชอบให้มีการจัดระดับของแผนออกเป็น 3 ระดับ 

โดยนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ถือเป็นแผนระดับ 3 ตามกรอบแนวทาง

ดังกล่าว ซึ่งมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับ 1) และนโยบาย/แผนหลัก 

ที่เกี่ยวข้อง (แผนระดับ 2) สรุปความเชื่อมโยงสอดคล้อง ในส่วนที่ส าคัญตามตาราง ดังนี้  

แผนระดับ 

1 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 

 

แผนระดับ 

2 

แผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติฯ 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย

ความม่ันคงแห่งชาติ 

แผนพัฒนา

เศรษฐกิจ

และสังคม

แห่งชาติ 

แผน

ปฏิรูป

ประเทศ 

 

 

 

แผนระดับ 

3 

นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

แผนขับเคลื่อน

กระบวนการ

พูดคุยเพื่อ 

สันติสุขฯ 

แผนบูรณาการการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาความ 

ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 

... 

ยุทธศาสตร์

ด้านการ

พัฒนา 

(ศอ.บต.) 

แผนการ

พัฒนา

ของ

กระทรวง 

ทบวง 

กรม 

แผนงานด้าน

ความม่ันคง (กอ.

รมน.) 

แผนงานด้านการ

พัฒนา (ศอ.บต.) 

แผนงานบูรณาการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ... 
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4.2 การใช้งบประมาณส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    การใช้งบประมาณส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในแต่ละปีที่ผ่านมา 

นับตั้งแต่ปี 2547 จนถึง 2562 มีการเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2547 ยังคงไม่มี

งบประมาณส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะ แต่ตั้งแต่ปี 2548 เป็นต้นมา  

มีงบประมาณเฉพาะส าหรับการแก้ไขปัญหา จชต. โดยงบประมาณมีการเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง เนื่องจาก

ปัญหา จชต. ได้กลายเป็นวาระแห่งชาติ และมีความส าคัญมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง ไปพร้อม ๆ กับการให้

ความส าคัญของแนวนโยบายส าหรับแก้ไขปัญหา ของรัฐบาลแต่ละรัฐบาล  

ชื่อและภาพรวมงบประมาณส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2547 - 2562 

ปีงบประมา
ณ 

ชื่องบประมาณ งบประมาณ 

2547 - ไม่มีค่าใช้จ่ายแยก
ประเภท 

2548 ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 4,000 ล้านบาท 

2549 ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 5,000 ล้านบาท 

2550 ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 5,900 ล้านบาท 

2551 ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 7,500 ล้านบาท 

2552 แผนงานแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

21,051.1 ล้านบาท 

2553 แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 15,902.0000 ล้าน
บาท 

2554 แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 19,387.8000 ล้าน
บาท 

2555 แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 16,487.8000 ล้าน
บาท 

2556 แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 20,731.9000 ล้าน
บาท 

2557 แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 24,152.4000 ล้านบาท 
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2558 แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 25,686.5563 ล้าน
บาท 

2559 แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 30,176.9287 ล้าน
บาท 

2560 แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

12,510.1103 ล้าน
บาท 

2561 แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

13,255.7447 ล้าน
บาท 

2562 แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

11,924.2663 ล้าน
บาท 

ที่มา ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(สล.คปต.) 

    ทั้งนี้ ตั้งแต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็นต้นมาได้มีการแบ่งงบประมาณออกเป็น

สองประเภท ได้แก่ งบประมาณด้านความม่ันคง และงบประมาณด้านการพัฒนา ส่วนในปีงบประมาณ 

2562 ได้มีการแบ่งงบประมาณออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ งบประมาณด้านความม่ันคง งบประมาณ

ด้านการพัฒนา และงบประมาณด้านการสร้างความเข้าใจ รายละเอียด ดังนี้ 

ปีงบประมาณ งบประมาณด้านความ

ม่ันคง 

งบประมาณด้านการ

พัฒนา 

งบประมาณรวม 

2559 15,625 ล้านบาท 14,551 ล้านบาท 30,176 ล้านบาท 

2560 6,208 ล้านบาท 6,301 ล้านบาท 12,510 ล้านบาท 

2561 8,090 ล้านบาท 5,164 ล้านบาท 13,255 ล้านบาท 

2562 4,884 ล้านบาท 4,039 ล้านบาท 11,924 ล้านบาท 

งบประมาณด้านการสร้างความเข้าใจ 3,001 ล้านบาท 

4.2.1 งบประมาณภายใต้แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2558  

  จ านวนทั้งสิ้น 25,686.5563 ล้านบาท ได้แบ่งเป็นการใช้จ่ายตามเป้าประสงค์เชิง

ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ดังนี้  
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เป้าหมาย หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

งบประมาณ 

1. สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

ลดลง ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ประชาชนได้รับการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิต 

ส านักนายกรัฐมนตรี  

(กอ.รมน. และ 

ส านักงาน กพ.) 

8,241.1529 

ล้านบาท 

2. สถานการณ์ความมั่นคงภายในประเทศอยู่ในระดับปกติ  กระทรวงกลาโหม 1,519.4328 

ล้านบาท 

3. ประเทศไทยมีแนวทางการด าเนินการด้านต่างประเทศ 

เพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่

เป็นรูปธรรม   

กระทรวงการ

ต่างประเทศ 

35.2 ล้านบาท 

4. สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

ลดความรุนแรง  

หน่วยงานไม่สังกัด

ส านักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวงหรือทบวง 

(ส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ และ 

ศอ.บต.) 

4,624.1572 

ล้านบาท 

5. ประชาชนในพ้ืนที่มีความเชื่อมั่นในการท างานของ

ภาครัฐเพิ่มมากขึ้น (ระบบยุติธรรมและการอ านวยความ

ยุติธรรมเป็นไปด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรมและ

ถูกต้องตามหลักการสากล ประชาชนมีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน)  

กระทรวงยุติธรรม 

หน่วยงานอิสระของ

รัฐ และรัฐวิสาหกิจ 

130.7012 ล้าน

บาท 

6. ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับการศึกษา การพัฒนาอาชีพ มี

รายได้และระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถด าเนิน

ชีวิตประจ าวันได้อย่างปกติสุข 

ส านักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวงการ

ท่องเที่ยวและกีฬา 

พม. กษ. คค. พณ. 

มท. รง. วธ. ศธ. สธ. 

อก.  ส านักงาน

11,135.9122 

ล้านบาท 
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พระพุทธศาสนา

แห่งชาติ และ 

ส านักงานกองทุน

สงเคราะห์การท า

สวนยาง 

     ทั้งนี้ ในงบประมาณ ปี พ.ศ. 2558 กลุ่มภารกิจงานที่ 7 งานแสวงหาทางออกจากความ

ขัดแย้งโดยสันติวิธี ได้รับงบประมาณเพียง 20 ล้านบาท ประกอบด้วย 1 แผนงาน/โครงการ คือ โครงการ

ส่งเสริมกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขกับบุคคลที่มีความเห็นต่างจากรัฐ โดย ศอ.บต.  

     นอกจากนี้ ในงบประมาณ ปี พ.ศ. 2558 มีโครงการส าคัญที่เป็นข้อสังเกต ได้แก่  

1. โครงการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน เพ่ิมประสิทธิภาพการอ านวยความเป็นธรรมและ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม จ านวน 50 ล้านบาท โดยกระทรวงยุติธรรม 

2. การด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนและการสร้างความเข้าใจ จ านวน 264.23 ล้านบาท โดย กอ.รมน. 

3. การก าลังพลและการด าเนินงานเพ่ือการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน จ านวน 5,545.15 

ล้านบาท โดย กอ.รมน. 

4. โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

จ านวน 37.36 ล้านบาท โดย ศอ.บต. 

5. โครงการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 35.20 ล้านบาท โดย กต.  

4.2.2 งบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561  

      งบประมาณส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 

2562 มีหน่วยด าเนินงานรวมทั้งสิ้น 54 หน่วยงาน ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามกลุ่มภารกิจงานที่ 

1 – 7 รวมทั้งสิ้น 13,255.7447 ล้านบาท ตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 

2561 ผลการเบิกจ่ายทุกหน่วยงานรวมทั้งสิ้น 12,821.1105 ล้านบาท คิดเป็นยอดการเบิกจ่ายร้อยละ 

96.72 ของวงเงินที่จะได้รับ โดยการใช้จ่ายจ าแนกตามเป้าหมาย ดังนี้  
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เป้าหมาย หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

งบประมาณ 

1. ประชาชนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 3 

อ าเภอจังหวัดสงขลาทั้งในเขตเมือง ชุมชน และหมู่บ้าน

เป้าหมาย มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

- แนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน 

- แนวทางพัฒนางานอ านวยความยุติธรรมและเยียวยาผู้ที่

ได้รับผลกระทบ 

- แนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อน

นโยบาย 

กอ.รมน. กห. ทท. 
ศอ.บต. ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ 
ส านักอัยการสูงสุด 
พม. ยธ. ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 
ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 
สมช.  ส านักงาน 
กพ. มท. 
 
 

8,090.8278 ล้าน

บาท 

2. เศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอัตราการ

ขยายตัวเติบโตเพ่ิมขึ้นและประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น  

- แนวทางพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนที่และคุณภาพชีวิต

ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

กห . กษ. มท. รง. 

ศธ. ศอ.บต. พณ . 

วท. พม. คค. สธ.  

2,028.4730 ล้าน

บาท 

3. ประชาชนในพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายมีโอกาสทางการศึกษา

และมีความรู้ ความเข้าใจหลักศาสนาที่ถูกต้อง สามารถ

ด าเนินชีวิตร่วมกันได้อย่างปกติสุข ในสังคมที่มีความ

หลากหลายทางวัฒนธรรม 

- แนวทางพัฒนาการศึกษา 

- แนวทางพัฒนาศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  

ศธ. ศอ.บต. กอ.

รมน. วธ. ส านักงาน

พระพุทธศาสนา

แห่งชาติ  

2,570.5944 ล้าน

บาท 

4. ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคส่วนอ่ืน ๆ มีความ

เข้าใจและให้ความร่วมมือภาครัฐในการแก้ไขความขัดแย้ง

โดยสันติวิธี 

- แนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง

ศธ . ศอ .บ ต . กอ .

ร ม น .  ก ร ม

ประชาสัมพันธ์ กห. 

กต.  

565.8495 ล้ า น

บาท 
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โดยสันติวิธี  

- แนวทางเสริมสร้างความเข้าใจในการแก้ไขปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต ้

 

  ทั้งนี้ ในเป้าหมายที่ 4 แนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี 

ได้รับงบประมาณทั้งสิ้น 137.6215 ล้านบาท และแนวทางเสริมสร้างความเข้าใจในการแก้ไขปัญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 428.2280 ล้านบาท โดยเป็นงบของ กอ.รมน. จ านวน 100.1215 

ล้านบาท ในงบประมาณ ปี พ.ศ. 2561 มีโครงการส าคัญที่เป็นข้อสังเกต ได้แก่  

 1. โครงการเฝ้าระวังดูแลความปลอดภัยในพ้ืนที่ จ านวน 2,237.4623 ล้านบาท โดย กอ.รมน. 

 2. โครงการ นโยบาย แนวทาง มาตรการ การประสาน และบูรณาการเพ่ือแก้ไขปัญหา

ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 88.1457 ล้านบาท โดย สมช. 

 3. โครงการสร้างความเข้าใจเพ่ือแก้ไขความขัดแย้งโดยสันติวิธี จ านวน 254.2302 ล้าน

บาท โดย กอ.รมน. 

 สรุปจ านวนงบประมาณ ปี พ.ศ. 2561 ตามกลุ่มภารกิจงานที่ 1 – 7 กอ.รมน. ได้รับ

งบประมาณ จ านวน 3,739.1131 ล้านบาท โดยมีงบประมาณจาก 6 กลุ่มงาน ส่วน ศอ.บต. ได้รับ

งบประมาณ 2,144.8412 ล้านบาท และ สมช.  ได้รับงบประมาณ 88.1457 ล้านบาท 

4.2.3 งบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 256338 

   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีงบประมาณส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้จ านวน 10,641.9103 ล้านบาท โดยเป็นงบประมาณด้านความมั่นคง จ านวน 5224.0299 

ล้านบาท รับผิดชอบโดย กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า สมช. และ สป.กต. และด้านการพัฒนา 

จ านวน 5,417.8804 ล้านบาท  รับผิดชอบโดย ศอ.บต. สป.ยธ. ศสช. กปส. และสมช. 

   งบประมาณด้านความม่ันคง ประกอบด้วยตัวชี้วัด 3 ประการ ดังนี้  

                                                           
38 เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เล่มที่ 18(1)  
ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี 
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   1) เหตุรุนแรงลดลง เจ้าภาพตัวชี้วัดคือ กอ.รมน. ประกอบด้วยโครงการย่อย 4 

โครงการได้แก่ โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพงานข่าวกรองและบูรณาการฐานข้อมูลความมั่นคงพ้ืนที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ โครงการยับยั้งการกระท าที่สนับสนุนการกระท าผิดกฎหมาย โครงการรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน โครงการแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อน  

   2) ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย สนับสนุนแนวทางแก้ไขปัญหาของภาครัฐมากขึ้น 

ประกอบด้วยโครงการย่อย 2 โครงการ ได้แก่ โครงการส่งเสริมเผยแพร่ความจริงที่ถูกต้องเพ่ือ

สนับสนุนการแก้ไขปัญหา และโครงการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดนสันติวิธี 

   3) นานาชาติสนับสนุนแนวทางของรัฐบาลไทยในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ประกอบด้วยโครงการเสริมสร้างความร่วมมือกับภาคประชาสังคมและนานาชาติ 

   งบประมาณด้านการพัฒนา ประกอบด้วยตัวชี้วัด 2 ประการ ดังนี้  

   1) ประชาชนทุกหมู่เหล่าอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม 

เจ้าภาพตัวชี้วัดคือ ศอ.บต. ประกอบด้วย 3 โครงการย่อยได้แก่ โครงการเสริมสร้างสังคมพหุ

วัฒนธรรมที่เข้มแข็ง โครงการเสริมสร้างความเข้าใจประชาชนทั้งในและนอกจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

และ โครงการอ านวยความยุติธรรมและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 

   2) จังหวัดชายแดนภาคใต้มีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น ประกอบด้วย 3 

โครงการย่อย ได้แก่ โครงการต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โครงการพัฒนา

เศรษฐกิจและส่งเสริมศักยภาพพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และโครงการพัฒนาและปรั บปรุง

ประสิทธิภาพด้วยหลักธรรมาภิบาล  

สรุปงบประมาณส าหรับโครงการส าคัญ ดังนี้  

หน่วยงาน โครงการ งบประมาณ 

สมช. โครงการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดนสันติวิธี 6.672 ล้านบาท 

กอ.รมน. โครงการสนับสนุนการด าเนินงานพูดคุยเพ่ือสันติสุข จชต. 15.325 ล้านบาท 

กอ.รมน. โครงการเสริมสร้างความร่วมมือกับภาคประชาสังคมและ

นานาชาติ 

6.557 ล้านบาท 

กต. โครงการเสริมสร้างความร่วมมือกับภาคประชาสังคมและ

นานาชาติ 

4.527 ล้านบาท 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 80 

 

  จากภาพรวมของการใช้งบประมาณจะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้แบ่งงบประมาณออกเป็น

สองส่วนคือด้านความม่ันคงและการพัฒนา ในอัตราส่วนที่ค่อนข้างเท่ากัน ซึ่งงบประมาณส าหรับการ

สนับสนุนโครงการที่เกี่ยวข้องกับสันติวิธีจะมีงบประมาณไม่เท่ากับโครงการด้านการปฏิบัติและยุทธวิธี 

อาทิ โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัย แต่งบประมาณส าหรับโครงการที่เกี่ยวข้อง

กับสันติวิธี อาทิ โครงการสนับสนุนการด าเนินงานพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ กลับมีน้อย จึงท าให้เกิดการ

วิจารณ์ดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า 

 “งบประมาณด้านการพูดคุยมีน้อยมาก เนื่องจากรัฐบาลทหารไม่

เข้าใจในแนวทางสันติวิธี สะท้อนให้เห็นว่าทหารยังเชื่อมั่นในเรื่องของก าลัง

มากกว่าแนวคิดสันติวิธี ซึ่งแนวสันติวิธีคือการสร้างความคิดปรับความเข้าใจ และ

จะช่วยให้กระบวนการสันติภาพเดินไปได้ มองว่าสันติวีคือการสร้างบรรยากาศ

ของกระบวนการสันติภาพ และบรรยากาศในการพูดคุย” (ผู้แทนภาคประชา

สังคมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้, สัมภาษณ์, 19 ธันวาคม 2562) 

  นอกจากนี้ การใช้งบประมาณของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ในฐานะที่เป็นหน่วยงานใน

พ้ืนที่ที่ได้รับงบประมาณมาก จึงเกิดการวิจารณ์ถึงเรื่องการใช้งบประมาณของ กอ.รมน. และ ศอ.บต. 

ดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า  

 “โดยในกรณี เลขาธิการ ศอ.บต. สมเกียรติฯ ประชาชนก็มองว่า

เป็นทหาร ไม่ได้มองว่าเป็นพลเรือน และสมัยพลเอกประยุทธ์ ศอ.บต. มีการ

เปลี่ยนแปลงไปเยอะมาก ก่อนหน้ามีสภาที่ปรึกษาที่มาจากประชาชนในพ้ืนที่ 

ตอนนี้ก็ไม่มีแล้ว แต่ตอนนี้จะมาจาก กอ.รมน. เนื่องจากการท างานในพื้นที่ กลไก

ต่างๆอาจมีการท างานที่ทับซ้อนกัน รัฐบาลก็เลยยกเลิกกลไกนี้ไป เช่น ช่วงสมัย

นายทักษิณก็เคยยกเลิก กอ.รมน. กับ ศอ.บต. โดยให้ผู้ว่าราชการดูงบประมาณ

แทน เพ่ือให้จัดการงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ปัจจุบันทหารได้

ควบคุมงบประมาณทั้งหมด ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของ ศอ.บต. ในปัจจุบันก็เริ่มแย่

ลงตั้งแต่ยุครัฐบาล คสช. เป็นต้นมา เนื่องจาก ศอ.บต. ไม่สามารถเป็นอิสระจาก 
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กอ.รมน. ได้” (ผู้แทนภาคประชาสังคมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้, สัมภาษณ์, 

19 ธันวาคม 2562) 

 “งบประมาณส าหรับแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้จริง ๆ 

แล้วไม่ได้ลดลงเลย แต่รัฐใช้วิธีการที่เป็นการซ่อนงบประมาณไว้ที่หน่วยงานอ่ืนที่

ไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น กระทรวงมหาดไทยมีงบส าหรับพ้ืนที่

จังหวัดชายภาคใต้ส่วนหนึ่ง แต่ก็จะมีงบในส่วนอ่ืน ๆ ที่ใช้ส าหรับแก้ไขปัญหา

ภาคใต้อีกจ านวนมาก งบประมาณจึงไม่ได้ลดลงจากในอดีต หรืออีกตัวอย่างคือ

กระทรวงการต่างประเทศท่ีมีงบประมาณส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้แม้ว่าจะไม่มีส านักงานที่ภาคใต้ แต่การเปิดเผยสู่ธารณะจะเป็นการเปิดเผย

ถึงยอดงบประมาณที่อยู่เฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” (ผู้แทนภาค

ประชาสังคมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้, สัมภาษณ์, 19 ธันวาคม 2562) 

4.3 โครงการของภาครัฐท่ีด าเนินการเพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 โครงการของภาครัฐที่ด าเนินการเพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่

สร้างขึ้นมาเพ่ือเยียวยา และพยายามแก้ไขปัญหามีมากมาย แต่ในบางโครงการกลับเกิดปัญหาขึ้น ซึ่ง

แสดงให้เห็นว่าในบางครั้ง การด าเนินงานของเจ้าหน้าที่รัฐ อาจไม่ได้เป็นไปตามแนวทางของโครงการ 

ซึ่งปัญหาที่เกิดกลับส่งผลกระทบถึงความรู้สึกและสร้างความสูญเสียให้แก่ประชาชน ดังในเหตุการณ์ 

ดังนี้  

4.3.1  แนวคิดทุ่งยางแดงโมเดล และเหตุการณ์ปะทะที่ทุ่งยางแดง 
  แนวคิด “ทุ่งยางแดงโมเดล” มีรายละเอียดดังนี้  

   1) ความเป็นมา  

   แนวคิดทุ่งยางแดงโมเดล เกิดภายหลังจากเหตุการณ์วางเพลิงโรงเรียน 6 แห่ง 

ประกอบด้วยโรงเรียนใน อ าเภอทุ่งยางแดง 5 โรงเรียน และในอ าเภอมายอ 1 โรงเรียน ซึ่งได้สร้าง

ความเสียหายอีกครั้ง จนท าให้ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหน้า คสช. ได้

กล่าวถึง สถานการณ์ และสภาพปัญหาในพ้ืนที่รวมถึง แนวคิดทุ่งยางแดงโมเดล โดยสรุปว่า ต้องมีการ

ยก "ทุ่งยางแดงโมเดล" ให้เป็นการบูรณาการกันระหว่างพลเรือน ทหาร และเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ มาก

ขึน้ โดยสู่งการให้กระทรวงต่าง ๆ เร่งให้เกิดงบประมาณลงไปในภาคใต้โดยเร็ว เนื่องจากทู่ผ่านมาการ
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ด าเนินการเป็นลักษณะแยกกันท า ทั้งทหารและพลเรือน จึงต้องมีการด าเนินการร่วมกัน และจะเอา

รูปแบบนี้มาใช้ เพราะไม่เช่นนั้นต่างฝ่ายก็จะเดินในทางของตัวเอง และได้มีการให้แม่ทัพไปจัดท า

โครงสร้างของกองก าลังในอนาคต เพ่ือรองรับการแก้ไขปัญหา  

   ซึ่งทุ่งยางแดงโมเดลเป็นโครงการน าร่องอ าเภอแรกเพ่ือด าเนินโครงการ โดยได้มีก าลัง

สนับสนุนจาก เจ้าหน้าที่รัฐ ทั้งทหาร ต ารวจ และฝ่ายปกครองในพ้ืนที่น าร่อง และมาตรการทั้งหมด

จะท าควบคู่กับโครงการพัฒนาภายใต้การน าของ ศอ.บต. เพ่ือสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและประชาชน

สามารถดูแลพ้ืนที่ของตนเอง นับว่าเป็นความพยายามของรัฐบาลในการสร้างความร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐและภาคประชาชนเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ 

   2) ทุ่งยางแดงโมเดลมีแนวนโยบายด้านความม่ันคง ซึ่งเป็นนโยบายที่ต้องด าเนินการ

ร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและภาคประชาชน มีด้วยกัน 13 ขั้นตอน39 คือ ขั้นตอนที่ 1 การ

เดินขบวนต่อต้านความรุนแรงเพ่ือแสดงออกถึงการไม่ต้องการความรุนแรง ขั้นตอนที่ 2 การแจกจ่าย

ยุทโธปกรณ์เช่นเสื้อเกราะวิทยุสู่อสารและอาวุธปืนเพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็งของชุดรักษาความปลอดภัย

หมู่บ้าน (ชรบ.) ขั้นตอนที่ 3 การซักซ้อมแผนเผชิญเหตุ ขั้นตอนที่ 4 การฝึกทบทวน ชรบ. ขั้นตอนที่ 

5 การฝึกทบทวนชุดคุ้มครองต าบล (ชคต.) ขั้นตอนที่ 6 กิจกรรมระดมทุน “รินน้ าใจสู่ทุ่งยางแดง” 

ขั้นตอนที่ 7 แผนงานการให้ความช่วยเหลืออุปกรณ์การเรียนการสอน เครื่องอุปโภค บริโภค จาก

องค์กรภาคส่วนต่าง ๆ ขั้นตอนทู่ 8 การติดตั้งสัญญาณเตือนภัยส าหรับโรงเรียน 13 โรงเรียน ขั้นตอน

ที่ 9 สร้างหมู่บ้านสันติสุขให้มีความเข้มแข็ง ขั้นตอนทู่ 10 แผนงานการจัดตั้งหมู่บ้านอาสาพัฒนา

ป้องกันตนเองให้ครบทุกหมู่บ้าน ขั้นตอนที่ 11 แผนการตรวจเยี่ยม ชรบ. ที่ปฏิบัติหน้าทู่ในช่วง

กลางคืน ขั้นตอนทู่ 12 กิจกรรมมอบเงินเพู่อเป็นขวัญก าลังใจแก่ ชรบ.ที่ปฏิบัติหน้าทู่ได้อย่างเข้มแข็ง 

ขั้นตอนทู่ 13 แผนงานทางทหาร คือ การเพู่มก าลัง ทั้งนี้ เพู่อเพ่ิมประสิทธิภาพ ให้แก่กองก าลังภาค

ประชาชน สร้างชุมชนเข้มแข็งในระดับอ าเภอต่อไป 

   3) วัตถุประสงค์โครงการ มีดังนี้ 

   1. เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประชาชนมีส่วนร่วมตามแนวทางทุ่งยางแดงโมเดลภายใต้

แนวคิด “ปรับทุกข์ ผูกมิตร ร่วมคิด ร่วมท า” ของประชาชนทุกคนทั้งที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ และ
                                                           
39 สุไรยา หนิเร่ และ สุรชัย (ฟูอ๊าด) ไวยวรรณจิตร,  มุมมองประชาชนต่อนโยบายภาครัฐที่ส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิต ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ : กรณีศึกษา “ทุ่งยางแดงโมเดล
(กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2558). หน้า 10. 
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ประชาชนทั่วไป ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงานให้เกิดผลทั้งในงานด้านการรักษาความ

ปลอดภัย งานด้านการเมือง และงานด้านพัฒนา เพ่ือครองพ้ืนที่และครองจิตใจพ่ีน้องประชาชน โดย

มุ่งไปเริ่มต้นที่หมู่บ้านและต าบล ซึ่งเป็นการย้อนแย้งยุทธศาสตร์ของผู้ก่อเหตุรุนแรง ก้าวส าคัญที่สุด 

ในการท าสงครามประชาชนกับกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง ตั้งแต่ปี 2547 เป็นต้นมา  

  2. เพ่ือแสดงให้เห็นว่าประชาชนได้ร่วมกันปฏิเสธการใช้ความรุนแรง และไม่สนับสนุนผู้

ก่อเหตุรุนแรงอีกต่อไปแล้ว 

   3. เพ่ือพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 

    ทุ่งยางแดงโมเดล เป็นความพยายามของรัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

หัวหน้า คสช. ที่จะน าไปใช้ในพ้ืนที่เพ่ือแก้ไขปัญหาความรุนแรง ซึ่งเกิดจากเหตุการณ์วางเพลิง

โรงเรียนทั้งสิ้น 6 แห่ง โดยทุ่งยางแดงโมเดลถูกมองว่าเป็นโครงการที่คิดขึ้นโดยรัฐ และไม่ได้ผ่าน

กระบวนการมีส่วนร่วม และรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และสุดท้ายโครงการทุ่งยางแดงโมเดล

กลับไม่ได้ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร จึงถูกมองว่า ทุ่งยางแดงโมเดล อาจจะเป็นยารักษาแผล แต่

กลับกลายเป็นการใช้รักษาไม่ถูกวิธีหรืออาจจะไม่เหมาะสมกับแผล เนื่องจากประชาชนอาจจะรู้จักทุ่ง

ยางแดงโมเดลแค่เพียงผิวเผิน ท าให้ในระดับการปฏิบัติ นับว่าเป็นเรื่องใหม่ส าหรับประชาชนในพ้ืนที่  

และประชาชนกลับเกิดความรู้สึกว่า วิถีชีวิตเดิมของตนตั้งแต่ก่อนมีแนวคิดทุ่งยางแดงโมเดลเข้ามา 

กับหลังการเข้ามา ไม่ได้เกิดความแตกต่างแต่อย่างใด ประชาชนก็ด ารงชีวิตตามปกติ เพียงแต่มีสิ่งที่

เพ่ิมเข้ามาก็คือการมีกองก าลังเข้ามาในพื้นที่และในบางครั้งประชาชนก็มีความรู้สึกเหมือนกับถูกจับตา

มองอยู่ตลอดเวลา จนท าให้ประชาชนรู้สึกอึดอัดกับความเข้มงวดของทางทหารและความไม่เป็นอิสระ

ในการกระท าการต่าง ๆ40  

   นอกจากนี้ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อจิตใจของประชาชนก็เคยเกิดขึ้นที่ อ.ทุ่งยาง

แดง เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2558 ที่มีการยิงปะทะกันระหว่างเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงและกลุ่มติด

อาวุธต้องสงสัย จนท้ายที่สุดท าให้มีผู้เสียชีวิต 4 คน และถูกควบคุมตัว 22 ราย ซึ่งในขณะนั้น มีการ

ตรวจสอบประวัติผู้เสียชีวิตและผู้ถูกควบคุมตัว พบว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์รุนแรงในพ้ืนที่

หลายเหตุการณ์ อีกทั้งบางคนยังอยู่ระหว่างการประกันตัวในคดีความมั่นคง และบางรายยังมีส่วน

เกี่ยวข้องกับเหตุลอบวางเพลิงโรงเรียน 6 แห่งในพ้ืนที่ อ.ทุ่งยางแดง และ อ.มายอ จ.ปัตตานี เมื่อวันที่ 

                                                           
40 สุไรยา หนิเร่ และ สุรชัย (ฟูอ๊าด) ไวยวรรณจิตร, เรื่องเดียวกัน, หน้า 80. 
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12 ตุลาคม 2557 อีกด้วย41 แต่ทว่าในระยะเวลาต่อมา พลโท ปราการ ชลยุทธ์ แม่ทัพภาคที่ 4 

ในขณะนั้น ได้ออกมากล่าวขอโทษและขออภัยต่อประชาชน และผู้ปกครอง ญาติของผู้สูญเสียชีวิต 

ต่อเหตุการณ์ดังกล่าว เนื่องจาก คณะกรรมการข้อเท็จจริงได้สรุปว่า ผู้เสียชีวิตไม่เกี่ยวข้องกับกลุ่มผู้

ก่อเหตุรุนแรงเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2557 ดังที่ถูกตั้งข้อสงสัย และได้มีการให้เงินเยียวยาแก่ครอบครัว

ผู้เสียชีวิตในเบื้องต้น ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2562 ศาลจังหวัดปัตตานีนัดฟังค าพิพากษาศาล

ชั้นต้น ศาลได้วินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ทหารและต ารวจใช้อาวุธปืนยิงประชาชนเสียชีวิต 4 คน นั้น ปฏิบัติ

หน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว จ าเลยทั้งสามซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจึงไม่

ต้องรับผิดต่อโจทก์ ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 

2539 จึงพิพากษายกฟ้องโจทก์42 แต่ทางโจทย์ซึ่งเป็นผู้ปกครองของผู้เสียชีวิตทั้ง 4 ยังคงยืนยันที่จะ

ยื่น อุทธรณ์ต่อไป เนื่องจากไม่ เห็นด้วยกับการตัดสินของศาลขั้นต้น บนความคาดหวังที่ ว่า 

กระบวนการยุติธรรมและการใช้กฎหมายพิเศษของเจ้าหน้าที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงยุติธรรม 

เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ถูกครหามาโดยตลอดมาว่าขาดความ

โปร่งใส และเพ่ือให้เป็นบรรทัดฐานในการปรับปรุง การท างานของเจ้าหน้าที่รัฐและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องไม่ให้เกิดการกระท าที่จะละเมิดต่อร่างกายและชีวิตประชาชนดังเช่นเหตุการณ์คดีนี้ และ

ขอให้รัฐมีแนวทางในการควบคุมตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งสามารถบังคับใช้กฎหมาย

พิเศษ ได้แก่ กฎอัยการศึก และ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ อย่างเข้มงวดและมีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม เพ่ือ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ในพ้ืนที่ให้เกิดผล

อย่างจริงจังต่อไป 

   ซึ่งทัศนะของผู้แทนจากองค์กรพัฒนาเอกชนมองว่าการด าเนินการของรัฐเมื่อมีการ

กระท าโดยใช้ความรุนแรงโดยเจ้าหน้าที่ แต่ไม่ต้องรับความผิดว่าเป็นความไม่จริงใจในการแก้ไขปัญหา 

ซึ่งจะท าให้ประชาชนไม่ไว้วางใจเจ้าหน้าที่รัฐ ดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า 

                                                           
41 คมชัดลึก, วิฯ4ศพทุ่งยางแดง"...คนตายไม่ใช่คนร้าย!![Online], คมชัดลึก, 2561. แหล่งที่มา: 
http://www.komchadluek.net/news/today-in-history/317715[29 พฤษภาคม 2562] 
42 ประชาไท. ยกฟ้องคดีญาติ ปปช.ทุ่งยางแดงถูกยิงตาย 58 เรียกค่าเสียหาย ทบ. สตช.-ส านักนายกฯ
[Online], ป ระช า ไท , 2562. แ ห ล่ งที่ ม า : https://prachatai.com/journal/2019/03/81774[29 
พฤษภาคม 2562] 
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“แม้ว่ามีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ แต่ก็ไม่ได้มีการด าเนินการ

ตรวจสอบข้อมูลการกระท าผิดของเจ้าหน้าที่ ซึ่งเวลาที่รายงานทหารก็จะเป็นคน

ท ารายงาน ท าให้คณะกรรมการที่เป็นประชาชนไม่ต้องการให้ความร่วมมือ เป็น

การตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพียงแค่ให้สถานการณ์เบาบางลง พอมีเหตุการณ์ใหม่

ก็ไม่ได้รับการแก้ไขสถานการณ์เก่า” (ผู้แทนจากองค์กรพัฒนาเอกชนในพ้ืนที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้, สัมภาษณ์, 18 ธันวาคม 2562) 

4.3.2 โครงการพาคนกลับบ้าน 
     โครงการพาคนกลับบ้าน เป็นโครงการหนึ่งในการปฏิบัติงานด้านการอ านวยความ

ยุติธรรมและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรง โดย กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ได้เริ่ม

ด าเนินการเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2555 เพ่ือเปิดช่องทางให้ผู้ที่เห็นต่างจากรัฐที่ต้องการยุติการใช้

ความรุนแรง ผู้หวาดระแวงหลบหนีออกนอกพ้ืนที่ หรือออกนอกประเทศ มาต่อสู้ในแนวทางสันติ43  

ด้วยการช่วยอ านวยความสะดวกเพ่ือน าบุคคลเหล่านั้นเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายและ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติและความเชื่อที่ถูกบิดเบือนให้ใช้ความรุนแรงต่อพ่ีน้องประชาชนทุกเชื้อชาติ 

ศาสนา ให้กลับมาพร้อมที่จะสนับสนุนและพัฒนาการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

    ทั้งนี้ โครงการพาคนกลับบ้านมุ่งเน้นผู้ที่ก่อเหตุรุนแรงได้หยุดการต่อสู้ที่ใช้ความรุนแรง 

และหันมาร่วมกันคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา และกลับสู่ภูมิล าเนาเดิมอย่างสมศักดิ์ศรี มีคุณภาพชีวิต

ที่ได้รับการดูแลจากรัฐจนถึงระดับครัวเรือน ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง และ

สนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขในระดับพ้ืนที่ โดยหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการจะ

ด าเนินการสร้างความม่ันใจให้กับผู้เห็นต่าง เพ่ือมารายงานตัวด้วยความเต็มใจ และไม่สร้างเงื่อนไข  

    ขั้นตอนการรับอดีตผู้เห็นต่างในการกลับบ้านนั้น จะมีกิจกรรมรองรับ เพ่ือให้บุคคล

เหล่านั้นสามารถกลับมาอยู่ในสังคมได้อย่างสงบและปลอดภัย อาทิเช่น 

                                                           
43 ฉัตรชัย ศรีเมืองกาญจนา.  Set Zero พาคนกลับบ้าน ลดช่องว่าง สร้างความเข้าใจ[Online].  

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร: ส านักวิชาการ, 2560.  แหล่งที่มา: https://library2.parliam 

ent.go.th/ebook/content-issue/2560/hi2560-085.pdf[3 มิถุนายน 2562] 
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    1. การพิจารณาคัดเลือกผู้มารายงานตัวโครงการพาคนกลับบ้าน เพ่ือเข้าอบรมปรับ

ทัศนคติจากโรงเรียนการเมือง (โรงเรียนผู้น าสันติสุข) เพ่ือให้เข้าใจหลักศาสนาอิสลามท่ีถูกต้อง 

    2. ขยายชมรมพาคนกลับบ้านอย่างเข้มข้น โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชมรมพา

คนกลับบ้าน ให้สามารถติดต่อประสานงานกับ ศอ.บต. และหน่วยงานพัฒนา เพ่ือตอบสนองความ

ต้องการในรูปแบบชมรมง่ายต่อการของบประมาณตอบสนองได้ตรงเป้าหมาย 

    3. อบรมอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตและรายได้ โดย ศอ.บต. และกรมพัฒนาฝีมือ

แรงงาน แบบบูรณาการงบประมาณฝึกอบรมอาชีพ ให้กับผู้เข้าร่วมโครงการ โดยด าเนินการอบรม

วิชาชีพในพ้ืนที่ เพ่ือลดความหวาดระแวง 

    4. ติดตามการกลับภูมิล าเนา และการสร้างสันติสุข โดย กอ.รมน.จังหวัด จะพบปะ

เพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์ถึงระดับครัวเรือน และติดตามพฤติกรรมเชิงลึก ตลอดจนดูแลความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สินและน ามาร่วมสร้างสันติสุขในพ้ืนที่ เช่น จิตอาสา และการท าสาธารณะประโยชน์ 

เป็นต้น 

  การด าเนินโครงการพาคนกลับบ้านโดย กอ.รมน.ภาค 4 ก็สามารถเรียกคืนผู้เคยหลง

ผิดให้กลับมาอยู่ในพ้ืนที่ได้อย่างสงบสุขได้ โดยที่ผ่านมามีผู้เข้าร่วมโครงการแล้วหลายพันคน ซึ่ง

ความส าเร็จนี้ก็มาพร้อมกับปัญหาที่เกิดขึ้นในบางพ้ืนที่ เหตุการณ์ที่เจ้าหน้าที่รัฐพยายามจะด าเนินการ

เพ่ือช่วยเหลือผู้ที่เคยหลงผิดหรือผู้ที่เคยหลบหนี แต่กลับสงผลกระทบต่อความรู้สึกของประชาชนกลุ่ม

อ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ ดังในเหตุการณ์ต่อต้านโครงการพาคนกลับบ้าน เมื่อเดือน พฤษภาคมปี 2558 

ชาวบ้าน อ.สุคิริน ได้ออกมาคัดค้านการเตรียมจัดตั้งหมู่บ้านโดยสมาชิก PULO และ BRN เก่า ที่เข้า

ร่วมโครงการพาคนกลับบ้าน ซึ่งชาวบ้านกังวลต่อความปลอดภัยในชีวิต และจะส่งผลกระทบต่อระบบ

การท่องเที่ยว และเกิดความหวาดระแวง และมีการกดดันต่อแม่ทัพภาคที่ 4 เพ่ือให้ยุติโครงการ

ดังกล่าวในพ้ืนที่ อ.สุคิริน แม้เจ้าหน้าที่จะแจ้งว่าผู้เข้าร่วมโครงการเหล่านี้ไม่มีประวัติคดี แต่เป็นผู้

หลบหนีที่หลบหนีไปอยู่ต่างประเทศ จึงต้องพากลับบ้าน ซึ่งบางคนไม่มีญาติพ่ีน้องจึงต้องมีการจัดตั้ง

โครงการ ท้ายที่สุดแล้ว แม่ทัพภาคท่ี 4 ก็ประกาศยุติโครงการดังกล่าวในพ้ืนที่  

“มองว่าโครงการพาคนกลับบ้านเป็นโครงการที่ดี ที่จะน าตัวผู้ที่เคย

หลงผิดหรืออดีตผู้ต้องหา น ามาเข้ากระบวนการเพ่ือปรับเปลี่ยนแนวคิดและให้

สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้ โดยข้อเสียบางประการของโครงการพาคนกลับ

บ้านคือ กระบวนการด าเนินโครงการเองที่มีการใช้ตัวปลอมในการกลับมาเพ่ือ
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เพ่ิมจ านวนงบประมาณ แต่ในยุคปัจจุบันการด าเนินโครงการเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ เป็นตัวจริงทั้งหมด ทั้งนี้ จุดอ่อนของโครงการอีกประการหนึ่งก็คือ

อาจท าให้เกิดปัญหาความไม่ถึงพอใจจากกลุ่มชาวพุทธ ที่อาจเกิดความรู้สึก

เหมือนถูกละเลย นอกจากนี้โครงการพาคนกลับบ้านของไทย อาจจะยังไม่มี

ประสิทธิภาพมากพอเท่ากับต่างประเทศเช่น ฟิลิปปินส์ ที่มีการน าอดีตผู้ต้องหา 

กลับมาคืนสู่สังคมและสามารถน ามาร่วมเป็นกองทัพได้” (เจ้าหน้าที่ทหารจาก 

กอ.รมน.ภาค 4 สน., สัมภาษณ์, 25 ธันวาคม 2563)  

4.3.3 โครงการสภาสันติสุขต าบลในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
  โครงการนี้เป็นโครงการที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลพ้ืนที่

ชุมชนและสังคม ให้เป็นไปตามแผนพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน บูรณาการการท างานไม่ให้เกิดความ

ซ้ าซ้อน และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ โดยเป็นการร่วมกันด าเนินภารกิจงานร่วมกับ

ภาครัฐ 

 แนวทางการขับเคลื่อนสภาสันติสุขต าบลในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 (1) ระดับหมู่บ้าน ให้คณะกรรมการหมู่บ้านจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านชุมชน เพ่ือใช้เป็น

แนวทางในการพัฒนาหมู่บ้านชุมชนหรือท้องถิ่นให้เป็นไปตามความต้องการ และสามารถแก้ไขปัญหา

ที่ชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกัน โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมก าหนดแนวทางและกิจกรรมพัฒนา โดย

ยึดหลักการพ่ึงตนเอง ลดการพ่ึงพิงจากภายนอก ด้วยการค านึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา  

วิถีชีวิตและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น  

 (2) ระดับต าบล เพ่ือให้การบริหารจัดการและบูรณาการ การปฏิบัติงานระดับพ้ืนที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ 

ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ประชาชนได้รับการตอบสนองจากบริการภาครัฐ ให้นายอ าเภออาศัย

อ านาจตาม พ.ร.บ.บริหารราชการแผ่นดิน ปี พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมตามมาตรา 65 และ

ประกาศให้มีสภาสันติสุขต าบล ด าเนินการดังนี้ 

    (2.1) ให้ศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอด าเนินการสรรหาสมาชิกสภาสันติสุขต าบล 

ประกอบด้วย ดังนี้ 
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    1) ภาคส่วนราชการที่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ต าบล เช่นปลัดอ าเภอ ทหาร 

ต ารวจ พัฒนากร สาธารณสุข เกษตร การศึกษานอกระบบ ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหาร

สถานศึกษาท้ังระดับประถมและมัธยมทั้งภาครัฐและเอกชน ในพ้ืนที่ 

    2) ผู้ปกครองท้องที่ในต าบล เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ทุกหมู่บ้าน 

    3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นายก 

อบต. นายกเทศมนตรี) สมาชิกเทศบาล สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    4) ผู้น าศาสนา หรือองค์กรศาสนาทุกศาสนาในพ้ืนที่ต าบล 

    5) ภาคประชาชน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน หรือผู้ทรงคุณวุฒิในต าบลเช่นตัวแทนกลุ่ม 

เยาวชน กลุ่มสตรี กลุ่มออมทรัพย์ อาสาสมัครต่าง ๆ ในพื้นที่ เช่น อสม. ผู้แทนเกษตร ปศุสัตว์ ฯลฯ  

    ทั้งนี้ ให้นายอ าเภอเป็นผู้แต่งตั้งสภาสันติสุขต าบล ได้แก่ ประธานที่มาจากการคัด

เลือดสมาชิกสภาสันติสุขต าบล รองประธาน ที่มาจากการคัดเลือดสมาชิกสภาสันติสุขต าบล  2 คน 

กรรมการสภาสันติสุขต าบล เลขานุการสภาสันติสุขต าบล 2 คน และให้ประธานหรือตัวแทนบัณฑิต

อาสาพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฯ ในระดับต าบล สังกัดศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เป็นผู้ช่วยเลขานุการสภาสันติสุขต าบล 

   (2.2) ให้สภาสันติสุขต าบล มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  

    1) ให้ส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น าแผนพัฒนาหมู่บ้านชุมชน เป็นข้อมูล

เพ่ือจัดท าแผนงานโครงการของแต่ละหน่วยงาน เช่น แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม

ระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด แผนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยให้หน่วยงานความมั่นคงได้

เสนอแนะกลุ่มเป้าหมายหรือวิธีการเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ 

    2) น าแผนที่ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ได้จัดท าข้ึนมาแล้ว เสนอให้สภา

สันติสุขต าบลเพ่ือทราบ และเพ่ือบูรณาการในการปฏิบัติงาน ไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน โดยให้หน่วยงาน

ฝ่ายความมั่นคงเสนอะแนะในการขับเคลื่อนงานให้บรรลุประสงค์ตามเป้าหมาย  

    3) รวบรวมปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ที่ส่วนราชการหรือ

หน่วยงานไม่อาจด าเนินการได้ในระดับต าบล รายงานให้ศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอทราบและพิจารณาให้

ความช่วยเหลือ ในกรณีที่ศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอไม่สามารถช่วยเหลือได้ รายงานปัญหาให้ทางจังหวัด

ทราบและพิจารณาให้ความช่วยเหลือแล้วรายงานผลการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจน
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การช่วยเหลือเพ่ิมเติมหรือการช่วยเหลือนอกเหนืออ านาจหน้าที่ ให้ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ตามล าดับต่อไป  

    4) ส่วนราชการต้องสร้างความเข้าใจนโยบายภาครัฐ กลไกการบริหารราชการ 

กฎหมาย และสิทธิหน้าที่พลเมือง ให้กับสภาสันติสุขต าบล เพ่ือให้สมาชิกได้เผยแพร่ ท าความเข้าใจ

กับประชาชนในพ้ืนที่ ลดการสร้างเงื่อนไข และมุ่งเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืน ในกรณีที่การแก้ไขปัญหา

ต้องใช้หน่วยงานนอกพ้ืนที่ หรือหน่วยงานที่มีความรู้เฉพาะด้าน ให้สภาสันติสุขต าบลประสานกับ

หน่วยดังกล่าว เพื่อแก้ไขปัญหาหรือสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนในทุกมิติทั้งทางตรงและทางอ้อม  

    5) ป ระสานการพั ฒ น าคุณ ภ าพชี วิ ต ของป ระชาชน  ภู มิ ปั ญ ญ าท้ อ งถิ่ น 

ขนบธรรมเนียมประเพณี ส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรม และสนับสนุนการพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนที่ 

ให้ประชาชนในพื้นท่ีสามารถด าเนินชีวิตได้อย่างปกติสุข  

    6) ติดตามและประเมินผลกิจกรรม/โครงการของส่วนราชการ หรือหน่วยงานอ่ืนที่

ด าเนินการในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ 

   (2.3) ให้สภาสันติสุขต าบล มีแนวทางด าเนินการดังนี้ 

    1) ให้มีการประชุมสภาสันติสุขต าบลอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้งในสัปดาห์แรกของ

แต่ละเดือน กรณีจ าเป็นเร่งด่วนให้ประธานหารือร่วมกับฝ่ายเลขานุการสภา เพ่ือพิจารณาและ

ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ มติเป็นกรรมการใดให้เสนอให้สภาทราบในการประชุมคราวถัดไป  

    2) ในการประชุมประจ าเดือนสภาสันติสุขต าบล ต้องมีประเด็นที่จะขับเคลื่อนใน

การแก้ไขปัญหาและพัฒนาตลอดจนการสร้างความเข้าใจ 

    3) สภาสันติสุขต าบลรายงานผลการประชุมประจ าเดือน ให้ ศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอ

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใน 5 วัน นับถัดจากวันประชุมสภาสันติสุขต าบล เพ่ือน าเข้าที่ประชุม

ประจ าเดือนศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  

   (2.4) การขับเคลื่อนงานสภาสันติสุขต าบล ให้คณะกรรมการหมู่บ้าน และบัณฑิตอาสา

ประชาสัมพันธ์โครงการ ผ่านผู้น ากลุ่มองค์กร อาสาสมัคร รวมทั้งประชาชนในหมู่บ้านต าบล ได้ทราบ

โดยทั่วกัน 

   (2.5) กรณีมีปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของสภาสันติสุขต าบล ให้นายอ าเภอ 

วินิจฉัยชี้ขาด และให้ถือว่าค าวินิจฉัยของนายอ าเภอเป็นที่สิ้นสุด  
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   (2.6) การปฏิบัติงานตามหน้าที่ของสภาสันติสุขต าบล ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของ

ประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและก ากับ

ดูแลปฏิบัติงานตามแผนหมู่บ้าน แผนต าบล และแผนของหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง  

 (3) ระดับอ าเภอ (ศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอ) 

 1. ให้ศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอ (ศปก.อ.) ท าหน้าที่นิเทศ ติดตามประเมินผลให้ความ

ช่วยเหลือ เสนอแนะ การด าเนินการสภาสันติสุขต าบล ให้มีประสิทธิภาพ 

 2. ให้ศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอ (ศปก.อ.) สนับสนุนให้ความช่วยเหลือกิจกรรมโครงการที่

สภาสันติสุขต าบลเสนอ หรือมีความจ าเป็นที่ต้องให้ทางศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอประสานการช่วยเหลือ

จากหน่วยงานหรือส่วนราชการอ่ืน ๆ 

 3. ให้ศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอ (ศปก.อ.) ประสานการช่วยเหลือ ขอรับการสนับสนุน จาก

หน่วยงานระดับจังหวัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การแก้ไขปัญหาให้กับสภาสันติสุขต าบล  

 4. รวบรวมสรุปผลการด าเนินงานของสภาสันติสุขต าบลในแต่ละเดือน เพ่ือน าเข้าเป็น

วาระการประชุมศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอ 

 5. รายงานผลการด าเนินงานให้ทางจังหวัดทราบและด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 (4) ระดับจังหวัด/กอ.รมน.จังหวัด  

 1. ประสานงาน อ านวยการส่งเสริม และสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือสถาสันติสุข

ตามรายงานและการร้องขอของให้ศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอ ให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน 

 2. ติดตามประเมินผลการด าเนินงานของสภาสันติสุขต าบล ตลอดจนการสร้างขวัญ

ก าลังใจให้กับสภาสันติสุขต าบลและประชาชนในพื้นท่ี 

 3. รายงานผลให้ ศอ.บต. และ กอ.รมน. ภาค 4 สน. เพ่ือทราบและด าเนินการในส่วนที่

เกี่ยวข้อง  

 (5) ระดับ ศอ.บต./กอ.รมน.ภาค 4 สน. 

 1. ส่งเสริมสนับสนุน ติดตามการด าเนินงานของสภาสันติสุขต าบล 

 2. สนับสนุนการช่วยเหลือตามท่ีจังหวัดหรือ กอ.รมน.จังหวัด ร้องขอ 

 3. สร้างขวัญและก าลังใจ สร้างความเข้าใจในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสภาสันติสุขต าบล เพ่ือ

ขยายผลไปสู่ประชาชนในพื้นท่ีต่อไป 
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  แม้ว่าโครงการสภาสันติสุขต าบล เป็นกลไกที่จัดตั้งโดยการสนับสนุนของ กอ.รมน. 

ภาค 4 สน. ในฐานะหน่วยความมั่นคนในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นกลไกการแก้ไขปัญหาที่มุ่งเน้นงานในทุกมิติ 

โดยโครงการมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน จะสนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยงงานด้านความม่ันคงท่ีสนับสนุนงาน

ด้านการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ศอ.บต. ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ

ต าบลม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน ที่มุ่งเน้นการจัดท าแผนความต้องการของชุมชน โดยใช้สภาสันติสุข

ต าบล เป็นไกลไกในการวางระบบการจัดสรรทรัพยากรที่สอดรับกับความต้องการอย่างเหมาะสมและ

สร้างความมั่นคงปลอดภัย ส่งเสริมคุณภาพชีวิตทีดี โดยยึดหลักความพอเพียงและสามารถพ่ึงพา

ตนเองได้ รวมทั้งสนับสนุนสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ซึ่งนอกจากโครงการนี้แล้ว ศอ.บต. ยัง

รับผิดชอบโครงการส าคัญอีก 3 โครงการ ได้แก่  

 1.โครงการส่งเสริมท านุบ ารุงกิจกรรมทางศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 2.โครงการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบทั้งกายและจิตใจตามหลักศาสนา 

 3.โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไร้รอยต่อจังหวัดชายแดนภาคใต้  

    ทั้งนี้ จากที่ประชุมเพ่ือพิจารณาแผนงบประมาณส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 256444 เมื่อวันที่  9 มกราคม 2563 หน่วยงานภาครัฐที่

รับผิดชอบเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้มีการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นและน าเสนอแผนการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยที่ประชุมได้หยิบยกประเด็น

เรื่องการด าเนินงานของสภาสันติสุขต าบลขึ้น โดยหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ศอ.บต. สมช. กอ.รมน.ภาค 

๔ ส่วนหน้า กระทรวงยุติธรรม เป็นต้น ได้ให้ความคิดเห็นว่าโครงการสภาสันติสุขต าบลเป็นโครงการที่

มีประโยชน์และสามารถด าเนินการให้เกิดประสิทธิผลได้จริง เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่มีความสนใจ

ในโครงการดังกล่าว ประกอบกับการด าเนินการอยู่ในปัจจุบันได้ผลเป็นอย่างดี คือประชาชนสามารถ

เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภายในต าบล หมู่บ้านของตนเอง ซึ่งที่ประชุมได้เสนอว่ากลไก

สภาสันติสุขต าบลนี้จะสามารถเชื่อมโยงไปยังโครงการหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ได้ด้วยไม่ว่าจะเป็น ยุติธรรม

ต าบล การส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรม เป็นต้น ซึ่งการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ใน

                                                           
44การประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท ารายละเอียดค าของบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เมื่อวันที่ 9 – 11 มกราคม 2563 ณ โรงแรมลีการ์เด้น หาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา ประกอบด้วยหน่วยงานทั้งจากในพ้ืนที่และส่วนกลางที่รับผิดชอบงานเกี่ยวกับการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เข้าร่วมประชุม. 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จะมีการหยิบยกประเด็นกลไกสภาสันติสุขต าบลมากขึ้น ซึ่งจะด าเนินการ

โดย ศอ.บต. เป็นหลัก ทั้งนี้ ศอ.บต. เองมีความพร้อมในการสนับสนุนกลไกสภาสันติสุขต าบลให้

เกิดข้ึนและพัฒนาไปอย่างต่อเนื่อง  

    อย่างไรก็ตามในปัจจุบันการด าเนินโครงการสภาสันติสุขต าบลทหารได้เข้ามามีส่วน

ร่วมในการขับเคลื่อนโครงการด้วย ซึ่งผลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ทหาร จาก กอ.รมน.ภาค  4 สน. 

ได้มีการกล่าวถึงการท างานของโครงการนี้ในห้วงที่ผ่านมา ดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า   

“ตั้งโครงการสภาสันติสุขต าบลมาตั้งแต่ปี 57 58 แต่ก็ไม่ได้ด าเนินการ

ต่อเนื่องเพราะผู้บังคับบัญชาบางท่านไม่ได้สนใจ แม้กระทั่งเรื่องงบประมาณ เช่น

โอนให้ ศอ.บต. แต่ศอ.บต. ไม่มีการด าเนินการต่อ บางต าบลได้ บางต าบลไม่ได้ 

บางต าบลขัดแย้งกันเองก็จะท าให้การขับเคลื่อนมาช้าลง เจ้าหน้าที่ฝ่ายความ

มั่นคงก็ต้องเข้าไปผลักดันให้เดินไปได้ จึงมีการปรับเปลี่ยนการท างานโดยภาครัฐ

โอนเข้าไปยังบัญชีของต าบลโดยตรง แต่ในบางกรณี หน่วยทหารอยากสนอง

นโยบายเพ่ือขับเคลื่อนโครงการนี้ได้ดี แต่ก็มีบางพ้ืนที่ที่มีความขัดแย้งสูง เช่น 

ก านันไม่ถูกกับนายก อบต. ก็ท าให้โครงการเดินไปได้ช้าขึ้น ถ้าพ้ืนที่นั้นๆ เป็น

เอกภาพน้ าหนึ่ งใจเดียว ก็จะเป็นการสร้างโอกาสให้ พัฒนาได้ เร็วมากขึ้น 

เจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงจึงต้องไปกระตุ้นเพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหา ต้องมีการคุย

เพ่ือให้เข้าใจถึงปัญหาที่ในชุมชนได้รับผลกระทบ รวมถึงการหาทางออกที่สร้าง

และพัฒนารายได้ให้ประชาชนจากการใช้ทรัพยากรที่มี จนเกิดความสามัคคี” 

(เจ้าหน้าที่ทหารจากศูนย์สันติวิธี กอ.รมน.ภาค 4 สน., สัมภาษณ์, 25 ธันวาคม 

2562) 

 4.3.4 การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับความต้องการของประชาชน
ในพ้ืนที่ 
  นอกเหนือจากอุปสรรคด้านความเข้าใจในการรับรู้และเข้าใจบริบทของปัญหาแล้ว 

การด าเนินโครงการของรัฐในบางครั้งก็ยังมีความย้อนแย้งกับแนวทางของนโยบายที่เป็นสันติวิธีจน

กลายเป็นอุปสรรคและขยายความขัดแย้งให้กว้างขึ้น ดังจะเห็นได้จากโครงการและการด าเนินการต่าง ๆ 

ได้แก่ 
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 (1) โครงการพาคนกลับบ้าน ที่เป็นโครงการหนึ่งในการปฏิบัติงานด้านการอ านวย

ความยุติธรรมและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรง โดย กอ.รมน.ภาค 4 สน. ได้เริ่ม

ด าเนินการเมื่อปี 2555 เพ่ือเปิดช่องทางให้ผู้ที่เห็นต่างจากรัฐที่ต้องการยุติการใช้ความรุนแรง ผู้

หวาดระแวงหลบหนีออกนอกพ้ืนที่ หรือออกนอกประเทศ มาต่อสู้ในแนวทางสันติ45 ด้วยการน าเข้า

กระบวนการเพ่ือปรับทัศนคติและเข้าใจหลักศาสนาอิสลามที่ถูกต้อง รวมถึงพัฒนารายได้และอาชีพ 

ซึ่งมีการวิพากย์กันว่าโครงการนี้มองผู้ที่เห็นต่างเป็นผู้กระท าผิดและมองว่าต้องปรับทัศนคติให้

กลายเป็นคนดีและเห็นด้วยกับรัฐ ซึ่งเป็นการขัดต่อหลักการสันติวิธีที่ต้องมองค่าความเป็นมนุษย์

เท่ากัน และยังมีประเด็นเรื่องของการถูกตั้งค าถามว่าผู้ที่ถูกน ากลับมาเข้าร่วมโครงการนั้นเป็นตัวจริง

หรือไม่หรือเป็นตัวปลอมท่ีรัฐพยายามรวมรวบเพื่อให้ครบตามจ านวน 

 (2) การยกเลิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยสภา

ที่ปรึกษาฯ ได้ก่อตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ.การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 ให้มีสมาชิก

ไม่เกิน 49 คน ซึ่งมาจากการคัดเลือกกันเองของทุกภาคส่วน 44 คนซึ่งการท างานของสภาที่ปรึกษาฯ 

สามารถตอบสนองต่อหลักการสันติวิธีได้คือการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการร่วมก าหนดแนวทาง

และแก้ไขปัญหา รวมถึงให้ข้อเสนอแนะที่มาจากประชาชน โดยสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ เดิมได้หมด

วาระไปตั้งแต่ก่อนการรัฐประหารปี 2557 โดยขณะนั้นได้จัดให้มีการเลือกผู้แทนในแต่ละสาขาใหม่

และได้รายชื่อแล้ว แต่เมื่อเสนอชื่อไปยังนายกรัฐมนตรีช่วงรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ฯ กลับไม่มีการลง

นามแต่งตั้ง ท าให้สภาที่ปรึกษาฯ ไม่สามารถท างานได้มานานร่วม 2 ปี ภายหลังจากการถูกลด

บทบาทของสภาที่ปรึกษาฯ ในปี 2559 มีค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่  14/2559 เพ่ือยกเลิกกลไกสภาที่

ปรึกษาฯ ทั้ง ๆ ที่กลไกสภาที่ปรึกษาเป็นกลไกทีได้รับการยอมรับจากประชาชนเป็นอย่างมาก 

แม้กระท่ังในปัจจุบันการประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของ สมช. เพื่อทบทวนนโยบายการบริหารและ

การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ก็ยังคงมีประเด็นค าถามจากภาคประชาสังคมต่อกรณีการยุบกลไก

สภาที่ปรึกษาฯ ตลอดมา ว่าเหตุใดจึงต้องยุบและมีแผนการที่จะรื้อฟ้ืนอีกครั้งหรือไม่  ซึ่งมีการ

วิเคราะห์กันว่าเกี่ยวข้องกับบริบททางการเมือง ดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า  

                                                           
45 ฉัตรชัย ศรีเมืองกาญจนา, เรื่องเดียวกัน. 
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“ขณะนั้น พ.ต.อ. ทวี สอดส่อง อดีตเลขาธิการ ศอ.บต. ทหารไม่ไว้ใจ 

จึงมีค าสั่ง คสช. ให้ กอ.รมน. ขึ้นมาเป็นหน่วยงานหลักในการท างานในพ้ืนที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และกดฐานะของ ศอ.บต. ให้อยู่ภายใต้ กอ.รมน. ซึ่งก่อน

หน้าที่ ศอ.บต. มีกลไก กพต. สภาที่ปรึกษาฯ แต่เมื่อ คสช. มามีอ านาจ กลไก

ดังกล่าวของ ศอ.บต. ก็ได้ถูกท าให้หยุดชะงักไป การเมืองเป็นส่วนส าคัญมากมาก

ในการเปลี่ยนแปลงนโยบาย” (ข้าราชการส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ , 

สัมภาษณ์, 30 มกราคม 2563) 

 (3) โครงการสลายการบ่มเพาะแนวคิดหัวรุนแรง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นด้านความมั่นคง (พ.ศ. 2561 – 2580) มีแนวทางระงับยู้บยู้งการบ่มเพาะเยาวชนเพ่ือจัดตู้ง

มวลชนสนับสนุนในอนาคต และยุติการขยายแนวคิดที่ถูกบิดเบือนจากหลักศาสนาที่ถูกต้อง ภายใต้

หัวข้อการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบกับนโยบายด้าน

การจัดการศึกษาของภาครัฐ ส่งผลให้สถานศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เกือบทุกแห่งต้อง

ปรับเปลี่ยนให้มีการจัดการเรียนการสอนทั้งสายสามัญตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ควบคู่

กับการสอนหลักการทางศาสนาอิสลามด้วย46 ทั้งนี้ การแพร่ขยายแนวคิดหัวรุนแรงในสถานศึกษาอาจ

เกิดขึ้นได้จริงโดยใช้วิธีการปิดบังอ าพรางตนเอง จากการฝึกปฏิบัติการ โดยใช้ชีวิตในสถานศึกษาและ

ด ารงชีวิตตามปกติ หรือที่เรียกกันว่า “กลุ่มคนหน้าขาว” ทั้งนี้การด าเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐมีการ

เฝ้าระวังอย่างเคร่งครัดด้วยการใช้ทหารพร้อมอาวุธเข้าไปอยู่ในบริเวณสถานศึกษาเพ่ือสังเกตการณ์

และการถ่ายรูปนักเรียน ซึ่งถือว่าเป็นการกระท าที่ไม่เหมาะสมกับเยาวชน แต่ในปัจจุบันภาครัฐเองก็

ได้มีการปรับตัวเพ่ือปรับปรุงการด าเนินการดังกล่าวเพ่ือไม่ให้เป็นอันตรายต่อเด็กในโรงเรียน 

 กรณีที่ เจ้าหน้าที่ทหารพร้อมอาวุธเข้าไปอยู่ในบริเวณโรงเรียนได้ถูกวิจารณ์จาก

ประชาชนในพ้ืนที่ว่าสร้างความหวาดกลัวแก่ประชาชนและอาจเป็นอันตรายต่อเด็กนักเรียนได้ แต่ใน

ทัศนะของทหารบางคนกลับมองว่าการเข้าไปในโรงเรียน ก็เพ่ือเป็นการเฝ้าระวังการบ่มเพาะแนวคิดหัว

รุนแรงในโรงเรียน รวมไปถึงการป้องกันปัญหาภัยแทรกซ้อน ดังค าสัมภาษณ์ท่ีว่า 

                                                           
46สยามรัฐออนไลน์.  กระบวนการบ่มเพาะ[Online], สยามรัฐ, 2561. แหล่งที่มา: https://siamrath 
.co.th/n/41570[10 มีนาคม 2563] 
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“เช่นเรื่องการจัดการปอเนาะให้สามารถบริหารจัดการและอยู่ได้ด้วย

ตัวเอง พยายามลดต้นเหตุตั้งแต่ระยะเด็ก ต้องไม่ให้มีการปลูกฝังให้มีแนวคิด

ต่อต้านรัฐและใช้ความรุนแรง โดยเฉพาะเด็กก าพร้าที่รัฐไม่ค่อยสนใจ ในขณะที่

อีกฝ่ายมักให้ความส าคัญในการรับเด็กก าพร้ามาเลี้ยงดูและปลูกฝังแนวคิด” 

(เจ้าหน้าที่ทหารจาก กอ.รมน.ภาค 4 สน., สัมภาษณ์, 25 ธันวาคม 2562) 

 (4) การประกาศใช้ พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ปัจจุบันพ้ืนที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ 33 อ าเภอ โดย พ.ร.ก.การบริหารราชการสถานการณ์ฉุกเฉิน ได้เกิดขึ้นเมื่อปี 

พ.ศ. 2548 ในสมัยรัฐบาลนายทักษิณฯ ภายหลังจากเหตุการณ์ความรุนแรงในปี 2547 โดยสาระส าคัญ

ของ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ไม่ได้มีไว้แค่แก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่ยังรวมไปถึงภัยคุกคามด้านอื่นๆ 

ที่กระทบสาธารณะ หรือที่เข้าข่ายเป็นภัยพิบัติสาธารณะด้วย ซึ่งตามนิยามที่เขียนไว้ในมาตรา 4 ที่ว่า 

"สถานการณ์ฉุกเฉินให้หมายรวมถึงสถานการณ์ที่กระทบกับความปลอดภัยของประชาชน การ

ด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน หรือการป้องปัดหรือแก้ไขเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติ

สาธารณะอันมีมาอย่างฉุกเฉินและร้ายแรง" ด้วย ซึ่งการประกาศใช้ พ.ร.ก. ฉบับนี้จะมีการประกาศทุก 

3 เดือน โดยตั้งแต่แรกถึงปัจจุบันมีการขยายระยะเวลามาแล้วประมาณ 60 ครั้ง  

  ในมุมมองของภาครัฐ การประกาศใช้ พ.ร.ก ฉุกเฉินฯ ถือว่าเพ่ือสร้างความมั่นคงและ

ความปลอดภัยในพ้ืนที่ไม่ให้เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงและสามารถแก้ไขสถานการณ์ได้หากเกิด

เหตุการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงและการด ารงชีวิตของประชาชน แต่ในทางกลับกันในมุมมองของ

ประชาชน กลับมองว่าการใช้ พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ เป็นการกระท าที่เกิดจากความไม่ไว้วางใจของรัฐบาล จึง

จ าเป็นต้องมีการเฝ้าระวัง จับตาดูการกระท าของประชาชนในพื้นที่ท่ีอาจเป็นผู้ต้องสงสัย แต่การกระท า

ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของผู้บริสุทธิ์ ก่อให้เกิดความวิตก และหวาดระแวงต่อรัฐบาล 

เนื่องจากเหมือนเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของประชาชน เช่น การตั้งด่านตรวจ การค้นบ้าน การ

ตรวจ DNA การลงทะเบียนซิมการ์ด เป็นต้น ดังจะเห็นได้จากค าสัมภาษณ์ที่ว่า 

 “ปัจจัยเรื่องการเฝ้าระวังประชาชน เรื่องความยุติธรรมและการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน จะใช้กฎหมายพิเศษมาก ต้องมีการออกแบบกฎหมายใหม่ 

ที่รู้สึกว่าเป็นการร่วมกันคิดระหว่างภาคประชาชน ภาคประชาสังคม รัฐบาล ว่า

กฎหมายแบบไหนควรจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายแดนใต้ หากยังใช้กฎหมายเดิมอาจ
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เป็นเชื้อแบบนี้ไปเรื่อย และฝ่ายขบวนการมีปัญหาเรื่องกฎหมายมนุษยธรรม

ระหว่างประเทศ ที่กระท าต่อผู้บริสุทธิ์ ด้วยเหตุนี้เจตจ านงจึงส าคัญ  ทั้งฝ่ายรัฐ

และขบวนการก็ต่างคนต่างสวนกัน เลยท าให้ปัญหายืดเยื้อ ถ้าสองฝ่ายมีเจตจ านง

ร่วมกันได้ มีข้อตกลงร่วมกันได้ ก็จะแก้ไขปัญหาได้ ข้อตกลงบางเรื่องไม่ต้องเป็น

แนวทางก็ได้เช่น พ.ต.อ.ทวี สอดส่อง เลขาธิการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) กับฮาซัน ตอยิบ มีการท าข้อตกลงไม่ยิงกันในเดือนรอม

ดอน โดยเป็นข้อตกลงที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งได้ผลจริง”(ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้, การสัมภาษณ์, 18 ธันวาคม 2562) 

 “ประชาชนในพ้ืนที่มีความรู้สึกว่าเหมือนอยู่ในเรือนจ าที่มีขนาด

ใหญ่ ประชาชนถูกติดตามการกระท า การใช้โทรศัพท์มือถือ การดักฟัง การเก็บ 

DNA ที่ไม่รู้เป้าหมายของการเก็บ การตั้งด่านในพ้ืนที่การตรวจมันท าให้ประชาชน

รู้สึกไร้ศักดิ์ศรี อึดอัดและไม่มีอิสระ (ใช้โทรศัพท์มือถือถ่ายหน้าคนที่เดินทางผ่าน

ด่านจุดตรวจ) ซึ่งจะเป็นการยิ่งท าให้ปัญหาอาจเกิดรุนแรงขึ้นได้ในอนาคต” 

(ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ , การสัมภาษณ์ , 18 

ธันวาคม 2562) 

  “เนื่องจากต่อให้ขบวนการมีการปลุกปั่นชาวบ้านว่าเจ้าหน้าที่รัฐมี

การละเมิดสิทธิ แต่ถ้าเจ้าหน้าที่ ไม่ได้ละเมิดจริง ประชาชนก็อาจจะไม่เชื่อ

ขบวนการ แต่ถ้าหากมีการละเมิดจริงก็ยิ่งตอกย้ าให้ประชาชนเห็นว่า เจ้าหน้าที่รัฐ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยสิ่งที่ขบวนการพยายามบอกประชาชนก็คือรัฐไม่มีทาง

ไว้ใจประชาชน ถ้าเลือกที่จะไม่ต่อสู้กับรัฐ ก็จะเจอปัญหาเช่น ถูกจับ ถูกติดตาม

ตัว” (ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ , การสัมภาษณ์, 18 

ธันวาคม 2562)  
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ล าดับเหตุการณ์การด าเนินการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของภาครัฐ 

การด าเนินการที่เป็นสันติวิธี ปี พ.ศ. การด าเนินการที่ไม่เป็นสันตวิิธี 

ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 187/2546 2546  

 2547 เหตุการณ์ล้อมจับผู้ชุมนุม ที่ อ.ตากใบ จ.

นราธิวาส 

การแต่งตั้งคณะกรรมการอิสระเพ่ือความ

สมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) 

2548 

 

 

พ.ร.ก.การบริหารราชในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ.2548 

 

 2549 

 

การรัฐประหารโดย คมช. 

ค าสั่ งส านักนายกรัฐมนตรี ที่  206 และ 

207/2549* ที่ให้มีการจัดตั้ง ศอ.บต. และ 

พตท.43 รวมถึงการพัฒนาการแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นของภาครัฐกับประชาชน 

 

การกล่าวค าขอโทษต่อสาธารณะต่อกรณี

การใช้ความรุนแรงพ้ืนที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ โดยพลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 

 

ความก้าวหน้าอย่างมากของกระบวนการ

พูดคุยฯ ในสมัยรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ฯ  

2549 - 

2550 

 

 2551 การระบุเนื้อหาของการรักษาความมั่นคง

อย่างกว้าง ลงใน พ.ร.บ.การรักษาความ

มั่นคงภายในประเทศ พ.ศ. 2551 และให้ 

ศอ.บต. อยู่ภายใต้ กอ.รมน. 

 การเพ่ิมกลไกการปฏิบัติงาน โดย กอ.

รมน. ระดับภาคและจังหวัด 

 สมัยรัฐบาล นายสมัคร ไม่ได้สนับสนุน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 98 

กระบวนการพูดคุย 

พ.ร.บ.การบริหารราชการจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ฟื้นคืนอ านาจ ศอ.บต. 

2553  

นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ช าย แ ด น ภ าค ใต้  โด ย  ส ม ช . ที่ เน้ น

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

การก่อตั้งกลไก สภาที่ปรึกษา ศอ.บต. ที่มี

ภาคประชาสังคมเป็นสมาชิก 

 

 2555 การตีความของกลุ่มเป้าหมายในโครงการ

พาคนกลับบ้าน ว่าคนที่เคยเห็นต่างเป็นผู้

หลงผิด  และพยายามท าให้ เป็ นพวก

เดียวกับรัฐ 

โครงการพาคนกลับบ้าน โดย กอ.รมน. 

 2557 การรัฐประหารโดย คสช. 

แนวคิดทุ่งยางแดงโมเดล ชุมชนป้องกัน

ตนเอง โดยความร่วมมือระหว่างทหารกับ

พลเรือน* 

 

 ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 98/2557  

ให้มีทหารอยู่ในทุกระดับกลไกการท างาน

ทุกระดับ 

ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 230/2557 

จัดโครงสร้างกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติ

สุข ให้มีกลไกคณะประสานงานระดับพ้ืนที่

ที่มีภาคประชาสังคมเป็นสมาชิก 

 

 2558 เหตุการณ์วิสามัญโดยเจ้าหน้าที่ทหาร อ. 

ทุ่งยางแดง 

 2559 การยกเลิกกลไกสภาที่ปรึกษา ศอ.บต. ที่มี
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ผู้แทนภาคประชาสังคมและนักวิชาการ

เป็นสมาชิก 

บ รรจุ กระบวนการพู ดคุ ย  เป็ น วาระ

แห่งชาติ ในสมัยหัวหน้าคณะพูดคุยฯ (พล

เอก วัลลภ รักเสนาะ) 

2562 การตัดสินคดีปะทะ ที่ อ. ทุ่งยางแดง เมื่อ

ปี 2558 ว่าเจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิด 

 การใช้ก าลังตอบโต้ผู้ต้องสงสัยบริเวณ

เทือกเขาตะเว อ.ระแงะ จ.นราธิวาส 

 2563 เจ้าหน้าที่ทหารพร้อมอาวุธเข้าไปอยู่ใน

โรงเรียน สร้างความกังวลแก่บุคลากร

โรงเรียนและประชาชน 

การด าเนินกระบวนการพูดคุยฯ อย่าง

เต็มที่ด้วยการเจรจากับกลุ่ม BRN ที่คาดว่า

เป็นตัวจริง พร้อมทั้งผู้อ านวยความสะดวก

มาเลเซีย 

 

สมช. ปรับปรุงนโยบายการบริหารและการ

พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้วยการรับ

ฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นท่ี 

 

 

สัญลักษณ์ * หมายความว่า ไม่สามารถระบุได้อย่างชัดเจนว่าเป็นสันติวิธี แต่การกระท านั้นไม่ได้มี

ทิศทาง/เป้าหมาย ไปในทางท่ีไม่ใช่สันติวิธี 

  จากตาราง แม้ว่านโยบายตั้งแต่ในอดีตมีลักษณะที่เป็นสันติวิธีค่อนข้างมาก และยังมี

ผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน แต่การด าเนินการของรัฐกลับไม่ได้เป็นไปตามแนวทางสันติวิธีที่ก าหนดไว้ 

โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ทหาร แต่มีข้อสังเกตว่า แม้ว่าจะมีการด าเนินการโดยทหาร เช่นในยุคที่พลเอก 

สุรยุทธ์ฯ เป็นนายกรัฐมนตรี ก็ไม่ได้หมายความว่าการด าเนินการของรัฐจะไม่ใช่สันติวิธีเสมอไป สันติ

วิธีสามารถท างานได้ โดยไม่ได้ขึ้นอยู่กับสถานะว่าเป็นพลเรือนหรือทหาร เห็นได้จากพลเอกสุรยุทธ์ฯ 

เคยได้กล่าวขอโทษอย่างจริงใจต่อเหตุการณ์ความรุนแรงเมื่อปี 2547 และการท าให้กระบวนการ
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พูดคุยฯ ก้าวหน้าขึ้นเป็นอย่างมาก เรียกได้ว่าเป็นทหารที่มีแนวคิดที่เปิดกว้างและมีความเป็นสันติวิธี 

หรือแม้แต่ในยุคที่เป็นรัฐบาลพลเรือน ก็ไม่ได้หมายความว่าสันติวิธีจะสามารถท างานได้ในทุกกรณี 

ต าแหน่งแห่งที่ของสันติวิธีจึงอยู่ที่ตัวบุคคลที่มีอ านาจในการขับเคลื่อนนโยบาย หรือเจ้าหน้าที่ระดับ

ปฏิบัติเอง ที่จะน าสันติวิธีไปใช้ได้อย่างถูกต้อง ทั้งนี้ ปัญหาและอุปสรรคของสันติวิธีอยู่ที่ว่าความ

เข้าใจในค าว่าสันติวิธีของแต่ละบุคคล เป็นอย่างไร จึงจะแสดงออกมาในรูปแบบของการปฏิบัติและ

ความเข้าใจว่าสิ่งนั้นคือสันติวิธี ดังนั้น ในยุคหลังจากเหตุการณ์ปี 2547 ทุกคนจะรู้จักค าว่าสันติวิธีกัน

มากขึ้น หมายความว่าสันติวิธีอาจอยู่ในสังคมไทยตลอดมา แต่การรับรู้ว่าสันติวิ ธีคืออะไร จะเป็น

ค าตอบส าคัญในการตอบค าถามเหตุการณ์หรือการกระท าต่าง ๆ ที่มีการใช้ความรุนแรงและไม่เป็นสันติวิธี  

  ทั้งนี้ทัศนะและมุมมองของประชาชนในพ้ืนที่ต่อการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่รัฐ ยัง

เชื่อว่าฝ่ายรัฐยังขาดความเข้าใจในสันติวิธี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติ ตามค า

สัมภาษณ์ที่ว่า  

“ฝ่ายรัฐยังขาดความเข้าใจในด้านสันติวิธี โดยส่วนใหญ่รัฐที่ เข้าใจ

แนวทางสินติวิธีเพ่ือกระบวนการสันติภาพ คือหน่วยงานรัฐระดับนโยบาย แต่ใน

ความเป็นจริงกระบวนการสันติภาพควรเป็นฝ่ายรัฐระดับปฏิบัติที่ต้องท าความ

เข้าใจ แล้วค าว่าสันติวิธีจะง่ายต่อการน าไปสู่การกระบวนการสันติภาพ แต่หากไม่

เข้าใจแนวทางสันติวิธี จะเกิดการสวนทางกัน เช่น เมื่ออีกฝ่ายใช้วิธีความรุนแรง 

รัฐก็ใช้วิธีรุนแรงตอบกลับเช่นกัน หากฝ่ายรัฐเข้าใจค าว่าสันติวิธีอยู่ในการพูดคุย

จะท าให้ง่ายยิ่งขึ้น เช่น การใช้ความรุนแรงต้องใช้ในระดับไหน โดยเฉพาะในพ้ืนที่

ชายแดนภาคใต้ ความขัดแย้ง เป็นเรื่องอัตลักษณ์ ศาสนา และวัฒนธรรม 

แนวทางสันติวิธีจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง จึงมิใช่เป็นแค่เรื่องของการปิดล้อม

จับกุมเพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงการศึกษา การมีพ้ืนที่เรื่องของศาสนา และ

วัฒนธรรม” (ผู้แทนภาคประชาสังคมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ , สัมภาษณ์, 

19 ธันวาคม 2562) 

“รัฐไทยท าเรื่องเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนใต้ค่อนข้างเยอะ เพียงแต่ยัง

ไม่ได้ใช้แนวทางแบบสันติวิธี ในผู้ปฏิบัติงานที่เป็นฝ่ายการทหาร ซึ่งอาจยังไม่ค่อย

เข้าใจในแนวทางสันติวิธี สมัยก่อน จิราพร บุนนาค และ พิชัย รัตนพล  อดีตรอง
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เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ให้ความส าคัญกับแนวทางสันติวิธี

เพราะจะช่วยในเรื่องของการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจในกระบวนการสันติภาพ” 

(ผู้แทนภาคประชาสังคมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ , สัมภาษณ์, 19 ธันวาคม 

2562)  
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บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
  การศึกษาเรื่อง สันติวิธีในนโยบายความมั่นคงของไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มี

วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงของนโยบายความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงศึกษา

การให้ความหมาย การตีความและความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดสันติวิธีของตัวแสดงส าคัญในการ

ก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ นอกจากนี้เพ่ือเป็นการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ

ขับเคลื่อนสันติวิธีในนโยบายการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

  จากการศึกษาทั้งในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงของนโยบายความมั่นคง การให้

ความหมายและความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดสันติวิธีของภาครัฐและประชาชน รวมไปถึงปัญหาและ

อุปสรรคในการขับเคลื่อนแนวคิดสันติวิธีจะตอบค าถามงานวิจัยที่ว่า “แนวคิดสันติวิธีส่งผลต่อการ

ขับเคลื่อนนโยบายความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างไร” ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่า สันติวิธี 

ถูกให้ความหมายได้อย่างหลากหลายซึ่งขึ้นอยู่กับผู้ที่ใช้ค าว่าสันติวิธีว่าเป็นใคร เห็นได้จากหน่วยงาน

รัฐด้านความมั่นคงไม่ว่าจะเป็น กอ.รมน. ภาค 4 สน. หรือ สมช. ต่างด าเนินการแก้ไขปัญหาด้วยสันติ

วิธี เนื่องจากภาพใหญ่ของนโยบายส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันมีการ

บรรจุสันติวิธีลงเป็นแนวทางเกือบทุกฉบับ สันติวิธีจะไม่มีความหมายที่ตายตัวส าหรับทุกองค์กรและ

ส าหรับทุกคน ประสบการณ์ชีวิตและความคิดจะท าให้เกิดความหมายของสันติวิธีของแต่ละบุคคล 

แม้ว่าสันติวิธีจะยังคงอยู่ในนโยบายและแนวทางส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่จะ

แสดงออกมาในรูปแบบของการด าเนินการที่แตกต่างกัน กล่าวคือ สันติวิธีถูกใช้ในการด าเนินงานใน

ปัจจุบันเพียงแต่มีบางจุดที่สันติวิธีหายไป เรียกได้ว่าสันติวิธีไม่สามารถครอบคลุมการท างานของ

ภาครัฐได้ทั้งหมด เห็นได้จากในระดับการปฏิบัติ ที่ เจ้าหน้าที่รัฐมีการด าเนินการที่ละเมิดสิทธิ

มนุษยชนจริง อันเนื่องมาจากไม่สามารถปฏิบัติตามแนวทางของนโยบายที่เป็นสันติวิธีได้ แต่ก็ไม่ใช่

เจ้าหน้าที่รัฐทุกคนที่จะใช้ความรุนแรงและมีการละเมิดสิทธิ แต่ถ้าหากมีการใช้ความรุนแรงและการ

ละเมิดโดยเจ้าหน้าที่รัฐต่อประชาชน ที่ไม่ต้องมีการรับผิดหรือรับผิดชอบ หมายความว่าเกิดปัญหาใน

เชิงโครงสร้าง สันติวิธีจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้ในโครงสร้างที่มีปัญหาไม่ว่าจะเป็น การให้อ านาจแก่

เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติที่เป็นการละเมิด เช่น การค้นบ้าน การเฝ้าสังเกตการณ์ในที่ชุมชน เป็ นต้น 

ดังนั้น การศึกษาสันติวิธี จะไม่ได้ความหมายของสันติวิธีที่ตรงกัน การตีความให้ตรงกันไม่สามารถท า
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ได้ แต่จะเป็นการศึกษาว่าสันติวิธีได้เกิดขึ้นหรือไม่เกิดขึ้นในการขับเคลื่อนนโยบายส าหรับการแก้ไข

ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เมื่อเกิดขึ้นแล้ว แต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบจะเข้าใจค าว่าสันติวิธี ที่

ปรากฏอยู่ในนโยบายตลอดมา ว่าอย่างไร ในขณะเดียวกันการปรับตัวของนโยบายส าหรับการแก้ไข

ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็มีการปรับตัวที่ดีขึ้นและเข้าสู่แนวทางของสันติวิธี เช่นการมี

กระบวนการพูดคุยเพ่ือนสันติสุขฯ ที่ให้ความส าคัญกับภาคประชาชนมากขึ้น ผ่านกลไก สล. 3 หรือ 

สมช. ที่ให้ความส าคัญกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ประกอบการพิจารณาทบทวน

นโยบายครั้งใหม่ ข้อสังเกตจึงเกิดขึ้นว่าในเมื่อนโยบายเป็นแนวทางสันติวิธีมาเป็นระยะเวลานาน เหตุ

ใดจึงมีการกระท าที่สวนทางกับสันติวิธีเกิดขึ้นในพ้ืนที่ อันเกิดมาจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐ ทั้งนี้ 

ผลการศึกษาสรุปได้เป็น 4 ประเด็น ดังนี้  

 5.1.1 พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงของนโยบายในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ขึ้นอยู่กับบริบททางการเมืองในแต่ละยุค 
  1) แนวคิดสันติวิธีอยู่ในนโยบายส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้

ตลอดเวลา แนวคิดสันติวิธีที่ได้เกิดขึ้นในอดีตตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 นับว่าเป็นครั้งแรกที่ประเทศไทยได้

น าแนวคิดสันติวิธีเข้ามาบรรจุอยู่ในนโยบายที่ใช้ส าหรับการแก้ไขปัญหา แม้ว่าสถานการณ์ทางการ

เมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยตลอดมา ทั้งรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน เนื่องจากทหารซึ่ง

นับว่าเป็นหน่วยงานที่ดูเหมือนไม่ค่อยเป็นสันติวิธีมีอ านาจมากในการบริหารจัดการโครงสร้างและ

งบประมาณ ประกอบกับการน าสันติวิธีไปใช้ โดยทหารจะมีความเข้าใจในสันติวิธีในแบบของทหาร 

ซึ่งไม่ได้ตระหนักว่าการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเพ่ือสร้างอ านาจของกองทัพ อาจมองได้ว่าเป็นความ

รุนแรงเชิงโครงสร้าง เนื่องจากการท างานด้านการพัฒนาของหน่วยงานอ่ืน ๆ จะเกิดความซ้ าซ้อน 

และประชาชนเองก็ไม่พอใจการปฏิบัติงานของทหารในบางกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน แต่เมื่อ

เป็นรัฐบาลพลเรือนแนวคิดสันติวิธีจะกลับมาโดดเด่น ทั้งนี้ แม้ว่าปัจจุบันจะเป็นรัฐบาลทหาร แต่ว่า

ยังคงมีหน่วยงานพลเรือนอีกหลายหน่วยงานที่สนับสนุนการใช้แนวคิดสันติวิธี จะเห็นได้จากนโยบาย

ด้านการพัฒนาหลายฉบับ ที่เน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารประเทศ  

  อย่างไรก็ตามพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงของนโยบายและทิศทางการแก้ไข

ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาลไม่ได้ขึ้นอยู่เพียงแต่กับรัฐบาลหรือนายกรัฐมนตรี แต่ขึ้นอยู่

กับสถานการณ์ บริบททางการเมือง และตัวแสดงต่าง ๆ ในระบบการเมืองด้วย จะเห็นได้จาก

พัฒนาการของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพ ตั้งแต่ในช่วงที่มีหัวหน้าคณะพูดคุยคนแรก ที่มีการ
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ด าเนินกระบวนการพูดคุยฯ ไปอย่างก้าวหน้าและมีการขึ้นลงของพลวัตของอ านาจของหัวหน้าคณะ

พูดคุยฯ ตลอดมา ด้วย ความสัมพันธ์ทางการเมือง และตัวนายกรัฐมนตรี รวมถึงหัวหน้าคณะพูดคุย

และกองทัพ ซึ่งความสัมพันธ์ดังกล่าวนับว่าเป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้ทิศทางของกระบวนการพูดคุยฯ และ

สันติวิธีไปในทิศทางท่ีแตกต่างกันในแต่ละสมัย 

 2) ภาครัฐมีวิธีการขับเคลื่อนนโยบายด้วยการสร้างกลไกเพื่อแก้ไขปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ที่มีความซับซ้อน 

  การก่อตั้งกลไกส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความซับซ้อน โดย

ส่วนใหญ่มักเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างจากหทาร ที่สร้างหน่วยงานอ่ืน ๆ ขึ้นส าหรับการแก้ไข

ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค กอ.รมน.จังหวัด ผู้แทนพิเศษของรัฐบาลใน

การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น หรือการแบ่งโครงสร้างการท างานออกเป็น 3 ระดับ 

โดยมีทหารอยู่ในทุกระดับ ท าให้โครงสร้างในการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ยุ่ง

เหยิงและเกิดการซ้ าซ้อนของกระบวนการท างาน และเป็นสร้างความซับซ้อนของปัญหาให้มีมากขึ้น 

และด้วยความที่การกระท าดังกล่าวอาจนับว่าเป็นความรุนแรงเชิงโครงสร้าง ทั้งนี้ การพยายามสร้าง

กลไกต่าง ๆ ขึ้นมาตั้งแต่ใอดีตเพ่ือขยายอ านาจของกองทัพ และความพยายามในการลดบาทของ

หน่วยงานด้านการพัฒนา 

 5.1.2 ระดับการรับรู้ ความเข้าใจและทัศนคติ ต่อแนวคิดสันติวิธี 
 1) ความเข้าใจในแนวคิดสันติวิธีที่แตกต่างกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐด้วยกันเอง 

เจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน และประชาชนด้วยกันเอง อันเกิดจากการถูกหล่อหลอมจากวัฒนธรรม

องค์กรและบริบทในพื้นที่  

  แนวคิดสันติวิธีจะถูกพบได้ในหน่วยงานด้านความมั่นคงระดับนโยบาย

ค่อนข้างมาก เนื่องจากในขั้นตอนของการก าหนดนโยบายแต่ละฉบับต้องมีการศึกษาค้นคว้างานวิจัย

และการเก็บข้อมูลจากพ้ืนที่ ท าให้มีการศึกษาอย่างแพร่หลาย ประกอบกับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานด้าน

ความมั่นคงระดับนโยบายส่วนมากเป็นข้าราชการพลเรือน ที่มีวัฒนธรรมองค์ต่างจากทหาร ในขณะที่

หน่วยงานด้านความมั่นคงในระดับปฏิบัติ อาทิ กอ.รมน. ภาค 4 เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่เป็นทหารท าให้

ความเข้าใจต่างจากพลเรือน และด้วยความแตกต่างนี้ท าให้แม้ว่านโยบายจากส่วนกลางที่มีความตั้งใจ

จะแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี แต่เมื่อขับเคลื่อนไปยังหน่วยปฏิบัติ ไม่ได้มีการเอ้ือให้เจ้าหน้าที่ทหารใน
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ระดับปฏิบัติ รับรู้และเข้าใจตามแนววัตถุประสงค์ของนโยบาย ท าให้การแก้ไขปัญหาจากนโยบายและ

การปฏิบัติไม่สอดคล้องกัน  

  ในขณะที่ความเข้าใจในแนวคิดสันติวิธีของประชาชนที่เป็นตัวแทนภาคประชา

สังคมและตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชนเอง ก็ยังมีความแตกต่างกัน เนื่องจากแม้ว่าจะเป็นประชาชนที่

อยู่ในพ้ืนที่และประสบกับปัญหาโดยตรง แต่พ้ืนฐานของสังคม การศึกษา ประสบการณ์ท างานยังมี

ความแตกต่างกัน ท าให้ส่งผลไปถึงการมองแนวคิดสันติวิธีและส่งผลออกมาถึงการปฏิบัติ หากมองใน

สิ่งที่เป็นรูปธรรมอาจมองในกรณีที่ หน่วยงานด้านความมั่นคงจะมองว่าการใช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ในการ

แก้ไขปัญหาเป็นการแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี โดยมีกฏเกณฑ์มีขอบเขตของกฎหมายก าหนดไว้ การ

กระท าได้ที่นอกเหนือจากที่ระบุไว้ก็คือการท าผิดกฎหมาย แต่ประชาชนกลับไม่ได้มองว่าการใช้ 

พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ เป็นสันติวิธี เนื่องจากเป็นการปิดกั้นเสรีภาพและเป็นการควบคุมประชาชนมากเกินไป 

ความแตกต่างทางความคิดนี้จึงท าให้การแก้ไขปัญหายากมากยิ่งขึ้น  

  2) ระดับการรับรู้ และทัศนคติ ต่อปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่แตกต่างกัน

ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐด้วยกันเอง เจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน และประชาชนด้วยกันเอง อันเกิดจาก

การถูกหล่อหลอมจากวัฒนธรรมองค์กรและบริบทในพื้นที่ 

  เมื่อเข้าใจปัญหาแตกต่างกัน จะเกิดภาพคิดต่อการแก้ไขปัญหาที่ต่างกัน ความ

คาดหวังว่าอีกฝ่ายจะท าตามความต้องการของตนเองที่จะเป็นสาเหตุไปสู่การเกิดความขัดแย้ง  

ซึ่งลักษณะของความขัดแย้งจะเป็นในเรื่องของความขัดแย้งทางความคิดและท าให้เกิดอคติได้หาก

ปัญหาไม่ได้รับการแก้ไข และการกระท าของเจ้าหน้าที่ในบางกรณีก็เป็นละเมิดสิทธิมนุษยชน อันเป็น

ผลมาจากวัฒนธรรมองค์กรและประสบการณ์ท างานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของเจ้าหน้าที่ ซึ่ง

สันติวิธีจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้หากยังมีการใช้ความรุนแรงและยังมีความเข้าใจที่แตกต่างกัน การแก้ไข

จะส าเร็จและสันติวิธีจะเกิดขึ้นได้ ต้องเกิดจากการประนีประนอมของทั้งสองฝ่ายเพ่ือยุติปัญหา 

เนื่องจากทุกฝ่ายไม่สามารถเข้าใจบริบทของปัญหาไปในทิศทางเดียวกันได้  

  3) มุมมองต่อสันติวิธีต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ

ภาครัฐ 

  การตีความและให้ความหมายของค าว่าสันติวิธี ของหน่วยงานด้านความมั่นคง

ด้วยกันเองยังต่างกัน ด้วยเงื่อนไขของความหมายค าว่าสันติวิธีที่มีความหลากหลาย ประกอบกับ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 106 

วัฒนธรรมองค์กรและประสบการณ์การท างานของแต่ละหน่วยงานแตกต่างกัน จึงส่งผลออกมาใน

รูปแบบการท างานที่ไม่มีเอกภาพ ซึ่งจะท าให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปได้อย่างยากล าบาก ค าว่าสันติวิธี

ก็ยังคงเป็นค าที่มีความหมายไม่ตายตัวและขึ้นอยู่กับประสบการณ์ชีวิตและประสบการณ์ท างานของ

แต่ละบุคคล จะเห็นได้จากแม้ว่าจะเป็นประชาชนภายในพ้ืนที่ด้วยกันเอง ก็ยังให้ความหมายต่อค าว่า

สันติวิธีแตกต่างกัน อันเนื่องมาจากขอบเขตและประสบการณ์การท างานของภาคประชาสังคมและ

องค์พัฒนาเอกชนจะมีความแตกต่างกันออกไป ซึ่งนับว่าประสบปัญหาแบบเดียวกับความเข้าใจที่ไม่

ตรงกันของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ คือ ความไม่มีเอกภาพ อันจะเป็นปัญหาที่น าไปสู่อุปสรรคจะที่ขัดขวาง

การด าเนินการใด ๆ ที่จะเน้นการแก้ไขปัญหาแบบร่วมกันพูดคุย เจรจา ซึ่งเป็นหลักการสันติวิธี  

 5.1.3 ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนสันติวิธีในนโยบายแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
 นอกจากประเด็นการรับรู้และความเข้าใจในค าว่าสันติวิธี และบริบทของปัญหา ของ

เจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนที่ไม่แตกต่างกันแล้ว ปัญหาที่ส าคัญคือ การด าเนินการของรัฐที่ย้อนแย้ง

กับสันติวิธี ไม่ว่าจะเป็นในระดับ ความรุนแรงทางตรง อาทิ การใช้ความรุนแรง การตรวจค้นบ้าน 

การตั้งด่านตรวจ การละเมิดสิทธิมนุษยชน เป็นต้น ส่วนความรุนแรงเชิงโครงสร้างและความรุนแรง

เชิงวัฒนธรรมมักจะมาคู่กันในหลายกรณี ได้แก่ (1) โครงการพาคนกลับบ้าน ที่เป็นการมองและ

ตีความว่า ผู้เห็นต่างจากรัฐ เป็นผู้หลงผิด หรือเป็นผู้ที่เคยกระท าผิด โดยกระบวนการของโครงการนี้

จะเป็นการน าบุคคลเป้าหมายกลับคืนสู่สังคม โดยรัฐใช้ค าว่า กลับมาเป็นคนดี ซึ่งมีการวิพากย์วิจารณ์

ว่าการกระท าลักษณะดังกล่าวเป็นการด้อยค่าความเป็นมนุษย์47 แทนที่จะเป็นการมองค่าความเป็น

มนุษย์ที่เท่าเทียมกันเหมือนในกระบวนการพูดคุยฯ ที่เน้นการหารือและสร้างความเข้าใจระหว่างรัฐ

และประชาชน ดังนั้น โครงการนี้จึงดูเหมือนมีความย้อนแย้ง แม้ว่าเป้าหมายคือการดึงกลุ่มคนกลับมา

เพ่ือใช้ชีวิตได้อย่างปกติก็ตาม (2) การยกเลิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ที่ก่อตั้งตาม พ.ร.บ.การบริหารราชการจังหวัดชายแดนยภาคใต้ ปี พ.ศ. 2553 หรือ

ที่ร็จักกันในนาม “กฎหมาย ศอ.บต.” ได้ถูกยกเลิกโดยค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 14/2559 จึงท าให้

อ านาจของ กอ.รมน. มีเหนือ ศอ.บต. และมีข้อสังเกตว่าในการบูรณาการการท างานระหว่าง ศอ.บต. 

                                                           
47พระวีรพจน์ ชาครธมฺโม (ผลจันทร์) . ‘พาคนกลับบ้าน’ ลดช่องว่าง-สร้างความเข้าใจ ได้จริง
หารื อ?[Online] , ศู นย์ ข่ าว TCIJ, 2561. แหล่ งที่ มา: https://www.tcijthai.com/news/2018/20/ 
scoop/8164 [10 มีนาคม 2563] 
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กับ กอ.รมน. นั้น ท าให้ กอ.รมน. มีอ านาจตัดสินใจเหนือกว่า ศอ.บต. ทั้ง ๆ ที่ตาม พ.ร.บ. การบริหาร

ราชการฯ พ.ศ.2553 ให้อ านาจและศักดิ์ ศอ.บต. เทียบเท่า กอ.รมน.48 ทั้งนี้ สภาที่ปรึกษาฯ นับว่า

เป็นกลไกที่ได้รับการยอมรับจากประชาชนเนื่องจากเป็นการรวบรวมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไข

ปัญหาและผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่ม เข้ามาอยู่ในกลไก เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่อ

รัฐบาล และเมื่อโดนยุบท าให้เกิดค าถามขึ้นมากมายว่าเหตุใดกลไกนี้จึงต้องยกเลิกไปทั้ง ๆ ที่มีการ

ด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ (3) โครงการสลายการบ่มเพาะแนวคิดหัวรุนแรง โดยมี

กลุ่มเป้าหมายคือเยาวชน ซึ่งสวนทางกับแนวทางตามนโยบายการบริการและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ที่เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษาของเยาวชน แต่โครงการนี้มีแนวทางการ

ด าเนินงานที่ส่งผลกระทบต่อประชาชน อาทิ การส่งทหารเข้าบริเวณโรงเรียน และร้านน้ าชา ซึ่งเป็น

การเฝ้าระวังและจับตาการกระท าของประชาชนที่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

 ดังนั้น ความรุนแรงเชิงโครงสร้างจะปรากฎขึ้นในรูปแบบของการจัดการโครงการ

และหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ ที่ให้อ านาจในการด าเนินการตามโครงการ โดยการด าเนินการ

นั้นจะเป็นการละเมิดสิทธิ และสร้างความหวาดระแวงต่อทั้งสองฝ่าย ที่จะเป็นการสร้างเงื่อนไขของ

ความขัดแย้งและน าไปสู่ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรมที่ประกอบด้วยความไม่พอใจ อคติทั้งทาง

ศาสนาและชาติพันธุ์ และการสร้างการรับรู้ที่ผิด แม้ว่ารัฐบาลจะมีแนวทางนโยบายที่เป็นสันติวิธี  

แต่ในเรื่องของการปฏิบัติกลับยังมีช่องว่างที่จะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสันติวิธีในนโยบายส าหรับ

การแก้ไขปัญหา ที่จะเกิคความความย้อนแย้งและจะยิ่งท าให้ปัญหาทวีความซับซ้อน รุนแรงมากขึ้น 

และแก้ไขได้ยาก สรุปว่า ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลทหารหรือรัฐบาลพลเรือนต่างประสบกับปัญหาและ

อุปสรรคต่อสันติวิธีเสมอ แต่จะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับบริบททางการเมือง บทบาทของผู้น ารัฐบาล

และกองทพั 

 

                                                           
48 ทีมข่าวอิศรา.  คสช.โละสภาที่ปรึกษาฯตัวแทนคนพ้ืนที่ ตั้งใหม่ 60 คน ชง กอ.รมน.เหนือ ศอ.บต.. 

[Online], ส านักข่าวอิศรา, 2559.  แหล่งที่มา: https://www.isranews.org/content-page/67-south-

slide/46016-sbpac_46016.html [10 มีนาคม 2563] 
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5.2 อภิปรายผลการศึกษา 
  ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาที่มีความขัดแย้งมาอย่างยาวนาน โดยเมื่อ

ปัญหายิ่งยืดเยื้อยาวนานความรู้สึกของประชาชนรุ่นเก่าและรุ่นใหม่ก็จะเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ ประกอบ

กับเหตุการณ์การใช้ความรุนแรงโดยเจ้าหน้าที่รัฐในกรณีต่าง ๆ ท าให้ความรู้สึกนั้นกลายเป็นความรู้สึก

เกลียดชัง และสร้างอคติต่อกันทั้งตัวเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน ส่งผลให้ปัญหายังคงมีอย่างต่อเนื่อง 

แต่เมื่อเวลาผ่านไปกระแสโลกาภิวัตน์และแนวคิดต่าง ๆ เริ่มหลั่งไหลเข้ามาในประเทศไทย โดยเฉพาะ

แนวคิดสันติวิธีที่เป็นการแก้ไขปัญหารูปแบบใหม่ที่ปราศจากการใช้ความรุนแรง ได้เริ่มผลิบานใน

นโยบายส าหรับการแก้ไขปัญหาของไทยเมื่อปี 2546 แต่ท้ายที่สุดแล้วปัญหาก็ยังไม่สามารถคลี่คลาย

ลงได้ในปัจจุบัน ยังมีการสร้างสถานการณ์ การใช้ความรุนแรงของทุกฝ่าย ดังนั้นผู้เขียนจึงเลือกศึกษา

ถึงสาเหตุที่สันติวิธีไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย

ผู้เขียนศึกษาค้นคว้าจากนโยบาย ประกาศ และค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ตั้งแต่ช่วงปี 2547 เป็นต้นมา ประกอบการวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมือง พลวัตการ

เปลี่ยนแปลงขั้วอ านาจทางการเมือง รวมไปถึงการสัมภาษณ์เชิงลึกจากเจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์ใน

การท างานจริงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงของนโยบายส าหรับการ

แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ การตีความหมายและความเข้าใจในค าว่าสันติวิธีของเจ้าหน้าที่รัฐ 

รวมถึงปัญหาและอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนนโยบาย ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า เหตุใดปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้จึงมีความยืดเยื้อยาวนานและมีประเด็นละเอียดอ่อนเพ่ิมมากขึ้นในทุกปี และค าว่า 

สันติวิธี ที่เคยผลิบานในประเทศไทยมีต าแหน่งแห่งที่อยู่ที่ใด และสามารถด ารงอยู่ในนโยบายส าหรับ

การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้จริงหรือไม่ ซึ่งการศึกษาเกี่ยวกับทัศนคติ และความเข้าใจ

เกี่ยวกับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้และสันติวิธี ต้องใช้กระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือให้ทราบถึง

ความคิดและความรู้สึกจากประสบการณ์ท างานตรง ประกอบการใช้ล าดับเหตุการณ์และการ

เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและโครงสร้างของหน่วยงานรับผิดชอบ ดังนั้น สิ่งที่ผู้เขียนเห็นว่าส าคัญที่สุด

คือการทราบถึงสาเหตุของปัญหาที่แท้จริงและการก าหนดแนวทางส าหรับการแก้ไขปัญหาที่เป็นที่

ยอมรับจากทุกฝ่าย  

  ผลการศึกษาและการอภิปรายข้างต้นแสดงให้เห็นดังนี้ ประการแรก ระดับการรับรู้ 

และทัศนคติ ต่อปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และค าว่า สันติวิธี ที่ แตกต่างกันของเจ้าหน้าที่รัฐ

ด้วยกันเอง และระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน อันเกิดจากการประสบการณ์ท างานและบริบทใน
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พ้ืนที่ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่สามารถแก้ไขได้อย่างตรงจุด และความ

เข้าใจในค าว่าสันติวิธี อันจะส่งผลออกมาในรูปแบบของการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งผลการศึกษานี้

มีความสอดคล้องกับการศึกษาของ ชิดชนก ราฮิมมูลา ที่ได้มีผลการศึกษาว่าเจ้าหน้าที่ฝ่ายความม่ันคง

ของรัฐที่ปฏิบัติงานอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังไม่มีความเข้าใจการขับเคลื่อนค าสั่งส านัก

นายกรัฐมนตรีที่ 87/2546 ที่เน้นเรื่องสันติวิธี ซึ่งมีการน าสันติวิธีเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย

ส าหรับการแก้ไขปัญหา เจ้าหน้าที่กลุ่มดังกล่าว ยังไม่มีความเข้าใจในสันติวิธีชัดเจนเพียงพอ ประกอบ

กับยังมีความเข้าใจสันติวิธีจากพ้ืนฐานเดิมที่เข้าใจว่า สิ่งที่ปฏิบัติตามหลักการของรัฐนั้น เป็นสันติวิธี

อยู่แล้ว ซึ่งเกิดจากสาเหตุหลัก ๆ ได้แก่ 1) วิธีการขับเคลื่อนนโยบายหรือค าสั่งลงไปที่การปฏิบัติของ

ระบบราชการไทย ไม่เอ้ือต่อผู้ปฏิบัติในระดับล่างให้รับรู้และเข้าใจนโยบาย และ 2) เกิดจากทัศนคติ 

ของเจ้าหน้าที่รัฐ ที่ถูกหล่อหลอมจากวัฒนธรรมองค์กร ประสบการณ์การท างาน และภูมิหลังของแต่

ละคน ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการรับรู้หรือปฏิเสธที่จะเรียนรู้ในค าสั่ ง และส่งผลต่อความเข้าใจในการ

แก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธีด้วย ซึ่งในขณะนั้นเป็นปี 2549 ภายหลังจากเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงปี 

2547 เพียง 2 ปี ซึ่งแตกต่างจากในปัจจุบันที่มีการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ ๆ ในระบบราชการประกอบ

กับกระแสโลกาภิวัตน์แล้ว แต่ความขัดแย้งในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ก็ยังคงปรากฏให้เห็น 

งานวิจัยชิ้นนี้จะสามารถต่อยอดจากงานของ ชิดชนกฯ ได้ โดยเป็นการเพ่ิมกลุ่มเป้าหมายที่อยู่ใน

ระดับนโยบายมากขึ้น ผลการศึกษาพบว่า การรับรู้และความเข้าใจในบริบทของปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้และค าว่าสันติวิธี ของเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติและระดับนโยบาย มีความแตกต่างกัน 

โดยเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานด้านความม่ันคงระดับนโยบายอย่าง สมช. จะมีความเข้าใจในค าว่าสันติวิธี

และมีแนวทางที่ค่อนข้างปฏิเสธการใช้ความรุนแรง ซึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแนวนโยบาย

ส าหรับการแก้ไขปัญหา ที่เน้นเรื่องสันติวิธีมาโดยตลอด แต่ในระดับปฏิบัติ เจ้าหน้าที่ทหารจะมี

มุมมองต่อการแก้ไขปัญหาที่ต้องเด็ดขาด กล่าวได้ว่าหากต้องให้มีการก่อเกิดขึ้นของแนวคิดสันวิติธีใน

การด าเนินงานของภาครัฐ ต้องเกิดการสลายอาณาบริเวณของค าว่า ความมั่นคงของรัฐ ออกไป ดังใน

สมัยของการมี กอส. ที่มีการรับความคิดภายนอกภาครัฐมากขึ้นและไม่ได้มองว่าเรื่องความมั่นคงเป็น

เรื่องของรัฐเพียงอย่างเดียว 

  นอกจากนี้ ประชาชนในพ้ืนที่ยังมีความคาดหวังต่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ในประเด็นต่าง ๆ โดยเฉพาะการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ และการจัดการกับภัยแทรกซ้อนอ่ืน ๆ 
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เช่น ยาเสพติด การค้าขายเถื่อน ดังในการศึกษาของ เครือข่ายวิชาการ PEACE SURVEY49 ที่มี

การศึกษาถึงผลส ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนใต้ โดยผล

พบว่าประชาชนยังคงสนใจกระบวนการสันติภาพ แต่ว่ายังไม่มีความหวังต่อกระบวนการสันติภาพและ

ไม่เห็นความก้าวหน้าของการด าเนินการของรัฐ ความคาดหวังของประชาชนต่อการด าเนินการของ

เจ้าหน้าที่รัฐนี้ นอกจากวิเคราะห์จากแนวคิด การรับรู้ ความเข้าใจต่อแนวคิดสันติวิธีของเจ้าหน้าที่รัฐ

คงไม่เพียงพอ จึงต้องมีการศึกษาจากพัฒนาการของนโยบายและล าดับเหตุการณ์ทางการเมืองของ

ประเทศไทยด้วย ดังนั้นจะเห็นได้ว่าหากมองลงไปในรายละเอียดของการมีความคิด หรือการรับรู้ใน

สันติวิธีที่แตกต่างกันของเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนนั้น เป็นสิ่งที่เกิดมาจากความเข้าใจในความรุนแรง

ที่แตกต่างกัน ดังเช่นในกรณีของการขยาย พ.ร.ก. การบริหารสถานกาณ์ฉุกเฉินฯ รัฐมองว่ าไม่ใช้การ

ใช้ความรุนแรงแต่เป็นเพียงการบังคับใช้กฎหมาย แต่ประชาชนกลับมองว่าเป็นการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนและเป็นการเฝ้าระวัง ควบคุมการใช้ชีวิตของประชาชน 

 ประการที่สอง การศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการของนโยบายส าหรับการแก้ไขปัญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ในประเทศไทยยังพบได้ไม่มาก โดยงานวิจัยชิ้นนี้จะวิเคราะห์ นโยบาย 

ประกาศและค าสั่ง ส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบกับพลวัตทางการเมือง ซึ่ง

ผลการศึกษาพบว่า พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงของนโยบายในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ขึ้นอยู่กับบริบททางการเมืองในแต่ละยุค แม้ว่าสถานการณ์ทางการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลง

รัฐบาลตลอดมา ทั้งรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน โดยในแต่ละยุคก็จะมีการจัดตั้งกลไกส าหรับการ

แก้ไขปัญหาใหม่ ๆ ขึ้นมา รวมไปถึงการจัดสรรงบประมาณส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ที่มีการให้งบประมาณส าหรับโครงการที่เป็นสันติวิธีหรือการลดความขัดแย้งปริมาณน้อยเมื่อ

เทียบกับงบประมาณทั้งหมด ซึ่งท้ายที่สุดแล้วแม้ว่าจะเป็นรัฐบาลพลเรือนหรือรัฐบาลทหาร ปัญหาใน

การจัดการเชิงโครงสร้างที่อาจนับว่าเป็นความรุนแรงเชิงโครงสร้างยังคงมีให้เห็น ด้วยการก่อตั้งและ

ยกเลิกกลไกต่าง ๆ โดยไม่ได้รับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในขณะที่บางยุคแม้เป็นรัฐบาลทหาร

กลับมีความก้าวหน้าของสันติวิธี หรือไม่แต่ในยุคที่เป็นรัฐบาลพลเรือน แนวคิดสันติวิธีกลับไม่เป็นผล 

ทั้งนี้ สิ่งที่ปรากฎให้เห็นว่ารัฐบาลรัฐบาลได้ใช้แนวทางสันติวิธีในการแก้ไขปัญหาคือการปฏิบัติตาม

                                                           
49เอกสารประกอบ การแถลงผลส ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อกระบวนการสันติภาพจังหวัด
ชายแดนใต้ ครั้งที่ 5 โดย เครือข่ายวิชาการ PEACE SURVEY 
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ข้อเสนอของ กอส. ที่เป็นการเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจาก 3 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยชั้น

บุคคล (ทางตรง) ปัจจัยเชิงโครงสร้าง และปัจจัยเชิงวัฒนธรรม ซึ่งรัฐบาลได้ด าเนินการก่อตั้งกลไกหรือ

การก าหนดนโยบายตามข้อเสนอของ กอส. แล้วค่อนข้างมากและเห็นได้อย่างเป็นรูปธรรม แต่ในส่วน

ที่ภาครัฐยังไม่ได้ด าเนินการ อาทิ เรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมือง กระบวนการยุติธรรม อัตลักษณ์ ก็

ยังคงเกิดขึ้น แต่ภาครัฐก็มีความพยายามในการที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการ

เชิงบวกของแนวคิดสันติวิธีที่ก าลังเข้าไปอยู่ในการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาของภาครัฐมากข้ึน แม้ว่าจะ

ยังมีอุปสรรคต่อสันติวิธีที่เกิดจากการท างานของภาครัฐก็ตาม 

  ประการที่สาม การศึกษาเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนแนวคิดสันติ

วิธีในนโยบายส าหรับการแก้ไขปัญหา จะช่วยให้มีมุมมองต่อปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้กว้างและ

ครอบคลุมมากข้ึน โดยการด าเนินการของภาครัฐสามารถส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาได้โดยตรง หากไม่มี

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งการศึกษาเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคต่อการแก้ไข

ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้พบได้หลากหลายที่มา รวมถึงการเผยแพร่ทางสื่อสาธารณะ โดยจะ

ได้รับข้อมูลทางตรงก็คือปัญหาที่เป็นเหตุรุนแรงส่วนใหญ่ และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างหน่วยงาน

รับผิดชอบต่าง ๆ แต่ยังไม่ได้มีการวิเคราะห์ถึงสาเหตุอย่างแท้จริง งานวิจัยชิ้นนี้จึงชี้ให้เห็นถึงสาเหตุ

ของการเกิดเหตุการณ์ดังกล่าว เช่น การก่อตั้งหรือยุบกลไกต่าง ๆ การให้ความส าคัญกับแนวทางสันติ

วิธี เป็นต้น ที่เป็นผลมาจากประเด็นด้านการเมืองในแต่ละรัฐบาล ทั้งนี้ แม้ว่าการด าเนินการของ

รัฐบาลในบางประเด็นมีการส่งผลกระทบถึงประชาชนหรือไม่ได้มีการรับฟังความเห็นของประชาชน 

แต่ก็ยังมีการด าเนินการของรัฐบางส่วนเช่นกันที่รับฟังความคิดเห็นและสนับสนุนกระบวนการมีส่วน

ร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหา ที่จะเป็นการช่วยลดปัญหาและอุปสรรคในการ

ท างานชองรัฐ คือ กลไกคณะประสานงานระดับพ้ืนที่ ที่มีตัวแทนของประชาชนทุกกลุ่ม นักวิชาการ

และผู้ทรงคุณวุฒิเป็นสมาชิก ที่ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนะแนวทางการการการแก้ปัญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ในรูปแบบของข้อเสนอต่อรัฐบาล คล้ายกับ การท างานของ กอส. ในอดีต ซึ่ง

หากรัฐบาลมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างต่อเนื่องร่วมกับการด าเนินการของรัฐอย่างมี

เอกภาพ จะท าให้การแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากข้ึน 

  ดังนั้น การวิเคราะห์ทั้งสามประการดังกล่าวเข้าด้วยกันจะท าให้สามารถวิเคราะห์ปัญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างรอบด้าน และแสดงให้เห็นว่าการศึกษาเรื่องการแก้ไขปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ไม่สามารถศึกษาได้เพียงด้านใดด้านหนึ่ง แต่ต้องมีการศึกษาอย่างรอบด้าน ถึงบริบท
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ของปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่แท้จริง และการขับเคลื่อนสันติวิธีในนโยบายด้านความมั่นคง 

รวมถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เป็นสาเหตุของความขัดแย้งที่อาจส่งผลมาจากบริบททางการเมือง เนื่องจาก

ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความละเอียดอ่อนที่เกิดจากปัญหาหลากหลายประเด็น และมีผู้ที่

เกี่ยวข้องหลายภาคส่วน การตีความปัญหาด้านใดเพียงด้านหนึ่งอาจสร้างความเข้าใจผิดต่ออีกฝ่ายได้ 

ทั้งนี้ ต้องมีการยอมรับปัญหา และยอมรับความรุนแรงที่เคยเกิดขึ้นและก าลังเกิดขึ้น เพ่ือที่จะได้

แสวงหาแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาได้ สุดท้ายนี้ แม้ว่าปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้

จะยังคงยืดเยื้อต่อไป ประกอบกับการเพ่ิมขึ้นของเงื่อนไขความขัดแย้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง

ประเด็นด้านศาสนา อาจท าให้ความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น การแก้ไขปัญหาที่ดีคือการใช้สันติวิธีด้วยการ

สร้างความเข้าใจ สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างรัฐและประชาชน และการด าเนินการของภาครัฐด้วย

ความจริงใจและมีเป้าหมายส าคัญคือเพ่ือสร้างความสงบให้เกิดข้ึนอย่างยั่งยืน 

สรุป สันติวิธีเป็นแนวคิดที่อยู่ในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน บนความเปลี่ยนแปลง

ของบริบทของปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล โครงสร้างและอ านาจหน้าที่

ของหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมไปถึงเหตุการณ์ความ

รุนแรงที่เป็นอุปสรรคต่อการท างานของสันติวิธี แต่สุดท้ายสันติวิธีจะยังคงอยู่และถูกน ากลับมาใช้

ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นในยุครัฐบาลพลเรือนหรือรัฐบาลทหาร ต่างมีส่วนที่ช่วยส่งเสริม พัฒนา

แนวคิดสันติวิธีและอุปสรรคต่อแนวคิดสันติวิธี ทั้งนี้ อุปสรรคของสันติวิธี และอุปสรรคที่ท าให้สันติวิธี

ท างานไม่ได้ ก็แยกออกจากกัน ประการแรก อุปสรรคของสันติวิธีคือการมีความหมายที่กว้างและไม่

สามารถระบุได้อย่างเจาะจงส าหรับทุกคน ความหมายของค าว่าสันติวิธีของแต่ละคนจะมีความ

แตกต่างกัน ตามประสบการณ์ชีวิตหรือวัฒนธรรมองค์กรที่ท างานอยู่ ประการที่สองอุปสรรคที่ท าให้

สันติวิธี ท างานไม่ได้ คือสถานการณ์ทางการเมือง บริบททางการเมือง ปัญหาเชิงโครงสร้างของ

หน่วยงานภาครัฐ และการปฏิบัติที่ไม่ได้ค านึงถึงหลักการสันติวิธี ดังนั้น การศึกษาในขั้นแรกคือการ

หาค าตอบว่า สันติวิธีได้ถูกใช้หรือไม่ ถ้าถูกใช้ต้องเข้าใจในความแตกต่างของการให้ความหมายของ

สันติวิธี ของแต่ละบุคคล ที่จะส่งผลออกมาให้เห็นเป็นรูปธรรมผ่านการกระท า และการด าเนินการ

แก้ไขปัญหาในลักษณะต่าง ๆ 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
5.3.1 ภาครัฐโดยเฉพาะหน่วยงานด้านความม่ันคงควรให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ด้วยสันติวิธี ผ่านการพัฒนาองค์ความรู้และทัศนคติต่อสันติวิธีให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐที่



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 113 

รับผิดชอบงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับ

ปฏิบัติ 

5.3.2 ภาครัฐควรพิจารณาถึงแผนงานและการใช้งบประมาณส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัด

ชายภาคใต้เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่อย่างแท้จริง โดยอาศัยการสะท้อน

ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีผ่านองค์กรหรือกลไกการท างานต่าง ๆ ทั้งในและนอกภาครัฐ 

5.3.3 การแก้ไขปัญจังหวัดชายแดนภาคใต้ควรมีการเปิดกว้างเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากทุก

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาคีเครือข่ายนอกภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็น องค์กรพัฒนาเอกชน 

ภาคประชาสังคม นักวิชาการ และผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับการจัดการความขัดแย้ ง เพ่ือสามารถ

น ามาวิเคราะห์ปัญหาและประยุกต์ใช้กับการด าเนินงานของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ 
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 2562] 
ค าสั่งสภาความมั่นคงแห่งชาติ ที่ พ.10/2551 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการยุทธศาสตร์ 
 สันติวิธี (10 ตุลาคม 2551) 
ค าสั่ งสภาความมั่ นคงแห่ งชาติ ที่  1/2544 เรื่ องการตั้ งแต่ คณะกรรมการยุทธศาสตร์สั นติ วิ ธี  
 (18 เมษายน 2544) 
ค าสั่ งส านั กนายกรัฐมนตรี  ที่  187/2546 เรื่ อง นโยบายการจั ดการความขั ดแย้ งด้ วยสั นติ วิ ธี .  
 (1 กันยายน 2546). 
ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 206/2549 เรื่อง นโยบายการเสริมสร้างสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
 ภาคใต้. (30 ตุลาคม 2549). 
ค าสั่ งส านั กนายกรัฐมนตรี  ที่  207/2549 เรื่ อง การบริหารราชการในจั งหวัดชายแดนภาคใต้ .  
 (30 ตุลาคม 2549). 
ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 230/2557 เรื่อง การจัดตั้งกลไกขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข
 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (26 พฤศจิกายน 2557) 
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและ
 การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษา
 ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (4 เมษายน 2559) 
จันจิรา สมบัติพูนศิริ.  หัวร่อต่ออ านาจ อารมณ์ขันและการประท้วงด้วยสันติวิธี .  กรุงเทพมหานคร: 
 ส านักพิมพ์ มติชน, 2558. 
ฉัตรชัย ศรีเมืองกาญจนา.  Set Zero พาคนกลับบ้าน ลดช่องว่าง สร้างความเข้าใจ [Online].  
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 ส านักงาน เลขาธิ การสภ าผู้ แทน ราษฎ ร : ส านั ก วิ ช าการ , 2560.  แหล่ งที่ ม า : 
 https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2560/hi2560-085.pdf 
 [3 มิถุนายน 2562] 
ฉันทนา บรรพศิ ริ โชติ . ความขัดแย้ งในสั งคมไทย : ช่องว่างของการรับรู้และความเข้าใจ .  
 กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ, 2542. 
ชัยวัฒน์ สถาอานันท์.  ท าความเข้าใจแนวคิด “สมานฉันท์”.  ผู้ไถ ่ปีที่ 26 ฉบับที่ 69 (กันยายน- ตุลาคม 
2548). 
ชัยวัฒน์ สถาอานันท์.  สันติวิธี เส้นทางสู่สันติภาพ (Non-violence).  กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ สกว, 
 2559. 
ชัยวัฒน์ สถาอานันท์. สันติวิธี. สารานุกรมวิชาชีพครูเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
 เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 
 (2554) 
ชัยวัฒน์ สถาอานันท์.  อภัยวิถี :มิตร ศัตรู และการเมืองแห่งการให้อภัย.  กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
 ปรีดี พนมยงค์, 2543. 
ชาญชัย ชัยสุ ขโกศล.  “อ่าน” สันติวิธี ในสั งคมไทย :  แผนที่ ท าเที่ ยวส าหรับผู้ มาใหม่ [Online],   
 ศูนย์ศึกษาและพัฒนาสันติวิธี , 2561. แหล่งที่มา:http://www.peace.mahidol.ac.th/th 
 /index.php?option=com_content&task=view&id=141&Itemid=162 
 [5 มิถุนายน 2561] 
ชิดชนก ราฮิมมูลา.  ระดับการเรียนรู้และเข้าใจการจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธีของเจ้าหน้าที่ ท ห าร 
ต ารวจ และฝ่ายปกครอง ในพ้ืนที่จังหวัดยะลา ปัตตานี และนราธิวาส (ค าสั่ง ส านักนายกรัฐมนตรีที่ 
187/2546). สถาบันยุทธศาสตร์สันติวิธี ส านักงานสภาความมั่นคง แห่ งชาติ .  กรุงเทพมหานคร: 
 โรงพิมพ์ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2549. 
ดนัย มู่สา.  สันติวิธีในมิติงานความมั่นคงไทย.  ใน ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ (บรรณาธิการ),  พ้ืนที่สันติวิธี 
 หนทางสังคมไทย ความรู้ ความลับ ความทรงจ า.  กรุงเทพมหานคร:  ส านักพิมพ์ของเรา, 
 2559. 
ดอน ปาทาน.  หัวหน้าคณะพูดคุยสันติสุขฯ ต้องการให้ผู้เห็นต่างทุกกลุ่มร่วมเจรจา[Online], ข่าวจริง, 
 2562. แ ห ล่ งที่ ม า : https://www.benarnews.org/thai/commentary/TH-deepsouth-
 peacetalk-12032019125828.html [10 มีนาคม 2563] 
ดันแคน แม็กคาร์โก.  ฉีกแผ่นดิน อิสลามและปัญหาความชอบธรรมในภาคใต้ ประเทศไทย.  แปลโดย 

 ณัฐยาน์ วันอรุณวงศ์.  กรุงเทพมหานคร:  โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 2555. 
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เดลินิวส์ . “ภราดร” เผยเลื่อนพูดคุย “บีอาร์เอ็น” เหตุการเมืองไม่นิ่ง[Online], เดลินิวส์ , 2556. 

 แหล่งที่มา :  https://www.dailynews.co.th/politics/198061[18 พฤศจิกายน 2562] 

ทีมข่าวอิศรา.  คสช.โละสภาที่ปรึกษาฯตัวแทนคนพ้ืนที่  ตั้งใหม่ 60 คน ชง กอ.รมน.เหนือ ศอ.บต.. 

 [Online], ส านั กข่ าวอิ ศรา, 2559.  แหล่ งที่ ม า : https://www.isranews.org/content 

 -page/67-south-slide/46016-sbpac_46016.html [10 มีนาคม 2563] 

ทีมงานเลขานุการคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุข จชต..  กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข จชต. :ความท้าทาย
 ของการต่อสู้ทางความคิดตามแนวทางสันติวิธีในทัศนะของผู้ปฏิบัติงานจริง (ห้วงปี  2558 – 
2561). กรุงเทพมหานคร: บริษัท เมจิก แอนด์ พิคเซลเวิคส์ สตูดิโอ จ ากัด, 2562. 
นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2560 – 2562 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 - 2565). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136  
 ตอนที่ 124 ก. (22 พฤศจิกายน 2562) 
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 98/2557 เรื่อง การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ .  
 (21 กรกฎาคม 2557) 
ประชาไท. ยกฟ้องคดีญาติ ปปช.ทุ่งยางแดงถูกยิงตาย 58 เรียกค่าเสียหาย ทบ. สตช.-ส านักนายกฯ
 [Online], ป ระช าไท , 2562. แห ล่ งที่ ม า : https://prachatai.com/journal/2019/03/ 
 81774[29 พฤษภาคม 2562] 
ประชาไท.  "ยุติธรรมเพ่ือสันติภาพ" แถลงคัดค้านรัฐยกเลิก "คณะกรรมการยุทธศาสตร์สันติวิธี”[Online], 
  ส านั กข่ าวอิศรา, 2559.  แหล่ งที่ มา: https://prachatai.com/journal/2008/10/18727  
  [10 มีนาคม 2563] 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง (พ.ศ. 2561 – 2580) 
แผนเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปี พ.ศ. 2563 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127  
 ตอนที่ 80 ก. (29 ธันวาคม 2553) 
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 
 ตอนที่ 39 ก. (27 กุมภาพันธ์ 2551) 
พระวีรพจน์ ชาครธมฺโม (ผลจันทร์) . ‘พาคนกลับบ้าน’ ลดช่องว่าง-สร้างความเข้าใจ ได้จริงหรือ? 
 [Online] , ศูนย์ข่าว TCIJ, 2561. แหล่งที่มา: https://www.tcijthai.com/news/2018/20 
 /scoop/8164 [10 มีนาคม 2563] 
มารค ตามไท.  การจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี .  ใน สถาบันยุทธศาสตร์สันติวิธี ส านักงานสภา
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 ความมั่นคง แห่งชาติ (บรรณาธิการ),  สันติวิธี: ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือความมั่นคงที่ยั่งยืน.  
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2545. 
มารค ตามไท.  สานฝันปาตานีโยไม่ใช้ความรุนแรง: การวิเคราะห์จากบทสนทนาเพ่ือสร้างจินตนาการ
 ใหม่ [Online], ส านักงานทนายความและที่ปรึกษากฎหมาย พรนารายณ์และเพ่ือน , 
 2562. แห ล่ งที่ ม า :http://thanaiphorn.com/files/patanee.pdf?fbclid=IwAR%203X3F 
 4u_PyYUkvJ-9s24XIK8PfdZ4 G9 WwGm1 D4 Vmii9 ZhhewXaWpWcKtM 
 [23 ธันวาคม 2562] 
รอมฎอน ปันจอร์.  ทบทวน “สันติสุข” และท าความรู้จัก “สันติภาพที่ไร้เสรี” ใต้เงาอ านาจนิยม
 [Online] , ศู น ย์ เ ฝ้ า ร ะ วั ง ส ถ า น ก า ร ณ์ ภ า ค ใ ต้ , 2561 . แ ห ล่ ง ที่ ม า : 
 https://deepsouthwatch.org/th/node/11856[20 สิงหาคม 2561] 
เวิร์คพอยท์ นิวส์.  ย้อนรอย “พูดคุยสันติสุข” 16 ครั้ง ก่อนประกาศเซฟตี้โซน...ดับไฟใต้[Online], เวิร์ค
 พอยท์ นิวส์, 2561. แหล่งที่มา: https://workpointnews.com/2018/04/24/พูดคุยสันติ
 สุข-16/ [18 พฤศจิกายน 2562]  
ศูนย์ข่าวภาคใต้. เปิดแนวคิด "บิ๊กเมา-อุดมชัย" ว่าที่หัวหน้าคณะพูดคุยดับไฟใต้คนใหม่[Online],  
 ส านักข่าวอิศรา, 2561. แหล่งที่มา: https://www.isranews.org/content-page/67-
 south-slide/70287-udom.html[10 ธันวาคม 2562] 
สถาบันพระปกเกล้า.  รายงาน ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ บทวิเคราะห์และแนว
 ทางการแก้ปัญหาเชิงรุกอย่างยั่งยืนด้วยสันติวิธี .  กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพ์คบ
 ไฟ, 2552. 
สยามรัฐออนไลน์.  กระบวนการบ่มเพาะ[Online], สยามรัฐ, 2561. แหล่งที่มา: https://siamrath. 
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 กรุงเทพมหานคร: บริษัท เมจิก แอนด์ พิคเซลเวิคส์ สตูดิโอ จ ากัด, 2562. 
สุไรยา หนิเร่ และ สุรชัย (ฟูอ๊าด) ไวยวรรณจิตร. มุมมองประชาชนต่อนโยบายภาครัฐที่ส่งผลต่อ
 คุณภาพชีวิต ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ : กรณีศึกษา “ทุ่งยางแดง
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 ชายแดนใต้  ครั้งที่ 5 โดย เครือข่ายวิชาการ PEACE SURVEY 
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ภาคผนวก ก 
กฎหมาย และนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 กฎหมาย นโยบาย และค าสั่ง รวมไปถึงประกาศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข

ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งการมีแนวทางในการด าเนินการแบบสันติวิธี ทั้งในมิติด้านความ

มั่นคง และการพัฒนา รวมไปถึงการมีกลไกเพ่ือรองรับแนวทางดังกล่าว เนื่องจากการแก้ไขปัญหา 

ต้องมีการบูรณาการการท างานอย่างครอบคลุมในทุกด้าน ทั้งด้านนโยบาย และผู้น านโยบายไปปฏิบัติ 

กระทั่งผู้สร้างนโยบาย ที่ต้องมีการท างานที่ประสานสอดคล้องและไปในทิศทางเดียวกัน จึงจะสามารถ

แก้ไขปัญหาได้ โดยที่ผ่านมา กฎหมาย นโยบาย และค าสั่ง ของรัฐบาลแต่ละรัฐบาล ก็เป็นการสร้าง

การเปลี่ยนแปลงส าหรับการแก้ไขปัญหาเสมอมา กฎหมาย นโยบาย และค าสั่ง ดังกล่าว มีดังนี้ 

  1) ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 187/2546 เรื่อง นโยบายการจัดการความขัดแย้ง

ด้วยสันติวิธี 

  ตามที่ พันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีได้ลงนามในค าสั่งนี้ เมื่อวันที่ 1 

กันยายน 2546 เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการพัฒนาและแสวงหาวิธีการก าจัดความขัดแย้งใน

รูปแบบใหม่เพ่ือหลีกเลี่ยงความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งผลักดันให้มีผลในทางปฏิบัติอย่างเร่งด่วน โดย

ให้ ส านักงานสภาความั่นคงแห่งชาติ เป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการตามนโยบายฉบับนี้ เนื้อหา

ประกอบด้วย การจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี หลักการและรูปแบบ รวมไปถึงวิธีการประเมินผล

การท างาน สรุปดังนี้  

  ข้อ 1 ให้องค์กรรัฐให้ความส าคัญกับการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการความ

ขัดแย้งด้วยสันติวิธี ซึ่งเป็นการน าเสนอนวัตกรรมความมั่นคงของชาติที่ให้ความส าคัญในการปกป้อง

ชีวิต ด้วยสายสัมพันธ์ที่เข้มแข็งทั้งระหว่างผู้คนทุกหมู่เหล่าและระหว่างรัฐกับประชาชนด้วยสันติวิธี 

ซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในปัจจุบัน โดยค าสั่งนี้จะเป็นการเชื่อมโยงแนวทางส าคัญของ 

“ยุทธศาสตร์สันติวิธีเพ่ือความมั่นคงของชาติ” กับ “นโยบายความม่ันคงของชาติ”  

  ข้อ 2 หลักการในการจัดการความขัดแย้งก็คือ ต้องอยู่บนบรรทัดฐานการจัดการ

ความขัดแย้งด้วยสันติวิธี โดยเริ่มต้นที่รัฐและเจ้าหน้าที่รัฐก่อน และ ทัศนคติที่จะรองรับสันติวิธีคือ 

การลดอคติ และไม่มีความเกลียดชังต่อคนที่มีความแตกต่าง โดยไม่เห็นว่าเป็นศัตรู แต่เป็นเพ่ือนร่วม
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ทุกข์ ฝ่ายรัฐต้องยอมรับภาระบางประการเพ่ือประโยชน์แห่งความมั่นคงของชาติ ทั้งนี้การด าเนินงาน

ต้องอยู่บนฐานคิดที่ว่า “ความหลากหลายทางความเห็นและความแตกต่างทางวัฒนธรรมเป็นฐานพลัง

ของสังคมไทย” 

  ข้อ 3 วัตถุประสงค์ ประกอบด้วย 1.การสร้างบรรทัดฐานใหม่ ด้วยการท าให้

องค์กรรัฐปรับเปลี่ยนวิธีคิด และวีธีการท างาน รวมทั้งปรับกลไกการท างาน และมีกระบวนการ

ด าเนินการที่สามารถตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินการได้ 2.การฟ้ืนคืนความไว้วางใจระหว่าง

รัฐและประชาชน และ 3.ขจัดความเกลียดชังหรืออคติที่เริ่มปรากฏขึ้นในสังคมไทย เมื่อความขัดแย้ง

ขยายตัวไปกระทบกับความแตกต่างทางวัฒนธรรม 

  ข้อ 5 ให้มีแนวทางปฏิบัติและเกณฑ์การประเมินผล ที่ให้บุคลากรที่มีความรู้

ความสามารถด าเนินการตามนโยบายการจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธีทั้งในระดับบริหารและระดับ

ปฏิบัติ และพัฒนาบุคลากรการจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี โดยให้มีศึกษาและฝึกอบรมเพ่ือ

ส่งเสริมความเข้าใจเรื่องสันติวิธี ทั้งในเรื่องปรัชญาความคิดสันติวิธี การต่อสู้อย่างสันติของภาค

ประชาชน การเจรจาต่อรอง การไกล่เกลี่ยโดยอาศัยคนกลาง และกระบวนการอ่ืน ๆ ส่วนเกณฑ์การ

ประเมินผล จะมีการประเมินภายในองค์กรเกี่ยวกับความก้าวหน้าการด าเนินการตามแนวทางดังกล่าว 

และการประเมินผลตนเองปีละครั้ง 

  ข้อ 6 ให้ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติเป็นผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการตาม

นโยบาย  

  2) ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 206/2549 เรื่อง นโยบายการเสริมสร้างสันติสุข

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

  ตามที่ พลเอก จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี ได้ลงนามในค าสั่งนี้ เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 

2549 เพ่ือให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ดังนี้ 

  ข้อ 1 ให้จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นการ

เฉพาะ  
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  ข้อ 2 ก าหนดนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้

จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย สงบสันติ ปราศจากเงื่อนไขท่ีเอ้ือต่อการใช้ความรุนแรง และ

มีบรรยากาศที่เกื้อกูลต่อการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการสร้างความสมานฉันท์และความเป็น

ธรรมที่เกื้อกูลต่อการพัฒนาและการสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืน 

  ข้อ 3 แนวทางการปฏิบัติ สรุปดังนี้ 

   3.1 ด าเนินการทางการเมืองเชิงรุกและสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดย

การบูรณาการในการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรม รวมทั้งการจัดระบบงาน

ข่าวกรองและการต่อต้านข่าวกรองในพ้ืนที่อย่างมีเอกภาพ  

   3.2 เสริมสร้างความเข้าใจและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

ระหว่างภาครัฐกับกลุ่มผู้น าและผู้สอนทางศาสนา ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าชุมชนและองค์กรภาคเอกชน 

   3.3 ขจัดเงื่อนไขและสาเหตุที่ส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนที่เกิดความรู้สึก

แตกแยก หรือความไม่เท่าเทียม  

   3.4 สร้างความเข้าใจด้วยการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องทันเวลา เพ่ือ

สร้างและรักษาความปรองดอง และสมานฉันท์ระหว่างประชาชนทุกหมู่เหล่า รวมทั้ง ป้องกันและ

ต่อต้านข่าวลือและข่าวสารที่บิดเบือนความจริง อันจะท าให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นในแนวนโยบาย

ของรัฐบาล 

   3.5 ส่งเสริมให้มีช่องทางสร้างความเข้าใจกับกลุ่มที่มีความเห็นต่างและ

เลือกใช้ความรุนแรง ด้วยการปรับความเข้าใจกับบุคคลกลุ่มเป้าหมายในทุกระดับอย่างเป็นเอกภาพ  

   3.6 สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมให้เป็นที่พ่ึงของประชาชนใน

พ้ืนที่ โดยการขจัดเงื่อนไขความไม่ยุติธรรมทุกรูปแบบ บริหารงานยุติธรรมแบบบูรณาการ และพัฒนา

กฎหมายที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในพื้นที่  

   3.7 พัฒนาคนและสังคมบนพ้ืนฐานความหลากหลายของวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรม โดยการส่งเสริมศาสนสัมพันธ์ การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องตามหลักศาสนา การ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม  
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   3.8 เร่งรัดให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับที่สอดคล้อง

กับความต้องการ วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของพ้ืนที่อย่างแท้จริง 

   3.9 พัฒนาและเสริมสร้างเศรษฐกิจในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน ด้วยปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชน 

   3.10 ใช้งานมวลชนสัมพันธ์ ผ่านสื่อภาครัฐและเอกชน สถาบันการศึกษา 

สถาบันทางศาสนา ตลอดจนเวลทีสาธารณะเพ่ือเผยแพร่การจัดการกับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้

ตามหลักการเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 

   3.11 เสริมสร้างความเข้าใจอันดี และความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

และองค์กรสากลต่าง ๆ ถึงข้อเท็จจริง เกี่ยวกับสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ การขยายผล

ข้อเท็จจริงในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค  

   3.12 จัดการฝึกอบรมด้วยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้เจ้าหน้าที่

ภาครัฐทุกฝ่ายเกิดความตระหนัก มีความเข้าใจที่ลึกซึ้ง ยอมรับและเคารพในคุณค่าของลักษณะเฉพาะ

ทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชน รวมทั้ง ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน การส่งเสริม

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  ข้อ 4 ให้มีการปรับปรุงกลไกการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนี้ 

    4.1 ให้ สมช. รับผิดชอบในการเสนอแนะสภาความมั่นคงแห่งชาติ ในเรื่อง

เกี่ยวกับนโยบาย และเป็นศูนย์กลางการด าเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการ

ตามนโยบายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง เป็นที่ปรึกษาของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน เกี่ยวกับ 

การบูรณาการตามแผนงาน โครงการ และงบประมาณด้านความมั่นคง 

    4.2 ให้ กอ.รมน.รับผิดชอบการปฏิบัติตามนโยบายและการสั่งการ ตลอดจน

การประสานของหน่วยงานและองค์กรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

    4.3 ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท า

หน้าที่เป็นที่ที่ปรึกษา กอ.รมน. เกี่ยวกับการบูรณาการตามแผนงาน โครงการ และงบประมาณด้าน

เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งด าเนินการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินการดังกล่าวด้วย 
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 3) ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่  207/2549 เรื่อง การบริหารราชการในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้  

  ตามที่ พลเอก สุรยุทธ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี ได้ลงนามในค าสั่งนี้ เมื่อวันที่ 30 

ตุลาคม 2549  เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เปนไปอยางมี

ระบบ และมีประสิทธิภาพ ทั้งในเรื่องนโยบาย ยุทธศาสตร การบังคับบัญชา และการปฏิบัติ ที่จะส

งผลใหเกิดการพัฒนาและแกไขปญหาบรรลุผลตามเปาหมาย ซึ่งมีการจัดตั้งโครงสร้าง และกลไกใน

การสนับสนุนการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหา ดังนี้ 

  ขอ 3 ใหจัดตั้งศูนยอ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตขึ้น เรียกโดยยอวา 

“ศอ.บต.” เปนหนวยงานภายในส านักนายกรัฐมนตรี ภายใตการก ากับ ดูแล ของ กอ.รมน. และ ให

รองปลัดกระทรวง  มหาดไทย ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของ 

นายกรัฐมนตรีแตงตั้งเปน ผอ.ศอ.บต. รับผิดชอบบังคับบัญชาขาราชการและการด าเนินงานของ 

ศอ.บต. 

  การจัดโครงสราง และอัตราก าลังภายใน ศอ.บต. ใหเปนไปตามที่ กระทรวง

มหาดไทยรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของก าหนด 

  จะเห็นได้ว่ากลไก ศอ.บต. ที่ถูกจัดตั้งขึ้นใหม่นั้น จะต้องขึ้นตรงต่อ การก ากับ ดูแล 

ของ กอ.รมน. ทั้งในแง่ของการปฏิบัติการและอ านาจหน้าที่ ที่ต้องเสนอต่อ กอ.รมน. ดังใน  

  ข้อ 4 ที่บางส่วนระบุว่า “ให ศอ.บต. มีอ านาจหนาที่ด าเนินการใหเปนไปตาม

นโยบายเสริมสราง สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ รวบรวม กลั่นกรอง บูรณาการ และเสนอแนะ

การจัดท าแผนงานโครงการ และการจัดตั้งงบประมาณของสวนราชการและหนวยงานของรัฐ และ

จัดท าเปนแผนการด าเนินงาน เสนอตอ กอ.รมน. เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามขั้นตอน

ตลอดจนการประสานงาน ติดตาม และประเมินผล ใหการด าเนินงานดังกลาวเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ และ ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี ผอ.รมน. ภาค ๔ มอบหมาย” 

  ขอ 5 ให กอ.รมน. จัดตั้งกองบัญชาการผสมพลเรือน ต ารวจ ทหาร เรียกโดย ยอว

า “พตท.” เปนหนวยงานภายใต กอ.รมน. ภาค ๔ โดยมี ผบ.พตท. ซึ่งแตงตั้งโดย ผอ.รมน. 

รับผิดชอบการบังคับบัญชาขาราชการและการด าเนินงานของ พตท.  
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  การจัดโครงสราง และอัตราก าลังภายใน พตท. ใหเปนไปตามที่ กอ.รมน. ก าหนด 

  ขอ 8 ให ผอ.ศอ.บต. รวมกับ ผบ.พตท. เสนอแนะ ผอ.รมน. โดยผาน ผอ.รมน. 

ภาค 4 ในการปรับปรุงประสิทธิภาพขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ  

  ขอ 10 ให ผอ.รมน. ภาค 4 มีอ านาจ ดังนี้ 

   1) บังคับบัญชา ควบคุม ก ากับ ดูแลการด าเนินงานของ ศอ.บต. และ พตท. 

  2) สั่งการการใชก าลังพลเรือน ต ารวจ และทหาร ไดตามความเหมาะสมในการ

รักษาความสงบและความมั่นคง และปองกันและแกไขปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนที่ 

  3) การยายขาราชการซึ่งตนสังกัดโยกยายออกนอกพ้ืนที่เนื่องจากมีพฤติกรรม 

ไมเหมาะสม ดังกลาวกลับเขามาปฏิบัติงานในพ้ืนที่อีกครั้งตองไดรับความเห็นชอบจาก ผอ.รมน. ภาค 

4 กอน 

  ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 207/2549 เป็นค าสั่งที่รื้อฟ้ืนกลไก ศอ.บต. และ 

พตท. ที่มีบทบาทด้านการพัฒนาและบูรณาการ ประสานงาน ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติการ

ระหวางพลเรือน ต ารวจ ทหารในการปองกันและแกไขปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนที่ แต่การ

ด าเนินงานของทั้ง ศอ.บต. และ พตท. ทั้งในแง่ของแนวทางการด าเนินงาน การรายงานผลการ

ด าเนินงาน รวมไปถึง การใช้จ่ายงบประมาณและการคลัง ต้องมีการเสนอต่อ กอ.รมน. เพ่ือรับความ

เห็นชอบในการด าเนินการต่อไป ซึ่งจะเห็นบทบาทของ กอ.รมน. ในระยะต่อไปมากขึ้น 

   4) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

  ตามท่ี พ.ร.บ. ให้ไว้ ณ วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2551 ซึ่งเป็น พ.ร.บ. ที่สร้างหน่วยงาน

ที่เป็นกลไกส าคัญในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในระยะต่อมา และมีบทบาทส าคัญในมิติ

งานด้านความม่ันคง คือ กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร หรือ กอ.รมน. ที่ได้ให้

นิยามของการรักษาความมั่นคง และมี พ.ร.บ. นี้เพ่ือแก้ไขและควบคุมสถานการณ์ด้านความมั่นคง 

และสร้างหน่วยงานเพื่อเป็นกลไกในการด าเนินงาน ดังที่ปรากฏในมาตรา ต่าง ๆ ดังนี้ 

  มาตรา 3 ระบุว่า ““การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร” หมายความวา 

การด าเนินการเพ่ือปองกัน ควบคุม แกไข และฟนฟูสถานการณใด ที่เปนภัยหรืออาจเปนภัยอันเกิด
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จากบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ กอใหเกิดความไมสงบสุข ท าลาย หรือท าความเสียหายตอชีวิต รางกาย 

ทรัพยสินของประชาชนหรือ ของรัฐ ใหกลับสูสภาวะปกติเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยของประชาชน 

หรือความมั่นคงของรัฐ” 

  หมวด 1 กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

  มาตรา 5 ระบุว่า “ใหจัดตั้งกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

เรียกโดยยอวา “กอ.รมน.” ขึ้นในส านักนายกรัฐมนตรี มีอ านาจหนาที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการ

รักษาความมั่นคง ภายในราชอาณาจักร  

  กอ.รมน. มีฐานะเปนสวนราชการรูปแบบเฉพาะอยูภายใตการบังคับบัญชาขู้นตรงต่อ

นายกรัฐมนตรี โดยวิธีการปฏิบัติราชการและการบริหารงาน การจัดโครงสราง การแบงสวนงาน และ

อ านาจหนาที่ของสวนงาน และอัตราก าลัง ใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

  ใหนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลเปนผูอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 

ราชอาณาจักร เรียกโดยยอวา “ผอ.รมน.” เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ พนักงาน และลูกจาง ใน กอ.

รมน. และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ กอ.รมน. โดยมีผูบัญชาการทหารบกเปน รองผู

อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร” 

  ทั้งนี้ ใน พ.ร.บ. การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ได้ให้มีการ

สร้างกลไกคณะกรรมการเพ่ือการก ากับและบริหาร ให้ค าปรึกษาและเสนอแนะต่อ กอ.รมน. ในการ

ปฏิบัติงานในอ านาจหน้าที่ของ กอ.รมน. รวมทั้งอ านาจหน้าที่ เช่น การประสานงานและอ านวยการ

กับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง การวางระเบียบการปฏิบัติงาน ของ กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค และ กอ.

รมน.จังหวัด รวมทั้ง ออกขอบังคับเกี่ยวกับการงบประมาณ การเงินการคลัง การพัสดุและการจัดการ 

ทรัพยสินของ กอ.รมน. เป็นต้น 

  หมวด 2 กิจการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

  มาตรา 17  ในกรณีที่มีความจ าเปนเพ่ือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากเหตุการณที่

กระทบตอความ มั่นคงภายในราชอาณาจักรใหเปนไปตามอ านาจหนาที่ในมาตรา 16 ในเขตพู้นทู่

ใดพู้นที่หนึ่ง ใหผูอ านวยการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจจัดตั้งศูนยอ านวยการหรือ

หนวยงานที่ เรียกชื่ออย่างอู่นเพื่อปฏิบัติภารกิจอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางเปนการเฉพาะก็ได 
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  โครงสราง อัตราก าลัง การบริหารจัดการ อ านาจหนาที่ การก ากับติดตามหรือ

บังคับบัญชา ศูนยอ านวยการหรือหนวยงานทู่เรียกชื่ออยางอ่ืนตามวรรคหนู่ง ใหเปนไปตามที่ผู

อ านวยการโดยความ เห็นชอบของคณะกรรมการก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใหน า

ความในมาตรา 9 มาใชบังคับกับศูนยหรือหนวยงานตามวรรคหนึ่งดวยโดยอนุโลม โดยใหอ านาจของผู

อ านวยการเปน อ านาจของผูอ านวยการศูนยหรือหัวหนาหนวยงานนั้น 

  โดย กอ.รมน. ได้ให้ ศอ.บต. (ที่มีค าสั่งให้จัดตั้งจาก ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 

207/2549 เรื่องการบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต้) อยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ของ กอ.

รมน. ดังใน 

  บทเฉพาะกาล 

  มาตรา 26 ใหศูนยอ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต และกองบัญชาการ

ผสมพลเรือน ต ารวจ ทหาร ที่จัดตั้งขึ้นตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 207/2549 เรื่อง การบริหาร

ราชการ ในจังหวัดชายแดนภาคใต ลงวันทู่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2549 เปนศูนยอ านวยการหรือหนวยงาน 

ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัตินี้ 

  พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ท าให้ กอ.รมน. 

กลายเป็น องค์กรที่มีบทบาท และอ านาจหน้าที่ชัดเจนขึ้น ทั้งในแง่ของโครงสร้างองค์กร ที่มีการขยาย

ครอบคลุมเกือบทุกหน่วยงาน กระทรวง เพ่ือการบูรณาการการท างานร่วมกัน และการมี กอ.รมน. 

ระดับ จังหวัด และภาค และการสร้างขอบเขตของการท างาน ภายใต้ค าว่า “การรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร” ที่สามารถตีความหมายของค าดังกล่าวได้หลากหลาย จึงท าให้ขอบเขตงาน

ของ กอ.รมน. ค่อนข้างกว้าง ดังใน 

  มาตรา 15 ที่ระบุว่า ในกรณีที่ปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักรแตยังไมมีความจ าเปนตองประกาศสถานการณฉุกเฉินตามกฎหมายวาดวยการบริหาร

ราชการในสถานการณ ฉุกเฉิน และเหตุการณนั้นมีแนวโนมที่จะมีอยูตอไปเปนเวลานานทู้งอยูใน

อ านาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในการแกไขปญหาของหนวยงานของรัฐหลายหนวยคณะรัฐมนตรี

จะมีมติมอบหมายให กอ.รมน. เปนผูรับผิดชอบในการปองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแกไข
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หรือบรรเทาเหตุการณ ที่กระทบตอความมั่นคงภายในราชอาณาจักรนั้นภายในพ้ืนที่และระยะเวลาที่

ก าหนดได ทั้งนี้ ใหประกาศใหทราบโดยทั่วไป 

  ในกรณีที่เหตุการณตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลงหรือสามารถด าเนินการแกไขไดตาม

อ านาจหนาที่ ของหนวยงานของรัฐทู่รับผิดชอบตามปกติ ใหนายกรัฐมนตรีประกาศใหอ านาจหนาที่

ของ กอ.รมน. ที่ไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลง และใหนายกรัฐมนตรีรายงานผลตอสภาผู

แทนราษฎรและ วุฒิสภาทราบโดยเร็ว  

  5) พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 

   ตามที่ พ.ร.บ. ให้ไว้ ณ วันที่  29 ธันวาคม 2553 ซึ่งเป็น พ.ร.บ. ที่จัดตั้งแนว

ทางการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยการก าหนดกลไกต่าง ๆ ขึ้นเพื่อสนับสนุนกระบวนการ

ดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม โดยที่สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาที่ส่งผล

กระทบต่อความสงบสุขของประชาชนและความมั่นคงของประเทศอย่างต่อเนื่อง จึงจ าเป็นต้องบูรณา

การการด าเนินการ เกี่ยวกับการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในทุกรูปแบบ 

ดังนั้น  เพ่ือให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพ ทั้งในเรื่องนโยบาย ยุทธศาสตร์การบังคับบัญชา การ

ปฏิบัติและการติดตามตรวจสอบอันจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาและแก้ไขปัญหาบรรลุเป้าหมาย จึงต้อง

ร่าง พ.ร.บ. นี้ขึ้นมา  

  โดย พ.ร.บ. นี้จะเป็นตัวแปรส าคัญที่ท าให้เกิดนโยบายส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ มาจนถึงปัจจุบัน คือ นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมี 

สมช. เป็นผู้รับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย และมีกลไกอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวข้อง ดังนี้  

  มาตรา ๔ ใหส านักงานสภาความมั่นคงแหงชาติจัดท านโยบายการบริหารและการ

พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เสนอตอสภาความมั่นคงแหงชาติและคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให

ความเห็นชอบ 

  นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตที่คณะรัฐมนตรีใหความ

เห็นชอบ ตามวรรคหนึ่งแลว ใหคณะรัฐมนตรีน าเสนอตอรัฐสภาเพ่ือทราบ แลวใหหนวยงานของรัฐใช

เปนกรอบ แนวทางในการปฏิบัติอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
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  ใหสภาความมั่นคงแหงชาติเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาทบทวนและ

ปรับปรุงนโยบาย การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตทุกรอบระยะเวลาสามป หรือใน

กรณีท่ีมีความจ าเปน คณะรัฐมนตรีจะก าหนดระยะเวลาใหเร็วกวานั้นก็ได 

  นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามวรรคหนึ่ง อยางนอยต

องมี สาระส าคัญครอบคลุมทั้งดานการพัฒนาและดานความมั่นคงและเพ่ือใหไดนโยบายที่มาจาก

ความ ตองการและสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชน ศาสนา วัฒนธรรม อัตลักษณ ชาติพันธุ และ

ประวัติศาสตรทองถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต และแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ในการจัดท า 

นโยบายตามวรรคหนึ่ง และการทบทวนและปรับปรุงตามวรรคสาม ตองน าความคิดเห็นของ

ประชาชน ทุกภาคสวนไปใชในการจัดท า การทบทวนและปรับปรุงดวย 

  นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามวรรคสี่ ที่ส านักงานสภา

ความม่ันคงแหงชาติจัดท าหรือปรับปรุง ตองใหสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน

ภาคใต พิจารณาใหความเห็นและสภาความมั่นคงแหงชาติตองน าความเห็นดังกลาวมาประกอบการ

พิจารณา จัดท าหรือปรับปรุงด้วย 

  มาตรา 5 ใหกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรปรับปรุงแผนและ

แนวทาง ในการปฏิบัติงานและด าเนินการที่จัดท าขึ้นตามมาตรา 7 (2) และแผนการด าเนินการตาม

มาตรา 16 (2) แหงพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 เฉพาะในสวน

ที่เกี่ยวกับ จังหวัดชายแดนภาคใตใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารและการพัฒนาตามมาตรา 4 

  จะเห็นได้ว่าการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล ได้เกิดแนวนโยบายใหม่ขึ้น มาโดยเน้นใน

หลักการมีส่วนร่วม รับฟังความเห็นของประชาชน และยอมรับความแตกต่างของคนทุกกลุ่มในพื้นที่ ซึ่ง

นับว่าเป็นแนวทางที่ดีในการด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างครอบคลุม โดยการมีบทบาทมากขึ้น ของ สมช. 

ซึ่งเป็นหน่วยงานพลเรือน ภายใต้ส านักนายกรัฐมนตรี ในการก าหนดแนวทางและวิเคราะห์แนวทางการ

แก้ไขปัญหา และสร้างนโยบายเพ่ือน าไปให้แก่หน่วยงานระดับปฏิบัติ ในการแปลงนโนบายไปสู่การ

ปฏิบัติ ในขณะเดียวกัน กอ.รมน. ก็ยังคงมีบทบาทเช่นเดิม เพียงแต่เป็นการปรับแผนการด าเนินงานดังที่

เคยก าหนดไว้ใน พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ให้สามารถสอดคล้องกับ

นโยบายการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่จะเกิดขึ้นในระยะต่อไปได้ 
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  มาตรา 8 ใหมีศูนยอ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต เรียกโดยยอวา “ศอ.บต.” 

เปนสวนราชการรูปแบบเฉพาะที่ไมสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีฐานะเปน นิติ

บุคคล และอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี มีอ านาจหนาที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใน

จังหวัดชายแดนภาคใต 

  การบริหารราชการของ ศอ.บต. ถามิไดบัญญัติไวเปนอยางอู่นในพระราชบัญญัตินู้หรือ 

คณะรัฐมนตรีมิไดก าหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

และกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

  ซึ่ง ศอ.บต. มีอ านาจหน้าที่ด้านการพัฒนา ในการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาพ้ืนที่ 

และแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้ง 

ด าเนินการตามแผนงานโครงการ และเร่งรัด ก ากับ การปฏิบัติงานของหน่วยงานรัฐฝ่ายพลเรือนให้

เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ โดยท างานขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี นับว่าเป็นการที่ ศอ.บต. กลับมามีอ านาจ

และหน้าที่ที่ชัดเจนอีกครั้งภายใต้กฎหมาย ดังใน  

  มาตรา 14 ใหมีเลขาธิการศูนยอ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต มีฐานะเทียบเท

า ปลัดกระทรวง รับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ของ ศอ.บต. และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ พนักงาน 

และลูกจ้างซึ่งปฏิบัติงานใน ศอ.บต. ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี โดยจะใหมีรองเลขาธิการตามจ านวน ที่

นายกรัฐมนตรีก าหนดเปนผ ูชวยสั่งและปฏิบัติงานตามที่เลขาธิการมอบหมายก็ได 

  ใหเลขาธิการและรองเลขาธิการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ 

  ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูน าความกราบบังคมทูลเพู่อโปรดเกลา ฯ แตงตั้งเลขาธิการและ 

รองเลขาธิการ และใหเลขาธิการและรองเลขาธิการพนจากต าแหนง 

  พ.ร.บ. จึงนับเป็น พ.ร.บ. ที่ท าให้ ศอ.บต. กลับมามีอ านาจมากขึ้นอีกครั้ง และเพ่ิม

บทบาทของ สมช. ให้เป็นอีกหนึ่งตัวแปร นอกจาก กอ.รมน. ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ซึ่งในภายหลัง กลไกส าหรับการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น มักจะมีความสัมพันธ์กับหน่วยงานดังกล่าวข้างต้น

มากขึ้น 
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  มาตรา 19 ใหมีสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอ

บดวย สมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตในจังหวัดชายแดนภาคใต

ซึ่งเปน ผูทรงคุณวุฒิที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้งจ านวนไมเกินสี่สิบเกาคนดัง ตอไปนี้ 

 (1) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดละหนึ่งคน 

 (2) ผูแทนก านันและผูใหญบานจังหวัดละหนึ่งคน 

 (3) ผ ูแทนกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดและอิหมามประจ ามัสยิดจังหวัดละหนึ่งคน ผ ูแทน

เจาอาวาสในพระพุทธศาสนาจังหวัดละหนึ่งคน และผูแทนศาสนาอ่ืนจ านวนหนึ่งคน 

 (4) ผูแทนผูซึ่งมีความรูความเขาใจในการพัฒนาสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวิถีชีวิตของ

ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดละหนึ่งคน 

 (5) ผูแทนผูสอนและบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติจังหวัด 

ละหนึ่งคน ผ ูแทนสถาบันศึกษาปอเนาะตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยสถาบันศึกษาปอเนาะ 

จ านวนหนึ่งคน และผูแทนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาจ านวนหนึ่งคน 

 (6) ผูแทนกลุมสตรีจังหวัดละหนึ่งคน 

 (7) ผูแทนหอการคาจังหวัดและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดซึ่งมีความรูความเขาใจเปนอยางดี 

ในดานเศรษฐกิจ พาณิชย อุตสาหกรรม แรงงาน หรือเกษตรกรรมจังหวัดละหนึ่งคน 

 (8) ผูแทนสู่อมวลชนในกิจการหนังสือพิมพ กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน

จ านวนหนึ่งคน 

 (9) ผูทรงคุณวุฒิอ่ืนซึ่งมิใชขาราชการหรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐจ านวนไมเกินห

าคน 

 ซึ่งกลไกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต จะมีบทบาทในฐานผู้

พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป  

   6) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 98/2557 เรื่อง การแก้ไขปัญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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    เป็นค าสั่งที่ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ลง

นาม ไว้ ณ วันที่ 21 กรกฎาคม 2557 ซึ่ง คสช. ได้มีการแบ่งโครงสร้างการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ 

เพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยในโครงสร้างการท างาน คสช. จะมีบทบาทในการก าหนด

แนวทางหรือแนวนโยบาย ไปจนถึงระดับการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติและการปฏิบัติ และให้

หน่วยงานแต่ละหน่วยงาน รับผิดชอบหน้าที่ตามบริบทของพ้ืนที่และเหมาะสมกับหน่ วยงาน เช่น 

หน่วยงานด้านความม่ันคง (กอ.รมน. กห. มท. และ สตช.) รับผิดชอบงานด้านการป้องกันเหตุและภัย

แทรกซ้อน ความปลอดภัยในพ้ืนที่ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ รับผิดชอบแผนงานขับเคลื่อน

กระบวนการพูดคุยฯ โดยเชื่อมโยงกับภาคประชาสังคม และหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ กระทรวงยุติธรรม 

รับผิดชอบงานด้านการบังคับใช้กฎหมายและสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน ศอ.บต. รับผิดชอบงาน

ด้านการพัฒนาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ค าสั่งนี้ยังก่อให้เกิดกลไกอ่ืน ๆ เพ่ือการ

แก้ไขปัญหาด้วย ดังในข้อค าสั่ง ดังต่อไปนี้  

    ข้อ 2 ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้แบ่งการบริหารงานเป็น 3 ระดับ 

ได้แก่ ระดับนโยบาย ระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และระดับหน่วยปฏิบัติ ตามหลักเกณฑ์ 

ดังต่อไปนี้ 

  (1) ระดับนโยบาย ให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นผู้รับผิดชอบในการก าหนด 

นโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยให้สอดคล้องกับนโยบายการบริหาร 

และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และมีส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นผู้ให้ค าปรึกษา 

  (2) ระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังต่อไปนี้ 

   (ก) ให้มีคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เรียกโดยย่อว่า 

“คปต.” ประกอบด้วย ประธานกรรมการ กรรมการ เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ ตามที่คณะรักษา

ความสงบแห่งชาติแต่งตั้ง โดยให้มีอ านาจหน้าที่ในการบูรณาการงานการแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ คณะกรรมการขับเคลื่อน

นโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามค าสู่ง ส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 

307/2555 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2555 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 132 

   (ข) ให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและศูนย์อ านวยการบริหาร 

จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นหน่วยงานหลักร่วมกันในการบูรณาการแผนปฏิบัติการ แผนงาน และ 

โครงการของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ในด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนาที่เกี่ยวกับการ

แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนสร้างความประสานสอดคล้องในทุกมิติ 

   (3) ระดับหน่วยปฏิบัติ ให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า เป็น

หน่วยงานหลัก มีหน้าที่รับผิดชอบขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งปวงในพื้นที่ 

และให้ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้จัดให้มีศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้ ส่วนหน้า เพ่ือปฏิบัติงานร่วมกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า 

    โดยกลไก “คปต.” เป็นกลไกที่ คสช. สร้างขึ้น โดยโครงสร้างจะเป็นผู้ที่ คสช. แต่งตั้ง

มา และมีอ านาจหน้าที่ในการเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ แผนงาน โครงการ และการจัดตั้ง

งบประมาณ และก าหนด แนวทางการจัดท าแผนงาน โครงการ และงบประมาณ ในการแก้ไขปัญหา 

รวมทู้ง บูรณาการการด าเนินงานของกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึงสามารถแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ได้ และให้มี ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (สล.คปต.) ใน สมช. เพื่อเป็นกลไกสนับสนุนการ

ท างานระดับนโยบาย โดย คปต. มีบทบาทอ่ืน ๆ ดังในข้อค าสั่ง ดังนี้ 

   ข้อ 5 ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องแก้ไขปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที ประธานกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา

จังหวัด ชายแดนภาคใต้อาจพิจารณาเรื่องใดกับกรรมการทู่เกี่ยวข้องอย่างน้อยสามคน เพ่ือมีมติของ 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในเรู่องนั้น และเมื่อมีการประชุม

คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นกรณีปกติ ให้ประธานกรรมการ 

ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้แจ้งให้ที่ประชุมทราบมติดังกล่าวด้วย   

   7) ค าสั่ งส านักนายกรัฐมนตรี ที่  230/2557 เรื่อง การจัดตั้ งกลไกขับเคลื่อน

กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้  

    เป็นค าสั่งที่ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ลงนาม ไว้ ณ วันที่ 26 

พฤศจิกายน 2557 ซึ่งเป็นค าสั่งที่จัดโครงสร้างของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ให้ชัดเจนมากขึ้น 
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โดยมีคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานราชการต่าง ๆ 

หลากหลายหน่วยงาน รวมไปถึง สมช. และ กอ.รมน. ดังที่กฎในข้อค าสั่งต่าง ๆ ดังนี้  

    ข้อ 1 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการอ านวยการพูดคุยเพ่ือ

สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้” ที่ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ และมีรอง

นายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงยุติธรรม 

ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ ผู้บัญชาการทหารบก/รองผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร ที่ปรึกษาที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง หัวหน้าคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

และหัวหน้าส่วนราชการหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง กับประเด็นที่พิจารณา เป็นกรรมการ ให้เลขาธิการสภา

ความมั่นคงแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ 

    ข้อ 4 ให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ จัดตั้งส านักเลขานุการคณะกรรมการ

อ านวยการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่ออ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการอ านวยการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ และประสานการด าเนินงานร่วมกับ

คณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ และคณะประสานงานระดับพ้ืนที่ 

    ข้อ 5 ให้มีคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้ชื่อภาษาอังกฤษว่า 

“The Peace Dialogue Panel” ประกอบด้วยผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นหัวหน้าคณะพูดคุยฯ 

ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม ผู้แทนส านักข่าวกรองแห่งชาติ ผู้แทน

ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ ผู้แทนกองทัพบก ผู้แทนที่ได้รับมอบหมายจากคณะประสานงานระดับพื้นที่ 

นักวิชาการหรือผู้เช่ียวชาญด้านสันติภาพ และผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง เป็นคณะพูดคุย ให้ผู้แทนกองอ านวยการ

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นคณะพูดคุยฯ และเลขานุการ 

    ข้อ 7 ให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร จัดตั้งส านักเลขานุการคณะ

พูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  

  1) ปฏิบัติงานธุรการของคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ และคณะท างานที่เกี่ยวข้อง 

  2) ประสานงานกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง และภาค

ประชาสังคม ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

  3) ปฏิบัติงานหรือด าเนินการอื่นใด ตามที่หัวหน้าคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้

มอบหมาย 
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  จะเห็นได้ว่า กอ.รมน. ได้มีบทบาทค่อนข้างมากในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ตั้งแต่ในระดับโครงสร้างคณะกรรมการ จนถึงระดับคณะท างานระดับพื้นที่ ซึ่งเปรียบเสมือนการ

เข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานทั้งระบบ 

 8) นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2560 – 2562 

  นโยบายนี้เกิดขึ้นจาก พ.ร.บ. การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 

2553 โดยผ่านการลงมติเห็นชอบร่างนโยบายฯ จากการประชุคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 กันยายน 

2559 โดยการจัดท านโยบายครั้งนี้ สมช. ได้ใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็น

จากทุกภาคส่วนที่ส าคัญ ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ นักวิชาการในพ้ืนที่และในส่วนกลาง ผู้น าและผู้แทน

ศาสนา ภาคประชาสังคม ภาคสื่อสารมวลชน สตรีและเยาวชน และผู้ต้องขังคดีความมั่นคง ประกอบ

กับข้อมูล เอกสารวิชาการ การเข้าร่วมรับฟังในเวทีสัมมนาที่เกี่ยวข้อง และการติดตามประเมินผล

นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 – 2557 ซึ่งเป็นนโยบายฉบับ

ก่อนหน้า  

  นโยบายฉบับนี้ยังรักษาแนวทางที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายอย่างต่อเนื่อง คือ

การแก้ไขปัญหาโดยยึดหลักยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง” โดยให้ความส าคัญกับการสร้างเอกภาพ และการบูรณาการของทุกหน่วยงาน ในการแปลง

นโยบายไปสู่การปฏิบัติ การเพิ่มประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่รัฐที่ลงไปปฏิบัติงานในพื้นที่การก าหนดให้

กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นวาระแห่งชาติ โดยให้ความส าคัญกับความ

ต่อเนื่อง และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือที่จะท าให้การพูดคุยเป็นส่วนส าคัญในการแก้ไข

ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และให้ความส าคัญกับสังคมพหุวัฒนธรรมเฉพาะพ้ืนที่  

 โดยนโยบายฉบับนี้ เน้นการด าเนินงานภายใต้กรอบแนวคิด ดังนี้ 

 1) การยึดมั่นในหลักการแก้ไขปัญหาโดยใช้แนวทางสันติวิธี ด้วยการแปรเปลี่ยนความ

ขัดแย้งจากการใช้แนวทางรุนแรงมาเลือกใช้แนวทางสันติวิธี 

 2) การใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง 

 3) การบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของสังคมพหุวัฒนธรรมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา

พ้ืนที ่
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 4) การยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐ นิติธรรม ตระหนักและเคารพในกติกา

ระหว่างประเทศ 

  เพ่ือให้การแก้ไขปัญหามีความสอดคล้องและตรงกับสภาพปัญหา กรอบแนวคิด 

และวิสัยทัศน์ จึงได้ก าหนดวัตถุประสงค์ 6 ประการ ดังนี้ 

 1) เพ่ือให้จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความปลอดภัย สงบสันติ ปราศจากเงื่อนไขที่เอ้ือต่อการใช้

ความรุนแรง  

 2) เพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพ้ืนที่ ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ 

 3) เพ่ือให้สังคมไทยและสังคมในพ้ืนที่ ยอมรับและเห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกันภายใต้

สังคมพหุวัฒนธรรม และร่วมกันแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 4) เพ่ือพัฒนาศักยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับความหลากหลายทาง

วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีความเสมอภาคและเป็นธรรมในสังคม 

 5) การสร้างความเชื่อมั่น และหลักประกันความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติ

สุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นวาระแห่งชาติ และเตรียมความพร้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมของทุก

ฝ่ายที่เก่ียวข้อง  

 6) เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ความเป็นจริงที่ เกิดขึ้นต่อสังคม ทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ ให้เกิดการสนับสนุนและมีบทบาทเกื้อกูลการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ 

  นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ฉบับแรกคือปี พ.ศ. 

2555 – 2557 และฉบับปัจจุบันคือ พ.ศ. 2560 – 2562 โดยในระหว่าง ปี พ.ศ. 2558 – 2559 ที่

นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่ได้มีการออกนโยบายมาเพ่ือเป็นแนว

ทางการด าเนินงานดังเดิม เนื่องจาก ในขณะนั้น ในปี 2557 เป็นช่วงที่คณะรัฐบาล คสช. ได้เข้ามามี

อ านาจในการบริหาร อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 จึงท าให้กลไกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
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ชายแดนภาคใต ต้องยกเลิกและมีกลไก คณะกรรมการทู่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ท าหน้าที่แทน เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

และจ าเป็นต้องมีการประสานการท างาน ร่วมกับ กอ.รมน. และต้องมีการแต่งตั้ง คณะกรรมการดังกล่าว 

ดังนั้น จึงท าให้ขั้นตอนของการท านโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้หยุดชะงักไป 

  ปัจจุบันนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2560 – 

2562 ได้สิ้นสุดการบังคับใช้เมื่อสิ้นปี 2562 ที่ผ่านมา โดยตามหลักกฎหมายของ พ.ร.บ. การบริหาร

ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดว่าให้ สมช. เป็นผู้จัดท านโยบายการบริหารและ

การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และจะต้องมีการทบทวนทุกรอบ 3 ปี ซึ่งปี พ.ศ. 2563 เป็นปีที่ต้องมี

การเริ่มใช้นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ฉบับต่อไป โดย สมช. ได้มีกลไก 

คณะอนุกรรมการพิจารณาทบทวนนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มี

หน้าที่วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งรวบรวมความคิดเห็น

ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา เพ่ือประกอบการทบทวนนโยบายการบริหารและการ

พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยปัจจุบันได้อยู่ในขั้นตอนของการทบทวนนโยบายเพ่ือเสนอต่อสภาความ

มั่นคงแห่งชาติและรัฐสภา ใช้นโยบายฉบับถัดไปว่า “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้” โดยไม่มีปี พ.ศ. ก าหนดหลังชื่อนโยบายฯ แต่ยังคงมีการทบทวนทุกรอบระยะเวลา 3 ปี เช่นเดิม  

  นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ฉบับใหม่ปี พ.ศ. 2563) สมช. 

ได้จัดท าขึ้นเพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนนโยบายได้อย่างต่อเนื่องจากนโยบายฉบับเดิม รวมทั้งมีความ

เชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบาย/แผนที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “จังหวัด

ชายแดนภาคใต้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่มีความสันติสุขยั่งยืนพัฒนาบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมจากทุก

ภาคส่วน” และมีวัตถุประสงค์ของนโยบาย เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ สอดคล้องกับ

สภาวะแวดล้อมและแนวโน้มสถานการณ์ ได้แก่  

  1) เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัย และความสงบสันติที่ปราศจากเงื่อนไขท่ีเอ้ือต่อ

การใช้ความรุนแรง จากทุกฝ่ายในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

  2) เพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้อันเป็นวาระ

แห่งชาติให้มีความต่อเนื่อง และส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการกระบวนการพูดคุยฯ บนพ้ืนฐาน

ของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
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  3) เพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรมและการเยียวยาให้เป็นธรรม ทั่วถึง และขจัดเงื่อนไข

ความไม่เป็นธรรม รวมทั้งลดความหวาดระแวงทุกรูปแบบและฟ้ืนคืนความไว้เนื้อเชื่อใจต่อกัน 

  4) เพ่ือยกระดับการพัฒนาให้เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ โดยมุ่งพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ของพื้นที่ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่อย่าง

แท้จริง 

  5) เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน ให้เกื้อหนุน

ต่อการแก้ไขปัญหา และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

  6) เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจและประสานความร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภายใน

และภายนอกประเทศ และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

  จะเห็นได้ว่า สมช. ได้ให้ความส าคัญกับเรื่องของการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ และเน้นการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนมากขึ้น โดยยกขึ้นมาเป็นวัตถุประสงค์ล าดับที่ 2 และมีการเชื่อมโยงกับ

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีที่เป็นแผนระดับที่ 1 และแผนแม่บทระดับที่ 2 และครอบคลุมแผนงานต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เริ่มมีการเชื่อมโยงการท างานของหน่วยงานมากขึ้น

ด้วยการใช้นโยบายและแผนทุก ๆ ระดับ 

 9) ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษา

การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการ

รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  

  เป็นค าสั่งที่ หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ลงนาม ไว้ ณ วันที่ 4 เมษายน 

2559 ซึ่งนับว่าเป็นค าสั่งที่ คสช. เริ่มเข้ามีมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผ่านการ

แก้ไขกลไกในการท างานที่มีอยู่เดิม และสร้างกลไกใหม่ขึ้นมาผ่านการแต่งตั้ง โดย กอ.รมน. และ ศอ.บต. 

และในแง่ของการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่าง กอ.รมน. และ ศอ.บต. ก็ให้ ศอ.บต. ปรึกษาหารือ

แนวทางการด าเนินงานกับ กอ.รมน. เสมอ ซึ่งกฎในรายละเอียดดังข้อ ต่อไปนี้ 

  ข้อ 1 ให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

คณะหนึ่ง ประกอบด้วยกรรมการจ านวนไม่เกินหกสิบคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู้ 
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ความเชี่ยวชาญ หรือมีผลงานเป็นที่ยอมรับในด้านการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

หรือด้านอ่ืนที่เป็นประโยชน์แก่การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังต่อไปนี้ 

   (1) ผู้ซึ่งได้รับการเสนอชื่อโดยการพิจารณาร่วมกันของกองอ านวยการรักษาความ

มั่นคง ภายในราชอาณาจักรและศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวนไม่เกินสี่สิบห้าคน 

   (2) ผู้ซึ่งได้รับการเสนอชื่อจากผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาส ผู้ว่าราชการจังหวัดปัตตานี 

ผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา ผู้ว่าราชการจังหวัดสตูล และผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา จังหวัดละไม่เกิน สองคน 

   (3) ผู้ทรงคุณวุฒิอื่น จ านวนไม่เกินห้าคน 

 ข้อ 5 เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในกรณีที่ต้องมีการบูรณาการ  

การท างานร่วมกันระหว่างกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและศูนย์อ านวยการ

บริหาร จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้เลขาธิการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ปรึกษาหารือ

และ รับข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของเลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

ไปด าเนินการหรือปฏิบัติงาน 

 ในกรณีที่มีปัญหาว่าการด าเนินการหรือการปฏิบัติงานใดต้องมีการบูรณาการการท างาน

ร่วมกันตามวรรคหนึ่งหรือไม่ หรือในกรณีที่การด าเนินการตามวรรคหนึ่งมีความจ าเป็นต้องพิจารณา

เพ่ือให้ได้ข้อยุติให้เลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เสนอเรื่องดังกล่าว

ต่อรองผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ 

 จะเห็นได้ว่า ทหาร ยังคงมีบทบทบาทในการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา รวมไปถึงกลไก

ต่าง ๆ ที่ถูกสร้างขึ้นมาเพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหา แต่หน่วยงานด้านการพัฒนาอย่าง ศอ.บต. ก็ยังคง

มีบทบาทด้านการพัฒนาเช่นกัน เพียงแต่ต้องมีการหารือเมื่อจะมีการด าเนินการใด ๆ กับ กอ.รมน. เพ่ือ

บูรณาการการท างานร่วมกัน 

  10) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 - 2565) 

  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 - 2565) เป็น

แผนระดับที่ ๒ ที่รับผิดชอบโดย สมช. ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒ เพ่ือเป็นแผนหลักของชาติ ที่เป็นกรอบทิศทางการด าเนินการ ป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือ
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ระงับยับยั้งภัยคุกคามเพู่อธ ารงไว้ซู่งความมู่นคงแห่งชาติ โดยนโยบายฉบับนี้ได้ให้ความส าคัญกับ

ประเดน็ด้านความม่ันคงของประเทศท้ังในและต่างประเทศ  

  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 - 2565) มี

หลายส่วนที่ได้ระบุถึงปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนี้  

  1. หัวข้อความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงภายในประเทศ  ระบุว่า 

“ปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เกิด ขึ้นมาเป็นปัญหาทู่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน 

และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ อันมีปัจจัยหลักที่ถูกน ามาเป็นเงู่อนไขของปัญหา คือ ศาสนา 

วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และการไม่ได้รับความยุติธรรม โดยการต่อสู้ทู่ใช้ความรุนแรง เป็นผลมาจาก

คนกลุ่มหนู่งทู่มีอุดมการณ์ต้องการแบ่งแยกดินแดน ได้น าเงื่อนไขอัตลักษณ์เฉพาะมาขยายผลในการ

ใช้ ความรุนแรง นอกจากนี้ ได้ปรากฏเงู่อนไขที่ท าให้สถานการณ์ซับซ้อน ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น

อย่างมีนัยส าคัญ คือ ปัญหายาเสพติด ปัญหาภัยแทรกซ้อน บทบาทของภาคประชาสังคม โดยเฉพาะ

เยาวชนที่เห็นต่างจากรัฐ และถูกดึงเข้ามา มีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหวทู่สอดคล้องกับอุดมการณ์ของ

ผู้เห็นต่างจากรัฐ การเข้ามามีบทบาทและแทรกแซง ขององค์กรระหว่างประเทศ และปัญหาการ

ลักลอบและขนส่งสินค้าผิดกฎหมาย อนึ่ง สถานการณ์การก่อเหตุรุนแรง ในพู้นทู่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้มีแนวโน้มคลี่คลายดีขึ้น อันเป็นผลมาจากการด าเนินนโยบายที่เน้นการเอาชนะจิตใจประชาชน

และการเสริมสร้างการยอมรับสังคมพหุวัฒนธรรมได้อย่างเป็นรูปธรรม”  

  2. หัวข้อวัตถุประสงค์แห่งชาติ ข้อ 3.4.4 ได้ระบุว่า “เพ่ือให้จังหวัดชายแดน

ภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขของการใช้ความรุนแรง” 

  3. หัวข้อนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ได้ระบุใน นโยบายทู่ 3 : ป้องกันและแก้ไข

การก่อเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รองรับ วัตถุประสงค์ 3.4.4 เพ่ือให้จังหวัดชายแดนภาคใต้

มีความปลอดภัย ปราศจากเงู่อนไขของการใช้ความรุนแรง 

  ในส่วนของแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ ก็ได้มีการบรรจุเรื่องการการ

แก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี การขจัดความขัดแย้ง การสร้างความสามัคคีและการแก้ไขปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ดังนี้ 
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  1. หัวข้อย่อย กลยุทธ์ ของหัวข้อการสร้างความม่ันคงของมนุษย์ ในข้อที่ (5) 

ระบุว่า ส่งเสริมการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชาติไทย ปลูกฝังวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ค่านิยมที่ดีงาม 

ความภูมิใจในชาติ การจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี โดยการเรียนการสอน ทู้งในระบบและนอก

ระบบสถานศึกษา เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมในด้านความมู่นคง 

  2. หัวข้อย่อย กลยุทธ์ ของหัวข้อ การสร้างความสามัคคีปรองดอง ระบุว่า 

  “(1) ก าหนดองค์กร/กลไกบริหารจัดการความขัดแย้งแบบบูรณาการภายใต้

แนวทางสันติวิธีโดยเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่ทุกภาคส่วนมีความเชู่อมู่นและมีหลักประกันความ

ปลอดภัยต่อการแสดงความคิดเห็น รวมถึงส่งเสริมการเผยแพร่แนวทางสันติวิธี การบริหารจัดการ

ความขัดแย้งบนหลักนิติรัฐและหลักการพู้นฐาน ของประชาธิปไตย การเคารพความเห็นต่าง สิทธิ 

และเสรีภาพ 

   (2) ส่งเสริมกิจกรรมสร้างความสามัคคีปรองดองในทุกระดับ โดยเน้นสร้างความรู้ 

ความเข้าใจในการด าเนินการของภาครัฐ และสนับสนุนการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ

ร่วมก าหนด แนวทางการสร้างความสามัคคีปรองดอง 

  (3) ส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้และอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนทุกระดับ 

อย่างเท่าเทียม โดยเฉพาะความรู้ด้านกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม สิทธิและหน้าที่ของประชาชน

ภายใต้การปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตลอดจนพัฒนา

กระบวนการทางานด้านยุติธรรมให้มี ความโปร่งใสและรวดเร็ว 

   (4) มุ่งขจัดปัญหาความยากจนและลดความเหลู่อมล้ าในสังคมไทย ส่งเสริมการ

สร้างงาน การกระจายรายได้ การพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ เพ่ือให้รายได้ต่อหัวของประชาชน

มากขู้น รวมถึงปฏิรูปกลไก การบริหารประเทศทุกระดับ โดยปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง และการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มุ่งสร้างความเป็นธรรม น าไปสู่การกระจาย

อ านาจและจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง ตลอดจน การเยียวยาอย่างเหมาะสมและเสมอ

ภาค 

   (5) ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนู่งของชาติ อยู่ร่วมกันอย่างสันติ

สุข มีความรัก ความภาคภูมิใจในความเป็นชาติไทย และเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมทู่เข้มแข็ง โดยมี
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แนวทางหรือการด าเนินการที่ส่งเสริม ค่านิยมทู่ดีของสังคมไทย การเคารพในศักด์ูศรีความเป็นมนุษย์ 

สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค รวมทั้งการยอมรับ ความคิด ความเชื่อ อัตลักษณ์ วิถีชีวิต ภาษา 

และวัฒนธรรมประเพณีท่ีแตกต่างกัน 

   (6) มุ่งเน้นการบริหารและการด าเนินงานของภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลให้มี

ความเข้มแข็ง สนับสนุนกระบวนการยุติธรรมชุมชน การกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่น และเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับประชาชนและ ชุมชนท้องถู่นให้มีอิสระและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

โดยเฉพาะประเด็นที่เกู่ยวข้องกับวิถีชีวิตของตนและ ชุมชนท้องถิ่น และภาครัฐยึดมั่นแนวทางสันติวิธี

เป็นบรรทัดฐานการจัดการความขัดแย้ง” 

 3. หัวข้อย่อย กลยุทธ์ ของหัวข้อ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรง

ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ระบุว่า 

 “(1) บูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นระบบ มีเอกภาพ และ

เปิดโอกาส ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม โดยน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ ซึ่งเป็นศาสตร์พระราชาเป็นหลักในการปฏิบัติ 

รวมทั้งให้ความส าคัญกับการด าเนินงาน ด้วยหลักธรรมาภิบาล พัฒนาองค์ความรู้ น าหลักวิชาการ

สากลมาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนู่อง 

เพ่ือให้บรรลุผลสัมฤทธิ์โดยตรงต่อสาเหตุหลักของปัญหา  

 (2) เพ่ิมประสิทธิภาพงานด้านการข่าวและระบบบูรณาการฐานข้อมูลด้านความ

มั่นคง เพู่อวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ด้านการข่าวเชิงรุก รวมทู้งก าหนดแนวทางการมู่งแก้ไข

ต่อจุดศูนย์ดุลหลักของปัญหา การก่อเหตุรุนแรงในพู้นทู่จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล  

 (3) เพู่มประสิทธิภาพด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ผ่าน

ระบบ การด าเนินงานด้านความมั่นคง ด้วยการให้ความส าคัญกับการเฝ้าตรวจพ้ืนที่เสี่ยง สร้างความ

เข้มแข็งของหมู่บ้านและ ชุมชน รวมทั้งพัฒนาทักษะและขีดความสามารถของก าลังประชาชนและ

ก าลังประจ าถู่นให้พร้อมในการดูแล ความปลอดภัยในพ้ืนที่ ตลอดจนการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อน  
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 (4) พัฒนางานด้านการอ านวยความยุติธรรม ฟู้นฟูความเชื่อมั่นและลดความ

หวาดระแวง ระหว่างประชาชนกับรัฐ โดยยึดถือความเป็นธรรม และใช้กระบวนการยุติธรรมตามหลัก

นิติธรรม สนับสนุนและเคารพ หลักสิทธิมนุษยชน พัฒนาระบบกลไกคู้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ตลอดจนให้ความช่วยเหลือเยียวยา เจ้าหน้าที่ ประชาชน รวมถึงผู้ได้รับผลกระทบจาก

เหตุการณ์การก่อเหตุรุนแรงอย่างทู่วถึงและเป็นธรรม  

 (5) ส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการสร้างสันติสุข โดยยึดมั่นแนวทาง

สันติวิธี และสร้างความเข้าใจให้ภาคส่วนต่าง ๆ ภายในประเทศ รวมทู้งภาคประชาสังคมในพ้ืนทู่ ให้

เข้ามามีส่วนร่วม ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ การเฝ้าระวังแนวคิดสุดโต่งทู่เผยแพร่สู่

กลู่มผู้ปกครอง ครอบครัว สตรี เยาวชน ทู้งในและนอกสถานศึกษาซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ นอกพ้ืนที่ และใน

ต่างประเทศอย่างทั่วถึง ตลอดจนส่งเสริม ให้มีการจัดระบบการศึกษาท่ีเกื้อหนุนให้เกิดสภาวะสันติสุข  

 (6) ประสานความร่วมมือเชิงสร้างสรรค์ในระดับนโยบายระหว่างรัฐกับองค์การ

ระหว่าง ประเทศที่เก่ียวข้องกับปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ พร้อมทั้งสร้าง

ความเข้าใจและสร้างการรับรู้ที่ถูกต้องตามข้อเท็จจริงของปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหาใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย ต่อนานาชาติ  

 (7) ส่งเสริมความต่อเนู่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ เพู่อแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งและความรุนแรง โดยเฉพาะการพูดคุยเพู่อสันติสุข

กับผู้ทู่เห็นต่างจากรัฐ ทั้งพ้ืนทู่ในประเทศและพ้ืนที่ต่างประเทศ ในการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมทู่

เหมาะสม ปลอดภัย รองรับการพูดคุย เพื่อสันติสุข และมีหลักประกันของความต่อเนื่องและความเชู่อ

มั่นของทุกกลุ่มในการเข้ามามีส่วนร่วม ในกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข  

 (8) สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก การเชื่อมโยงเศรษฐกิจไปยังระดับ

ภูมิภาค ประเทศ และต่างประเทศ และยกระดับรายได้ของประชาชนในพ้ืนที่ ให้เทียบเท่ากับภูมิภาค

อู่น รวมถึงให้ความส าคัญกับ การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ทู่วถึงและเท่าเทียมกัน โดยค านึงถึงวิถีชีวิตอัต

ลักษณ์และหลักศาสนาของประชาชนในพ้ืนที่ ตลอดจนให้ความส าคัญกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพ่ือมุ่งเน้นขจัดเงื่อนไขที่กระทบต่อ ความมั่นคงอย่างแท้จริง” 

 กล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
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แห่งชาติ (พ.ศ. 2562 - 2565) ได้ให้ความส าคัญกับแนวทางการจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี และ

การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างครอบคลุม ไม่ว่าจะเป็นประเด็นเรื่องการสร้างความ

ร่วมมือกับทุกภาคส่วน กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ การพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต

ประชาชน การเฝ้าระวังแนวคิดสุดโต่ง งานด้านความปลอดภัยและงานด้านการอ านวยความยุติธรรม 

รวมถึงการบูรณาการการท างานของภาครัฐอย่างเป็นระบบ ซึ่งเป็นการน าปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และ

ภายในโครงสร้างภาครัฐเอง มาบรรจุลงในนโยบายที่เป็นแผนระดับที่ 2 เพ่ือสร้างความเชื่อมโยงกับ

แผนระดับที่ 1 และ 2 โดยยังคงให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

  11) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564 

   ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นกรอบการด าเนินการด้าน

ความมั่นคงในระยะ ๗ ปี ต่อไป โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้

ก าหนดไว้ในนโยบายที่  3 การป้องกันและแก้ไขความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่ง

ประกอบด้วยเรื่องที่มีความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาในทุกมิติ ได้แก่  

   1) การเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุข โดยน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน 

“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งยึดมั่นแนวทางสันติวิธีเป็นบรรทัดฐานการ

จัดการความขัดแย้ง ความรุนแรงและการสร้างความรัก ความสามัคคี ความสงบสุข ความสมานฉันท์ของ

ประชาชนและลดการใช้ความรุนแรงในพ้ืนที่  

   2) การฟื้นฟูความเชื่อม่ันและลดความหวาดระแวงระหว่างประชาชนกับรัฐ โดย

ยึดหลักความเป็นธรรมและกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม รวมถึงการเคารพหลักสิทธิมนุษยชน

และการพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

   3) การเสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วนเป็นพลังในการเข้าถึงประชาชน โดยเฉพาะการสร้างการยอมรับของสังคมโดยรวม 

ส่งเสริมให้คนในสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง ด าเนินการเร่งรัดการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนที่สอดคล้องกับศักยภาพ ความต้องการและ

ลักษณะพิเศษเฉพาะแต่ละพ้ืนที่ 
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   4) การส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ เพ่ือ

แสวงหาทางออกจากความขัดแย้งและความรุนแรง โดยเฉพาะการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ กับผู้เห็นต่าง

จากรัฐทั้งในพ้ืนที่และต่างประเทศ การเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมปลอดภัย รองรับการ

พูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ และมีหลักประกันของความต่อเนื่องและความเชื่อมั่นของทุกกลุ่มในการเข้ามามี

ส่วนร่วมในกระบวนการพูดคุย 

   5) การสร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดขึ้น ต่อสังคมทั้ง

ภายในประเทศและภายนอกประเทศ เพ่ือลดเงื่อนไขของการน าไปแสวงประโยชน์และเกื้อกูลต่อการ

แก้ไขปัญหาของรัฐบาล  

   กล่าวโดยสรุป ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ มีการก าหนดนโยบายส าหรับ

การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายภาคใต้ที่เน้นแนวทางการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการร่วมกันแก้ไข

ปัญหา และสนับสนุนให้เกิดการแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี การสร้างสังคมพหุวัฒนธรรม เพ่ือให้ชุมชนมี

ความเข้มแข็ง รวมทั้ง ให้ความส าคัญกับกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ที่จะเป็นวิธีการแก้ไขปัญหา

ที่ส าคัญ ด้วยการใช้สันติวิธีในการแก้ไขปัญหา เพ่ือสร้างความเชื่อใจ ความมั่นใจ และความเข้าใจ

ระหว่างภาครัฐและประชาชน ที่จะเป็นการสนับสนุนให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน  

  12) แผนเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปี พ.ศ. 2563  

   แผนนี้รับผิดชอบโดย กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า โดยเป็นการท างานภายใต้หลักการ

แก้ไขปัญหาโดยยึดแนวทางสันติวิธี ใช้การเมืองน าการทหาร ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาค

ส่วน โดยประชาชนและชุมชนเป็นศูนย์กลาง รณรงค์และสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งและยึดม่ัน

ในหลักสิทธิมนุษยชน พร้อมกับการสร้างความปลอดภัยในพ้ืนที่ โดยมุ่งเน้นการควบคุมพ้ืนที่และ

บังคับใช้กฎหมาย เพ่ิมขีดความสามารถของก าลังประจ าถิ่น (อส.) ก าลังต ารวจ ก าลังประชาชนและ

กลไกปกติของรัฐ ทั้งนี้มีการขับเคลื่อนงานด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วย เพ่ือ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ด้วยการสร้าคงวามปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับ

ประชาชน การลงทุนภาครัฐและการท่องเที่ยว และสนับสนุน พัฒนาโครงการเมืองต้นแบบ 

สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการบูรณาการการท างานทุกภาคส่วน นอกจากนี้แผนนี้มีการ

ปฏิบัติงานภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี พ.ศ. 2561 – 2580 แผนแม่บทระดับที่ 2 และแผน

ระดับ 3 อ่ืน ๆ  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 145 

   แผนเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ฉบับนี้ ได้มีกลุ่มงานด้านการแก้ไข

ปัญหา (นอกจากนี้ยังมีกลุ่มงานด้านการป้องกันปัญหา) ส าคัญหลากหลายมิติ โดยจะยกตัวอย่างกลุ่ม

งานส าคัญ ดังนี้50 

   1) งานเสริมสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง ด้วยการส่งเสริมคุณค่าและ

ยอมรับการอยู่ร่วมกันบนพ้ืนฐานของสังคมพหุวัฒนธรรม โดยจัดระบบการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมใน

ทุกระดับและจัดกิจกรรมส่งเสริมการอยู่ร่วมกันและจัดตั้งชุมชนสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งอย่าง

น้อยอ าเภอละ 5 ชุมชน เพ่ือให้ประชาชนทุกเชื้อชาติ ศาสนาอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข รวมถึงการ

สร้างความเข้าใจและไว้วางใจระหว่างประชาชนด้วยกันเอง และประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ โดยการ

เปิดพ้ืนที่เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ความเป็นจริงในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ บนความแตกต่างหลากหลายและไม่มีการเลือกปฏิบัติทาง

วัฒนธรรม 

    ส่งเสริมให้มีการด าเนินชีวิตตามหลักศาสนาของทุกศาสนาเป็นไปโดยไม่เป็น

อุปสรรค สร้างทัศนคติที่เอ้ือต่อการอยู่ร่วมกัน โดยให้มีการเรียนรู้วิถีชีวิตซึ่งกันและกัน และส่งเสริม

การเรียนภาษาไทย มลายู อาหรับและอังกฤษในสถานศึกษาอย่างต่อเนื่องเพ่ือใช้ส าหรับการสร้าง

สังคมในการอยู่ร่วมกัน 

   2) งานเสริมสร้างหมู่บ้านชุมชนให้เข้มแข็ง เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่

ประชาชนในพ้ืนที่ ให้มีส่วนร่วมในการรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านและชุมชนของตนเอง ร่วมกับ

ภาครัฐ ภาคเอกชน พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในทุกมิติ เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถดูแลตนเองได้ โดยมีแนวทางการด าเนินการ ได้แก่ 1) ส่งเสริม

ความเข้มแข็ง ให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน ให้เป็นรูปธรรม โดยให้ทุกภาคส่วน ทั้งผู้น า

ชุมชน ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าศาสนา กลุ่มมวลชนจิตอาสา และประชาชนทั่วไป มีส่วนร่วมในการก าหนด

แผนงานและโครงการและร่วมมือกันบริหารหมู่บ้านหรือชุมชนของตนเอง 2) เสริมสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน ด้วยการจัดอบรมและสนับสนุนอุปกรณ์ที่จ าเป็นเพียงพอต่อการป้องกันตนเอง

ของชุมชน และ 3) เสริมสร้างความเข้มแข็งและความมั่นคงในอาชีพ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตโดย

                                                           
50 เอกสารสรุปแผนเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ประจ าปี 2563 โดย กอ.รมน.ภาค 4 ส่วน
หน้า 
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การจัดท าโครงการส่งเสริมอาชีพ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นและสามารถ

ประกอบอาชีพในพ้ืนที่ได้ โดยไม่ต้องออกไปหางานท าต่างจังหวัดหรือต่างประเทศ 

   3) งานแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยสันติวิธี เพ่ือให้กลุ่มคนที่เคยเห็น

ต่างจากรัฐ สามารถกลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ หากมีหมายคดีความมั่นคงต้องอ านวยการ

เพ่ือให้กลับเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้อย่างรวดเร็วและเป็นธรรม และกลับมาร่วมกันพัฒนาพ้ืนที่

อย่างยั่งยืนให้เกิดสันติสุข โดยการด าเนินการของทุกหน่วยที่เกี่ยวข้องเพ่ืออ านวยความสะดวกในการ

สร้างสภาวะแวดล้อมให้เกื้อกูลและหนุนเสริมต่อการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ในพื้นที่และการรณรงค์ให้ยุติ

การใช้ความรุนแรง ดังนี้  

     (1) โครงการพาคนกลับบ้าน เป็นโครงการต่อเนื่องจากปีงบประมาณ 2561 

เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ที่เคยเห็นต่างจากรัฐและเคยต่อสู้กับรัฐด้วยวิธีรุนแรง หันกลับมาต่อสู้ตามแนวทาง

สันติวิธีและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ แบ่งการด าเนินการเป็น 3 ระดับ 

ได้แก่ 1) ระดับต้นน้ า เป็นการจัดท าฐานข้อมูลผู้เห็นต่างฯ ให้ทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์

ปัจจุบัน และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแบบบูรณาการ ทุกหน่วยงานต้องรณรงค์และ

ประชาสัมพันธ์โครงการให้เกิดการรับรู้และความเข้าใจทุกระดับ ให้ยึดถือว่าเป็นนโยบายส าคัญ 2) 

ระดับกลางน้ า  พิจารณาผู้เข้าร่วมโครงการพาคนกลับบ้าน เพ่ือรับการฝึกอบรมโดยใช้หลักศาสนาที่

ถูกต้องเพ่ือให้เกิดแนวคิดที่ต้องการสนับสนุนช่วยเหลือรัฐในการแก้ไขปัญหา โดยประสานหน่วยงาน

ด้านยุติธรรม เพ่ืออ านวยความสะดวกด้านกฎหมายให้กับผู้เข้าร่วมโครงการอย่างเป็นระบบ และ

สนับสนุนผู้ที่ได้รับการปลดพันธะทางกฎหมายให้รวมกลุ่มและจัดตั้งเครือข่ายพาคนกลับบ้าน (ผู้ร่วม

สร้างสันติสุข) เพ่ือประสานกับหน่วยบงานด้านการพัฒนาในการสร้างเสริมสุขภาพชีวิตและรายได้ใน

ระดับครัวเรือน และสามารถเป็นตัวอย่างความส าเร็จของโครงการพาคนกลับบ้านให้กลับผู้อดีตผู้เห็น

ต่างและผู้ก่อเหตุรุนแรงได้กลับมาเข้าร่วมโครงการ และ 3) ระดับปลายน้ า หน่วยงานทุกหน่วยร่วม

ประชาสัมพันธ์ความส าเร็จของโครงการฯ พร้อมให้การสนับสนุนทุกรูปแบบเมื่อได้รับการประสาน

หรือร้องขอ มีการติดตามคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่และพฤติกรรม (รวมถึงพฤติกรรมเชิงลึก ทั้ง

แนวคิดและทัศนคติ) กับผู้ที่เข้าร่วมโครงการในลักษณะที่เป็นการคุยด้วยความเข้าใจ เพ่ือสร้างความ

เชื่อมั่นและลดการหวาดระแวงระหว่างรัฐกับผู้เข้าร่วมโครงการและประชาชนในพ้ืนที่ พร้อมทั้งจั ด
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กิจกรรมระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและผู้ที่เข้าร่วมโครงการฯ เพ่ือเป็นการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง และให้

ตระหนักถึงการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม 

     (2) การสร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ ด้วยการลดความ

หวาดระแวงและสร้างความเชื่อมั่นระหว่างประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐ ด้วยการควบคุมการปฏิบัติของ

เจ้าหน้าที่ให้เป็นไปด้วยความโปร่งใสและอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย ระมัดระวังการด าเนินการที่

อาจท าให้เกิดเงื่อนไขอ่ืน ๆ หรือท าให้ประชาชนรู้สึกว่าถูกคุกคามและหวาดกลัว โดยเปิดโอกาสให้ผู้

เห็นต่างจากรัฐ รวมทั้งผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียได้ร่วมแสดงความคิดเห็น เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหา

ร่วมกัน ด้วยการสนับสนุนให้มีพ้ืนที่กลางที่ปลอดภัยที่ทุกฝ่ายสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี 

เพ่ือน าไปสู่การสร้างความเข้าใจ และการยุติการใช้ความรุนแรงที่จะเป็นเป้าหมายส าคัญต่อไป  

     (3) การสร้างองค์ความรู้ด้านสันติวิธีแก้เจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนทั่วไป 

เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างสร้างสรรค์และปราศจากความรุนแรง 

 (4) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและการสร้างความปรองดองในพื้นที่ 

ด้วยการพบประกลุ่มขัดแย้งต่าง ๆ และไกล่เกลี่ยปัญหาเป็นรายกลุ่ม การสร้างความเข้าใจโดย

เจ้าหน้าที่รัฐ การสร้างความเข้าใจกับองค์กรนักศึกษา ภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนใน

พ้ืนที่ทุกกลุ่มและการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ ลดความหวาดระแวงระหว่างชาวไทยพุทธและชาว

มุสลิม



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
ผลการสัมภาษณ์ 

 การศึกษาเรื่อง สันติวิธีในนโยบายความมั่นคงของไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มี

วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงของนโยบายความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงศึกษา

การให้ความหมาย การตีความและความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดสันติวิธีของตัวแสดงส าคัญในการ

ก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ นอกจากนี้เพ่ือเป็นการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ

ขับเคลื่อนสันติวิธีในนโยบายการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ผู้ศึกได้ได้ท าการศึกษาโดยการใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบาย การ

น านโยบายไปปฏิบัติและผู้ที่อยู่ในพื้นท่ี รวมจ านวน 5 คน ได้แก ่

 ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 ผู้แทนจากส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ที่รับผิดชอบภารกิจ

งานเกี่ยวกับการขับเคลื่อนนโยบายส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้ได้ข้อมูลใน

ฐานะหน่วยงานผู้ก าหนดระดับนโยบาย 

 ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 2 ผู้แทนจากกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า 

ที่มีหน้าที่รับผิดชอบงานด้านการขับเคลื่อนงานนโยบายส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เพ่ือให้ได้ข้อมูลในฐานะเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติการในพ้ืนที่ รวมถึงแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

 ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 3 ผู้แทนจากศูนย์สันติวิธี กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ภาค 4 ส่วนหน้า เพ่ือให้ได้ข้อมูลในฐานะเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติการในพ้ืนที่ รวมถึงแปลงนโยบายไปสู่การ

ปฏิบัติ โดยเฉพาะในด้านสัตวิธี 

 ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 4 ผู้แทนจากภาคประชาสังคมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็น

ผู้เคยมีประสบการณ์ท างานในวงการภาคประชาสังคมยาวนานและเคยท างานร่วมกับภาครัฐ เพ่ือให้

ได้ข้อมูลที่มาจากพ้ืนที่จริง พร้อมทั้งประสบการณ์ท างานในพ้ืนที่ และมุมมองต่อการด าเนินงานของ

หน่วยงานภาครัฐ หน่วยต่าง ๆ  
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 ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 5 ผู้แทนจากองค์กรพัฒนาเอกชนในพ้ืนที่จังหวัดชายภาคใต้ เพ่ือให้ได้

ข้อมูลที่มาจากพ้ืนที่จริง พร้อมทั้งประสบการณ์ท างานในพ้ืนที่ด้วยการได้รับการสนับสนุนจากองค์กร

อ่ืนทั้งในและนอกประเทศ และมุมมองต่อการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ หน่วยต่าง ๆ 

 ทั้งนี้ผู้วิจัยได้แบ่งประเด็นค าถามออกเป็น 3 ประเด็นหลัก ดังนี้  

 1. มุมมองต่อสถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 2. ความเข้าใจต่อแนวคิดสันติวิธี 

 3. มุมมองต่อแนวนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยสันติวิธีของประเทศไทย 

 4. ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1. ประเด็นมุมมองต่อสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ประเด็นค าถามที่ 1 “ท่านคิดว่าปัญหาความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เป็นปัญหาที่มีจุดเริ่มต้นมาจากปัญหาเรื่องใด และเหตุใดจึงท าให้ปัญหานั้นกลายเป็นปัญหาที่ยืดเยื้อ

ยาวนาน” 

 ค าตอบของผู้ให้สัมภาษณ์ทั้ง 5 คนมีความแตกต่างกันบางส่วน โดยผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 

1 ,4 และ 5 มีความเห็นตรงกันว่าสาเหตุหลักของปัญหานั้นจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นเกิดจาก สาเหตุ 2 

สาเหตุหลักได้แก่  

 1) อัตลักษณ์ วิถีชีวิตและวัฒนธรรม ของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งผู้ให้

สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 ,4 และ 5 เห็นตรงกันว่าเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นตั้งแต่ในอดีตแต่ว่ายังไม่ได้รับการ

แก้ไข เป็นปัญหาเรื่องการแบ่งแยกตั้งแต่ในอดีตและการมองข้ามของภาครัฐ ซึ่งเป็นผลต่อเนื่องมาก

จากการที่ภาครัฐด าเนินนโยบายที่พยายามผสมกลมกลืนความเป็นอัตลักษณ์ของประชาชนให้เป็นคน

ไทย  

  “ประวัติศาสตร์มักถูกเขียนด้วยผู้ชนะสงคราม ผู้ชนะก็จะมีประวัติศาสตร์แบบหนึ่ง 

คนแพ้ก็จะเขียนประวัติศาสตร์อีกแบบหนึ่ง รัฐไทยกับปัตตานี มีการต่อสู้ที่ยาวนาน บางช่วงเหตุการณ์

ลด แต่บางช่วงก็มีการเพ่ิม แต่เหตุการณ์ไม่เคยหยุดเกิด รัฐไทยก็จะบอกว่าพ้ืนที่ปัตตานีเป็นของไทย
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มาก่อน ปัตตานีก็จะบอกว่าเป็นของปัตตานีมาก่อนและโดนรัฐไทยยึดไป จนกลายเป็นคุณค่าศักดิ์สิทธิ์

ไปแล้ว” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 5) 

  “ทั้งหมดทั้งมวล เกิดจากเรื่องประวัติศาสตร์ อัตลักษณ์ เพราะในสมัยจอมพล ป.ฯ 

รัฐไทยบังคับให้แต่งกาย บังคับให้ใช้ภาษาไทย ท าให้ปัญหาต่อเนื่องมาตลอด ประชาชนต้องผ่านการ

ต่อสู้อย่างยากล าบาก (ประวัติศาสตร์ อัตลักษณ์ การจัดสรรทรัพยากร การจัดสรรอ านาจ) ทุกอย่าง

ไม่ได้เกิดจากการที่รัฐให้แต่ต้องเป็นการต่อสู้และเรียกร้องมาเพ่ือให้ได้ ไม่เหมือนจากภาคอ่ืน ๆ เช่น 

ภาคอีสานภาครัฐได้จัดหาทรัพยากรให้ แต่คนในจังหวัดชายแดนต้องไปท างานในมาเลเซีย” (ผู้ให้

สัมภาษณ์ล าดับที่ 5)  

 2) การด าเนินนโยบายของภาครัฐในอดีต ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 ,4 และ 5 มองว่า

ปัญหาที่ยืดเยื้อยาวนานถึงทุกวันนี้เกิดจากการใช้นโยบายชาตินิยม และนโยบายของรัฐในอดีต

พยายามจะกลืนกลาย (Assimilation) คนในสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้กลายเป็นคนไทย บังคับ

ใช้ภาษาไทย ซึ่งสร้างความไม่พอใจและความอึดอัดใจของประชาชน ซึ่งในปัจจุบันปัญหาดังกล่าวก็ยัง

ไม่ได้รับการแก้ไข ด้วยปัญหานี้เป็นปัญหาด้านความรู้สึกจึงท าให้ฝังใจ แก้ไขยาก และปัญหามีความ

ซับซ้อนมากขึ้น จนท าให้ส่งผลต่อเนื่องไปยังปัญหาอื่น ๆ ตามมา จนท าให้ประชาชนในพ้ืนที่นั้นรู้สึกว่า 

ต้องการสิ่งที่เสียไปคืนนั่นคือ อัตลักษณ์ ของชาวมุสลิมมลายู ที่รัฐไทยได้พยายามท าให้หายไปตั้งแต่ใน

อดีต  

 ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 ได้อธิบายว่าอาจเกิดจากรัฐบาลในอดีตยังไม่เข้าใจในสังคม

ที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม จึงท าให้การด าเนินนโยบายออกมาใน

แนวทางของการพยายามท่ีจะกลืนกลายอัตลักษณ์ของชาวมุสลิมมลายูให้เป็นคนไทย  

 “นโยบายในอดีตของไทยที่มีความละเอียดอ่อนเกี่ยวกับความแตกต่างทางศาสนาและ

วัฒนธรรมน้อย จึงมีการพยายามออกนโยบายที่เป็นการผสมกลมกลืน (Assimilate Policy) สมัยจอม

พล ป. พิบูลย์สงคราม ที่เป็นสาเหตุลึก ๆ ที่ค่อนข้างแตกต่างกับสังคมไทยส่วนใหญ่ และรัฐบาลไม่ได้มี

การตระหนักกับความแตกต่างของอัตลักษณ์มาก เลยท าให้เป็นรากเหง้าของปัญหาจนถึงปัจจุบัน 

เสมือนกับการกระท าที่ไปกระทบคุณค่าศักดิ์สิทธิ์ของประชาชน” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1)  
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 “สิ่งที่มองในช่วงแรกเห็นว่ารัฐมีนโยบายที่มีปัญหาอย่างมาก เช่นการมีนโยบายการ

ผสมผสานกลมกลืนวัฒนธรรม นโยบายการอพยพย้ายถิ่น นโยบายแบ่งแยกและปกครอง (Divide by 

Rule) ซึ่งในขณะนั้นประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็มีการเรียกร้องอยู่เสมอ แต่ภาครัฐกลับมอง

ว่าเป็น กบฏ ที่ต้องการแบ่งแยกดินแดน ทั้ง ๆ ที่คนในพ้ืนที่ไม่ได้มองว่าเป็นการแบ่งแยกดินแดน” 

(ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 5) 

  ทั้งนี้  ในขณะที่ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 ,4 และ 5 มองว่าว่าสาเหตุหลักคือสอง

ประเด็นดังกล่าว แต่ผู้ ให้สัมภาษณ์ล าดับที่  2 และ 3 มองว่าสาเหตุของปัญหาคือเรื่ องของ 

ประวัติศาสตร์ในอดีต ที่มีการปลูกฝังเรื่องราวเลวร้ายให้คนรุ่นหลังว่ารัฐไทยคือผู้ที่เข้ามาปกครองและ

ควบคุมประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงการปลุกระดมและการใช้ประวัติศาสตร์ในอดีตมา

เพ่ือเป็นประโยชน์ในการสร้างวาทกรรม ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าเป็นเรื่องปกติของประวัติศาสตร์ยุคล่า

อาณานิคมที่มีการล่าอาณานิคมเพ่ือการปกครอง นอกจากนี้ยังมีประเด็นที่น่าสนใจคือผู้ให้สัมภาษณ์

ล าดับที่ 3 ได้ให้ความเห็นว่ามีสาเหตุของปัญหาอีกอย่าง คือการต้องการเอกราช โดยใช้เงื่อนไขอัต

ลักษณ์หรือเงื่อนไขทางการเมืองมาเพ่ือเป็นแรงขับเคลื่อนและระดมมวลชน แพร่ขยายไปถึงเยาวชน

รุ่นต่อรุ่น 

  “จริง ๆ แล้วเป็นปกติของยุคล่าอาณานิคมในอดีต ที่เทียบไม่ได้กับสมัยนี้ ก็เลยมีการ

ปลุกฝังมาตลอดในโรงเรียนและครอบครัว ท าให้เกิดอคติในใจ” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 2) 

  “มองว่าเป็นความต้องการเอกราช แต่จะเอาความเป็นอัตลักษณ์ความเป็นมุสลิม

มลายูและอยู่ในปัตตานีมาขับเคลื่อนความเป็นมวลชนของเขา และแพร่ขยายไปยังเยาวชน เช่น ก่อน

ปี 2547 ที่มีการยุบ ศอ.บต. และ กพต. 43 ก็ท าให้เกิดการบ่มเพาะอย่างรุนแรง” (ผู้ให้สัมภาษณ์

ล าดับที่ 3)   

  สรุปคือความคิดเห็นของผู้ใหญ่สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 ,4 และ 5 กับ 2 และ 3 มีความ

แตกต่างกันค่อนข้างชัดเจน ซึ่งปัญหาที่มองเหมือนกันเป็นเรื่องของอัตลักษณ์ของประชาชนในพ้ืนที่ 

แต่ว่ามุมมองของการมองปัญหาเรื่องอัตลักษณ์มีความแตกต่างกันออกไป  

  ประเด็นค าถามที่ 2  “ท่านคิดว่าปัจจัยใดที่เป็นสิ่งที่หล่อเลี้ยงความรุนแรงให้เกิดขึ้น

ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา” 
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  ค าตอบของผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคนมีความแตกต่างกันออกไป ถึงปัจจัยที่คิดว่าเป็นสิ่งที่

หล่อเลี้ยงความรุนแรง แต่ค าตอบของผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 และ 5 มีความคล้ายคลึงกันคือมองว่า

ปัจจัยที่ท าให้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ถูกหล่อเลี้ยงให้เกิดความรุนแรงในพ้ืนที่ตลอดมา คือเรื่อง

ของการด าเนินการของภาครัฐ ที่ยังคงมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน กระทบต่อการด ารงชีวิตตามปกติ 

การใช้ความรุนแรงในการยุติปัญหา การอุ้มหาย เป็นต้น ซึ่งกล่าวได้ว่า ปัญหาเก่าที่เป็นรากฐานคือ

เรื่องอัตลักษณ์ รัฐบาลยังไม่สามารถแก้ไขได้ กลับเกิดปัญหาใหม่ที่เกิดจากการด าเนินการของภาครัฐ 

ซึ่งจะท าให้เกิดเงื่อนไขของการใช้ความรุนแรงจากกลุ่มผู้ไม่หวังดีที่หวังขยายความรุนแรงของ

สถานการณ์ได้   

 ทั้งนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 มองว่าการละเมิดสิทธิมนุษยชนของเจ้าหน้าที่รัฐต่อ

ประชาชน มีหลักฐานปรากฏอยู่จริงและเคยถูกน าเสนอขึ้นสู่เวทีระดับนานาชาติด้วย แม้จะมีการสร้าง

ความมั่นใจต่อประชาชนแล้ว แต่ท้ายที่สุดก็ยังคงมีเหตุการณ์ที่ท าให้ประชาชนไม่ไว้วางใจการกระท า

ของภาครัฐดังเดิม ในส่วนของผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 5 เห็นตรงกับผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 ในประเด็น

ดังกล่าว 

 “แม้ว่ามีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ แต่ก็ไม่ได้มีการด าเนินการตรวจสอบข้อมูล

การกระท าผิดของเจ้าหน้าที่ ซึ่งเวลาที่รายงานทหารก็จะเป็นคนท ารายงาน ท าให้คณะกรรมการที่เป็น

ประชาชนไม่ต้องการให้ความร่วมมือ เป็นการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพียงแค่ให้สถานการณ์เบาบาง

ลง พอมีเหตุการณ์ใหม่ก็ไม่ได้รับการแก้ไขสถานการณ์เก่า” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 5) 

  ความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 2 ,3 และ 4 มีความแตกต่างกัน ดังนี้ 

  1) ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 2 มองว่าปัจจัยเรื่องการจัดการโครงสร้างรับผิดชอบการ

แก้ไขปัญหายังไม่เป็นเอกภาพ การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ควรมีหน่วยรับผิดชอบ

หลักเพียงหน่วยเดียว มีผู้บริหารที่สามารถตัดสินใจได้อย่างเด็ดขาด เพ่ือที่จะแก้ปัญหาได้อย่างมี

เอกภาพ เพราะเมื่อโครงสร้างยิ่งมาก การท างานก็จะยิ่งซับซ้อนมากขึ้น ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 2 ได้

เสนอความคิดเห็นว่าแม่ทัพภาคที่ 4 สามารถควบคุมผู้ว่าฯ นายอ าเภอและต ารวจได้ แต่การบริหาร

จัดการภาครัฐก็เป็นเหมือนเดิมได้  
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  “ข้อดีหาก กอ.รมน. ได้เป็นแกนน า จะได้เปรียบเรื่องการจัดการทั้งด้านความ

มั่นคงและพัฒนา ซึ่งในอดีตเคยรวมกันเป็นกลุ่มเดียว แต่เมื่อ ศอ.บต. เกิดขึ้นมาจึงมีการแยก ถ้าหาก

แยกการท างานชัดเจนก็ไม่มีปัญหา แต่ปัจจุบัน กอ.รมน.ก็จะท าสองแบบ ศอ.บต. ก็จะท าสองแบบ ท า

ให้เกิดการทับซ้อนของการท างาน” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 2) 

  ทั้งนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 ได้ให้ความคิดเห็นคล้ายคลึง ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 

2 โดยไม่ได้กล่าวว่าใครควรเป็นผู้รับผิดชอบหลัก แต่เป็นการพูดถึงจุดอ่อนของการจัดโครงสร้างว่า 

ความซับซ้อนของระบบราชการในพ้ืนที่มีปัญหา โครงสร้างเยอะและซับซ้อน มีหลายหน้าที่หลายภาค

ส่วน ประกอบกับเรื่องงบประมาณและการเมือง ท าให้การแก้ไขปัญหาถูกท าให้เป็นประเด็นทาง

การเมือง (Politicize) ใช้ประโยชน์ทางการเมือง กล่าวได้ว่า ระบบราชการ (Bureaucracy) เองก็

นับว่าเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาเช่นกัน 

  2) ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 3 เห็นว่าปัจจัยหล่อเลี้ยงความรุนแรงคือ ปัญหาจาก

ภายนอก กลุ่มภายนอกพยายามสร้างประเด็นทุกระดับ ทั้งเรื่องความไว้เนื้อเชื่อใจ ความหวาดระแรง

ต่อภาครัฐ ด้วยการแบ่งกลุ่มคนต่างการศึกษา ศาสนาและภาษา ซึ่งรัฐก็พยายามแก้ไขปัญหาด้วยการ

รวม แต่ในบางครั้งปัญหาจากตัวภาครัฐเองก็เป็นปัจจัยหนึ่ง คือผู้บังคับบัญชาบางท่านมีความใจ

ร้อน สั่งการสิ่งใดต้องได้ทันที แต่ในเรื่องของความรู้สึกของประชาชนและความเชื่อใจต้องใช้เวลา หาก

รีบรัฐก็จะดูเหมือนว่าไม่จริงใจ  

  3) ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 4 เห็นว่าปัจจัยคือ การขาดเจตจ านงทางการเมืองที่

ชัดเจน (political will) ท าให้ขาดการมีกระบวนการส่วนร่วมของทุกฝ่าย เมื่อทั้งสองฝ่ายที่มี

ความเห็นไม่ตรงกันไม่ยอมปรับ เช่น รัฐยังคิดว่าฝ่ายตนมีก าลังเหนือกว่า ส่วนฝ่ายขบวนการคิดว่าฝ่าย

ตนยังพร้อมต่อสู้ จะเป็นปัจจัยที่ท าให้ความรุนแรงยังคงอยู่  

  “political will หรือ ความมุ่งมั่นทางการเมืองส าคัญมาก โดยความมุ่งมั่นของทั้ง

สองฝ่ายที่ถืออาวุธต้องแสดงเจตจ านงว่าอยากเข้าร่วมการพูดคุยอย่างแท้จริง ไม่เช่นนั้นจะเกิด

เหตุการณ์แบบเดิม และผู้ที่เสียประโยชน์คือ ชาวบ้าน” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 4) 

  กล่าวโดยสรุปของประเด็นค าถามที่ 2 ปัจจัยที่ท าให้เกิดความรุนแรงยืดเยื้อยาวนาน 

ผู้ใหญ่สัมภาษณ์ทุกท่าน ต่างให้ความเห็นที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละประเด็น แต่สิ่งที่ทุกท่านได้
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กล่าวถึงก็คือ การด าเนินงานของรัฐบาล ซึ่งไม่ว่าจะมองในมุมมองใดก็ตามแต่สิ่งที่เป็นปัจจัย จะเป็น

เรื่องการด าเนินงานของรัฐ  

  ประเด็นค าถามที่ 3 “ท่านคิดว่าแนวโน้มของสถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้จะ

มีลักษณะอย่างไร” ค าตอบของผู้ให้สัมภาษณ์ออกมาเป็น 2 แนวทาง คือผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 ,2 

และ 3 มองว่าสถานการณ์จะดีขึ้นตามล าดับ แต่ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 4 และ 5 มองว่าสถานการณ์จะ

เลวร้ายขึ้น มีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน  

  แนวทางแรก มองว่าสถานการณ์จะดีขึ้น ความรุนแรงจะลดน้อยลง โดยผู้ให้

สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 มองว่า ปัจจุบันภาครัฐก็มีการปรับตัวเข้าประชาชนในพ้ืนที่มากขึ้น เห็นได้จาก

การด าเนินงานรูปแบบใหม่ ๆ ที่เพ่ิมมากขึ้นเช่น การท างานร่วมกับภาคประชาสั งคม กระบวนการ

พูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ การค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและการพัฒนามากขึ้น ซึ่งในอดีตจะปรากฎการ

ด าเนินงานในรูปแบบนี้ค่อนข้างน้อย ประกอบกับกระแสโลกาภิวัตน์ที่ไม่นิยมความรุนแรงท าให้รัฐ

ปรับตัวมากขึ้นตามล าดับ ส่วนผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 2 และ 3 มีความคิดเห็นตรงกัน คือสถานการณ์

จะดีขึ้น และไม่เกิดเหตุบ่อยครั้งเท่าเดิม หากเกิดขึ้นจะเป็นเหตุการณ์ขนาดใหญ่ที่เดียว จะไม่มี

เหตุการณ์ความรุนแรงเล็ก ๆ น้อย ๆ   

  “นอกจากนี้การที่คนรุ่นใหม่ได้รับความรู้จากต่างประเทศ ที่เกี่ยวกับการต่อสู้ที่ใช่

วิถีทางการเมืองแทนการใช้การทหารเพียงอย่างเดียว โดยสรุปคือจะลดการสูญเสียจากเหตุการณ์ลง 

เพราะรูปแบบการต่อสู้ของกลุ่มกองก าลังก็เปลี่ยนไปด้วย” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1) 

  “ส่วนเรื่องถอนทหารตอนนี้ก็ถอดหมดแล้ว ในพ้ืนที่มีแค่กรมทหารพรานบางกรม

เท่านั้นที่ยังอยู่ในพ้ืนที่ ถ้าเปลี่ยนกฎหมายพิเศษที่เป็นกฎหมายเฉพาะที่เป็นระดับอ าเภอ จะให้ผล

ดีกว่า โดยพ้ืนที่อ่ืนก็ด าเนินการตามกฎหมายปกติ ซึ่งกฎหมายพิเศษในปัจจุบันพ้ืนที่ค่อนข้างกว้าง 

และยิ่งเป็นการท าให้ประชาชนโจมตีรัฐบาลด้วย” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 2) 

  แนวทางที่สอง สถานการณ์จะเลวร้ายขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น โดยผู้ให้

สัมภาษณ์ล าดับที่ 4 ได้ให้ความส าคัญกับกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ และกล่าวว่า BRN อาจ

ยกระดับความรุนแรง หากรัฐปล่อยให้กระบวนการพูดคุยมีความยืดเยื้อมากกว่านี้ ซึ่งจะขยายผลไปสู่

ประเด็นอ่ืนมากขึ้น  
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  “ความยืดเยื้อจะท าให้คนเกลียดชังกัน ซึ่งอาจน าไปสู่ภาวะสงครามความรู้สึกของทั้ง

สองฝ่าย โดยใช้แต่อารมณ์ ความรู้สึกเข้าหากันและท าให้การปรับการต่อสู้ไปในทิศทางอ่ืนได้ ” (ผู้ให้

สัมภาษณ์ล าดับที่ 4) 

  ในขณะที่ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 5 มองว่าจะมีความรุนแรงขึ้น แม้รัฐจะมองถึงว่าสถิติ

ลดลง และคิดว่าสามารถควบคุมได้ แต่จากมุมมองของคนที่อยู่ในพ้ืนที่ เหตุการณ์มันยังคงเกิดขึ้น 

แม้ว่าฝ่ายการทหารของกลุ่ม ผกร. อยู่ไม่ได้แต่ฝ่ายอ่ืนยังคงอยู่ และกลุ่ม ผกร.จะพยายามสร้างพ้ืนที่

ก่อเหตุไปเรื่อย ๆ ประกอบกับการปลูกฝัง ปลุกระดมแนวคิดให้ต่อสู้มากขึ้น  

  “ถ้ารัฐอ่อนแอ กลุ่มฯ ก็จะท าตัวให้เข้มแข็งขึ้น เชื้อไฟยังคงมีอยู่ตลอด รอแค่วันประ

ทุ” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 5) 

2. ประเด็นความเข้าใจต่อแนวคิดสันติวิธี 

  ประเด็นค าถามที่ 1 “ท่านคิดว่าค าว่า “สันติวิธี” หมายความว่าอย่างไร และมีความ

เชื่อมันในแนวทางสันติวิธีมากเพียงใด” 

  ค าตอบของผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคนมีความแตกต่างกันออกไป มีการให้ความหมายของ

สันติวิธีในมุมมองต่าง ๆ แต่สิ่งที่ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคนกล่าวถึงเหมือนกันคือ สันติวิธี คือการไม่ใช้

ความรุนแรง เพียงแต่มีการให้เงื่อนไขของการไม่ใช้ความรุนแรงแตกต่างกันออกไป ดังนี้ 

  ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 มองว่าสันติวิธีคือ การแตกต่างแต่ไม่รุนแรง ความขัดแย้ง

เป็นเรื่องปกติที่สามารถเกิดขึ้นได้ แต่ต้องไม่ใช้และไม่จบลงด้วยความรุนแรง ทั้งนี้ มองว่ามุมมองสันติ

วิธีในมุมมองวิชาการและการปฏิบัติจริงมีความแตกต่างกัน โดยผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 มีความ

เชื่อมั่นในสันติวิธีแต่ไม่เต็มร้อยเปอร์เซ็นต์ เพราะเชื่อว่าทุกปัญหาสามารถหาทางออกได้ด้วยการพูดคุย 

แต่ในบางกรณีการพูดคุยไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้จึงอาจจะต้องใช้มาตรการอ่ืน ๆ ในการปราบปราม 

เช่นมาตรการทางกฎหมาย และการออกข้อบังคับ แต่ต้องด าเนินการภายใต้ขอบเขตของกฎหมายและ

ทั้งสองฝ่ายต้องเข้าใจในค าว่าสันติวิธี คือท าผิดก็ต้องยอมรับความผิด 

  “การด าเนินการด้วยสันติวิธีมีขอบเขตของมัน คือระดับใดที่เรียกว่าเป็นสันติวิธี แต่

ถ้าหากอีกฝ่ายไว้เข้าใจแล้วก้าวข้ามเส้นดังกล่าว ก็อาจจะต้องมีการบังคับใช้กฎหมายเช่นกัน” (ผู้ให้

สัมภาษณ์ล าดับที่ 1) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 156 

  ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 2 มองว่าสันติวิธีคือ การท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งด้วยการไม่ใช้วิธี

รุนแรงทั้งสองฝ่าย แต่ต้องมีความรุนแรงก่อนที่จะเกิดสันติวิธี เพ่ือให้ฝ่ายที่เข้มแข็งกว่าได้ก าหนดแนว

ทางการด าเนินการ และมองว่าถ้าเริ่มด้วยสันติวิธีตั้งแต่เริ่มจะมีความยากในการจัดการเพราะอีกฝ่าย

มักจะใช้ก าลังก่อนเสมอ  

  ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่  3 มองว่าสันติวิธีคือ การบริหารความขัดแย้งโดยไม่ใช้

ความรุนแรง สันติวิธีต้องมีเหตุแห่งการใช้และกฎการปะทะ เช่นการปฏิบัติการในพ้ืนที่ต้องอยู่ภายใต้

หลักกฎหมายและต้องมีการชี้แจงเพ่ือสร้างความเข้าใจ ทั้งนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ความเห็นว่าสันติวิธี

ต้องประกอบด้วย 3 ประเด็นคือ จิตส านึก จิตอาสา และจิตประชาธิปไตย 

  “ในบางครั้งทหารอาจควบคุมกระแสในพ้ืนที่ได้ แต่กระแสจากปัจจัยภายนอกก็

สามารถเข้ามาส่งผลกระทบได้ ในโลกทุกที่มีความขัดแย้งแต่เราจะใช้กลไกอะไรในการบริหารไม่ให้

เกิดสงคราม และการหลั่งเลือด” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 3) 

  “สันติวิธีเน้น 3 ประเด็นคือ จิตส านึก (ความเป็นมนุษเป็นคนไม่ท าร้ายกัน) จิตอาสา 

(แนวพระราชทานของในหลวงรัชกาลที่ 10 ในการเสียสละ) และ จิตประชาธิปไตย (สภาสันติสุข

ต าบล ให้พ่ีน้องทุกภาคส่วนในระดับต าบลได้สามารถพูด ร้องทุกข์ และแสดงออกถึงความต้องการ

ได้)” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 3) 

  ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 4 มองว่าสันติวิธีคือ การไม่ใช้ความรุนแรงและการสร้าง

ความเข้าใจ ระหว่างกันทั้งสองฝ่าย โดยต้องควบคู่ไปกับค าว่ากระบวนการสันติภาพ ทั้งสองฝ่ายต้อง

ลดอคติในการแก้ไขปัญหาและสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน ต้องมีการพูดคุยเพ่ือเข้าใจปัญหาที่

เกิดขึ้นของอีกฝ่าย ว่ามีปัญหาอะไรและมีความต้องการอะไร นอกจากนี้ยังมองว่า สันติวิธีต้องการ

ระบบนิเวศที่หลากหลายถึงจะแก้ไขได้ แม้จะมีความม่ันคงแต่ต้องเชื่อมโยงกับทุกส่วนด้วยการคุยแบบ

สันติวิธี คือการคุยเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของอีกฝ่าย (echo dialogue) ว่ามีความคิดเห็นอย่างไร ทั้ง

ภาครัฐและกลุ่มฯ ต้องเปิดใจในการคุยกัน 

  “แนวทางการท างานมีผลมาจากประสบการณ์การท างานในพ้ืนที่อย่างมาก เมื่อมี

กระบวนการพูดคุยฯ ที่ชัดเจน ต้องท างานควบคู่กับแนวทางสันติวิธีด้วย และควรเปลี่ยนรูปแบบการ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 157 

ท างานแบบเดิม ซึ่งวิธีการคือ echo dialogue ต้องรับฟังความเห็นของทุกคน จะเป็นการเรียกว่า

ด าเนินการตามสันติวิธี ต้องนับทุกคนให้อยู่กระบวนการแก้ไขปัญหาด้วย” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 4) 

  ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 5 มองว่าสันติวิธีคือ การไม่ใช้ความรุนแรง แต่ใช้วิธีทาง

การเมืองที่ข้อเรียกร้องได้ โดยเป็นการมองจากมุมมองของสถานการณ์ที่เกิดขึ้นอยู่ในปัจจุบัน มองว่า

การใช้ความรุนแรงอย่างไรก็ไม่มีวันชนะการใช้สันติวิธีได้ แม้จะใช้ความรุนแรงแต่ผลสุดท้ายก็จะ

กลับมาที่การใช้สันติวิธีเสมอ แต่ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเชื่อว่ายังพอมี

ช่องทางทางการเมืองในการต่อสู้ด้วยสันติวิธี ทั้งนี้ รัฐต้องเปิดกว้างเรื่องสันติวิธีและต้องเปิดพ้ืนที่

ทางการเมืองให้มากท่ีสุด เพ่ือให้กลุ่มฯ หันมาใช้กลไกการเมืองต่อสู้ให้มากท่ีสด แต่ต้องระวังว่าอาจถูก

รัฐมองว่าเป็นพวกแบ่งแยกดินแดนได้ 

  “ถ้าสันติวิธีใช้ในการต่อสู้ก็จะมีความชอบธรรมมากกว่าการจับอาวุธ อาจจะใช้เวลา

แต่เป็นสิ่งที่ถูกต้อง ในอนาคตข้างหน้าหากประเทศไทยมีประชาธิปไตยมากพอ BRN ก็ต้องหันมาสู้

ด้วยสันติวิธี มองว่าคนทุกคนเกิดมาด้วยธรรมชาติที่ไม่ใช้ความรุนแรงอยู่แล้ว” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 5) 

  กล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่าผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคนต่างเห็นตรงกันว่าสันติวิธีคือการไม่ใช้

ความรุนแรง แต่จะแตกต่างกันในเรื่องของเงื่อนไขในการไม่ใช้ความรุนแรง โดยขึ้นอยู่กับบริบท

สถานการณ์และสถานะของผู้ให้สัมภาษณ์  

  ประเด็นค าถามที่ 2 “ท่านคิดว่า “สันติวิธี” เหมาะสมกับการใช้เพ่ือแก้ไขปัญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้หรือไม่ เพราะอะไร” 

  ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคนมองว่า เหมาะสม แต่ผู้ให้สัมภาษณ์บางคนได้ให้ความเห็น

เพ่ิมเติม ได้แก่ ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 กล่าวว่า เพราะปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีจุดก าเนิดที่

เป็นเรื่องการขัดแย้งทางความคิด ความแตกต่างกัน ต้องมีการใช้ความคิดและทัศนคติในการแก้ไข

ปัญหา เพ่ือให้ตกผลึกทางความคิด ไม่ใช่การใช้ก าลัง ที่จะไม่น าไปสู่การหาทางออกที่ยั่งยืน หากมี

ความคิดที่แตกต่างกันก็ต้องต่อสู้กันด้วยความคิด สันติวิธีจึงเป็นเครื่องมือหนึ่งในการน าไปสู่การตก

ผลึกทางความคิด และผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 2 กล่าวว่าปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ผ่านค าว่าสันติ

วิธีมาแล้ว ปัจจุบันเป็นการต่อสู้กันเรื่องความคิดและความเชื่อแล้ว ทั้งนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าการลด

แหล่งบ่มเพาะถือว่าเป็นการสู้ด้วยสันติวิธี โดยใช้มาตรฐานในการเข้ามาก าหนด  
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  “เหมาะสม แต่มองว่าจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผ่านค าว่าสันติวิธีมาแล้ว ปัจจุบันเป็น

เรื่องการต่อสู้เรื่องความคิดความเชื่อแล้ว และอยู่ที่ว่าใครเป็นคนน าได้ก่อน รัฐไทยต้องเป็นคนน าก่อน 

ต้องลดแหล่งบ่มเพาะในขบวนการ ที่มีมากข้ึนเรื่อย ๆ” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 2) 

  ประเด็นค าถามที่ 3 “ท่านคิดว่าการแก้ไขปัญหาด้วยแนวทางสันติวิธีเป็นแนวทางที่

ปราศจากการใช้ความรุนแรงเพียงอย่างเดียวหรือไม่ เพราะเหตุใด”  

  ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคนได้ให้ค าตอบว่า การแก้ไขปัญหาด้วยแนวทางสันติวิธีไม่ได้เป็น

แนวทางที่ปราศจากการใช้ความรุนแรงเพียงอย่างเดียว ต้องมีเงื่อนไขอ่ืน ๆ ในการปฏิบัติด้วย เช่น 

ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 4 มองว่าต้องมีการลดอคติ สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน เพ่ือให้เกิดสันติ

วิธี และผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 5 มองว่าต้องมีการใช้ช่องทางทางการเมืองในการสร้างการต่อสู้แบบ

สันติวิธี ทั้งนี้ มีความคิดเห็นอ่ืน ๆ ที่บอกว่าสันติวิธีเป็นแนวทางที่ปราศจากการใช้ความรุนแรงเพียง

อย่างเดียวหรือไม่ ได้แก่ 

  ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 กล่าวว่า ค าว่าการแก้ไขปัญหาโดยไม่ใช้ความรุนแรงเพียง

อย่างเดียว ต้องแยกเรื่องการบังคับใช้กฎหมายออกมา แต่ละรัฐก็จะมีการด าเนินการโดยใช้กฎหมาย

เป็นของตัวเองอยู่แล้ว แต่การหาทางออกร่วมกันโดยสันติวิธีก็เป็นอีกเรื่องหนึ่ง  ซึ่งในที่นี้อาจ

หมายความกว่า ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าการบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นสันติวิธี โดยการด าเนินการทาทหาร

ก็ยังคงด าเนินต่อไป เพราะในความเป็นจริงการไม่ใช้ก าลังเลยก็เป็นไปได้ยาก แต่การใช้ก าลังต้องอยู่ใน

ขอบเขต ต้องมีกฎการใช้ก าลัง (Law for the use of force)  

  ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 2 มองว่านอกจากการไม่ใช้ความรุนแรงแล้ว ต้องการมีพูดคุย

ฯ และการจัดระบบการท างานกับสังคม คือการด าเนินงานเพ่ือป้องกันเหตุไม่ให้เกิดขึ้น เช่นการเฝ้า

ระวังและป้องกันการแพร่ขยายแนวคิดหัวรุนแรง และการสร้างความเข้าใจ รวมไปถึงการป้องกัน

ปัญหาภัยแทรกซ้อน  

  “เช่นเรื่องการจัดการปอเนาะให้สามารถบริหารจัดการและอยู่ได้ด้วยตัวเอง 

พยายามลดต้นเหตุตั้งแต่ระยะเด็ก ต้องไม่ให้มีการปลูกฝังให้มีแนวคิดต่อต้านรัฐและใช้ความรุนแรง 

โดยเฉพาะเด็กก าพร้าที่รัฐไม่ค่อยสนใจ ในขณะที่อีกฝ่ายมักให้ความส าคัญในการรับเด็กก าพร้ามาเลี้ยง

ดูและปลูกฝังแนวคิด” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 2) 
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3. ประเด็นมุมมองต่อแนวนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยสันติวิธีของประเทศไทย 

  ประเด็นค าถามที่ 1 “ท่านมองว่าแนวคิดสันติวิธีจะสามารถปรับใช้กับการก าหนด

นโยบายในการแก้ไขปัญหาอย่างไร” ค าตอบของผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 และ 5 มีการเสนอถึงสอง

แนวทางคือการใช้สันติวิธีในนโยบายของรัฐมาตั้งแต่ในอดีตได้เกิดขึ้นจริง และการตั้งค าถามถึงเข้าใจ

ในแนวคิดสันติวิธีของผู้ก าหนดนโยบาย และการน านโนบายไปปฏิบัติ  

  ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 มองว่าสามารถปรับใช้ได้และก็มีการใช้มาอยู่แล้วในอดีต 

และประเทศไทยเองก็ผสมผสานแนวคิดสันติวิธีลงในนโยบายมานานแล้ว เน้นเรื่องสันติวิธีควบคู่ไปกับ

การบังคับใช้กฎหมาย เห็นได้จากนโยบายตั้งแต่ในอดีต เช่น นโยบายการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือแม้แต่การจัดโครงสร้างในการแก้ไขปัญหาของรัฐ 

  นอกจากนี้ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 ได้ชี้ให้เห็นถึงพัฒนาการและนโยบายส าหรับการ

แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาลตั้งแต่ในอดีตว่ามีการใช้แนวทางสันติวิธีมาอย่าง

สม่ าเสมอ แต่เป็นการด าเนินการควบคู่กันไประหว่างสันติวิธีและการทหาร ทั้งนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่า 

ปัญหาอยู่ที่ว่า สันติวิธีกับนโยบายรัฐไทย อะไรคือสิ่งที่มาก่อน เพราะนโยบายเริ่มด าเนินมานานแล้ว 

แต่ไม่มั่นใจว่าสันติวิธีเกิดขึ้นในประเทศไทยจริง ๆ เมื่อไหร่ บางครั้งการเอาชนะจิตใจที่เกิดขึ้นในอดีต 

ก็อาจจะนับเป็นสันติวิธีรูปแบบหนึ่งได้ เพียงแต่รัฐยังไม่เคยใช้ค านี้ 

  “ตั้งแต่สมัย พลเอก เปรมฯ หรือ ค าสั่งที่ 66/2528 ที่พรรคคอมมิวนิสต์ออกจากป่า

ก็เริ่มจากจุดนั้น และการมี ศอ.บต. เกิดขึ้นก็เป็นจุดเปลี่ยนของรัฐบาลในการเอางานพัฒนามาคู่กับ

งานการทหาร , การมีนโยบายสันติสุขในอดีตที่ผ่านมาก็มีการน าสันติวิธีมาผนวกอยู่ในนโยบายตลอด” 

(ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1) 

  “ตั้งแต่สมัยพลเอก เปรมฯ ศอ.บต. ตอนแรกรวมกับ กอ.รมน. แล้วก็แยกออก ใน

สมัย นายอภิสิทธิ์ ก็ออกเป็น พ.ร.บ.การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ คู่กับ พ.ร.บ.

การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร จะเห็นได้ว่าการพัฒนาสันติวิธีและการทหารควบคู่กันมา

นานแล้ว แล้วจึงตกผลึกออกมาเป็นนโยบายการบริหารและการพัฒนาฯ ตามมาตรา 4 รัฐบาล

พยายามน าแนวคิดสันติวิธีมาปรับใช้ กับนโยบายแก้ไขปัญหานานแล้ว เพราะนโยบายมีหลากหลาย

มิติทั้งความมั่นคง การพัฒนาและสันติวิธีอยู่แล้ว ในส่วนของเรื่องพูดคุย การเปิดพ้ืนที่แลกเปลี่ยน
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ความคิด ถือว่าเป็นสันติวิธีหมด ความหมายค่อนข้างกว้าง สรุปคือนโยบายถือว่าเป็นเครื่องมือที่ท าให้เกิด

การสร้างสภาวะแวดล้อมให้เกิดสันติวิธีได้” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1) 

  ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 5 มองว่าแม้ว่ารัฐจะมีค าว่าสันติวิธีอยู่ในนโยบายส าหรับ

แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้หลากหลายฉบับ แต่ต้องมีการตอบค าถามว่าความหมายของสันติ

วิธีของรัฐคืออะไร แต่สิ่งที่ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความส าคัญจริง ๆ คือเรื่องของ ประชาธิปไตย ในขั้นตอนการ

ก าหนดนโยบายต้องมีคนที่มีแนวคิดประชาธิปไตยและสันติวิธี โดยเข้าใจอย่างแท้จริง ในการก าหนด

นโยบายถึงจะเหมาะสมกับการแก้ไขปัญหา 

  “รัฐบอกว่ามีแนวนโยบายสันติวิธีหมดทุกฉบับ แต่ว่าค าถามก็คือ “อะไรคือสันติวิธี

ของรัฐ” ไม่มีความเป็นรูปธรรม ถ้าหากรัฐเข้าใจและเปิดกว้างจริง ๆ จะรู้ว่าประชาธิปไตยเท่ านั้นที่

แก้ไขปัญหาภาคใต้ได้ ใครก็ได้ที่มีหัวคิดประชาธิปไตยและมีแนวคิดสันติวิธี ประชาธิปไตยเท่านั้นที่เอ้ือ

ต่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น การกล้าให้ประชาชนพูดถึง RSD (Right to Self-

Determination) ได้ จะเป็นสิ่งที่ดีไม่ใช่กลัวการพูดถึงค านี้ เพราะ RSD ไม่ได้แปลว่าการเรียกร้องเอก

ราช แต่รัฐมักจะตีความว่าเป็นเรื่องท่ีรุนแรง” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 5) 

  ประเด็นค าถามที่ 2 “ท่านคิดว่าโครงสร้างการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ใน

ปัจจุบัน ทั้งในระดับนโยบาย ระดับการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และระดับปฏิบัติ สามารถแก้ไข

ปัญหาได้มากน้อยเพียงใด เพราะเหตุใด” 

  ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 2 และ 3 ได้ให้ค าตอบไปในประเด็นมุมมองต่อสถานการณ์ความ

รุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ แล้วว่าโครงสร้างในการแก้ไขปัญหายังไม่มีเอกภาพ ควรมีหน่วยงาน

เดียวที่เป็นหน่วยงานที่รับหน้าที่รับผิดชอบการแก้ไขปัญหาเป็นหลัก เพ่ือลดความซับซ้อนในการท างาน 

โดยผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับอ่ืน ๆ มีความที่แตกต่างกันออกไป ทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับการจัดโครงสร้าง

ในปัจจุบัน ดังนี้ 

  ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 มองว่า โครงสร้างยุ่งเหยิงและไม่มีประสิทธิภาพ มีล าดับ

ศักดิ์และมีตัวแสดงในพ้ืนที่มากเกินไป มองว่าการแบ่งโครงสร้างละเอียดและซับซ้อนจะท าให้เกิด

ความคลุมเครือได้นอกจากนี้ยังมีกลไกอ่ืน ๆ อีก เช่นผู้แทนพิเศษของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ที่มีความซ้ าซ้อน ประกอบกับผู้แทนพิเศษฯ ส่วนใหญ่เป็นทหาร ท าไมจึงต้องมีกลไก
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อ่ืน ๆ เพ่ิมอีก เช่นการมีผู้แทนพิเศษฯ จนในบางครั้งอาจถูกมองว่าเป็นการขยายต าแหน่ง ขยายและ

ปรับโครงสร้าง จึงท าให้ดูเหมือนเป็นการเบี่ยงเบนประเด็นออกไปการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ต้องเป็นการเน้นไปท่ีการแก้ไขปัญหาเท่านั้นที่เป็นจุดหมาย ไม่ใช่การเบี่ยงประเด็น หรือเรียกว่า 

Goal Displacement อาจท าให้ถูกตีความได้ว่าการมีผู้แทนพิเศษฯ อาจถูกมองว่าเป็นการไม่สามรถ

เชื่อมโยงกันได้ของภาครัฐจึงท าให้ต้องแต่งตั้งขึ้นมาเพ่ิม 

  “ผู้แทนพิเศษไม่เคยมีจนมาอยู่ในรัฐบาลทหาร สมัยรัฐบาลนายทักษิณ ก็มีกลไก กอ.

สส.จชต. มี ศอ.บต. มี อพท.43 ซึ่ง ศอ.บต. มีอ านาจหน้าที่เป็นข้อกลางเชื่อมอยู่แล้วระหว่างฝ่าย

ทหารและการพัฒนา สรุปว่าการมีผู้แทนพิเศษฯ อาจถูกมองว่าเป็นการไม่สามารถเชื่อมโยงกันได้ของ

ภาครัฐจึงท าให้ต้องแต่งตั้งข้ึนมาเพ่ิม” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1) 

  ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 4 มองว่าการแบ่งหน่วยงานรับผิดชอบรัฐท าถูกแล้ว แต่ยัง

ไม่ใช่แนวทางสันติวิธี โดยเสนอแนะว่า กอ.รมน. ๔ และ ศอ.บต. ที่เป็นหน่วยระดับการแปลงนโยบาย

ไปสู่การปฏิบัติและระดับปฏิบัติที่อยู่ในพ้ืนที่ ต้องรับฟังแนวทางของ สมช. เพราะต้องน านโยบายไป

แปลงสู่การปฏิบัติ ไม่ควรเอาหน่วยงานของตนเองเป็นหลักจนไม่สนใจแผนอ่ืน ๆ ที่เป็นแผนนโยบาย

หลักจากส่วนกลาง สรุปคือการแบ่งโครงสร้างย่อย ท าให้การแก้ไขปัญหาของรัฐไม่เป็นไปในทิศทาง

เดียวกันจึงมองว่าไม่เป็นสันติวิธี  

  “เพราะ สมช. คือหัวใจของแผน และเป็นส่วนกลาง สมัยก่อน สมช.มีความส าคัญ

อย่างมาก แต่หลังจากการรัฐประหาร สมช.ก็เริ่มมีความส าคัญน้อยลง เห็นได้ชัดจากการที่ประชาชน

ในพ้ืนที่เริ่มไม่ฟัง และเมื่อทหารเริ่มมีบทบาทมากขึ้น รวมทั้งควบคุมหน่วยงาน สมช.ด้วย ท าให้การ

ท างานไม่สามารถประสานสอดคล้องได้” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 4)  

  ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 5 มองว่าการท างานในพ้ืนที่ควรมีหน่วยรับผิดชอบที่เป็น

หลักหน่วยเดียว แต่ควรจะเป็น ศอ.บต. ที่เป็นหน่วยงานด้านการพัฒนา ไม่ใช่ทหาร เนื่องจากต้องมี

การพิจารณาถึงบทบาทของผู้น าหน่วยงานหลัก ว่าฝ่ายกลุ่ม ผกร. จะต้องการคุยกับผู้น าหน่วยหรือไม่ 

โดยหากผู้น าเป็นทหารก็จะกลายเป็นการเติมเชื้อไฟให้กับผู้ที่ไม่พอใจอยู่แล้ว โดยผู้น าที่มีแนวคิดการ

พัฒนาและสันติวิธีจะเป็นผู้ที่สามารถแก้ไขปัญหาได้ดีกว่าผู้ที่เข้าใจแต่เรื่องการรบ กล่าวโดยสรุปคือ 

ความไม่ต่อเนื่องของผู้บริหารที่มีแนวคิดสันติวิธีท าให้การแก้ไขปัญหาเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งอาจจะ

เกิดจากปัญหาทางการเมือง ที่มีการโยกย้ายผู้บริหารตลอดเวลา  
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  “ในสมัยอดีตเลขาธิการ ศอ.บต. ทวีฯ และสมเกียรติ BRN จะชอบเลขาฯ ทวี

มากกว่า เพราะในสมัยของ เลขาฯ ทวี เป็นการเอาเชื้อไฟออก ในขณะที่เลขาฯ สมเกียรติเอาเชื้ อไฟ

เข้า แปลว่า BRN มักต้องการคนที่มีความคิดแบบอนุรักษ์นิยมไว้ ไม่ต้องการคนที่มีหัวคิดก้าวหน้า 

เพ่ือให้สามารถด าเนินการต่อสู้ได้ BRN กลัวอ านาจเงินมากกว่าอ านาจปืน” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 5) 

  กล่าวโดยสรุปคือ การจัดโครงสร้างการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานสามารถมองได้

หลากหลายประเด็นแต่ประเด็นที่มีร่วมกันคือการจัดโครงสร้างดังกล่าว ซับซ้อนและไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ แม้ว่าจะมีการแบ่งโครงสร้างชัดเจนแต่ว่าหน่วยงานรับผิดชอบหลัก

ยังคงไม่สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนที่

แท้จริง ทั้งนี้ มีการสร้างกลไกอ่ืน ๆ เพ่ิมมากขึ้น เช่น ผู้แทนพิเศษของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่อาจเป็นการสร้างความยุ่งเหยิงให้แก่โครงสร้างการท างานมากขึ้น แต่ผู้ให้

สัมภาษณ์ล าดับที่ 2 และ 3 อยากให้หน่วยรับผิดชอบหลักเป็น กอ.รมน. เพ่ือสร้างเอกภาพในการ

บริหารและงบประมาณ 

  ประเด็นค าถามที่ 3 “ท่านคิดว่าหน่วยงานระดับนโยบายสามารถใช้นโยบายเพ่ือเป็น

เครื่องมือให้หน่วยปฏิบัติสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด และสอดคล้องกับ

แนวทางสันติวิธีอย่างไร” 

  ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 มองว่าการท างานจะมีประสิทธิภาพได้ ถ้าหน่วยนโยบายมี

ความเข้มแข็ง ชัดเจน และได้รับการสนับสนุนทางการเมืองมากพอ เพราะหน่วยงานระดับนโยบายมี

อ านาจมากพอในการชี้น าการปฏิบัติอยู่แล้ว แต่ต้องได้รับการสนับสนุนจากปัจจัยทางการเมืองรวมถึง

รัฐสภา เช่นในเรื่องของการออกกฎระเบียบ การพิจารณางบประมาณ ตลอดจนการออก พ.ร.บ. และ

ค าสั่งต่าง ๆ ส่วนในเรื่อง สมช. ที่เป็นหน่วยงานระดับนโยบาย แต่ในบางครั้งไม่สามารถสั่งการ

หน่วยงานในพ้ืนที่ดังเช่น กอ.รมน. ได้อย่างมีประสิทธิภาพอาจเป็นผลมาจากวัฒนธรรมองค์กร แม้ว่า 

ลมช. จะมีเลขาธิการเป็นทหาร ภายใต้รัฐบาลทหาร และแม่ทัพที่เป็นทหาร แต่ สมช. ก็อาจไม่ได้มี

อ านาจมากในการแก้ไขปัญหาภาคใต้ เนื่องจากเลขาธิการ สมช. อาจเป็นทหารที่ไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่มา

ก่อนเหมือนแม่ทัพดังนั้นต้องพิจารณาถึงวัฒนธรรมองค์กรด้วย  

  ทั้งนี้ ในประเด็นของ ศอ.บต. และ กอ.รมน. ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่า หากมีรัฐบาล

ทหารแล้ว หน่วยงานพลเรือนอาจจะไม่ได้มีอิสระ โดยเฉพาะเรื่องภาคใต้ที่เป็นแหล่งงบประมาณ จึง
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ต้องมีการพิจารณาออกกฎหมาย พ.ร.บ. ให้มี ศอ.บต. ขึ้นมา โดยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาในอดีต

การเมือง ผู้น า มีผลอย่างมากต่อการก าหนดผู้รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหา รวม ไปถึงการร่าง

กฎหมาย กล่าวโดยสรุปคือขึ้นอยู่กับการที่แต่ละหน่วยงานพยายามสร้างบทบาทขยายอ านาจหน้าที่

ของหน่วยงานตัวเองออกไป เพราะจะได้ทั้งปริมาณงานและงบประมาณด้วย แต่ละหน่วยก็พยายาม

แย่งงานกัน เรียกได้ว่าเป็น Bureaucratic Politics 

  “ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างดูเหมือนว่า ศอ.บต. อยู่ใต้ กอ.รมน.  เริ่มจากค าสั่ง 

คสช. ที่ก าหนดให้ ศอ.บต. มาอยู่ภายใต้ กอ.รมน. ต้องท าความเข้าใจกับกระบวนการคิด (Mind set) 

ของหทารในการเข้าใจเรื่องนี้ คือถ้ามีรัฐบาลทหารแล้ว หน่วยงานพลเรือนอาจจะไม่ได้มีอิสระ 

โดยเฉพาะเรื่องภาคใต้ที่เป็นแหล่งงบประมาณ โดยต้องพิจารณาเรื่องการออก พ.ร.บ. ให้มี ศอ.บต. 

ขึ้ น มา เนื่ อ งจากผู้ ให้ สั มภ าษณ์ เคย ได้ รับทราบข้ อมู ล ในการร่ าง พ .ร .บ . ฉบั บดั งกล่ าว 

(กระทรวงมหาดไทยพยายามผลักดันให้ ศอ.บต. เป็นหน่วยงานอิสระ) ซึ่งในขณะนั้น พ.ร.บ. ฉบับนี้ 

ถูกต่อต้านโดยรัฐบาลของ พลเอก สุรยุทธ์ฯ คือ สนช. ไม่ให้ออก พ.ร.บ. ที่ก่อตั้งแยก ศอ.บต. แต่

รัฐบาลกลับไปผลักดัน พ.ร.บ. ของ กอ.รมน. ซึ่งมีบุคคลส าคัญที่มีต าแหน่งสูงทางการเมืองสนับสนุน

การคัดค้าน พ.ร.บ. ก่อตั้งแยก ศอ.บต. นี้เช่นกัน โดย พ.ร.บ. ของ กอ.รมน. ได้ออกมาก็ได้มีการ

ก าหนดว่าให้ ศอ.บต. เป็นเหมือนหน่วยงานภายใต้ กอ.รมน. ด้วย” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1) 

  “ภายหลังจากสิ้นสุดรัฐบาล พลเอกสุรยุทธ์ฯ ฝ่ายพลเรือนก็ได้ดัน พ.ร.บ. ของ 

ศอ.บต. กลับมาอีกครั้ง ช่วยกันผลักดันให้เข้ารัฐสภา จนเกิด พ.ร.บ. การบริหารและการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ปี พ.ศ. 2553 แต่เรื่องนี้เหมือนเป็นประวัติศาสตร์ที่ซ้ ารอย เพราะเหมือนตั้งแต่สมัย

พลเอก เปรมฯ ศอ.บต.ไม่เคยแยกออกจาก กอ.รมน.เลย และเคยมาแยกอีกครั้งคือสมัยรัฐบาล นาย

บรรหารฯ ซึ่งในตอนนั้น รองปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น ผอ.ศอ.บต. รองปลัดมหาดไทยก็เป็นผู้

ควบคุม มีบทบาทมาก ศอ.บต. ในสมัยนั้น ได้รับความไว้วางใจค่อนข้างมาก และสามารถควบคุมฝ่าย

ปกครองได้ดี เพราะรองปลัดกระทรวงมหาดไทยกับผู้ว่าฯ ที่ต้องท างานร่วมกันมาจากแหล่งเดียวกัน 

ซึ่งต่างกับปัจจุบันที่มีข้อสังเกตุคือ ศอ.บต. เป็นผู้บริหารที่มาจากหน่วยใดก็ได้ ความสัมพันธ์ระหว่าง 

ศอ.บต. กับฝ่ายปกครองอาจจะไม่แนบแน่นเหมือนเดิม พอ ศอ.บต. มี พ.ร.บ. รองรับเหมือนท าให้

โครงสร้างชัดเจนมากขึ้นและท าให้ดูเหมือนเป็นอีกกระทรวงหนึ่ง ท าให้ไม่สามารถผสมกลมกลืน
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หลากหลายกระทรวงเท่าไหร่ ต่างจากในอดีตที่โครงสร้างไม่ตายตัว ช่วยเหลืองานได้ทุกกระทรวง” 

(ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1) 

  “กอ.รมน. เป็นองค์กรที่เกิดขึ้นมาตั้งแต่สมัยคอมมิวนิสต์ และมีการบูรณาการ

ท างานหลายประเด็นท าให้ดูเหมือนว่าเป็นองค์กรที่ไม่มีวันตาย นักวิชาการหลายท่านก็มองว่า กอ.

รมน. จ าเป็นมากแค่ไหนที่ยังมีอยู่ มุมหนึ่งอาจมองได้ว่าเป็นหน่วยงานส าหรับปฏิบัติยุทธการ ยุทธวิ ธี 

แต่อีกมุมก็มองว่าเป็นการระบายก าลังจากกองทัพด้วย (ทหารที่ไม่เติบโตในกองทัพจะมีอยู่ใน กอ.

รมน.)” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1) 

  “ปัญหาเรื่องความซับซ้อนของโครงสร้างในพ้ืนที่ ศอ.บต. และกอ.รมน. ยังเป็น

ปัญหาส าคัญ เพราะทหารคิดว่าตัวเองท าได้ทุกอย่างรวมถึงงานด้านการพัฒนา โดยทหารมี Mind set 

ว่าทหารยังสามรถท างานด้านจิตวิทยาได้ดี จิตวิทยาสังคม ได้ เลยไปปล่อยให้เป็นหน้าที่ของ ศอ.บต. 

หรือฝ่ายปกครอง ซึ่งในความเป็นจริงแล้วงานด้านการพัฒนาและความมั่นคงต้องไปด้วยกัน ประสาน

สอดคล้องกัน ไม่ใช่หน่วยใดเหนื่อยหนึ่งท าทุกอย่าง เช่น ทหาร ที่มีการอ้างว่าพลเรือนหน่วยงาน

พัฒนาไม่ได้กล้าเข้าไปในพ้ืนที่เหมือนทหาร สรุปคือขึ้นอยู่กับการที่แต่ละหน่วยงานพยายามสร้าง

บทบาทขยายอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานตัวเองออกไป เพราะจะได้ทั้งงานและงบประมาณด้วย แต่

ละหน่วยก็พยายามแย่งงานกัน (Bureaucratic Politics)” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1) 

  ทั้งนี้ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 4 ได้ให้ความคิดเห็นต่อเรื่องการจัดโครงสร้างว่า แม้ว่า 

ศอ.บต. จะตกอยู่ภายใต้ กอ.รมน. แล้ว ก็เป็นสิ่งที่ต้องยอมรับ แต่โอกาสที่จะสร้างความเข้าใจให้กับ 

กอ.รมน. ได้ว่าแนวทางสันติวิธีเป็นอย่างไร และเหมาะสมกับการแก้ไขปัญหาแบบใด ก็จะเป็นผลดี 

เนื่องจากมุมมองของหน่วยงานทั้งสองหน่วยนี้ก็จะมีความแตกต่างกันออกไป  

  “ปัจจุบันงบประมาณของศอ.บต.ต้องอยู่ภายใต้ กอ.รมน. แล้ว อาจเพราะ การ

รัฐประหารของ คสช. ส่งผลให้ทหารมีอ านาจเพิ่มข้ึน แต่ทหารที่เป็นการเมืองจะมองปัญหาอีกรูปแบบ

หนึ่ง และสามารถใช้โอกาสนี้ในการสร้างความเข้าใจกับประชาชนได้ หากทหารเหล่านี้เข้าใจแนวทาง

สันติวิธีและปัญหาก็จะยิ่งแก้ไขง่ายมากขึ้น”  (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 4) 
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  ประเด็นค าถามที่ 4 “ท่านคิดว่าพัฒนาการของนโยบายการแก้ไขปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน เปลี่ยนแปลงไปอย่างไร และท่านมองว่าทิศทางของ

นโยบายในอนาคตควรมีลักษณะอย่างไร” 

  ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 มองว่าพัฒนาการของนโยบายส าหรับการแก้ไขปัญหาจะมี

การเปลี่ยนแปลงโดยเป็นการเพ่ิมเติมประเด็นมากขึ้น เนื่องจากเมื่อสถานการณ์ได้เกิดขึ้ นทุกวัน 

เงื่อนไขใหม่ๆ มักจะเพ่ิมขึ้นเสมอ หน่วยงานระดับนโยบายจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุง 

เปลี่ยนแปลง และวิเคราะห์ถึงสถานการณ์ที่เกิดขึ้นใหม่ดังกล่าว เพ่ือน าไปปรับใช้ในนโยบาย โดย

ประเด็นเดิมที่เคยเกิดขึ้นในอดีตก็ไม่ได้ถูกทิ้งไป ยังต้องน ามาวิเคราะห์เพ่ือเป็นทิศทางในการก าหนด

นโยบายระยะต่อไป  

  “มีความยาวมากขึ้นและมีประเด็นใหม่ ๆ เพ่ิมมามากขึ้น แต่ก็ยังไม่ทิ้งหลักการเก่า 

ๆ เช่นเรื่องการศึกษา สันติวิธี การพัฒนาก็ยังมีมาตลอดตั้งแต่นโยบายเกี่ยวกับความมั่นคงฉบับแรก 

นโยบายของไทยต้องมีการพัฒนาต่อยอดขึ้นเรื่อย ๆ จากร่างเดิม และในกรณีหากประเด็นในนโยบาย

มีการเปลี่ยนแปลงไป จะมีการพิจารณาเพ่ือเพ่ิมหรือลดประเด็น ก็จะต้องมีกลไกการประเมินผลปัจจัย

ความส าเร็จ แต่ละระยะมีความส าเร็จของตัวชี้วัดมากน้อยแค่ไหน ถึงจะสามารถน าประเด็นที่แก้ไขได้

แล้วออกและเพ่ิมประเด็นใหม่” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1) 

   ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 5 มองว่า พัฒนาการนโยบายการแก้ไขปัญหาฯ ของรัฐบาล 

มีการขึ้นและลงแต่ละช่วงเวลา โดยพัฒนาการของนโยบายอยู่ที่ตัวแม่ทัพ ผู้น ารัฐบาล เช่นการมี

แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาและสันติวิธี แนวทางของนโยบายก็จะออกมาตามแนวคิด แต่ก็ยั งคง

มองว่าสุดท้ายแล้ว รัฐแม้ว่าจะมีการพัฒนาพ้ืนที่ แต่ก็ยังมีเรื่องของการทุจริต ซึ่งจะเป็นการน าไปสู่

ปัญหาใหม่อีกครั้ง 

  “ ทั้งนี้อยู่ที่การตีโจทย์ของภาครัฐดังเช่น พลเอก อุดมชัยฯ บอกว่า ถ้าเมกะโปร

เจ็กต์ลงมาถึงจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ ปัญหาภาคใต้จะสงบลง พยายาม พัฒนาพ้ืนที่ให้ เป็น

อุตสาหกรรม แต่สุดท้ายแล้วคนที่ได้ประโยชน์จากโครงการเหล่านี้ก็เป็นของกลุ่มทหารอยู่ดี เป็นการ

เอ้ือต่อกลุ่มของทหาร ซึ่งก็จะน าไปสู่การเป็นปัญหาใหม่อีกครั้ง คือ การระเบิดหิน โรงไฟฟ้าถ่านหิน 

โรงไฟฟ้าชีวมวล โดยการสร้างโรงงานจะไปกระทบชาวบ้าน การขุดลอกคลอง บึงที่ทุ่งยางแดงท าให้
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สภาพแวดล้อมเสียไป ท าให้เกิดปัญหาใหม่ นอกเหนือจากปัญหาความมั่นคง” (ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 5)

  

4. ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

  ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 1 ได้แสดงความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

  1) ปัจจัยที่ท าให้เกิดความยืดเยื้อของปัญหา เกิดจากการส่งต่อผ่านรุ่นลูกรุ่นหลาย 

ความเคียดแค้นยังคงอยู่แม้เวลาจะผ่านไป ปัญหายังไม่หายไปประกอบกับการมีเงื่อนไขของปัญหาอ่ืน 

ๆ เพ่ิมเข้ามา เช่น เรื่องอุดมการณ์ อาชญากรรม ปัญหาส่วนตัว เป็นต้น ทั้งนี้มองว่าการแก้ไขปัญหา

ของรัฐอาจจะยังไม่ถูกจุด สังเกตได้จากการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐตลอดเวลา รวมไปถึง

โครงสร้างและองค์กรต่าง ๆ ในพื้นที่ และระบบราชการ 

  “ระบบราชการในพ้ืนที่ ที่ เบี่ยงเบนไปตามการเมือง จะเห็นได้จากยุคก่อนที่มี 

ศอ.บต. แต่พอมายุคปัจจุบันทหารก็ได้เข้ามาควบคุมพ้ืนที่ กอ.รมน.ภาค 4 ก็ข้ึนมามีบทบาทเหนือการ

พัฒนา ก็จะท าให้มองได้ว่างานพัฒนาและการทหารไม่สมดุลกัน กลายเป็นว่าการทหารน าทุกอย่าง 

แต่ทั้งนี้ยังไม่มีใครสามารถให้ค าตอบได้ว่าท าไมปัญหายังคงยืดเยื้อ เปรียบเสมือน ตาบอดคล าช้าง ใคร

ตอบก็ถูกหมด”  

  2) บทบาทของ สมช. ที่ดูเป็นเสมือนเสือกระดาษ ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่า สมช. ต้อง

มีการปรับตัวให้มากขึ้น ในเรื่องการก ากับและติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวั ด

ชายแดนภาคใต้ ซึ่ง สมช. มีอ านาจตามกฎหมายน าการก ากับการด าเนินงานอีก แต่ปัจจุบันยังไม่ได้ใช้ 

โดยปัจจุบัน สมช. เน้นการรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วนไม่เว้นแต่ส่วนราชการด้วยกันเอง ซึ่ง

มองว่าเป็นแนวทางท่ีถูกต้อง แต่ต้องมีทิศทางและบทบาทท่ีชัดเจน มากกว่านี้  

  “พยายามท าให้นโยบายของ สมช. เป็นนโยบายหลักของประเทศในการแก้ไขปัญหา

ภาคใต้ ถ้านโยบายหลักถูกต้อง กลยุทธ์ในพื้นที่ก็ต้องเป็นไปตามนโยบายใหญ่ แม้อาจจะเกิดการขัดกัน

บ้างแต่ถือว่ายังดี สรุปคือหากนโยบายตั้งแต่ผิดตั้งแต่แรก จะกลายเป็นว่านโยบายที่เหลือลงมาก็จะผิด

ตามกันไป”  

  3) การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในการแก้ไขปัญหา ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่ามีพัฒนาการที่

ดีขึ้นและมีการพัฒนา เพราะเจ้าหน้าที่รัฐเริ่มระมัดระวังในเรื่องการด าเนินการเพ่ือไม่ให้กระทบต่อ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 167 

สิทธิมนุษยชนและกระท าบนหลักการทางกฎหมายมากขึ้น เช่น การเข้าให้ไปดูศูนย์ซักถาม เรื่องสิทธิ 

เจ้าหน้าที่มีหมายค้น หมายศาลก่อนการปฏิบัติ มีสิทธิในการพบแพทย์ ให้พบครอบครัวหรือทนาย 

เพ่ือเป็นการป้องกันในเรื่องการคุ้มครองสิทธิ ทั้งนี้หากเกิดกรณีที่เจ้าหน้าที่รัฐกระท าผิด มองว่าต้อง

ได้รับการรับผิดตามหลักกฎหมาย โดยอาจเป็นเพราะความช านาญของเจ้าหน้าที่  ประกอบกับความ

ยากในปฏิบัติ จึงอาจท าให้เกิดการกระท าท่ีเป็นการละเมิดสิทธิได้  

  “แม้แต่ในประเทศที่พัฒนาแล้วก็ตาม ความผิดพลาดย่อมเกิดขึ้นได้ อยู่ที่ว่าจะ

เยียวยาและฟ้ืนฟูความเชื่อมั่นกันอย่างไรมากกว่า เจ้าหน้าที่รัฐท าผิดต้องได้รับการลงโทษไม่ใช่

ลอยนวล ต้องมีการรับโทษที่ชัดเจนหากกระท าผิด” 

  4) การพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้ให้สัมภาษณ์ได้อธิบายว่า 

ปัจจัยทางการเมืองและความสงบในประเทศ ส่งผลต่อกระบวนการพูดคุยฯ  โดยนโยบายและ

แนวทางของการพูดคุยฯยังคงอยู่ แต่สถานการณ์ทางการเมือง ที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนตัวหัวหน้าคณะ

พูดคุยก็อาจจะกระทบถึงเรื่องนโยบายและแนวทางของคณะพูดคุยฯ ได้เป็นปกติ การเมืองมีส่วน

ส าคัญมากในการเปลี่ยนแปลงนโยบาย  

  “ในยุคหัวหน้าคณะพูดคุยฯ คนแรก พลโท ภราดรฯ โครงสร้างของคณะพูดคุยยังไม่

ค่อยชัดเจนมากเท่าไหร่ โดยหน่วยงานรับผิดชอบหลักคือ สมช. ร่วมกับ ศอ.บต. โดยตลอดระยะเวลา

ที่ผ่านมาถึงปัจจุบันก็ด าเนินแผนการพูดคุยต่อกันมา แต่มีการหยุดชะงักบ้าง ตามนโยบายของแต่ละ

รัฐบาล ในยุคแรกอาจจะเป็นวงลับมาก ๆ แต่พอในยุค พลเอกอักษราฯ เริ่มมีแผนพูดคุยและวงการ

พูดคุยเปิดมากขึ้น”  

  “ขณะนั้น พ.ต.อ. ทวี สอดส่อง อดีตเลขาธิการ ศอ.บต. ทหารไม่ไว้ใจ จึงมีค าสั่ง 

คสช. ให้ กอ.รมน. ขึ้นมาเป็นหน่วยงานหลักในการท างานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และกด

ฐานะของ ศอ.บต. ให้อยู่ภายใต้ กอ.รมน. ซึ่งก่อนหน้าที่ ศอ.บต. มีกลไก กพต. สภาที่ปรึกษาฯ แต่เมื่อ 

คสช. มามีอ านาจ กลไกดังกล่าวของ ศอ.บต. ก็ได้ถูกท าให้หยุดชะงักไป การเมืองเป็นส่วนส าคัญมาก

มากในการเปลี่ยนแปลงนโยบาย” 

  ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับท่ี 2 ได้แสดงความคิดเห็นในประเด็น โครงการพาคนกลับบ้าน 

ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าโครงการพาคนกลับบ้านเป็นโครงการที่ดี ที่จะน าตัวผู้ที่เคยหลงผิดหรืออดีต
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ผู้ต้องหา น ามาเข้ากระบวนการเพ่ือปรับเปลี่ยนแนวคิดและให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้ โดย

ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ชี้ให้เห็นถึงข้อเสียบางประการของโครงการพาคนกลับบ้านคือ กระบวนการด าเนิน

โครงการเองที่มีการใช้ตัวปลอมในการกลับมาเพ่ือเพ่ิมจ านวนงบประมาณ แต่ในยุคปัจจุบันการด าเนิน

โครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นตัวจริงทั้งหมด ทั้งนี้ จุดอ่อนของโครงการอีกประการหนึ่งก็

คืออาจท าให้เกิดปัญหาความไม่ถึงพอใจจากกลุ่มชาวพุทธ ที่อาจเกิดความรู้สึกเหมือนถูกละเลย 

นอกจากนี้โครงการพาคนกลับบ้านของไทย อาจจะยังไม่มีประสิทธิภาพมากพอเท่ากับต่างประเทศ

เช่น ฟิลิปปินส์ ที่มีการน าอดีตผู้ต้องหา กลับมาคืนสู่สังคมและสามารถน ามาร่วมเป็นกองทัพได้  

  ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 3 ได้แสดงความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

  1) วิวัฒนาการของการด าเนินการของกลุ่มขบวนการเปลี่ยนแปลงตามนโยบาย

ของรัฐ ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่าแนวทางการปฏิบัติการของกลุ่มขบวนการจะเปลี่ยนแปลงไปตาม

แนวนโยบายของรัฐเสมอตั้งแต่ในอดีต เช่น เมื่อทหารใช้ก าลังในการปราบปรามกลุ่มผู้ประท้วง กลุ่ม

ขบวนการก็จะเปลี่ยนมาใช้กลุ่มผู้ประท้วงที่เป็นเด็กและผู้หญิง รัฐจึงต้องใช้กองก าลังทหารพรานหญิง

ในการปฏิบัติการ ซึ่งเป็นการตอบโต้กันไปมาเสมอ  

  “ซึ่งในยุคแรกตั้งแต่ปี 2547 นโยบายของ ผกร. มีความพยายามท าให้เกิดความสุญ

เสียมากที่สุดทั้งฝ่ายประชาชน ฝ่ายเจ้าหน้าที่ ซึ่งในห้วงแรกเน้นการจัดม๊อป เป็นการทดสอบทาง

การเมืองของกลุ่มขบวนการ รัฐบาลจึงต้องแก้ไขเช่นการจัดทหารพรานหญิง เผชิญกับม๊อปที่เป็นเด็ก

และผู้หญิงที่ไม่ให้ทหารใช้ก าลัง ทหารจึงต้องเปลี่ยนแผนใช้ทหารหญิงเพื่อเปิดทาง”  

  2) กลไกสภาสันติสุขต าบล ผู้ให้สัมภาษณ์ได้อธิบายรายละเอียดของการด าเนิน

โครงการสภาสันติสุขต าบล ที่เริ่มมีการขับเคลื่อนอย่างจริงจริงเมื่อเดือนพฤศจิกายนปี 2562 โดย

สนับสนุนให้ชุมชนดูแลตัวเองได้โดยมี กอ.รมน. ภาค. 4 สน. เป็นเสมือนพ่ีเลี้ยงในการช่วยดูแล การจัด

กิจกรรมและงบประมาณ ทั้งนี้ โครงการสภาสันติสุขต าบลได้เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ประมาณปี 2557 

ซึ่งในบางครั้งก็พบกับอุปสรรคและความไม่ต่อเนื่อง เนื่องจากผู้บังคับบัญ ชาบางท่านไม่ได้ให้

ความส าคัญกับโครงการ ท าให้งบประมาณไม่สามารถลงมาถึงชุมชนได้ ภายหลังจากนั้นจึงได้มีการ

ปรับเปลี่ยนแนวทางการท างาน แต่ก็ยังประสบปัญหาเรื่องการเมืองระดับท้องถิ่น  
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 “ตั้งโครงการสภาสันติสุขต าบลมาตั้งแต่ปี 57 58 แต่ก็ไม่ได้ด าเนินการต่อเนื่อง

เพราะผู้บังคับบัญชาบางท่านไม่ได้สนใจ แม้กระทั่งเรื่องงบประมาณ เช่นโอนให้ ศอ.บต. แต่ศอ.บต. 

ไม่มีการด าเนินการต่อ บางต าบลได้ บางต าบลไม่ได้ บางต าบลขัดแย้งกันเองก็จะท าให้การขับเคลื่อน

มาช้าลง เจ้าหน้าที่ฝ่ายความม่ันคงก็ต้องเข้าไปผลักดันให้เดินไปได้ จึงมีการปรับเปลี่ยนการท างานโดย

ภาครัฐโอนเข้าไปยังบัญชีของต าบลโดยตรง แต่ในบางกรณี หน่วยทหารอยากสนองนโยบายเพ่ือ

ขับเคลื่อนโครงการนี้ได้ดี แต่ก็มีบางพ้ืนที่ที่มีความขัดแย้งสูง เช่น ก านันไม่ถูกกับนายก อบต. ก็ท าให้

โครงการเดินไปได้ช้าขึ้น ถ้าพ้ืนที่นั้นๆ เป็นเอกภาพน้ าหนึ่งใจเดียว ก็จะเป็นการสร้างโอกาสให้พัฒนา

ได้เร็วมากข้ึน เจ้าหน้าที่ด้านความม่ันคงจึงต้องไปกระตุ้นเพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหา ต้องมีการคุยเพ่ือให้

เข้าใจถึงปัญหาที่ในชุมชนได้รับผลกระทบ รวมถึงการหาทางออกที่สร้างและพัฒนารายได้ให้

ประชาชนจากการใช้ทรัพยากรที่มี จนเกิดความสามัคคี” 

 3) การด าเนินการของภาครัฐจากส่วนกลาง ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ความเห็น

เกี่ยวกับเรื่องของ การท างานระหว่างพลเรือนและทหารว่า ทหารสามารถเข้าถึงประชาชนในพ้ืนที่ได้ 

แต่พลเรือนยังมีความหวาดกลัวต่อเหตุการณ์ความรุนแรง จึงท าให้ไม่สามารถตอบสนองภาครัฐจาก

ส่วนกลางได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ปัจจุบันมีการเพ่ิมความเข้มแข็งให้กับฝ่ายพลเรือน ด้วยการเพ่ิม

กองก าลังอาสาในพ้ืนที่ให้มากขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

 “อ านาจรัฐเข้าถึงประชาชนทุกที่ในทุกหมู่บ้านและต าบลในมิติของทหาร แต่กลไก

ของรัฐในมิติพลเรือนยังมีความหวาดกลัวที่จะเข้าไปในพ้ืนที่  ท าให้ภาครัฐยังไม่สามารถตอบสนอง

นโยบายจากส่วนกลางของรัฐได้ดีเท่าที่ควร เพราะกลัวการก่อเหตุ กลไกรัฐเองก็มีปัญหาที่ย้าย

เจ้าหน้าที่รัฐที่ไม่ดีไปอยู่ จังหวัดชายแดนภาคใต้ กลับกลายเป็นยิ่งสร้างความขัดแย้ง” 

 ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 4 ได้แสดงความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

 1) ฝ่ายรัฐยังขาดความเข้าใจในค าว่าสันติวิธี ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่าภาครัฐยังคง

ไม่มีความเข้าใจในแนวทางสันติวิธีเช่นเมื่อ ฝ่าย ผกร. ใช้ความรุนแรง รัฐก็จะใช้ความรุนแรงในการ

ตอบโต้กลับซึ่งจะไม่ท าให้เกิดการพูดคุยเพ่ือสร้างความเข้าใจระหว่างกัน โดยเสนอว่าภาครัฐต้องมี

ความเข้าใจในความหมายและระดับของสันติวิธีว่าต้องใช้ความรุนแรงในระดับไหน โดยเฉพาะในพื้นที่

ที่มีความขัดแย้งที่เป็นประเด็นเปราะบาง ต้องเข้าใจถึงบริบทความเป็นมาและประวัติศาสตร์ความ

ขัดแย้งในพ้ืนที่  
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  “ฝ่ายรัฐยังขาดความเข้าใจในด้านสันติวิธี โดยส่วนใหญ่รัฐที่เข้าใจแนวทางสินติวิธี

เพ่ือกระบวนการสันติภาพ คือหน่วยงานรัฐระดับนโยบาย แต่ในความเป็นจริงกระบวนการสันติภาพ

ควรเป็นฝ่ายรัฐระดับปฏิบัติที่ต้องท าความเข้าใจ แล้วค าว่าสันติวิธีจะง่ายต่อการน าไปสู่การ

กระบวนการสันติภาพ แต่หากไม่เข้าใจแนวทางสันติวิธี จะเกิดการสวนทางกัน เช่น เมื่ออีกฝ่ายใช้วิธี

ความรุนแรง รัฐก็ใช้วิธีรุนแรงตอบกลับเช่นกัน หากฝ่ายรัฐเข้าใจค าว่าสันติวิธีอยู่ในการพูดคุยจะท าให้

ง่ายยิ่งขึ้น เช่น การใช้ความรุนแรงต้องใช้ในระดับไหน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ ความ

ขัดแย้ง เป็นเรื่องอัตลักษณ์ ศาสนา และวัฒนธรรม แนวทางสันติวิธีจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง จึงมิใช่

เป็นแค่เรื่องของการปิดล้อมจับกุมเพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงการศึกษา การมีพ้ืนที่เรื่องของศาสนา 

และวัฒนธรรม” 

  2) การพูดคุยในแนวทางสันติวิธี มีพัฒนาการในแต่ละยุคแตกต่างกัน ผู้ให้

สัมภาษณ์มองว่าการด าเนินการแบบสันติวิธีในแต่ละยุคมีความแตกต่างกันรวมไปถึงเรื่องของ

กระบวนการพูดคุยฯ ดังในรัฐบาลทหารอาจดูเหมือนว่ามีความย้อนแย้งกับค าว่าสันติวิธีและการพูดคุย 

จึงควรสร้างความเข้าใจในความหมายของค าดังกล่าวแก่หน่วยงานทหารให้มากขึ้น ทั้งนี้มองว่า ทหาร

ยังมีความเชื่อมั่นในการใช้ก าลังมากกว่าการใช้สันติวิธี  

  “รัฐไทยท าเรื่องเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนใต้ค่อนข้างเยอะ เพียงแต่ยังไม่ได้ใช้แนวทาง

แบบสันติวิธี ในผู้ปฏิบัติงานที่เป็นฝ่ายการทหาร ซึ่งอาจยังไม่ค่อยเข้าใจในแนวทางสันติวิธี สมัยก่อน จิ

ราพร บุนนาค และ พิชัย รัตนพล  อดีตรองเลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ (สมช.) ให้ความส าคัญ

กับแนวทางสันติวิธีเพราะจะช่วยในเรื่องของการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจในกระบวนการสันติภาพ” 

  “ยุคที่การพูดคุยเป็นเรื่องลับมีการพูดถึงสันติวิธีเยอะกว่ายุคที่เปิดเผย เป็นไปได้ว่า

อาจจะเกิดจากที่ยุคหลังเป็นของรัฐบาลทหารซึ่งเวลาให้รัฐบาลทหารพูดถึงแนวทางสันติวิธีจะเกิด

ความย้อนแย้งกับเรื่องของกระบวนการทางทหาร จึงควรหาวิธีว่าจะท าอย่างไรให้หน่วยงาน สมช. 

อธิบายเรื่องกระบวนการสันติวิธีต่อหน่วยงานทหาร ไม่เช่นนั้นจะเป็นปัญหาในระยะยาว” 

  “งบประมาณด้านการพูดคุยมีน้อยมาก เนื่องจากรัฐบาลทหารไม่เข้าใจในแนวทาง

สันติวิธี สะท้อนให้เห็นว่าทหารยังเชื่อมั่นในเรื่องของก าลังมากกว่าแนวคิดสันติวิธี ซึ่งแนวสันติวิธีคือ

การสร้างความคิดปรับความเข้าใจ และจะช่วยให้กระบวนการสันติภาพเดินไปได้ มองว่าสันติวีคือการ

สร้างบรรยากาศของกระบวนการสันติภาพ และบรรยากาศในการพูดคุย” 
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  3) ข้อเสนอเรื่องการใช้กฎหมายพิเศษในพื้นที่  ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าการใช้

กฎหมายพิเศษในพ้ืนที่ควรมาจากการร่วมกันคิดระหว่างทุกภาคส่วน เพ่ือลดความขัดแย้งและเพ่ือ

ไม่ให้ผิดต่อและกฎหมายสากลและการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งการที่การบังคับใช้กฎหมายนี้ยังมีการทบ

สิทธิของประชาชน ปัญหาก็จะยืดเยื้อต่อไป ซึ่งหากสามารถตกลงกันถึงแนวทางในการใช้กฎหมายในพ้ืนที่

ได้ก็จะเป็นการด าเนินตามแนวทางสันติวิธี 

  “ปัจจัยเรื่องการเฝ้าระวังประชาชน เรื่องความยุติธรรมและการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

จะใช้กฎหมายพิเศษมาก ต้องมีการออกแบบกฎหมายใหม่ ที่รู้สึกว่าเป็นการร่วมกันคิดระหว่างภาค

ประชาชน ภาคประชาสังคม รัฐบาล ว่ากฎหมายแบบไหนควรจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายแดนใต้ หากยังใช้

กฎหมายเดิมอาจเป็นเชื้อแบบนี้ไปเรื่อย และฝ่ายขบวนการมีปัญหาเรื่องกฎหมายมนุษยธรรมระหว่าง

ประเทศ ที่กระท าต่อผู้บริสุทธิ์ ด้วยเหตุนี้เจตจ านงจึงส าคัญ  ทั้งฝ่ายรัฐและขบวนการก็ต่างคนต่าง

สวนกัน เลยท าให้ปัญหายืดเยื้อ ถ้าสองฝ่ายมีเจตจ านงร่วมกันได้ มีข้อตกลงร่วมกันได้ ก็จะแก้ไข

ปัญหาได้ ข้อตกลงบางเรื่องไม่ต้องเป็นแนวทางก็ได้เช่น พ.ต.อ.ทวี สอดส่อง เลขาธิ การศูนย์

อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) กับฮาซัน ตอยิบ มีการท าข้อตกลงไม่ยิงกันใน

เดือนรอมดอน โดยเป็นข้อตกลงที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งได้ผลจริง” 

  4) ภาคประชาสังคมในพื้นที่บางส่วนก็ยังไม่เข้าใจค าว่าสันติวิธี ผู้ให้สัมภาษณ์ได้

ชี้ให้เห็นถึงจุดอ่อนของภาคประชาสังคมในพ้ืนที่เองที่ยังขาดเอกภาพของกลุ่ม ซึ่งจะส่งผลเสียต่อการ

เรียกร้องหรือแสดงออกถึงความต้องการของภาคประชาสังคมที่เป็นตัวแทนของประชาชน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่

กับบทบาท และการวางตัวของภาคประชาสังคมแต่ละกลุ่มด้วย เพราะมีทั้งกลุ่มที่อยู่ฝ่ายรัฐ ไม่อยู่ฝ่าย

รัฐ และกลุ่มที่เป็นกลาง ซึ่งจะท าให้ปัญหายิ่งบานปลาย เพราะเมื่อรัฐไม่สามารถตอบสนองความ

ต้องการของทุกกลุ่มได้ ก็จะท าให้กลุ่มต่าง ๆ ออกมาเรียกร้องและสร้างเงื่อนไขเพ่ิมข้ึน 

  “ภาคประชาสังคมก็ไม่เข้าใจเรื่องแนวทางสันติวิธี และมักจะพูดคุยเฉพาะกับคนที่

ตัวเองอยากจะฟัง อยากพูดเฉพาะกับพวกตัวเอง ไม่พูดกับพวกคนอ่ืน เพราะภาคใต้ต้องท าความ

เข้าใจแนวทางสันติวิธีกับภาคประชาสังคมเช่นเดียวกัน เรามองว่าภาคประชาสังคมจะอยู่ฝ่ายไหนก็ได้

แต่ 1. ต้องไม่ใช่คนปลุกระดม 2. ไม่หนุนการใช้ความรุนแรง และ 3. ไม่สร้างความเกลียดชัง” 

  ผู้ให้สัมภาษณ์ล าดับที่ 5 ได้แสดงความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
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  1) กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้ให้สัมภาษณ์ชี้ให้เห็น

ถึงความไม่เป็นเอกภาพของการด าเนินงานของคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ที่น าโดยพลเอก วัลลภ รัก

เสนาะ กับแม่ทัพภาคที่ 4 ที่ด าเนินการคนละทิศทาง เพราะพบว่ายังคงมีการค้นบ้านประชาชนเสมอ 

ทั้งนี้ ต้องพิจารณาว่า พลเอก วัลลภฯ ได้มีเครือข่ายทหารในพ้ืนที่หรือไม่ จะเห็นได้จาก พลเอก อุดม

ชัยฯ เคยเป็นหัวหน้าคณะพูดคุยและมีเครือข่ายในพ้ืนที่มาก จึงท าให้รู้สึกว่าการพูดคุยในยุคนั้นมีความ

คืบหน้า  

  นอกจากนี้มองว่าการพูดคุยแบบลับมีผลดีมากกว่าแบบเปิด เพราะถ้าเปิดจะท าให้มี

คนปล่อยข่าว บิดเบือน ปลุกปั่นได้ แต่หากเป็นการพูดคุยแบบลับก่อน เมื่อถึงจุดหนึ่งที่พร้อมเปิดเผย

แก่สาธารณะแล้ว จึงน ามาเปิดเผยเพ่ือให้สังคมได้รับทราบและมีส่วนช่วยสนับสนุน 

  “ความไม่มีเอกภาพระหว่างคณะพูดคุยฯ และแม่ทัพ ท าให้แก้ไขยาก ท าให้ประชาชนไม่

สนับสนุนกระบวนการพูดคุย ด้วยความไม่ต่อเนื่องของการพูดคุย นโยบายส่วนกลางและในพ้ืนที่ไม่

ต่อเนื่องและสอดคล้องกัน เช่นบอกว่าจะพูดคุยแต่กลับ มีการด าเนินการที่ละเมิดสิทธิท าให้ประชาชนขาด

ความไว้วางใจ” 

  “แต่ว่าในขั้นตอนแรกต้องคุยเป็นการลับก่อน แต่เมื่อด าเนินการแล้วในระยะหนึ่งถึง

จะเปิดเผยต่อประชาชนได้ เช่น BRN เคยเสนอให้สร้าง Roadmap ต้องพูดคุยให้มีมาตรฐานสากลต่อ

กันก่อนทั้งสองฝ่าย ให้ดีระดับหนึ่งก่อนถึงจะเปิดเผยได้ ไม่ใช่การเผยเปิดตั้งแต่ต้น ต้องลับก่อนถึงจะมี

ข้อตกลง เนื่องจากในระหว่างการด าเนินงานมีบุคคลที่ต้องการจะท าลายกระบวนการพูดคุยฯ เยอะ 

เช่น ท าไมต้องไปคุยกับโจร คุยกับผู้ไม่หวังดี โดยคนที่มาขัดขวางเองอาจจะเป็นเจ้าหน้าที่รัฐด้วยกัน

เองคือบางส่วนมองว่าไม่สามารถคุยได้ บางส่วนพร้อมที่จะคุย ผู้ให้สัมภาษณ์รู้สึกว่า รัฐยังรู้สึกว่า

ตัวเองยังเป็นฝ่ายชนะอยู่ จึงไม่มีความรู้สึกว่าต้องพูดคุย การพูดคุยฯ จะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อต่างฝ่ายต่าง

รู้สึกว่าสู้ไม่ชนะแล้ว ถึงจะมีการพูดคุยเกิดขึ้น ถ้าต่างฝ่ายต่างคิดว่าต้องชนะ ก็จะไม่มีการพูดคุย ทั้งนี้ 

มีกลุ่มขบวนการบางส่วนมองว่าไม่สามารถชนะภาครัฐได้ ก็ต้องมีการพูดคุย อย่างไรก็ตามผู้น าเรื่อง

การพูดคุยยังคงต้องเป็น สมช. อยู่ดี แต่ก็ยังไม่มั่นใจว่า สมช. สามารถท างานได้อย่างเป็นอิสระในการ

ท างานจาก กอ.รมน. ได้หรือไม่ เพราะในสมัยนายทักษิณเองก็ไม่ได้ให้ความส าคัญกับ สมช. และคนที่

เป็นผู้อ านวยความสะดวกทางมาเลเซีย ก็ต้องเป็น สมช. มาเลด้วย ไม่ใช่เลือกสันติบาลมาเป็นผู้อ านวย

ความสะดวก เพราะความรู้เรื่องกระบวนการสันติภาพ ไม่ได้อยู่ที่สันติบาล แต่อยู่ที่กระทรวงการ
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ต่างประเทศมาเลเซีย หรือสภาความมั่นคงแห่งชาติมาเลเซียที่มีประสบการเรื่องกระบวนการ

สันติภาพ” 

  2) การใช้ท างานในรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน ผู้ให้สัมภาษณ์เชื่อว่ารัฐบาล

ทหารเป็นการจัดการงบที่มีการซ่อน มีงบลับ ยิ่งไปกว่านั้นในปัจจุบันเมื่อ กอ.รมน. ขึ้นมาควบคุมการ

ด าเนินงานทั้งหมด แม้แต่ ศอ.บต. เอง ท าให้การท างานไม่ได้เป็นอิสระจากแนวคิดของทหาร 

นอกจากนี้ เรื่องกลไกสภาที่ปรึกษาเองที่ประชาชนให้การยอมรับและสนับสนุนเรื่องการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนก็ได้ถูกยกเลิกไป เมื่อรัฐบาลทหารเข้ามาท าให้ทหารสามารถควบคุมได้ทุกอย่างทั้ง

งบประมาณและการด าเนินงาน 

  “โดยในกรณี เลขาธิการ ศอ.บต. สมเกียรติฯ ประชาชนก็มองว่าเป็นทหาร ไม่ได้มอง

ว่าเป็นพลเรือน และสมัยพลเอกประยุทธ์ ศอ.บต. มีการเปลี่ยนแปลงไปเยอะมาก ก่อนหน้ามีสภาที่

ปรึกษาที่มาจากประชาชนในพ้ืนที่ ตอนนี้ก็ไม่มีแล้ว แต่ตอนนี้จะมาจาก กอ.รมน. เนื่องจากการ

ท างานในพ้ืนที่ กลไกต่างๆอาจมีการท างานที่ทับซ้อนกัน รัฐบาลก็เลยยกเลิกกลไกนี้ไป เช่น ช่วงสมัย

นายทักษิณก็เคยยกเลิก กอ.รมน. กับ ศอ.บต. โดยให้ผู้ว่าราชการดูงบประมาณแทน เพ่ือให้จัดการ

งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ปัจจุบันทหารได้ควบคุมงบประมาณทั้งหมด ส่งผลให้

ภาพลักษณ์ของ ศอ.บต. ในปัจจุบันก็เริ่มแย่ลงตั้งแต่ยุครัฐบาล คสช. เป็นต้นมา เนื่องจาก ศอ.บต. ไม่

สามารถเป็นอิสระจาก กอ.รมน. ได้” 

  นอกจากนี้ ในประเด็นเรื่องงบประมาณกับเหตุการณ์ความไม่สงบสวนทางกัน

ตลอดเวลา ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่า งบประมาณส าหรับแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้จริ ง ๆ แล้ว

ไม่ได้ลดลงเลย แต่รัฐใช้วิธีการที่เป็นการซ่อนงบประมาณไว้ที่หน่วยงานอ่ืนที่ไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ เช่น กระทรวงมหาดไทยมีงบส าหรับพ้ืนที่จังหวัดชายภาคใต้ส่วนหนึ่ง แต่ก็จะมีงบใน

ส่วนอ่ืน ๆ ที่ใช้ส าหรับแก้ไขปัญหาภาคใต้อีกจ านวนมาก งบประมาณจึงไม่ได้ลดลงจากในอดีต หรือ

อีกตัวอย่างคือกระทรวงการต่างประเทศที่มีงบประมาณส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้แม้ว่าจะไม่มีส านักงานที่ภาคใต้ แต่การเปิดเผยสู่ธารณะจะเป็นการเปิดเผยถึงยอดงบประมาณ

ที่อยู่เฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  

  3) มุมมองต่อปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้ให้สัมภาษณ์เชื่อว่า ปัญหาภาคใต้

เป็นปัญหาการเมือง ไม่ใช่ปัญหาศาสนา ประเด็นศาสนาจะเป็นประเด็นแทรกซ้อนมากกว่า ตอนนี้รัฐ
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พยายามที่จะคุมสถานการณ์ที่เกิดจากความรุนแรงให้สงบ แต่ว่าสาเหตุของปัญหายังไม่ได้ถูกท าให้

หายไป เป็นเพียงแค่บอกว่าปัญหาแก้หมดแล้วทั้งที่ความเป็นจริงยังคงอยู่ ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ยังชี้ให้เห็น

ถึงสาเหตุหลักของปัญหาดังกล่าวว่า มีสาเหตุมาจากแนวคิดของแม่ทัพฯ เอง หากแม่ทัพฯ มีการ

ปรับเปลี่ยนความคิดหรือทัศนคติที่เป็นแนวทางสันติวิธี เน้นเรื่องสิทธิและรับฟังประชาชน มีความ

ระมัดระวังในการปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่รัฐ ก็จะท าให้แก้ไขปัญหาได้ง่ายขึ้นมาก 

  “ประชาชนในพ้ืนที่มีความรู้สึกว่าเหมือนอยู่ในเรือนจ าที่มีขนาดใหญ่ ประชาชนถูก

ติดตามการกระท า การใช้โทรศัพท์มือถือ การดักฟัง การเก็บ DNA ที่ไม่รู้เป้าหมายของการเก็บ การ

ตั้งด่านในพ้ืนที่การตรวจมันท าให้ประชาชนรู้สึกไร้ศักดิ์ศรี อึดอัดและไม่มีอิสระ (ใช้โทรศัพท์มือถือถ่าย

หน้าคนที่เดินทางผ่านด่านจุดตรวจ) ซึ่งจะเป็นการยิ่งท าให้ปัญหาอาจเกิดรุนแรงขึ้นได้ในอนาคต” 

  “เนื่องจากต่อให้ขบวนการมีการปลุกปั่นชาวบ้านว่าเจ้าหน้าที่รัฐมีการละเมิดสิทธิ 
แต่ถ้าเจ้าหน้าที่ไม่ได้ละเมิดจริง ประชาชนก็อาจจะไม่เชื่อขบวนการ แต่ถ้าหากมีการละเมิดจริงก็ยิ่ง
ตอกย้ าให้ประชาชนเห็นว่า เจ้าหน้าที่รัฐละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยสิ่งที่ขบวนการพยายามบอก
ประชาชนก็คือรัฐไม่มีทางไว้ใจประชาชน ถ้าเลือกที่จะไม่ต่อสู้กับรัฐ ก็จะเจอปัญหาอาทิ ถูกจับ” 
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