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บทท ี่ 2

ทฤษ ฎ ี แนวความคิด และงานวิจยท่ีเก่ียวข้อง

2.1 แน วความค ิดการพ ัฒ น าอ ุตสาห กรรม

โดยทั่วไปเมื่อกล่าวถึงแนวทางการพัฒนา ส่วนมากจะพิจารณาที่กระบวนการพัฒนาอุต- 
สาหกรรมที่ทำรายไดให้กับพื้นที่เป็นสำค้ญ ด้วยมุ่งหวังว่า ผลของการพัฒนาจะแพร่ขยายความ 
เจริญลู่พื้นที่ชนบททั่งในด้านประสิทธิภาพ และความเสมอภาคในการพัฒนา แนวความคิดนี้ 
กลายเป็นแนวทางการพัฒนาอย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศกำลังพัฒนา ซ่ึงระบบ 
เศรษฐกิจของประเทศมีความล้าหลังในการผลิตภาคอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ แม้ว่าการพัฒนา 
อุตสาหกรรมเพียงด้านเดียวจะไม่สามารถแก้ปัญหาความเจริญเติบโตของประเทศได้ทั่งหมด แต่ 
การพัฒนาด้านนี้เป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ ด้วยเหตุนี้ผลของความพยายามในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ 
ผ่านมาจ ึง ได้ส่งผลให้ ภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทลำกัญต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการส่ง 
ออกของไทยมากยิ่งขึ้น ประกอบกับในด้านกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมในปัจจุบันได้มีการ
พัฒนาไปอย่างมากทั่งด้านประ๓ทการผลิต และคุณภาพสินค้าไปลู่อุตสาหกรรมที่มีการผลิตซับ- 
ช้อน และมีอุตสาหกรรมต่อเนื่องมากขึ้น ต้องใช้เทคโนโลยีและเงินลงทุนสูงข้ึน ทั่งนี้เป็นผลมาจาก 
การพัฒนาอุตสาหกรรมส่งออกที่จะต้องแข่งขันในตลาดโลก และเป็นการเข้าร่วมทุนกับต่าง
ประเทศ

แม้ว่าอุตสาหกรรมจะขยายตัวไปอย่างรวดเร็ว แต่แหล่งท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมส่วน 
ใหญ่ยังกระจุกตัวอยู่ในบริเวณเดิม ปริมาณมลพิษอันเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมเหล่าน้ีจึงเพ่ิม 
มากขึนอย่างรวดเร็ว พังจากแหล่งโรงงานอุตสาหกรรมหนาแน่นเดิม และจากอุตสาหกรรมท่ีเกิด 
ข้ึนใหม่ เม่ือประกอบกับข้อจำกัดของพ้ืนท่ี และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการ 
ควบคุมดูแลของรัฐไม่มีประสิทธิผลเท่าท่ีควร ต้นทุนในการสร้างระบบกำจัดของเลียท่ีลูงข้ึน และ 
การละเลยของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม อีกท่ังบริการพ้ืนฐานท่ีจำเป็นต่อภาคอุตสาหกรรม โดย 
เฉพาะด้านไฟฟ้า การขนส่ง การส่ือสาร และสาธารณูปโภคต่าง  ๆ ท่ีไม่สามารถรองรับการขยายตัว 
ของอุตสาหกรรมได้พันท่วงที ได้ส่งผลให้เกิดปัญหาท่ังทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด- 
ล้อมตามมาในหลายด้าน ซ่ึงล้วนแต่จะเป็นอันตรายต่อชีวิตมนุษย์ ส่ิงมีชีวิตอ่ืน  ๆ และต่อทรัพย์สิน 
ท่ังส่วนบุคคลและประเทศชาติ
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สำหรับปัญหาสิ่งแวดล้อมจากอุตสาหกรรม เป็นปัญหาทีเกิดฃึนกับสิงแวดล้อมทมาจาก 

การนำทรัพยากรไปใช้เพิ่มการผลิตสินค้าต่างๆ ซึ่งเป็นเรืองของความเสือมโทรมทีเกิดขึนกับสิง
แวดล้อมที่มาจากการปล่อยของเสียจากการผลิตสินค้า และจากแนวโน้มการเติบโตของอุตสาห- 
กรรมในอนาคต พิจารณาได้ว่า มลพิษสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มทวีความรุนแรงข้ึนถ้าไม่มีการป้องกัน 
และควบคุมอย่างเคร่งครัด คือ มลพิษทางนํ้า และมลพิษทางอากาศ

เก ษ ม  ส น ิท ว ง ศ ์ณ  อ ย ุธ ย า  (2 52 5 ) กล่าวว่า อุตสาหกรรมเป็นลาเหตุของการทำลายสิ่ง- 
แวดล้อม เนื่องจากมีการใช้ทรัพยากรและวัตถุดิบต่างๆ ในกระบวนการผลิต โดยมีการทำให้ 
ทรัพยากรธรรมชาติมีจำนวนน้อยลง ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ และผล 
จากอุตสาหกรรมยังได้ปล่อยของเสียต่างๆ สู่สิ่งแวดล้อมจนเป็นอันตรายต่อสภาพของนํ้า อากาศ 
ดิน และชีวิตมนุษย์ ตลอดจนส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ (อ้างถึงใน สุรเชษฐ เมืองแมน, 2539 : 12)

ว ิส ิท ธ ิ น ้อ ย พ ัน ธ ์ (251 9 ) ได้จำแนกมลพิษทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการประกอบกิจการ 
อุตสาหกรรมออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ปัญหานํ้าเสีย (water pollution) ปัญหาอากาศเป็นพิษ (air 
pollution) ปัญหาเสียงรบกวน (noise pollution) และปัญหาของเสียและโลหะหนัก (solid waste 
and heavy metal pollution) (อ้างถึงใน สุรเชษฐ เมืองแมน, 2539 :13)

2.2 แน วความค ิดการว ิเคราะห ์ผลกระทบส ิ่งแวดล ้อม

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact) หมายถึง ส่ิงต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนใหม่หรือ 
การจับกลุ่มใหม่ของส่ิงแวดล้อม ท้ังท่ีมนุษย์สร้างข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติมีผลทำให้ 
ส่ิงแวดล้อมเดิมหรือส่ิงแวดล้อมอ่ืน  ๆ ได้รับความกระทบกระเทือน จนมีผลทำให้เกิดการเปล่ียน- 
แปลงไปทางใดทางหน่ึง ซ่ึงอาจเป็นการเปล่ียนแปลงทางเคมี ฟิสิกล้ หรือทางชีวภาพ ท่ีอาจจะมี 
ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสภาพแวดล้อมน้ัน(อ้างถึงในพูนทรัพย์ สมประเสริฐพร, 2540 : 15)

เก ษ ม  จ ัน ท ร ์แ ก ้ว  (2528) ได้กล่าวถึงแนวความคิดพ้ืนฐานท่ีนักส่ิงแวดล้อมต่างมีความ 
เห็นท่ีคล้ายคลึงกัน ในด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ได้แก่ MUNN (1975) RAYTON  
(1978) HOLLING (1978) GOLDEN และคณะ (1978) สามารถสรุปได้ว่า การประเมินผล- 
กระทบส่ิงแวดล้อมเป็นการศึกษาก่อนการตัดสินใจเฉพาะท่ีเฉพาะแห่ง เป็นการศึกษาถึงเหตุ­
การณ์ในอนาคตมากกว่าปัจจุบัน และเป็นการศึกษาถึงปัญหาหลาย  ๆ ปัญหาร่วมกัน โดยมุ่งเน้น 
การปกป้องส่ิงแวดล้อมใน 3 หลักการคือ การวางแผนการใช้ท่ีดิน (Landuse Planning) การใช้
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ทรัพยากรธรรมชาติและการอใ!รักษ์ (Resource utillization and Conservation) และ การควบ- 
คุมมลภาวะ (Pollution Control) การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมจึงเป็นการแสวงหาวิธีทาง 
เพ่ือ ผลที่ยั่งยืน (Sustained Yield) ในการพัฒนาและนิเวศพัฒนา กล่าวคือ ทำอย่างไรจึงทำให้ 
การพัฒนาเกิดข้ึนได้ และต้องให้ระบบส่ิงแวดล้อมเอ้ืออำนวยผลตลอดไปและย่ังยืน ผลกระทบท่ี 
เกิดข้ึนต่อส่ิงแวดล้อมจะเป็นปัญหาแบบลูกโซ่ อาจมีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางด้านส่ิงแวดล้อม 
และสามารถวัดได้ว่ามีขนาดเท่าไร ลักษณะเป็นบวกหรอลบ ดังน้ันการประเมินผลกระทบส่ิงแวด 
ล้อมจึงเป็นเคร่ืองมือสำคัญในการคาดคะเนถึงผลบวกและผลลบของโครงการท่ีจะเข้าสู่ระบบส่ิง- 
แวดล้อม เพ่ือท่ีจะหาแนวทางแก้ไขและจัดการระบบส่ิงแวดล้อมในลักษณะรูปธรรม การประเมิน 
ผลกระทบลิงแวดล้อมดังกล่าวจึงเป็นเคร่ืองมือสำคัญของนักบริหาร (อ้างถึงใน อุบล บุญศริ, 
2537 : 19-21)

สำหรับวิธีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีสำคัญมี 5 วิธี ซ่ึงแต่ละวิธีน้ันมีข้อได้เปรียบ 
และข้อเสียเปรียบแตกต่างกันไป ดังน้ีคือ

1) ว ิธ ีก ารบ รรยาย  เป็นการนำผลการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่มา 
เปรียบเทียบกับข้อมูลในอดีต และจากประสบการณ์ว่า มีผลกระทบเกิดขึ้นในด้านใดบ้างแล้วจัด 
ทำเป็นข้อสรุปข้ันสุดท้าย

2) กรรม การย ั่วค ราว  หรีอ ACHOC COMMITIEE หรีอ DEL PHI TECNIQUE 
เป็นวิธีการหารือระหว่างผู้เชี่ยวชาญ แต่จะมีข้อเสียคือ ยังขาดมาตรฐาน ไม่แน่นอน ทำให้ผลสรุป 
อาจผิดพลาดได้ แต่วิธีดังกล่าวก็ยังเป็นที่นิยมกัน

3) แผน ภ าพ เช ิงซ ้อน  (Overlays Method) การทำภาพเชิงช้อน โดยการลงราย- 
ละเอียดข้อมูลที่ได้แต่ละอย่างลงในแผนที่หรือแผ่นใส แล้วนำภาพเหล่านี้มาเชิงช้อนก็จะได้ภาพ 
รวมผลกระทบน้ังหมด

4) เช ็ค ล ิส ต  ์ (Checklist Method) เป็นวิธีท่ีนิยมกันมาก โดยมีหลักเกณฑ์การ 
พิจารณาสิ่งแวดล้อม(แนวตั้ง) ความรุนแรงของผลกระทบ(แนวนอน) ซ่ึง B A TTE LLE  C O L M B U S  

(1 9 7 2 )  เป็นผู้นำวิธีการเช็คลิสต์มาใช้ ลำหรับวิธีการเช็คลิสต์แบ่งออกเป็น 4 วิธี คือ เช็คลิสต์ 
บรรยาย แบบสอบถามเช็คลิสต์ เช็คลิสต์ท่ีให้ค่าน้ีาหนัก และเช็คลิสต์ถ่วงน้ําหนัก

5) เม ต ร ัก ซ  ์(Matrix) เป็นวิธีการประเมินผลกระทบที่นิยมมาก มีลักษณะเหมือน 
เช็คลิสต์2 ทาง มีอยู่ 3 วิธีคือ เมตริกซ์แบบง่าย เมตริกซ์แบบขยาย และเสียวโพล์เมตริกซ์

ท ว ีว ง ค ์ ศ ร ีบ ุร ี (2 5 3 8 ) ให้คำจำกัดความของ ก ารว ิเค ร าะ ห ์ผ ล ก ร ะ ท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  

(Environmental Impact Assessment ; EIA) ว่าหมายถึง การวิเคราะห์ผลกระทบจากโครงการ 
หรือกิจการประเภทต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นต่อสภาพแวดล้อม หรือสภาพแวดล้อมที่อาจมีผลกระทบ
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ต่อโครงการหรอกิจการ ทั้งในทางบวกและทางลบ เพือเป็นการเตรียมการควบคุม ป้องกันแก้ไข 
ก่อนตัดสินใจดำเนินโครงการหรือกิจกรรม ในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงจำเป็นต้องศึกษา 
สภาพแวดล้อมปัจจุบันของทรัพยากรสิ่งแวดล้อมและคุณค่าต่างๆ ที่มีต่อมนุษย์บันในสภาพแวด- 
ล้อมก่อนที่จะมีโครงการ เพื่อจะนำข้อมูลเหล่านี้มาวิเคราะห์ว่า ถ้าเกิดมีโครงการแล้วจะมีผส- 
กระทบอย่างไร ระดับใด สำหรับองค์ประกอบสิ่งแวดล้อมที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 
อันเป็นหน่วยงานหลักในการพิจารณา EIA ในแต่ละโครงการ ได้กำหนดแนวทางในการวิเคราะห์ 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ออกเป็น 4 หมวดใหญ่ที่เรียกว่า “Four-Tier System” คือ

1) ทร ัพยากรทางกายภาพ  (Physical Resources) ได้แก่ สภาพภูมิประเทศ ดิน 
ธรณีวิทยา ทรัพยากรแร่ธาตุ นํ้าผิวดิน/นํ้าใต้ดิน อากาศ เลียง เป็นต้น

2) ทรัพยากรชีวภาพ (Ecological Resources) ได้แก่ ทรัพยากรนิเวศวิทยาทาง 
บก ทรัพยากรนิเวศวิทยาทางนํ้า

3) ค ุณ ค ่าการใช ้ประโยชน ์ของมใ!ษย  ์(Fluman Use Values) ได้แก่ การใช้น้ํา 
การคมนาคม การใช้ท่ีดิน พลังงานและไฟฟ้า การควบคุมนํ้าท่วมและการระบายนํ้า

4) ค ุณ ค ่าต ่อค ุณ ภาพ ช ีว ิต  (Quality of Life Values) ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจและ 
สังคม การสาธารณสุข อาซีวอนามัย วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์

หลักการวัดผลกระทบส่ิร,แวดล้อมเป็นหลักการท่ีนักวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อม 4 ท่าน' ได้ 
กำหนดหลักเกณฑํใวิได้แก่ MUNN (1975) RA YTO N  (1978) HOLLING (1978) GOLDEN และ 
คณ ะ ( 1978) ซึ่งมี'หลักเกณฑ์4 ประการคือ (อ้างถึงใน อุบล บุญศรี, 2537 : 20)

1) การเปร ียบเท ียบก ับ เกณ ฑ ์มาตรฐาน
2) การเปร ียบเท ียบก ับผลงานว ิจ ัยในอด ีต
3) การเปร ียบเท ียบก ับพ ื้นท ี่ช ้างเค ียง
4) การประโ)กต ์กระบวนการจำลอง

สำหรับวิธีการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีหลายรูปแบบด้วยกัน ทั้งการคาดการณ์ 
และประเมินผล ซึ่งสามารถจำแนกเป็นวิธีการที่เป็นที่ยอมรับและนิยมใช้ 8 วิธีคือ

1) แบ บ เช ็ค ล ิส ต ์(Checklist)
2) ระบบประเม ินค ่าส ิงแวดล้อม (Environmental Evaluation)
3) เมตริกซ์(Matrix)
4) การว ิเคราะห ์แบบ สายใยเช ื่อมโยงความ ส ัมพ ัน ธ ์(Network)
5) แผนภาพเชิงซ้อน (Overlay)
6) ด ้ชนสิงแวดล้อม (Environmental Indicator)
7) การว ิเคราะห ต้์นทุนและกำไร (Cost-Benefit Analysis)
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8) การว ิเคราะห ์แบบจำลองเปร ียบเท ียบ  (S im u la tio n  M o d e lin g  W o rk sh o p )

ซึ่งแต่ละเทคนิควิธีจะมีความเหมาะลมสำหรับโครงการหรือกิจการแต่ละประเภท ในการ 
เลือกมาใช้นั้นจะต้องขึ้นอยู่กับปัจจัยประกอบหลายประการ เช่น การตัดสินใจ ข้อมูล ทักษะ และ 
เวลา สิ่งเหล่านี้จะเป็นตัวชี้วัดที่ทำให้ผู้วิเคราะห์ลามารถตัดสินใจเลือกใช้วิธีที่เหมาะสมและดีที่ลุด 
สำหรับโครงการต่อไป

2.3 แนวความคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม

2.3.1 แนวความคิดการพัฒนาแบบยั๋งยีน
น ิพ น ธ ์ ตงธรรม  (2539) ไดให้ความหมายไว้ว่า การบรหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาต ิและสภาพแวดล้อม หมายถึง การใช้หลักการบริหารทรัพยากรมนุษย์ให้รู้จักใช้ 
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในพื้นที่ให้รักษาสมดุลของระบบนิเวศน์ให้ดีที่สุดเท่าที่จะทำได้ เพ่ือให้มี 
ทั้งทรัพยากรธรรมชาติและลภาพแวดล้อมเอื้ออำนวยให้คนที่อยู่ในพื้นที่มีคุณภาพชีวิตที่ดียั่งยืน 
ตลอดไป

Hillhorst & Friedman แสดงความคิดเห็นไว้ว่า การวางแผนเป็นข้ันตอนของการ 
ศึกษาและเพ่ิมพูนความรู้ เร่ิมจากการรับรู้วิทยาการท่ีเกิดข้ึนใหม่  ๆ สังเกตส่ิงแวดล้อมรอบตัว แล้ว 
นำมาวิเคราะห์กล่ันกรองเกิดเป็นความจำ แล้วจึงอธิบายถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนอย่างเป็นข้ันตอน ในการ 
วางแผนเป็นเร่ืองของการกำหนดอนาคต ซ่ึงจะต้องสามารถคาดการณ์ในส่ิงท่ีเกิดข้ึนได้ เพ่ือท่ีจะ 
ทำให้เกิดผลลัพธ์ท่ีเป็นคุณประโยชน์หรือไม่ก็เป็นการลดการสูญเสียประโยชน์ ซ่ึงใน การวางแผน 
พัฒนาแบบยั่งยืน (S u s ta in a b le  D e v e lo p m e n t)  ก็เช่นเดียวกัน ในการศึกษาน้ี หมายถึง การวาง- 
แผนในการพัฒนาโดยพิจารณาถึงปัจจัยทางกายภาพ เศรษฐกิจ-อุตสาหกรรม และโครงข่ายการ 
ขนส่ง ท่ีมีความสัมพันธ์ระหว่างกันท้ังในด้านท่ีเป็นผลบวกและผลลบ อีกท้ังยังคำนึงถึงผลกระทบ 
จากการพัฒนาท่ีมีต่อสภาพแวดล้อมแล้วนำข้อมูลท่ีได้รับมาใช้ในการวางแผนพัฒนาเพ่ือป้องกัน 
การพัฒนาในสักษณะท่ีจะก่อให้เกิดการทำลาย (ภาพท่ี 2-1)

(อ้างถึงใน อาษา ทองธรรมชาติ, 2538 : 41)

2.3.2 แนวความคิดเกี่ยวกับแนวกันชน
F.M. M ass (1976) แนวกันชน (Buffer Zone) หมายถึง บริเวณท่ีก้ันระหว่างเขต 

อุตสาหกรรมกับเขตที่อยู่อาศัย สักษณะเป็นพื้นที่สีเชียว เช่น พื้นท่ีเกษตรกรรม สวนสาธารณะทีม 
สถานที่พักผ่อนอยู่ภายในซึ่งพอสรุปได้ตังนี้(อ้างถึงในสรุเชษฐ เมืองแมน, 2539 : 8-11)



ภาพที่ 2-1 แนวความคิดในการวางแผนพัฒนาแบบยั่งยืน

O
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แนวกันชนมีประโยชน์หลายประการ ได้แก่ ช่วยดูดกาชพิษต่างๆ ในอากาศ และ 

ช่วยกระตุ้นให้เกิดความป่นป่วน ผสมผลานของอากาศเสียช่วยให้ฝ่นและละอองไอ (Aerosol) ตก 
ได้ดีข้ึน ช่วยลดแรงจากการระเบิด ช่วยลดระดับความดังของเสียงและคลื่นกระแทก (Shock 
wave) อีกทั้งยังให้ออกชิเจน และความขึ้นแก่อากาศ ในบริเวณใกล้เคียงด้วย

การกำหนดแนวกันชนจะมีความล้มพันธ์กับประ๓ทของอุตสาหกรรม และการ
แบ่งเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม โดยใน

ประเทศเนเธอร์แลนด์ (1976) ได้เสนอแนะในการแบ่งประเภทอุตสาหกรรมออก 
เป็น 6 ประ๓ท โดยพิจารณาในด้านมลภาวะอากาศเป็นหลัก และกำหนดแนวกันชนไว้แตกต่าง 
กันต้ังแต่ < 50 - > 2,000 kมตร สำหรับอุตสาหกรรมขนาดกลาง-หน์กที่ทำให้เกิดมลพิษทาง 
อากาศมาก เช่น การผลิตไฟเบอร์ ผลิตกัณฑ์เซรามิคและชีเมนต์ ควรมีที่ตั้งและระยะห่างจากใจ 
กลางเมืองและที่อยู่อาศัย ประมาณ 1,600-3,200 เมตร แนวกันชนควรเป็น Screening Parkland 
กว้างมากกว่าหรือเท่ากับ 500 เมตร

ประเทศเยอรมัน ได้เสนอแนะให้มีแนวกันชนท้ันระหว่างเขตอุตสาหกรรมและเขต 
ที่พักอาศัยในระยะความกว้างของแนวกันชนที่แตกต่างกันในช่วง 200-300 เมตร

ประเทศอิสราเอลจะแบ่งประเภทอุตสาหกรรมออกเป็น 6 ประเภท โดยมีแนวกัน 
ซนต้ัง-แต่ 0-200 เมตร ซึ่งการกำหนดความกว้างของแนวกันชนนั้นพิจารณาจากความเดือดร้อน 
รำคาญที่เกิดขึ้นจากการประกอบการอุตสาหกรรม

ประเทศรัสเชีย จะแบ่งอุตสาหกรรมออกเป็น 5 ประเภท โดยมีแนวกันชนกว้างตั้ง 
แต่ 50-1,000 เมตร ในท่ีนี้อุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้างจะถูกจัดอยู่ในอุตสาหกรรมประเภทท่ี 4 ท่ีต้อง 
มีแนวกันชนกว้าง 500 เมตร ซึ่งในบางกรณี ความกว้างแนวกันชนอาจเพื้มเป็น 1.5 หรือ 2 เท่า 
เมื่อเขตที่พักอาศัยนั้นเป็นที่ตั้งของโรงพยาบาล หรืออยู่ทางใต้ลมท่ีพัดมาจากโรงงานอุตสาหกรรม 

สำหรับในประเทศไทยได้มีผู้ศึกษาแนวกันชนสำหรับอุตสาหกรรมก่อสร้างไว้
หลายกรณี อาทิ

บริษ ัท เอ ็น เอส คอนซ ัลแทนท์ จำก ัด  ได้ทำการศึกษาโครงการศึกษาและจัด 
ทำแผนแม่บททางด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อพัฒนาแหล่งแร่หินปูนในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอน 
บน จังหวัดชัยภูมิ ขอนแก่น เลย และอุดรธานี ของกรมทรัพยากรธรณี (2540) สรุปได้ว่า ในการ 
พัฒนาแหล่งแร่หินปูนต้องมีแนวกันชนจาก

- เขตโบราณคดี โบราณสถาน โบราณวัตถุ และเขตอนุรักษ์วัฒนธรรมพ้ืนบ้านท่ี 
ขึ้นทะเบียนตามกฎหมายแล้ว ตลอดจนเขตอุทยานแห่งชาติ แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ และ 
แหล่งท่องเที่ยวที่ประกาศขึ้นทะเบียนตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรืแล้ว รวมถึงแหล่งชุมชน 
ในเขตสุขาภิบาลและเทศบาลควรมีแนวกันชนประมาณ 2,000 เมตร
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- เขตทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงจังหวัด ตลอดจนแม่นำสายหลัก และแหล่ง 

นํ้าขนาดใหญ่ในพื้นที่มากกว่า 100ไร่ควรมีแนวกันชนประมาณ 1,000 เมตร

2.3.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการพื้นฟูพื้นที่หลังการพัฒนา
ในประเทศไทยหน่วยงานที่ทำหน้าที่เกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ที่ผ่านการทำเหมือง 

แล้วโดยตรงคือ กรมพัฒนาที่ดิน และกรมทรัพยากรธรณี ซ่ึงทง 2 หน่วยงานมีแนวความคิดในการ 
พัฒนาคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ (อ้างถึงในพิสุทธิ้วิจารสรณ์ และปุญญะ เผ่าศรทองคำ, 2521 : 56- 
57)

กรมพมนาที่ดิน ม ีแนวความคิดท่ีจะพัฒนาพื้นที่ที่ผ่านการทำเหมืองแล้วให้
สามารถใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ (ภาพท่ี 2-2) แต่จะเน้นหนักในด้านการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน 
มีแนวความคิดที่จะพัฒนาพื้นที่ดังกล่าวในหลายๆ ด้านดังน้ี

1) ก า ร พ ัฒ น าเป ็น ท ุ่ง ห ญ ้า เล ี้ย ง ส ัต ว ์ ผลจากการทดลองหาพันธุหญ้าที่ลามารถ 
ขึ้นได้ดีในบริเวณพื้นที่เหลำนี้จากพื้นที่หลายๆ แห่ง กรมพัฒนาที่ดินจะส่งเสรมการปศุลัตว์ และมี 
โครงการให้บริการด้านพันธุหญ้าและให้คำแนะนำทางวิชาการ

2) ก าร ป £เก ส ว น ป า  เพื่อลดอัตราการพังทลายของดินและเนินทราย ซ่ึงเป็น
สาเหตุให้แม่นำลำคลองตืนเขิน โดยการปลูกพืชคลุมดินและปลูกพืชโตเร็ว ซึงเป็นพืชท่ีเหมาะสม 
กับดินที่ทำเหมืองแล้ว เพื่อเป็นการพื้นฟูคุณสมปติดิน เมื่อดินมีคุณลมปติดีขึ้นการปลูกพืช
เศรษฐกิจจะตามมา

3) ก าร ส ่ง เส ร ม ก าร เพ าะ เล ีย ง ป ล าใน ช ุม เห ม ือ ง  ในการนี้ต้องมีการศึกษาความ 
'เหมาะสมของปัจจัยอื่นๆ ที่มีผลต่อการเพาะเลี้ยงประกอบ ซึ่งกรมประมงมีหน้าท่ีให้คำแนะนำใน 
ด้านนี นอกจากนีนำขุมเหมืองยังสามารถนำไปใช้ทำระบบประปา ดับเพลิง อ่างเก็บนํ้าและแหล่ง 
นํ้าเพื่อการเกษตรได้

4) พ้ืนท่ีขยายชุมชน และเป็นสถานีทดลองวิจัยของทางราชการ ดุเนย์การค้า การ 
พัฒนาในรูปแบบนี้ ต้องพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เซ่น ถนน แหล่งน้ีา เป็นสิ่งประกอบที่สำคัญด้วย

5) การพัฒนาเป็นสวนสาธารณะ สนามกีฬา โดยการปรับพ้ืนท่ีให้มีความลาดชัน 
น้อยท่ีสุด พื้นที่ควรอยู่ใกล้แหล่งน้ีา ใกล้ชุมชน และมีเล้นทางคมนาคมผ่าน

กรมทรัพยากรธรณี มีอำนาจหน้าที่ในการออกประทานบัตรการทำเหมืองแร่ 
ควบคุมการทำเหมืองแร่และพืนฟูพืนที่ที่ผ่านการทำเหมืองแล้วให้สามารถใช้ประโยชน์ด้านอื่นๆ 
และได้ประสานงานกับกรมพัฒนาที่ดินในการพื้นฟูปรับปรูงและพัฒนาพื้นที่ดังกล่าว กรมทรัพยา- 
กรธรณีมีแนวความคิดที่จะพัฒนาพื้นที่ที่ผ่านการทำเหมืองแล้วเพื่อขยายชุมชน เป็นแหล่งพักผ่อน 
หย่อนใจ ปลูกสร้างสวนปา ส่วนขุมเหมืองปรับปรุงเป็นบ่อเพาะเลี้ยงปลา ทำระบบประปา และใช้



ท่ีมา : กองบรรักษ์ท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน

ภาพ ท ี่ 2-2 แนวความค ิด 'ใน การพ ้เฒ น าพ ื้น ท ี่ท ี่ผ ่าน การท ำเห ม ืองแล ้'วของกรมพ ้ฒ 'น าท ี่ด ิน



ดับเพลิง ปัจจุบันได้ดำเนินงานอยู่ที่จังหวัดภูเก็ต และระนอง แต่เป็นงานในขันแรกเริม (อ้างถึงใน 
ชนะ ผลิพัฒน์1 2520 : 290-296)

โดยทั่วไปการศึกษาแนวทางการพัฒนาพื้นที่พื้นที่ที่ผ่านการทำเหมืองแล้วจะใช้ 
หลักการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กับการพัฒนาในเชิงอนุรักษ์ ซึ่งหมายถึง (อ้างถึงใน 
อรไท อุ่นสกุล, 2525 : 16-17)

1) ก า ร ใช ้อ ย ่า ง Qก ต ้อ งห ร ือ อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  กล่าวคือ ในการใช้ทรัพยากรแต่ 
ละประเภทน้ัน ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบถึงผลได้ผลเลีย ความขาดแคลน หริอสิ่งท่ีหายากใน 
อนาคต รวมทั่งพิจารณาหลักเศรษฐศาสตร์อย่างถี่ถ้วน

2) ป ระห ย ัด ข อ งท ี่ห าย าก  หมายถึง ทรัพยากรใดที่มืน้อยหรือหายากสมควรอย่าง 
ยิ่งที่จะเก็บรักษาเอาไว้มิให้สูญหายไป

3) ห าว ิธ ีก ารป ร ับ ป $งของท ี่ไม ่ด ีให ้ด ีข ึ้น  ซึ่งตรงกับประเด็นท่ีว่า ทรัพยากรใดก็ตาม
ที่มืลภาพล่อแหลมต่อการสูญเปล่าหรืออาจหมดไป ถ้าดำเนินการไม,ถูกต้องตามหลักวิชาการ หรือ 
เมื่อใช้ประโยชน์แล้วทรัพยากรน้ันจะเส่ือมสภาพ การนำมาใช้ประโยชน์ต้องลงทุนพัฒนาสูง จึง 
ต้องระมัดระวังในการใช้ทรัพยากรประเภทน้ี เช่น กรณีพื้นท่ีทำเหมืองแร่ เป็นสาเหตุให้พ้ืนท่ีเส่ือม- 
โทรมจึงควรมืมาตรการในการควบคุมการทำเหมืองเพื่อลดผลกระทบให้น้อยที่สุด ซึ่งตรงกับเป้า- 
หมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับต่างๆ ที่มืเป้าหมายในการพัฒนา
ทรัพยากรท่ีเส่ือมโทรมให้สามารถใช้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ และขณะเดียวกันควรคำนึงถึง
สภาพแวดล้อมด้วย

สำหรับหลักการฟืนฟูพื้นที่ทั่งในด้านการพัฒนาแบบยั่งยืน(Sustainability) และ 
กระบวนการ(Process) มีรายละเอียดที่สำคัญพอสรุปได้ดังนี้

1) ก าร วางแผ น เพ ี่อ ก าร ย ั่งย ืน  (Sustainability and Planning, 1994) หมายถึง
การคาดหมายมากกว่าจะเป็นผลจากการกระทำ ซึ่งเป็นภาพโดยรวมมากกว่าจะแยกเป็นส่วนๆ
และเป็นความเกี่ยวข้องกันมากกว่าจะเป็นคำลัง ซึ่งหมายความว่า ผู้มือำนาจตัดสินใจจะต้อง 
คำนึงถึงผลกระทบต่อเนื่องจากการตัดสินใจ การให้ความรู้เรองความยั่งยืนให้แก่นักวางแผนเท่าๆ 
กับสาธารณชนทั่วไปที่จะเข้าใจ และเห็นได้ในลังคมท่ีต้องเผชิญหน้ากัน การวางแผนเพื่อการ
ยั่งยืนเป็นกระบวนซึ่งลาธารณชนไม่เพียงแต่เกี่ยวข้องเท่านั้น แต่ต้องมีส่วนร่วมในการเปล่ียน-
แปลงด้วย ทังภาคเอกชน รัฐบาล เทศบาล จังหวัด และประชาชนท่ีต้องร่วมมือกันในการวางแผน 
เพื่อความยั่งยืน ซึ่งนักวางแผนจะเข้ามามีบทบาทช่วยเหลือในส่วนนี้

2) กระบ วน การพ ี่น ฟ ู (Reclamation Process) มีวัตถุประสงค์ของการดำเนิน 
งานเพือเป็นการป้องก้'น (P ro tec tion ) ก าร จ ัด ก าร  (M a n a g e m e n t)  ก าร พ ัฒ น า (D e v e lo p m e n t)
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ควบคู่กันไป คือ การจัดลักษณะชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้ทรัพยากร ประชากรของพืชและ 
สัตว์ การเปลี่ยนแปลง ลักษณะเฉพาะ ความสวยงามของธรรม ชาติ และการใช้ประโยชน์ทีดิน

3) ก าร ใช ้พ ื้น ท ี่ภ าย ห ล ังก าร พ ื้น ฟ ู รวม ท ั้งป ระโยช น ์และค วาม ส าม ารถ ข องพ ึน ท ี่ท ี ่
จะพ ื้นฟ ู เพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินได้หลายทาง และมีความสัมพันธ์กับนโยบายและแผนการ 
ใช้พื้นที่ในปัจจุบัน ตลอดจนความเห็นของเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลกลางและเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ช่ึงจะ 
ต้องนำมาพิจารณาร่วมด้วยตั้งแต่เริ่มต้น

4) ร าย ล ะ เอ ีย ด ค ว าม ส ำเร ็จ ข อ ง ก าร ท ำเห ม ือ ง เก ่า  แล ะก ิจ ก รรม ส น ับ ส y น ซึ่งจำ 

เป ็น ต ่อ ก า ร ใ ช ้พ ื้น ท ี่

5) ว ิธ ีการท างว ิศ วก รรม  ซ ึ่งใช้ในก า ร ท ำ เห ม ือ ง แ ล ะ ก า ร พ้ืนฟ ู แ ล ะ ร า ย ล ะ เอ ีย ด ข อ ง  

อ ุป ก ร ณ ์ห ล ัก  แ ผ น ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ร ะ บ า ย น ํ้า ผ ิว ด ิน  แ ล ะ ก า ร เก ็บ ก ัก น ํ้า  แ ผ น ก า ร ท ี่เห ม า ะ ส ม ส ำ ห ร ับ  

Backfilling เส ถ ีย ร ภ า พ ข อ ง ด ิน แ ล ะ ค ว า ม แ ข ็ง  ก า ร ป ร ับ แ ล ะ ก า ร ป ล ูก พ ืช ท ี่เห ม า ะ ส ม  แ ผ น ก าร ป ร ับ - 

ปรุงดิน ก า ร แทนท ี่แ ล ะ เส ถ ีย ร ภ า พ

6) ก าร พ ิจ า ร ณ า เพ ิ่ม ค ว าม อุด ม ส ม y ร ถ !ให ้ม าก ท ี่ส ุด แ ล ะ ก าร อ Ijร ัก ษ ์ ซ ึ่งทำก า ร  

พ ื้น ฟ ูเพ ื่อ ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น ใ น อ น า ค ต

7) ร าย ล ะ เอ ีย ด ก าร ป ร ะ ม าณ ต าร าง เว ล า  เพ ื่อ ใ ห ้แ ผ น ก า ร พ ื้น ฟูแ ต ่ล ะ ข ั้น ส ำ เร ็จ ล ง

8) ก าร พ ิจ าร ณ าถ ึง ก าร ท ำผ ิว ห น ้า เห ม ือ ง แ ล ะ ก าร พ ื้น ฟ  ู ซ ึ่ง แ ผ น ข อ ง เจ ้า ข อ ง พ ื้น ท ี่ 

แ ล ะ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ต ้อ ง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ัน

9) ข ั้น ต อน ต ่างๆ  น ั้น จ ะต ้อ งอ y โล ม ให ้ใช ้ได ้'ก ับ ก าร ค ว บ ค ุม ค ุณ ภ าพ อ าก าศ  แ ล ะ  

ค ุณ ภ าพ น ำท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด  รวม ท ั้ง ไม ่ข ัด ต ่อ ม าต ร ฐ าน ส าธ าร ณ ส ุข แล ะ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย
10) ก าร ป ร ับ ป ร ุงแ ผ น ก าร พ ื้น ฟ ูต ้อ งส อ ด ค ล ้อ งก ับ ส ภ าพ แ วด ล ้อ ม ท างก าย ภ าพ  

แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ภ ูม ิอ า ก า ศ
11) ท ี่ด ิน ท ั้งห ม ด ซ ึ่งจ ะท ำก ารพ ื้น ฟ ู ร ว ม ท ั้ง พ ื้น ท ี่ที่อ ย ู่ต ิด ก ับ พ ื้น ท ี่ด ัง ก ล ่า ว

12) ผ ลข อ งก ารท ด ส อบ ด ิน ใน พ ื้น ท ี่ซ ึ่งจะท ำการพ ื้น ฟ ู ห ร ือข ้อม ูลอ ื่น ท ี่เก ี่ยวข ้อง  

แ ล ะ ข ้อ ม ูล ท ี่อ ฟ ูใต ้ก ฎ ห ม าย  ร ว ม ท ั้ง ต ำ แ ห น ่ง ข อ ง แ ห ล ่ง น ํ้า ผ ิว ด ิน  แ ล ะ ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ท า ง เค ม ี ซ ึ่งรวม  

ถ ึง ค ุณ ส ม บ ัต ิก า ร เป ็น ก ร ด ข อ ง ธ า ต ุ

13) ร าย ล ะ เอ ีย ด ข อ งก าร ผ ล ก าร ต ร ว จ ก ัด  ซ ึ่ง ท ำ ไ ว ้ใ น ช ่ว ง ท ี่ม ีก า ร ท ำ เห ม ือ ง แ ล ะ พ ื้น  

ฟ ู อ า ท ิ ค ุณ ภ า พ น ํ้า ผ ิว ด ิน

บริษัท เอ็น เอส คอน1ซัลแทนท์ จำกัด ไ ด ้ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า โ ค ร ง ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ จ ัด  

ท ำ แ ผ น แ ม ่บ ท ท า ง ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม เพ ื่อ พ ัฒ น า แ ห ล ่ง แ ร ่ห ิน ป ูน ใ น เข ต ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ ต อ น  

บ น  จ ัง ห ว ัด ช ัย ภ ูม ิ ข อ น แ ก ่น  เล ย  แ ล ะ อ ุด ร ธ า น ี ข อ ง ก ร ม ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ณ ี ( 2 5 4 0 )  ไ ด ้เส น อ แ น ะ ร ูป แ บ บ
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และแนวทางการฟืนฟูพื้นที่ทำเหมือง โดยคำนึงถึงประโยชน์ที่จะได้รับทังภาครัฐบาล ชุมชน
ราษฎรบริเวณใกล้เคียง และผู้ดำเนินการกิจกรรมเหมืองเป็นหลัก เพื่อนำพืนที่ที่พัฒนาแหล่งแร่ 
แล้วกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงลุด ลอดคล้องกับสภาพพื้นที่ที่เปิดทำเหมืองและสภาพแวดล้อม 
โดยรอบ นโยบายและแผนพัฒนาต่างๆ ในพ้ืนท่ี และความต้องการของหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะ 
เจ้าของพื้นที่เดิม ชึ่งมืรายละเอียดพอสรุปได้ดังนี้

1) ในขณะทำเหมืองแร่
ลักษณะพื้นที่ในการทำเหมืองหินปูนแบ่งได้ 2 กรณี คือ พื้นที่ภูเขา และพ้ืนท่ีราบ 

โดยพื้นที่ภูเขาขณะเปิดทำเหมือง ส่วนใหญ่เป็นภาพที่ไม่น่าดู มักเป็นพื้นที่เว้า  ๆ แหว่ง  ๆ เห็นเด่น 
ชัดท่ามกลางลีเขียวของพรรณไม้ในบริเวณที่ยังไม่มีการขยายหน้าเหมือง ส่วนในกรณีพ้ืนท่ีราบจะ 
มีลักษณะเป็นขุมเหมือง ชึ่งมืวิธีการป้องกันและแก้ไข ดังน้ี

(1) เลือกพื้นที่เปิดทำเหมือง และขยายหน้าเหมืองหลบเลี่ยงจากเล้นทาง 
คมนาคมและชุมชนใกล้เคียง

(2) เปิดทำเหมืองในลักษณะขั้นบันได (Benching Method) โดยรักษาความลาด 
ชันรวมของหน้าเหมืองให้ไม่เกิน 45 องศา เพื่อความปลอดภัยในการทำงานบริเวณหน้าเหมือง 
และเกิดทัศนียภาพที่ดี

(3) เก็บกวาดหน้าเหมืองให้เริยบร้อย โดยน่าเศษดินเศษหินและแร่น่ามาเก็บกอง 
บริเวณที่ราบ หริอค่อนข้างราบ ท้ังน้ี Slope ในการเก็บกองต้องมั่นคง ไม่เกิดการพังทลายได้ง่าย

(4) บริเวณพื้นที่กองเก็บเปลือกดินเศษหิน ให้ทำการปลูกพืชตระกูลหญ้า/พืช 
ตระกูลถั่วคลุมดิน เพื่อป้องกันการซะล้างของตะกอนดินเนื่องจากนํ้าไหลบ่าหน้าดิน และช่วยฟืน- 
ฟูคุณภาพดิน พร้อมทั้งปรับลดความลาดชัน และปลูกไม้โตเร็วล้อมรอบพ้ืนที่กองเก็บเปลือกดิน 
เศษหิน เช่น ยูคาลิปดัล กระถินณรงค์ สะเดา ฯลฯ

(5) บริเวณที่ยังไม่มีการทำเหมือง หริอบริเวณท่ีเว้นเป็นแนวกันเขตไว้ โดย 
เฉพาะแนวขอบรอบพ้ืนที่กิจกรรมทำเหมืองให้คงพืชพรรณเดิมไว้ พร้อมทำการปลูกไม้โตเร็วเป็น 
แถวสลับฟันปลา เพื่อช่วยบดบังร่องรอยการทำเหมือง และดูแลให้เจริญเติบโตตลอดระยะเวลาที่ 
มีการพัฒนาแหล่งแร่

(6) ให้ความร่วมมือและสนับลนุนการปลูกไม้ยืนต้นบริเวณสองข้างทางเล้นทาง 
คมนาคม ตลอดแนวที่สามารถมองเห็นกิจกรรมเหมือง และบริเวณที่ผ่านชุมชน

(7) ให้โอกาสราษฎรในชุมชนใกล้เคียงเข้ามาทำงานเหมืองเป็นกลุ่มแรก เพ่ือแลก 
เปลี่ยนผลได้ผลเสียที่กลุ่มราษฎรดังกล่าวได้รับจากการเปิดทำเหมืองในบริเวณดังกล่าว
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2) เมื่อสิ้นสุดการทำเหมือง
จากลักษณะพื้นที่ทำเหมืองทั้งสองรูปแบบ คือ พืนที่ภูเขา และท่ีราบ จะทำให้ 

สภาพพื้นที่หลังลิ้นสุดการพัฒนาแหล่งหินมื 3 ลักษณะ คือ
- พ้ืนท่ีราบ หรอค่อนข้างราบ แต่เป็นตะปมตะป่าไม่ราบเรียบ หากมีการเปิดทำแร่ 

ทั้งภูเขา สภาพเหล่านี้จะลังเกตได้ยากจากมุมมองในระยะไกล เนื่องจากมีระดับพื้นที่ใกล้เคียงกับ 
สภาพโดยรอบ

- พื้นที่เว้า  ๆ แหว่ง  ๆ ทำมกลางสภาพข้างเคียงที่คงเดิม หากมีการเปิดทำแร่เพียง 
บางส่วนของพื้นท่ีภูเขา อันเป็นความแตกต่างที่ลังเกตได้ชัดเจนทั้งในระยะไกลและใกล้ ซึ่งการแก้ 
ไขทำได้ยาก รูปแบบและแนวทางในการพื้นฟูเมื่อลิ้นสุดการพัฒนาแหล่งแร่ จึงเป็นเพียงลดความ 
รุนแรงในระดับท่ียอมรับและเป็นไปได้เท่าน้ัน

- พ้ืนท่ีขุมเหมือง จากการเปิดทำแร่บริเวณพื้นที่ราบ ซึ่งผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจะอยู่ 
ในระดับท่ีไม่รุนแรงมากนัก หากมีมาตรการป้องกันแก้ไขท่ีเหมาะสม

อน่ึง จากสภาพพื้นที่ภายหลังการพัฒนาแหล่งแร่มี 3 รูปแบบ จึงนำเสนอรูปแบบ 
และแนวทางในการฟืนฟูเม่ือสินสุดการพัฒนาแหล่งแร่ไว้เป็น 3 ลักษณะดังนี้

2.1) สภาพพ้ืนท่ีราบหรือค่อนข้างราบ อันเกิดจากการเปิดทำแร่ท้ังฎเขา
(1) ทำการรื้อถอนอาคาร สิ่งปลูกสร้างที่เกี่ยวกับการทำเหมือง ให้เสร็จ- 

ลิ้นก่อนหมดอายุประทานบัตร
(2) ถมปรับพ้ืนท่ีให้สม่ําเสมอ ทั้งนี้ให้มีระดับใกล้เคียงกับสภาพข้างเคียง 

ให้มากท่ีสุด พร้อมปลูกพืชคลุมดิน หรีอไม้โตเร็วให้เต็มท้ังพ้ืนท่ีเท่าท่ีสามารถปลูกได้ โดยเฉพาะ 
บริเวณที่มีดิน ทังนีชนิดพันธุท่ีเลือกปลูก ควรเลือกชนิดพันธุเดิม หรือเป็นชนิดเดียวกับพืชพรรณ 
ข้างเคียง เป็นลำดับแรก โดยในขึ้นแรกอาจปลูกพืชคลุมดินตระกูลถั่วสลับกับไผ่ก่อน เพ่ือช่วยพ้ืน- 
ฟูดินและช่วยกันลม

(3) เนื่องจากพืนที่ภายหลังการทำเหมือง มีลักษณะเป็นดานหินแข็ง ซ่ึง 
ทำให้การฟืนฟูและการนำกลับไปใช้ประโยชน์ทำได้ยาก โดยเฉพาะลักษณะการใช้ประโยชน์เดิม 
เป็นไปได้น้อย การนำกลับไปใช้ประโยชน์หลังปรับพ้ืนท่ีและพ้ืนฟูข้างต้น ประกอบกับการให้ธรรม- 
ชาติช่วยฟืนฟูดัวเองด้วยในระยะหนึ่งแล้ว อาจอยู่ในรูปของ

- พืนท่ีเกษตรกรรม หากพื้นท่ีโดยรอบเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และ
บริเวณพื้นที่ดังกล่าวลามารถนำกลับไปใช้ประโยชน์ในด้านนี้ได้อย่างคุ้มค่ากับการลงทุน ทั้งน้ีอาจ 
อยู่ในรูปของทุ่งหญ้าเลียงลัตว์ หรือการทำฟาร์มเลี้ยงสัตว์ การปลูกพืชไร่ท่ีทนแล้งต้องการน้ําน้อย 
และไม่ต้องการธาตุอาหารพืชสูงมากนัก
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- สวนสาธารณะพักผ่อนหย่อนใจ หรอท่ีพักริมทาง หากอยู่'ใกล้เล้นทาง 
คมนาคม หรือชุมชน แหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ ส่วนรูปแบบให้ขึ้นอยู่กับความต้องการของท้องถ่ิน
และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเป็นหลัก

•พื้นที่ศึกษากรณีการเกิดการทดแทนโดยธรรมชาติ (Succession) ของ 
พื้นท่ีหลังมีการพัฒนาแหล่งหินปูน เพื่อดูความเปลี่ยนแปลงเป็นลำดับของพื้นที่ตามระยะเวลา

- พ้ืนท่ีสวนปา อาจอยู่ในรูปสวนปาชุมชน หรือสวนปาเอกชน โดยมีรัฐให้
การสนับลนุน ทั้งน้ีชนิดพันธุไม้ท่ีนำมาปลูกควรเลือกชนิดพันธุที่สามารถข้ึนไดในพ้ืนท่ีดังกล่าว
และเป็นช น ิด พันธุท่ีตรงก ับ ความต้องการของผู้ดูแลและตลาด ชึ่งอาจต้องมีการทดลองชนิดพันธุที่ 
เหมาะลม และสำรวจความต้องการของตลาด

2.2) สภาพพ้ืนท่ีเว้าๆแหว่ง  ๆ อันเกิดจากการเปีดทำแร่เป็นบางส่วนของพ้ืนท่ีฎเขา
(1) ทำการรื้อถอนอาคาร สิ่งปลูกสร้างที่เกี่ยวกับการทำเหมืองให้เสร็จสิ้น 

ก่อนหมดอายุประทานบัตร
(2) ถมปรับพื้นที่ในภาพรวมให้สมํ่าเสมอในระดับความสูง ระดับ Slope

ที่ใกล้เคียงกับสภาพเดิมหรืออยู่ในระดับที่ปลอดภัยต่อการพังทลาย และทำการปลูกพืชคลุมดิน
หรือไมีโตเร็วให้ท่ัวท้ังพ้ืนท่ีเท่าท่ีสามารถปลูกได้ โดยเฉพาะบริเวณที่มีดิน พืซท่ีปลูกให้เลือกชนิด 
พันธุเดิมในพื้นท่ีให้มากท่ีสุด ในข้ันแรกอาจปลูกไผ่ สน หรือยูคาลิปตัลแทรก เนื่องจากเป็นไม้ท่ี 
เติบโตเร็วและพืชตระกูลหญ้าตระกูลถั่ว เพ่ือ'ช่วยพืนฟูดิน ยึดดินกัน Erosion และช่วยดักตะกอน 
ส่วนบริเวณที่ไม่ลามารถทำการถมปรับหรือปลูกพืชหรือไมีโตเร็วได้ให้ทำการปรับสภาพพื้นที่ให้มี 
ความลาดชันที่ปลอดภัย โดยเฉพาะบริเวณหน้าเหมือง ต้องทลายหรือพังผบังหินท่ีผุ หรือมีแนว 
โน้มที่จะถล่มหากถูกนํ้ากัดเชาะออกให้หมด เพื่อความเสถียรภาพของหน้าเหมืองและขั้นบันได
เหมือง และปล่อยพิงไวให้มีการพืนฟูตามธรรมชาติ ซึ่งพืชท่ีเกิดข้ึนทดแทน ส่วนใหญ่จะเป็นพวก 
วัชพืช เซ่น หญ้าคา สาบเสือ ไมยราบ เป็นต้น

2.3) สภาพพ้ืนท่ี เๆมเหมือง อันเกิดจากการเปีดทำแร่บริเวณพ้ืนท่ีราบ
จากลักษณะการดำเนินโครงการเป็นการทำแร่บนพื้นที่ราบ ดังน้ันหลังจากสิ้นสุด 

โครงการจะมีสภาพเป็นขุมเหมืองขนาดใหญ่ รูปแบบและแนวทางการพืนฟูมีรายละเอียดดังนี้
(1) ทำการรื้อถอนอาคาร สงปลูกสร้างที่เกี่ยวกับการทำเหมือง ให้เสร็จ 

สิ้นก่อนหมดอายุประทานบัตร
(2) ถมปรับพ้ืนท่ีให้สม่ําเสมอ ทั้งนี้ให้มีระดับใกล้เคียงกับสภาพข้างเคียง 

ให้มากท่ีสุด พร้อมปลูกพืชคลุมดิน หรือไม่โตเร็วให้เต็มท้ังพื้นที่เท่าที่ลามารถปลูกได้ ท้ังน้ีชนิด 
พันธุที่เลือกปลูกควรเลือกชนิดพันธุเดิม หรือเป็นชนิดเดียวกับพืชพรรณข้างเคียง เป็นลำดับแรก 
โดยในขันแรกอาจปลูกพืชคลุมดินตระกูลถั่วสลับกับไผ่ก่อน เพื่อช่วยพืนฟูดินและช่วยกันลม ส่วน
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บ ร ิเว ณ ท ี่เห ล ือ ซ ึ่ง ไ ฝ ม ีเศ ษ ด ิน ห ิน ถ ม ก ล ับ  ใ ห ้ป ร ับ แ ต ่ง ข อ บ ข ุม เห ม ือ ง ใ ห ้ป ล อ ด ภ ัย  แ ล ะ น ำไ ป ใ ช ้เป ็น ท ี 

เก ็บ ข ัง น ํ้า ข น า ด เล ็ก ล ำ ห ร ับ ใ ช ้ใ น ก า ร เก ษ ต ร ต ่อ ไ ป

(3 ) จ า ก ส ภ า พ พ ื้น ท ี่ร า บ ม ีเป ล ือ ก ด ิน ค ่อ น ข ้า ง ม า ก อ า จ จ ะ ฟ ืน ฟ ูใ ห ้อ ย ู่ใ น ร ูป  

ข อ ง ส ว น ป า  ห ร ือ จ ัด เป ็น พ ื้น ท ี่ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ พ ัก ผ ่อ น ห ย ่อ น ใ จ ต ่อ ไ ป

2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ดวงพร อ้นสุวรรณ (2533) ทำการศึกษารูปแบบการกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม 
วัสดุก่อสร้างในจังหวัดสระบุรื ผลการศึกษาพบว่า อุตสาหกรรมน้ีเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีบทบาท 
ส ำ ค ัญ ในจังหวัด ทั้งในด้านรายได้และการจ้างงาน มีรูปแบบการกระจายตัวแบบกระจุกตัวตาม 
แหล่งวัตชุดิบ เล้นทางคมนาคม และแหล่งตลาด โดยมีระบบขนล่งเป็นตัวเชื่อมโยง ท้ังน้ีมีการ 
กระจุกตัวมากที่ตำบลหน้าพระลาน อำเภอเมืองสระบุรี และมีทิศทางการขยายตัวออกมาลู่อำเภอ 
หนองแคมากที่สุด การศึกษาครั้งนี้ ดวงพร เสนอว่า ควรยุติการใช้วัตถุดิบจากแหล่งวัตถุดิบหลัก 
ซึ่งอยู่ทางตอนเหนือของจังหวัด และเสนอให้มีการสำรวจแหล่งวัตถุดิบใหม่ลำหรับอุตสาหกรรม
วัสดุก่อสร้าง โดยต้องเป็นแหล่งท่ีห่างไกลจากชุมชนและโบราณสถาน ซึ่งมีคุณค่าทางประวัติ 
ศาสตร์และทางด้านจิตใจ มีการกวดขันเร่ืองการบุกรุกพ้ืนท่ีเขตสงวน และส่งเสริมให้มีการค้นคว้า 
ใช้วัสดุทดแทนวัสดุก่อสร้างบางประเภท หรือหากจำเป็นอาจต้องมีการนำเข้าจากต่างประเทศ
รวมทังเสนอให้มีการจ่ายค่าซดเชย ค่าเสียผลประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการในกรณีที่ต้องยุติการ 
ประกอบการ หรือให้สิทธิพิเศษแก่ผู้ประกอบการเดิมเข้าไปประกอบการในแหล่งวัตถุดิบที่เปิดใหม่ 
ก่อนผู้ประกอบการรายใหม่

ปรีชา โต 'ะทราย (2533) ทำการศึกษาเพื่อกำหนดแนวทางการวางแผนพัฒนาจังหวัด 
สระบุรี ผลการศึกษาพบว่า จังห โดสระบุรีมีความได้เปรียบจังหวัดอื่นอีกหลายจังหวัด ไม่ว่าจะเป็น 
ในเร่ืองทำเลที,ต้ังของจังหวัดที่เป็นชุมทางการขนล่ง อยู่ใกล้แหล่งตลาด มีแหล่งทรัพยากรธรรม­
ชาติที่เอื้ออำนวย ในด้านเศรษฐกิจมีความเติบโตในระตับสูง โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม ด้วย 
จังหวัดสระบุรีมีความพร้อมในด้านต่างๆ และเป็นเขตล่งเสริมการลงทุนจากรัฐบาล อย่างไรก็ตาม 
จังหวัดสระบุรีก็มีปัญหาและข้อจำกัดหลายประการ ที่สำคัญได้แก่ สภาพภูมิประเทศทางตะวัน- 
ออกเป็นปาเขาที่ยากต่อการพัฒนา และมีปัญหาด้านการบริการลังคม โดยเฉพาะด้านการศึกษา 
ยังขาดความบกพร่องในการเตรียมคนเข้าลู่ตลาดแรงงานซึ่งมีความต้องการมากโดยเฉพาะแรง 
งานที่มีผีเมือทางด้านอุตสาหกรรม ตังนัน รูปแบบการพัฒนาควรเน้นเป็นรายสาขาที่สำคัญ อันได้
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แก่ แนวทางการพัฒนาด้านทรัพยากรดิน ด้านแหล่งนา ด้านการเกษตร ด้านอุตสาหกรรม ด้าน 
การท่องเที่ยว ด้านสิ่งแวดล้อม การพัฒนาชนบท และด้านการบริการสังคม

อรไท อุ่นสกุล (2526) ทำการศึกษาแนวทางการพัฒนาพื้นที่ที่ผ่านการทำเหมืองแล้ว 
กรณีอำเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา ผลการศึกษาพบว่า บริเวณที่ผ่านการทำเหมืองแร่แล้วมีสภาพ 
เป็นท่ีลุ่มๆ ดอน  ๆ มีลักษณะสำคัญ 2 ส่วนคือ มูลดินทราย (Tailings) และ ขุมเหมือง (Mining 
Ponds) ดังนั้นแนวทางการพัฒนาจึงแตกต่างกันตามลักษณะพื้นที่ ดังน้ี

1) ส ่วน ม ูลด ิน ท ราย  ควรพัฒนาเป็น
- พ้ืนท่ีปลูกสร้างสวนป่า ในบริเวณเขตวิกฤตทางสิ่งแวดล้อม คือบริเวณปาชาย- 

เลน และบริเวณพื้นที่ภูเขาซึ่งเป็นแหล่งต้นนํ้าลำธาร บริเวณดังกล่าวควรมีการอนุรักษ์ไว้ให้คง 
สภาพความเป็นธรรมชาติให้มากที่สุด

- พืนที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาด้านเกษตรกรรม ในบริเวณที่ราบตะกอนลำนั้า 
ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์กว่าบริเวณอื่นๆ

- พืนที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาเป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ ในบริเวณท่ีดอนซ่ึงไม่มี
ปัญหาอุทกภัย

- พื้นที่ที่เหมาะแก่การขยายชุมชน ในบริเวณต่อเนื่องกับเขตเทศบาลเมือง ซ่ึงมี 
โครงสร้างพ้ืนฐานในเมือง และสามารถขยายเขตการบริการมายังบริเวณดังกล่าวได้

2) ส ่วน ช ุม เหมือง ควรพัฒนาเป็น
- การเพาะเลี้ยงสัตว์นั้าจืด ในบริเวณขุมเหมืองที่ไม่ได้รับอิทธิพลจากนํ้าทะเล
- การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้ากร่อย ในบริเวณขุมเหมืองที่ได้รับอิทธิพลจากนั้าทะเล
- การปรับปรุงขุมเหมืองในบริเวณพื้นที่ขยายชุมชนเป็นแหล่งนั้า เพ่ือใช้ในการดับ 

เพลิงและประปา ซึ่งต้องมีการศึกษาคุณภาพนํ้าอย่างละเอียด
พังนีแนวทางฟืนฟู ปรับปรุง หริอพัฒนาพื้นที่ที่ผ่านการทำเหมืองแล้วดังกล่าวจำเป็นต้อง 

ได้รับความช่วยเหลือและประสานงานที่ดีจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมทรัพยากรธรณี กรม- 
พัฒนาที่ดิน กรมปาไม้ กรมประมง และหน่วยงานในระดับท้องถ่ิน เช่น เทศบาล และอำเภอ

ศิริวรรณ ศิลาพัชรนนท์ (2522) ทำการศึกษาและวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการ 
พัฒนาที่ตั้งและสภาพแวดล้อมย่านอุตสาหกรรมพระประแดง ในเขตสุขาภิบาลพระประแดง
จังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบว่า ท่ีตั้งของโรงงานมักอยู่ใกล้กับโรงงานท่ีมืความสัมพันธ์ 
ในการชือขายวัตถุดิบกึ่งสำเร็จรูปเพื่อลดค่าใช้จ่ายในการขนส่ง ซึ่งมักเป็นความสัมพันธ์ในโรงงาน 
ประเภทเดียวกัน ดังท่ี ศิริวรรณพบว่า ในการใช้ที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมมักเป็นแนวยาวที่บริเวณ
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สองข้างถนนหลักคือ ถนนปูเจ้าสมิงพราย และลุขสวัลดิ้ การณ์ดังกล่าวได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ 
ความเป็นอยู่ของมนุษย์และลิ่งแวดล้อมในบริเวณนี้และบริเวณใกล้เคียง ด้วยการขาดการบังดับ 
ใช้ผังการใช้ที่ดิน การกระจายของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ไม่สมํ่าเสมอในพื้นที่ รวมท้ัง 
ขาดแคลนนํ้าบาดาล การแข่งขันระหว่างการใช้ท่ีดินเพ่ือการอุตสาหกรรม และการใช้ท่ีดินประ๓ท 
อ่ืน  ๆ อันทำให้เกิดการขาดแคลนที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรม รวมทั้งป็ญหาการกำจัดมลภาวะจาก 
โรงงานที่ตํ่ากว่ามาตรฐานตามที่กรมโรงงานกำหนด สำหรับแนวทางในการแก้ไขบัญหาเพ่ือ
พัฒนาย่านอุตสาหกรรมแห่งนี้ ควรให้โรงงานท่ีจะท้ังข้ึนใหม่ต้ังอยู่ใกล้โรงงานประเภทท่ีมีความ
สัมพันธ์ทางการผลิต และปล่อยมลภาวะประเภทเดียวกันออกมา เร่งให้มีการบังคับใช้ผังเมือง 
ฉบับใหม่ มีการพัฒนาสาธารณูปโภค การบริการลังคมในย่านอุตสาหกรรมและขุมซนพักอาศัย 
รวมทั้งจัดทั้งหน่วยงานเฉพาะกิจเพื่อดำเนินการพัฒนาย่านอุตสาหกรรม และเสนอให้มีการศึกษา 
ในขั้นรายละเอียดในเรื่องสำคัญเพื่อประโยช'น์ในการพัฒนาต่อไป

ไพจิต นพรัตน์ (2540) ทำการศึกษาแนวทางพัฒนาและฟืนฟูพื้นที่แหล่งวัตถุดิบลิกไนต์ 
ของอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า กรณีศึกษาเหมืองแม่เมาะ อำเภอแม่เมาะ จังหวัดลำปาง ผลการ 
ศึกษาพบว่า พืนที่ที่จะได้รับการพัฒนาและฟืนฟูภายหลังการใช้ประโยชน์ที่ดินเหมืองแม่เมาะจะ 
ต้องไม่มีผ ล กระทบต่อพ้ืนที่บริเวณโดยรอบ โดยมีหลักการ กระบวนการ และการจัดท้ังกองทุน 
พัฒนาและฟืนฟูที่มีระบบการจัดการที่ดี ท้ังน้ีได้กำหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินในบริเวณดัง- 
กล่าวเป็นพืนที่เกษตรกรรม พืนท่ี'ขุมชน'ท่ีอยู่อาศัย พ้ืนท่ีแหล่ง'นา พื้นท่ีปา พ้ืนท่ีพักผ่อนและแหล่ง 
ท่องเที่ยว นอกจากนั้นจะเป็นพื้นที่ว่างเปล่า ถนน คลองส่งน้ัา สายไฟฟ้าแรงสูง และอ่ืนๆ

สุรเชษฐ เมืองแมน (2540) ทำการศึกษาแนวทางการกำหนดพื้นที่กันชนระหว่างเขต 
อุตสาหกรรมกับขุมชน กรณีศึกษาย่านอุตสาหกรรมแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า 
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วเกินไป ได้ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมในด้านการ 
แพร่กระจายและเกิดอุบัติภัย ซ่ึงส่งผลกระทบต่อขุมชนโดยรอบ และด้วยเงื่อนไขและปัจจัยทาง 
ภูมิศาสตร์ที่เกี่ยวข้องทำให้การแพร่กระจายและการเกิดอุบ้ติภัยรุนแรงขึ้น การเสนอแนวทางการ 
ป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นโดยกำหนดพื้นที่กันชนเพื่อปัองกันผลกระทบและอุบัติภัย 
โดยมีเง่ือนไข ตลอดจนมาตรการ/แผนปฏิบัติเข้ามากำหนดพื้นที่กันชนจะช่วยให้ชุมชนได้รับผด- 
กระทบสิ่งแวดล้อมในด้านมลพิษและอุบัติภัยลดลงได้

จากการศึกษาทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า การพัฒนาอุตสาห-
กรรมก่อให้เกิดผลกระทบทังเชิงบวกและกับพืนที่ และจากลักษณะเฉพาะของพื้นที่จะเอื้อให้เกิด
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การพัฒนาอุตสาหกรรมต่างประ๓ ทกัน สำหรับจังหวัดสระบุรีท่ีมีความพร้อมท้ังในเรองทรัพยากร- 
ธรรมชาติที่เป็นแหล่งวัตถุดิบ ที่ต้ังซึ่งเป็นชุมทางการขนล่ง ใกล้แหล่งตลาด และได้รับการส่งเสรีม 
การลงทุนจากภาครัฐนการพัฒนาอุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้างมาโดยตลอด การเติบโตของอุตสาห- 
กรรมประเภทนี้จึงเด่นชัดและมีบทบาทสำคัญ แต่ตามแนวคิดการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ในกระบวนการผลิต แปรรูป และจำหน่ายสินค้าประ๓ทนี้จะปลดปล่อยมลพิษออกมา ทำให้ 
สภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป และเนื่องจากต้องใช้วัตถุดิบคือแร่และหินเป็นหลักในการผลิต จึง 
ต้องแลกด้วยการทำลายทรัพยากรธรรมชาติให้หมดไป ทั้งยังเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินบนพื้นที่
แหล่งผลิตและบริเวณโดยรอบจนไม่สามารถพื้นฟูกลับมาใช้ประโยช14ได้โดยง่าย คังท้ัน ควรมีการ 
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้างในพื้นที่อย่างเหมาะสม ตลอดจนหา
แนวทางป้องกันแกใขและผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยนำแนวความคิด 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมมาประยุกตํใช้ให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ของ 
จังหวัดสระบุรีต่อไป
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