
บทท ี่ 2

พ ัฒ น าก า ร ข อ งก า ร พ น ัน  

น ับ ก า ร พ น ัน ท า ย ผ ล ก า ร แ ข ่ง ข ้น ฟ ุต บ อ ล

การพนันเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่งในสังคมมนุษยํซึ่งได้เกิดขึ้นพร้อมๆกับวัฒนธรรมในทุก 
ยุคทุกสมัย (McMillen, 1 9 9 6 : 6 ) มีหลักฐานทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีที่ลามารถยืนยันถึง 
การเกิดขึ้นของการพนันได้มากมาย อาทิ การขุดค้นพบลูกเต๋าและกระดานที่ใซ้ในการเล่น ณ 
แหล่งโบราณคดีต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นท่ีเออร์(บโ)1 ซึ่งพบหลักฐานในสมัย 2,000 ปีก่อนคริลตกาล ท่ี 
ครีต(C rete)2 พบหลักฐานในสมัย 1 ,8 0 0  ปีก่อนครีสตกาล ที่อียิปต์มีการพบหลักฐานในสมัย 
1 ,6 0 0  ปีก่อนครีลตกาล และท่ีอินเดียพบหลักฐานในสมัย 1 , 0 0 0 ปีก่อนคริสตกาล การพนันในการ 
แข่งม้าก็มีหลักฐานปรากฏในอารยธรรมของชาวฮิทไทลั(Hittites)3 ในสมัย 2 ,0 0 0  ปีก่อนครีลตกาล 
หรือแม้แต่ในแหล่งอารยธรรมทางเอเชียตะวันออกคือจีน ก็มีบันทึกว่าการพนันได้เกิดขึ้นมานาน 
กว่า 4 ,0 0 0  ปีแล้ว (McMillen, 1 9 9 6 : 6 ) สิ่งที่กล่าวมาข้างต้นเป็นตัวอย่างเพียงบางล่วนที่ได้แสดง 
ให้เห็นถึงการดำรงอยู่คู่วัฒนธรรมอย่างยาวนานของการพนัน

เฉกเช่นเดียวกัน ในลังคมไทยก็มีพัฒนาการของการพนันมายาวนาน นับต้ังแต่สมัย 
อยุธยา ท่ีมีบันทึกจากจดหมายเหตุของลาลูแบร์ ในราวปี พ.ศ. 2230 ว่า คนไทยน้ันนิยมเล่นการ 
พนันกันเหลือเกิน เล่นจนพนันกันมากจนหมดเน้ือหมดตัว (กิติกร มีทรัพย์, มปป: 12) ซ่ึงการพนัน 
ในสมัยน้ันจะนิยมการพนันท่ีเป็นการทายผลในการต่อล้ของสัตว์ เช่น กัดปลา ชนไก่ กระท่ัง ชน 
ควาย หรือซนข้าง นอกเหนือจากน้ันยังมี การพนันในบ่อนเบ้ีย ซ่ึงเป็นการเล่นพนันท่ีต้องมีอุปกรณ์ 
การเล่น เช่น ถ่ัว, โป เป็นต้น เรอยมาจนถึงในสมัยรัชกาลท่ี 3 ท่ีมีการเล่นหวย กฃ จวบจนกระท่ัง 
แม้ว่าการพนันหลายประ๓ท เช่น หวย กฃ หรือ บ่อนเบ้ีย จะถูกยกเลิกไป ในสมัยรัชกาลท่ี6 แต่ก็มี 
การพนันนแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนหรือถูกนำเข้ามาในลังคมไทยอยู่เสมอ เช่นการแช่งม้า หรือ ล็อตเตอร่ี

1 เออร์(บโ) เป็นแหล่งโบราณคดีของอารยธรรมเมโสโปเตเมีย อยู่บริเวณลุ่มแม่น้ํายูเฟรตีส ในอิรัก อ่าน 
เพ่ิมเติมได้ใน Briggs (1989: 1100)

2 คริต(Crete) เป็นแหล่งโบราณคดีของอารยธรรม มี,โนอัน(MINOAN) คริตมีสภาพภูมิศาสตร์เป็นเกาะ 
ท่ีอยู่ทางตะวันออกเฉียงใต้ของประเทศกริช ในทะเลเมดีเตอเรเนียนตะวันออก อ่านเพ่ิมเติมได้ใน Briggs (1989: 
265)

' 3 ฮิทไทลั(Hittites) กลุ่มชนโบราณอาศัยอยู่ในแถบเอเชียไมเนอร์ และซีเรีย อ่านเพ่ิมเติมได้ใน Briggs
(1989: 486)
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หรือสลากกินแบ่งรัฐบาล จนถึงปัจจุบันการพนันยังคงมีอยู่ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นการพนัน 
แบบด้ังเดิม เช่น กัดปลา ชนไก่ หรือ ชนวัว หรือการพนันเกิดใหม่หรือนำเข้ามาจากต่างประเทศอัน 
เป็นผลพวงของการพัฒนาทางสังคม เช่น คาสิโน หวยใต้ดิน หวยหุ้น หรือแม้แต่กระท่ัง การพนัน 
ฟุตบอล

2.1 ข ้อ ถ ก เถ ีย ง เก ี่ย ว ก ับ ก า ร พ น ัน ใ น ต ่า ง ป ร ะ เท ศ

การพนันเป็นประเด็นท่ีมีการถกเถียงกันมายาวนานในหลายประเทศ โดยเฉพาะใน 
ประเทศปฏิวัติอุตสาหกรรมอย่างเต็มตัว เช่น อังกฤษ สหรัฐอเมรืกา และออสเตรเลีย กล่าวคือ

2.1.1 ก า ร พ น ัน ใ น อ ังก ฤ ษ

ในงาน “Gambling and Speculation: A Theory, a History and a Future of Some 
Human Decisions" ของ Brenner with Brenner (1990) ได้กล่าวถึงพัฒนาการของการรุกคืบเข้า 
มาของการพนันในฐานะท่ีเป็นสินค้าทดแทนในอุตสาหกรรมสันทนาการ ซ่ึงเร่ิมเกิดข้ึนในช่วงท่ีมี 
การปฏิวัติสังคม

ต้นศตวรรษท่ี 18 ก่อนหน้าการปฏิวัติอุตสาหกรรม วัฒนธรรมท่ีโดดเด่นมีรากฐานมาจาก 
ชุมชนหมู่บ้าน ซ่ึงมีวิถีการผลิตแบบเกษตรกรรม การทำงานเป็นไปตามฤดูกาล และมีงานร่ืนเริง 
เฉพาะในช่วงวันหยุดประจำฤดู การทำงานและการพักผ่อนไม่ลามารถแยกออกจากกันได้อย่างชัด 
เจน เช่น การล่าสัตว์หรือจับปลา นอกจากจะได้ผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจแล้ว ยังสามารถช่วย 
ผ่อนคลายจิตใจไปในตัว เป็นต้น ล่วนวันหยุดประจำปีก็จะมีงานร่ืนเริงท่ีอาจยาวนานเป็นสัปดาห์ 
มีพิธีกรรมทางศาสนา มีการแข่งชันกีฬา รวมถึงมีการเล่นพนันกันด้วย

การเติบโตของเมืองและระบบอุตสาหกรรม ในศตวรรษท่ี 18 และ 19 ซ่ึงมีความแตกต่าง 
ไปจากวิถีการผลิตแบบเกษตรกรรม เป็นหนทางท่ีนำไปล่การล้มล้างประเพณีในอดีต ล่งผลให้วัน 
หยุดงานประจำปีมีแนวโน้มลดลง ด้วยเหตุผลท่ีต้องการให้ธุรกิจดำเนินไปได้อย่างสะดวก และทำ 
ให้วิถีทางการดำรงชีวิตและรูปแบบของการพักผ่อนเปล่ียนแปลงไป ในช่วงน้ีเองท่ีฝ่ายกระฎมพีได้ 
ต่อต้านกีฬานองเลือด (blood sport) เช่น การตีไก่ การล่อวัวกระทิง การกัดสุนัข ฯลฯ กีฬาเหล่านี 
เป็นความบันเทิงของกลุ่มคนจนซ่ึงเป็นชนช้ันแรงงาน และมีการพนันแฝงอยู่ด้วย

ภาวะการทำงานกับการพักผ่อนในระยะน้ีแยกตัวออกจากกันอย่างชัดเจนมากย่ิงข้ึนเม่ือ 
ประชากรมีจำนวนเพ่ิมข้ึน มีการขยายตัวของตลาด และอีกล่วนหน่ึงมีผลมาจากความชำนาญ



8
เฉพาะทางท่ีมีมากข้ึน ส่งผลให้การพักผ่อนท่ีไม,เคยมีรูปแบบท่ีชัดเจนของการพนันหลายๆชนิด 
สามารถพัฒนาข้ึนมาสร้างโอกาสทางธุรกิจได้

ในประเด็นนีงานของ Fuller (1977) ใน “Gambling: A Secular ‘Religion’ for the 
Obsessional Neaurotic?" ได้เช่ือมโยงให้เห็นว่า การยอมรับให้การพนันเป็นการพักผ่อนรูปแบบ 
หน่ึงมีเร่ืองศาลนาเข้ามามีส่วนด้วยอย่างมาก เพราะศาสนาเป็นเคร่ืองมือท่ีทรงอำนาจอย่างหน่ึง 
ของชนช้ันปกครอง เป็นสิงท่ีมีอำนาจกำหนดความเช่ือและความมุ่งหวังของประชาชน ดังจะเห็นได้ 
จากประวัติศาสตร์ของการพนันในประเทศอังกฤษ ช่วงปลายศตวรรษท่ี 17 จนถึงต้นศตวรรษท่ี 18 
เป็นยุคท่ีการเก็งกำไรทางการเงินได้ปรากฏข้ึนในแทบทุกรูปแบบ ความคล่ังไคล้ในการพนันดู 
เหมือนจะเกิดข้ึนในทุกระดับช้ันของสังคม ตัวอย่างเช่นกรณีการเกิดภาวะเงินเฟ้ออย่างรุนแรงใน 
ตลาดหุ้นจนกระท่ังฟองสบู่แตก ทำให้รัฐบาลต้องออกกฎหมายป้องกันเรียกว่า "ปับฒ้ิลแอค" 
(bubble act) ในปี 1721 แต่กฎหมายฉบับน้ีก็ไม่ส่งผลใดๆต่อการพนัน และในท่ามกลางสภาพดัง 
กล่าว การแข่งม้า ล็อตเตอร่ื และการเล่นเกมสัการพนันอ่ืน  ๆ กลับเติบโตอย่างรวดเร็วในรูปแบบ 
ของกิจกรรมทางวัฒนธรรมของคนทุกชนช้ัน

ในศตวรรษท่ี 18 การพนันได้สร้างผลประโยชน์แก่กลุ่มอำนาจทางการเมือง โดยเฉพาะชน 
ช้ันขุนนางท่ีกำลังจะล่มสลาย การพนันจึงได้กลายเป็นกิจกรรมหลักในสโมสร สถานท่ีชุมนุมหรือค 
ลับต่าง  ๆ โดยเฉพาะคลับของผู้มีอำนาจการเมืองในสมัยน้ัน บางคนได้เสียเงินจากการเล่นพนันถึง
140,000 ปอนด์ ในเวลาเพียง 3 ปี ท่ีสำคัญย่ิงกว่าน้ันคือ กลุ่มคนยากจนก็ติดการพนันกันอย่าง 
มาก โดยเฉพาะการเล่นล็อตเตอร่ื

ล ็อ ต เต อ ร ื่ท ี่อ อ ก ใ น ช ่ว ง ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 1 8  น ับ เป ็น ต ัว อ ย ่า ง ข อ ง ก ล ไ ก ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ก า ร พ น ัน ใ น  

เช ิง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ก า ร เม ือ ง อ ย ่า ง ช ัด เจ น  เพ ร า ะ ล ็อ ต เต อ ร ื่เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ย ก ร ะ ด ับ ร า ย ไ ด ้ท ี่เป ็น น ิย ม ก ัน ม า ก  

ใ น ส ม ัย พ ร ะ เจ ้า จ อ ร ์จ ส ั (George) แ ม ้ก ่อ น ห น ้า น ี้ใ น อ ัง ก ฤ ษ จ ะ ม ืก า ร ใ ช ้ล ็อ ต เต อ ร ื่เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร  

แ ส ว ง ห า ร า ย ไ ด ้ผ ่า น โ ค ร ง ก า ร พ ิเศ ษ ข อ ง ร ัฐ ม า ต ั้ง แ ต ่ส ม ัย พ ร ะ ร า ช ิน ีเอ ล ิซ า เบ ธ  โ ด ย 'ให ้ร าช 'ว งด ์ท ี่ป ก  

ค ร อ ง อ ัง ก ฤ ษ เป ็น ผ ูไ ด ้ร ับ ร า ง ว ัล จ า ก ล ็อ ต เต อ ร ื่ ซ ึ่ง ถ ือ ไ ด ้ว ่า เป ็น เป ็น ก า ร ข ูด ร ีด ซ ํ้า เต ิม จ า ก ก า ร เก ็บ ภ า ษ ี 

ท ี่ม ือ ย ู่ต า ม ป ก ต ิ เพ ร า ะ ถ ึง แ ม ้เง ิน ร า ง ว ัล ท ี่ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร ถ ูก ล ็อ ต เต อ ร ื่จ ะ ด ูม า ก จ น น ่า ต ก ใ จ  แ ต ่เม ื่อ  

เท ีย บ ก ับ ร า ย ไ ด สุ้ทธิข อ ง ก า ร อ อ ก ล ็อ ต เต อ ร ื่ก ล ับ ม ืล ัด ส ่ว น ท ี่น ้อ ย ม า ก  ใ น ป ร ะ เด ็น น ี้ อ ดัมสั ล ม ิธ  

(Adams Smith) ใ ห ้ค ำ อ ธ ิบ า ย ว ่า  ล ็อ ต เต อ ร ื่ก ็ค ือ  "ภาษีสำหรับผ ู้โง่ท้ังมวลในบรรดาสิงท ี่พระเจ้า 
สร้างข้ึน" (Fuller, 1 9 7 7 :  4 1 )  เช ่น เด ีย ว ก ับ ฟ ุต บ อ ล พ ูล ส ัข อ ง อ ัง ก ฤ ษ ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  เม ื่อ ห ัก ก ำไ ร  ภ า ษ ี 

แ ล ะ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย อ ื่น ๆ ใ น ก า ร บ ร ีห า ร แ ล ้ว  ร า ย ไ ด ้ท ี่จ ่า ย ก ล ับ ค ืน ให้เป ็น ร า ง ว ัล ม ีม ูล ค ่า เพ ีย ง ร ้อ ย ล ะ  35 ขอ 

ง ว ง เง ิน พ น ัน ร ว ม เท ่า น ั้น
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นอกจากการเล่นพนันเพื่อหวังรางวัลแล้ว ในอีกมิติหน่ึง การเล่นล็อตเตอรถือเป็นสิ่งที่ 

สร้างความตื่นเต้นอย่างมาก เป็นเหมือนสิงลึกลับ เป็นโอกาสที่จะได้เสี่ยงทาย ทำให้เกินการ 
ภาวนา การทำนายฝัน เพื่อที่จะหาว่าหมายเลขอะไรคือเลขนำโชค เป็นความเพ้อฝันและเช่ือในสิ่ง 
ท่ีไร้เหตุผลรองรับ ซึ่งทั้งหมดนี้มักจะทำให้เกิดเรื่องที่น่าเศร้าตามมาเสมอ

อย่างไรก็ดี ในปี 1796 ลอร์ด เคนยอน (Lord Kenyon) เขียนไว้ว่า "เป็นท่ีน่าเสียใจอย่าง 
ยิงท่ีความเลวร้ายของการพนันได้กระจายไปจนถึงชนช้ัน่ท่ีต่ําท่ีสุดของบรรดาประชาชนท้ังหลาย 
มันเป็นชัยชนะของเหล่าชนช้ันผู้นำของสังคมท่ีได้เป็นแบบอย่างให้กับผู้อยู่ต่ํากว่า และเหมือนกับ 
ว่าส่ิงนี้จะย่งใหญ่กว่ากฎหมายเสียอีก’’ น่ีคือข้อวิจารณ์แรกๆจากชนช้ันกระฏมพี ในศตวรรษท่ี 19 
ท่ีแสดงความพยายามท่ีจะไม่ยุ่งเก่ียวกับการพนันตามความเช่ือแบบเทียวริแทน (Puritan) อันเป็น 
ยุคสมัยท่ีนายทุนได้พัฒนาร่วมไปกับการจำกัดบทบาทของการพนัน โดยมีการลงโทษทางศีลธรรม 
ด้วย และในทศวรรษ 1820 บ่อนคาสิโนได้ปิดตัวลง ล็อตเตอร่ี'ได้ถูกยกเลิก และกฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมการรับพนันได้ถูกนำเสนอสู่สาธารณะให้มืการบังคับใช้

แต่ว่าการบังคับใช้กฎหมายก็ยังทำได้อย่างจำกัด เพราะการพนันเป็นเครื่องมือหารายได้ที่ 
สำคัญสำหรับชนชั้นขุนนางที่กำลังอ่อนแอ ทำให้แม้พวกเขาจะไม1ยุ่งเกี่ยวและคอยปรักปรำการยุ่ง 
เกี่ยวกับการพนัน แต่อีกด้านหนึ่งพวกเขาก็ยังคงปล่อยให้หมู่ชนชั้นล่างสามารถลักลอบเล่นการ 
พนันได้ และขณะเดียวกัน ชนชันกระฎมทีบางล่วนก็ละเมิดข้อห้ามเร่ืองการเล่นพนันของซนช้ันแม้ 
จะไม่บ่อยนักก็ตาม

รูปแบบเซ่นนีดำเนินไปจนกระท้ังถึงยุคสงครามโลกคร้ังท่ี 2 การลักลอบเล่นพนันทายผลที่ 
มือย่างมากมายในบรรดาคนงาน ความต้องการออกกฎหมายที่ถูกสกัดไว้ ร่วมกับการเรียกร้องให้มื 
การเปิดเสรีด้านการพนันสำหรับชนชันปกครอง และพ่วงท้ายด้วยความต้องการเล่นพนันของเหล่า 
ขุนนาง เป็นผลให้บ่อนคาสิโนถูกยกเลิกทั้งหมด เว้นแต่บรรดาขุนนางและซนชั้นปกครองสามารถ 
เล่นพนันในเขตตากอากาศ การพนันในการแข่งชันอย่างถูกกฎหมายมีได้แต่ภายในสนามแข่ง แต่ก็ 
มีซ่องว่างทางกฎหมายที่เกิดจากพัฒนาการของระบบโทรคัพท์ ทำให้มืการเล่นพนันนอกสนาม 
ด้วยระบบเครดิต ซึ่งมืเฉพาะคนรวยเท่าน้ันที่จะมืโอกาสเซ่นน้ี บรรดาคนงานยังคงต้องเล่นพนันที่ 
ผิดกฎหมายกับคนรับแทงพนันตามท้องถนน

หลังสงคราม ทุกอย่างเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง บางล่วนมาจากแนวคิดแบบเทียวริแทนซึ่ง 
เคยแพร่หลายในชนชั้นกระฏมทีที่เริ่มเลื่อมลง บางส่วนมาจากการที่ระบบศีลธรรมมีล่วนในโครง 
สร้างเศรษฐกิจลังคมลดลง และความเชื่อด้านศาสนาเริ่มเลื่อมอำนาจลง ฯลฯ ในท่ีสุด รัฐก็มีการ 
แก้ไขกฎหมายด้านการพนัน โดยยอม1ให้1ออกล็อตเตอร่ี1ได้ ในช่วงปลายทศวรรษ 1950 แม้จะมีการ 
ต่อต้านการพนันอย่างเป็นทางการไม่น้อย แต่ชนช้ันกระฎมทีใหม่ต้องการท่ีจะมีล่วนร่วมในการขูด
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รีดส่วนเกินทางเศรษฐกิจผ่านการพนัน ก็สามารถก่อต้ังร้านรับแทงพนันท่ีถูกกฎหมายข้ึน ในปี 
1960 และตามมาด้วยบ่อนคาสิโนท่ีต้องเล่นด้วยเงินสด ในปี 1963 และก่อนปี 1970 การรับแทง 
พนันท่ีถูกกฎหมายท่ีดำเนินการเป็นการค้ามียอดขายสูงกว่า 2,000 ล้านปอนด์ต่อปี

แม้การพนันจะเป็นธุรกิจท่ีใซ้หลักการบรีหารไม,ต่างอะไรไปจากธุรกิจค้าปลีก แต่ก็ต้อง 
อาศัยการได้รับความเช่ือถือในระดับท่ีสูงมาก การเติบโตข้ึนเป็นลำดับของธุรกิจการพนันได้ทำให้ผู้ 
รับพนันรายย่อยค่อยๆหมดไป เพราะธุรกิจบางรายมีสาขาของร้านเพ่ือการรับพนันมากกว่า 600 
แห่ง ปัจจุบันธุรกิจพนันท่ัวประเทศอังกฤษตกอยู่ในมือของกิจการใหญ่  ๆ5 แห่ง และในอีกด้านหน่ึง 
การเติบของธุรกิจพนันได้ทำให้รัฐเก็บภาษีจากการพนันได้มากข้ึน เป็นเหตุให้รัฐยอมรับสถานภาพ 
ท่ีถูกกฎหมายของกิจการรับพนันมากข้ึน พร้อมๆกัน เลียงดัดค้านการเล่นพนันในอังกฤษก็ลดลงไป 
เร่ือยๆจนเหลือเพียงองค์กรทางศาสนาท่ียังคงเป็นห่วงและกังวลในประเด็นน้ีเท่าน้ัน

การท่ีอังกฤษเป็นประเทศท่ีมืการถกเถียงในประเด็นเร่ืองการจัดการการพนันมายาวนาน
ทำให้มืเอกลักษณ์เฉพาะตัว โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเร่ืองของแนวคิดและปรัชญาในการบรีหารและ
จัดการการพนัน ในการคืกษา '‘อุตสาหกรรมคาสิโนในสหราชอาณาจักรและออสเตรเลีย’’ ของ
ลังคิต พิรียะรังสรรค์ (2543) ได้กล่าวถึงการแนวคิดในการจัดการการพนันในอังกฤษว่า ในอังกฤษ
มีกฎหมายควบคุมและอนุญาตการพนันในปี 1960 และมีการปรับปรุงกฎหมายน้ีอีกคร้ังในปี
1968 มีปรัชญาของกฎหมายเพ่ือการควบคุมการพนันให้ปลอดจากอาชญากรรม ความไร้ระเบียบ
ทางลังคม และการก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำคาญ โดยมีเป้าหมายท่ีจะให้ความม่ันใจว่า การ
พนันต้องเป็นไปอย่างเหมาะสมและซ่ือสัตย์ ผู้บริโภคต้องได้รับข้อมูลอย่างท่ัวถึงและมีวิธีการเล่นท่ี
ยุติธรรม ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดในการจัดการการพนันของประเทศท่ีพัฒนาแล้ว คือ มีการกำกับ
และดูแลการพนันบนพื้นฐานของนโยบายอาชณากรรมและนโยบายทางสังคมควบค่กันไป โดยมี ข่ ฬ่ ‘บ่
วัตถุประสงค์อย่างน้อยท่ีสุด 3 ประการ คือ ประการแรก เพ่ือสร้างหลักประกันว่าการพนันจะต้อง 
ไม่เก่ียวข้องกับอาชญากรรม การดำเนินธุรกิจการพนันจะต้องเป็นไปอย่างช่ือสัตย์และปฏิบัติตาม 
กฎหมายอย่างเคร่งครัด ประการท่ีสอง ผู้ท่ีเข้าไปเล่นพนันจะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างยุติธรรม 
และประการท่ีสาม เด็กและผู้ด้อยโอกาสจะต้องได้รับการคุ้มครองมิให้เข้าไปเก่ียวข้องกับสถาน 
พนัน

สำหรับรูปแบบการพนันของอังกฤษในปัจจุบันน้ัน นวลน้อย ตรีรัตน์ (2543) ได้กล่าวสรุป 
ไวิใน “ประสบการณ์การจัดการธุรกิจการพนันในประเทศอังกฤษและออสเตรเลียกรณีคืกษา การ 
ทายผลการแข่งขันและล็อตเตอร่ี” ว่า สามารถจำแนกออกเป็น 3 ประเภท คือ การทายผลการแข่ง 
ขัน (Betting) เกมลัต่าง  ๆ (Gaming) และล็อตเตอร่ื (Lottery) โดยนโยบายและการควบคุมกิจ 
กรรมการพนันจะเป็นนโยบายในระดับชาติและบังดับใช้ท่ัวประเทศ ส่วนระดับท้องถ่ินจะมีบทบาท
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ในด้านการอนุญาตไนเร่ืองสถานท่ีต้ัง รูปแบบการบริหาร และการวางนโยบายในประเทศ 
อังกฤษยึดหลักให้เอกชนแข่งขันกันให้บริการโดยรัฐจะไม่เข้าไปมีส่วนเก่ียวข้อง ส่วนล็อตเตอร่ืใชวิธี 
ควบคุมโครงสร้างราคาและให้สัมปทานกับภาคเอกชน โดยให้มีการประมูลสัมปทาน ให้ภาคเอก 
ชนการแข่งขันกันเสนอราคาและอัตราผลตอบแทนจากการดำเนินการ ทำให้รัฐบาลสามารถควบ 
คุมโครงสร้างราคาได้

โครงสร้างการบริหารเชิงนโยบายของธุรกิจการพนัน แบ่งออกเป็น 2 ส่วน
ส่วนแรก โฮมออฟทิเส (Home Office) ทำหน้าท่ีเหมือนกระทรวงมหาดไทยของอังกฤษ 

เป็นผู้วางกรอบนโยบายในระดับบน และมีการต้ังคณะกรรมการเพ่ือดูแลการพนันทุกชนิดยกเว้น 
ล็อตเตอัร่ีแห่ง'ชาติ คณะกรรมการแบ่งโครงสร้างการดำเนินงานออกตามประเภทการพนัน เช่น 
คาลิโนและบิงโก (Bingo) การพนันการทายผลการแข่งขัน (Betting) ส่วนการดำเนินการจะให้เอก 
ชนมีการแข่งขันกันให้บริการโดยท่ีรัฐบาลไม่ได้ยุ่งเก่ียว ยกเว้นประเภทการพนันการทายผลการแข่ง 
ขัน ซ่ึงภาครัฐได้มีการร่วมลงทุนบางส่วนใน Horserace Totalisator ซ่ึงเป็นองค์กรก่ึงภาครัฐท่ีให้ 
บริการในลักษณะของการพนันทายผลการแข่งขันในระบบพูล (Pool betting) อย่างไรก็ตาม การ 
รับพนันประเภทน้ีก็ต้องแช่งขันกับภาคเอกชน ซ่ึงให้บริการการพนันแข่งม้า แต่ให้บริการท่ีแตกต่าง 
กัน

ส่วนท่ีสอง วางนโยบายในเร่ืองล็อตเตอร่ีแห่งชาติ (National Lottery) ซ่ึงกระทรวงกีฬา 
ส่ือสาร และวัฒนธรรม (Department of Culture, Media and Sport) เป็นผู้ดูแล โดยจัดต้ังคณะ 
กรรมการล็อตเตอร่ืแห่ง1ชาติ (Office of the National Lottery: OFLOT) เพ่ือควบคุมการบริหาร 
งานของภาคเอกซน และสืกษาผลกระทบของกิจกรรมการพนันประเภทน้ีเพ่ือการวางกรอบ 
นโยบายต่อไป การดำเนินงานใชวิธีควบคุมโครงสร้างราคาและให้สัมปทานแก่ภาคเอกชนในการ 
ดำเนินกิจการ โดยให้มีการแช่งขันกันเสนอราคาและอัตราผลตอบแทนสำหรับการจัดบริการ 
ล็อตเตอร่ืแห่งชาติ ทำให้รัฐบาลลามารถควบคุมโครงสร้างราคา

การแยกลายงานควบคุมให้อยู่คนละกระทรวงมีผลให้การกำหนดเป้าหมายของนโยบาย 
ต่อกิจกรรมการพนันแตกต่างกันไป โฮมออฟทิเสมีจุดมุ่งหมายโดยรวมเพ่ือการควบคุมกิจกรรมการ 
พนันและไม,ให้มีลักษณะการแข่งขันเชิงการค้ามากเกินไป การพนันถูกควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด 
และไม่ให้มีการขยายตัวมากเกินไป ในขณะท่ีกระทรวงกีฬา ส่ือสาร และวัฒนธรรม ไม่มีการควบ 
คุมอย่างเข้มงวดเท่าโฮมออฟทิเส ส่งผลให้มีการขยายตัวมาก และมีแผนงานท่ีจะให้บริการกิจ 
กรรมการพนันแบบใหม่อย่างต่อเน่ือง ความแตกต่างเป็นผลให้การวางนโยบายของโฮมออฟทิเสถูก 
ภาคเอกชนกดตันให้ปรับตัวเพ่ือการแข่งขัน เช่น การเริยกร้องให้ผ่อนคลายกฎเกณฑ์ต่างๆลงเพ่ือ 
ประโยชน์ในการแช่งขัน จะได้ไม,ต้องสูญเสียส่วนแบ่งทางการตลาด การกดตันให้มีการลดภาษี
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ยอมให ้สามารถมีการโฆษณา และอนุญาตให้มีการพัฒนาผลิตภัณฑํใหม่ๆในการพนันเพิ่มขึ้น 
เป็นต้น

ขนาดทางเศรษฐกิจของการพนันในอังกฤษ ปี 1996 มีสัดส่วนของรายได้ที่เกิดจากกิจ 
กรรมการพนันประเภททายผลการแข่งขันคิดเป็นร้อยละ 30 ของรายได้จากการพนันโดยรวม ใน 
ขณะที่เกมสัและล็อตเตอรี่มสัีดส่วนที่ใกล้เค ียงกัน คือ ประมาณร้อยละ 35 ของรายได้จากการพนัน 
ทั้งหมด อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในรายละเอียดจะพบว่า มูลค่าเพิ่มที่เกิดจากการจัดล็อตเตอร 
แห่งชาติมีสัดส่วนสูงสุดอยู่ที่ร้อยละ 34 รองลงมาได้แก่ ธุรกิจรับแทงพนันประ๓ ททายผลแข่งขัน 
กีฬานอกสนาม ร้อยละ 21 ส่วนเครื่องเล่นเกมสัเป็นอันดับ 3 ร้อยละ 18 และเป็นที่น่าสังเกตว่าราย 
ได้ที่เกิดจากการมีบ่อนคาสิโนคิดเป็นเพียงร้อยละ 7 เท่านั้น ทั้งๆที่เมื่อพิจารณาในวงเงินที่เกี่ยวข้อง 
มีม ูลค่าค ่อนข้างมาก กล่าวคือ คิดเป็นร้อยละ 46 ของวงเงินที่เกี่ยวข้องกับการพนันทั้งหมด เม่ือ 
พิจารณาในเรื่องรายได้ของกิจกรรมการพนันเทียบกับวงเงินที่ม ีการเล่นการพนันพบว่า การจัด 
ฟุตบอลพูล (Football Pool) ก่อให้เกิดรายได้ต่อวงเงินที่เล่นพนันสูงสุด คือร้อยละ 74 รองลงมาได้ 
แกลอตเตอรื่แห่ง'ชาติ ร้อยละ 50 และบ่อนคาลิโนมีค่าตํ่าสุด ร้อยละ 3

ในเรื่องโครงลร้างการจัดเก็บภาษีธุรกิจการพนันในประเทศอังกฤษ ซ ึ่งม ีการจัดเก็บภาษ  ี
โดยรัฐบาลกลาง ลามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภทคือ (1) ภาษีธุรกิจการพนัน (Duty) (2) ภาษ ี 
มูลค่าเพิ่ม (Value Added Tax = VAT) และ (3) ค่าธรรมเนียมจากธุรกิจการพนันที่ต้องจัดส่งให  ้
กับองค์กรสาธารณะประโยชน์ต่างๆ (Levies and good causes) การพนันบางประเภทอาจจะ 
ต้องจ่ายภาษีท ั้ง 3 ประเภท บางประเภทอาจจะจ่ายเฉพาะประ๓ ทที่หนึ่งและสอง (อ่านเพิ่มเติม 
เรื่องภาษีธุรกิจการพนัน ใน นวลน้อย ตรรัตน์, 2543: 212-218) ทั้งนี้ นวลน้อยได้สรุปการจัดเก็บ 
ภาษีและค่าธรรมเนียมต่างๆจากกิจกรรมการพนันในอังกฤษไว้ดังนี้

1. การจัดเก็บค่าธรรมเนียมมีสัดส่วนสูงที่สุด คือร้อยละ 50 ของการจัดเก็บโดยรวม ในป ี
1996 ขณะที่การจัดเก็บภาษีของการพนันมีสัดส่วนร้อยละ 45 ส่วนอีกร้อยละ 5 มาจากภาษีม ูลค ่า 
เพ่ิม

2. เม ื่อพิจารณาประ๓ ทของกิจกรรม พบว่า ล็อตเตอรื่แห่งชาติจ่ายภาษีและค่าธรรมเนียม 
สูงสุด ค ือร้อยละ 56 ของภาษีและค่าธรรมเนียมโดยรวมของการพนัน โดยมีการจัดเก ็บจาก 
ประเภทการพนันทายผลการแข่งขันเป็นอันดับสอง ร้อยละ 21 ส่วนภาษีและค่าธรรมเนียมจาก 
เครื่องเล่นเกมสัมาเป็นอันดับสาม ร้อยละ 21 การจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมจากบ่อนคาลิโนมี 
สัดส่วนที่น้อยที่สุด คือประมาณร้อยละ 3 เท่านั้น

3. เมื่อพิจารณาทางด้านอัตราภาษีและค่าธรรมเนียมจากกิจกรรมการพนันที่จ ัดเก็บที่แท้ 
จรง ในปี 1996 พบว่า ล็อตเตอรื่แห่งชาติถูกจัดเก็บภาษีในอัตราสูงที่สุด คือร้อยละ 39 ของวงเงินที่
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แทงพนัน รองลงมาคือการพนันทายผลการแข่งขันระบบรวม ร้อยละ 26.5 ส่วนการพนันทายผล 
การแข่งขันระบบอัตราต่อรอง เครื่องเล่นเกมสั และบิงโก ถูกจัดเก็บในอัตราใกล้เคียงกัน คือร้อยละ 
6-8 เท่านั้น และการจัดเก็บจากคาสิโนมีอัตราตํ่าสุด ร้อยละ 0.5 เท่านั้น เหตุที่คาสิโนมีการจัดเก็บ 
อัตราภาษีและค่าธรรมเนียมตํ่าก็เพราะสัดส่วนผลตอบแทนของคาสิโนที่จายให้กับผู้เล่นมีค่าสูงสุด 
คือยู่ท ี่ระดับร้อยละ 97.4 รองลงมาเป็นเครื่องเล่นเกมสั มีสัดส่วนผลตอบแทนร้อยละ 80-85 อันดับ 
ที่สามได้แก่การพนันทายผลการแข่งขันระบบอัตราต่อรอง มีสัดส่วนผลตอบแทนร้อยละ 77 และ 
กิจกรรมการพนันที่มีสัดส่วนผลตอบแทนตํ่าสุดได้แก่การพนันทายผลการแข่งขันระบบรวม มีสัด 
ส่วนผลตอบแทนร้อยละ 26.4 เท่านั้น ส่วนล็อตเตอรื่แห่ง1ชาติมีสัดส่วนผลตอบแทนร้อยละ 50.5

และเมื่อคำนวณอัตราการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมต่อรายได้สุทธิที่ห ักเงินรางวัลแล้ว 
อัตราภาษีท ี่จ ัดเก็บจากคาสิโนยังมีค ่าตํ่าท ี่ส ุด คือร้อยละ 17.6 ส่วนล็อตเตอรื่แห่งชาติอัตราภาษีที่ 
ปรับแล้วเพิ่มเป็นร้อยละ 79.3 ทั้งนี้ภาพรวมของอัตราภาษีเฉลี่ยในธุรกิจการพนันอยู่ที่ระดับร้อยละ
8.1 ของวงเงินที่แทงพนัน และเป็นร้อยละ 47.7 ของรายรับที่หักด้วยเงินรางวัลแล้ว

2.1.2 การพนันในสหรัฐอเมริกา

สาเหตุหนึ่งท ี่จ ุดประกายให ้เห ็นว่าการพนันเป ็นอุตสาหกรรมที่สามารถสร้างผลกำไรได  ้
อย่างมหาศาล คือ ความโด่งดังของอุตสาหกรรมการพนันในสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะที่ลาสเวกัส 
ซึ่งเปรียบเหมือนเมืองหลวงของโลกการพนัน เป็นตัวอย่างหรือภาพในใจที่ถูกหยิบยกขึ้นมาแสดง 
ให้เห็นถึงความสำเร็จในด้านต่างๆของการพนัน

ในงาน “อุตสาหกรรมการพนันในสหรัฐอเมริกา" ของ กนกศักดี้ แก้วเทพ (2543) ได้ 
อธิบายถึงอ ุตสาหกรรมการพนันในสหรัฐอเมริกาท ี่ม ีการเต ิบโตอย่างมากในช่วงปลายทศวรรษ  
1980 เมื่อมีการพนันถูกกฎหมายขึ้นในมลรัฐไอโอวา (Iowa) และมลรัฐเซาท์ดาโกตา (South 
Dakota) และขยายตัวไปส่รัฐอื่นๆในเวลาต่อมาอย่างรวดเร็ว ไม,ว่าจะเป็น อิลลินอยสั (Illinois) มิส 
ซิสซิปปี (Mississippi) หลุยสัเชียนา (Louisiana) และโคโลราโด (Colorado) ด้วยเหตุปัจจัยหลัก 
3 ประการ คือ

(1) มลรัฐต่างๆเผชิญกับปัญหาขาดแคลนงบประมาณสำหรับการลงทุนปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐาน

(2) ทัศนคติของประชาชนต่อการพนันได้เปลี่ยนแปลงไป จากเดิมที่สนับลนุนให้มีการควบ 
คุมการเล่นพนันอย่างเข้มงวด (restrictive) ไปส่การยอมรับอนุญาตให้มีได้ (permissive)
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(3) การที่ร ัฐบาลกลางอนุญาตให้มีการเล่นพนันเต็มรูปแบบ (full-scale gambling) ใน 

เขตพืนทีสงวนของซนเผ่าดังเดิม (Indian or Native American Reservations)
โดยมีประ๓ ทของการเล่นพนันที่สำคัญ 5 ประ๓ ท เรืยงตามลำดับของวงเงินพนันจาก 

มากไปหาน้อย ได้แก่ (1) การเล่นพนันในบ่อนคาสิโน (2) ล็อตเตอรี่ (3) การเล่นพนันบนเรือหรือ 
เรือคาสิโน (4) การพนันถูกกฎหมายในเขตอนุรักษ์ของชนเผ่าอินเดียนแดง และ (5) การพนันทาย 
ผลการแข่งขัน

แม้ว ่ารายใดิในรูปภาษีจากการอนุญาตให้มีการพนันอย่างถูกกฎหมายจะมีอยู่เป ็นจำนวน  
ไม่น้อย กล่าวคือ ในปี 1995 รัฐที่ทำรายได้จากบ่อนคาสิโนสูงที่สุดในสหรัฐอเมริกาจำนวน 3 รัฐ ได ้
แก' รัฐเนวาดา 7 .3 พันล้านดอลลาร์รัฐนิวเจอร์ซีย์ 3 .3 พันล้านดอลลาร์และรัฐมิสซิสซิปปี 1.7 พัน 
ล ้านดอลลาร ์ แต่สัดส่วนของภาษีจากธุรกิจคาสิโนเมื่อเท ียบกับรายได้ท ั้งหมดของแต่ละรัฐแล้ว 
กลับมีความแตกต่างกันมากทีเดียว เข่น รัฐเนวาดา มีสัดล่วนของภาษีจากธุรกิจคาสิโนเท่ากับร้อย 
ละ 39.5 ขณะที่ของรัฐนิวเจอร์ซีย์และรัฐมิสซิสซิปปี มีสัดล่วนเพียงร้อยละ 1.9 แ ล ะ 4.5 ตามลำดับ 
นอกจากนี้ย ังม ีประเด็นที่น ่าสนใจคือ มีผู้ต ั้งข้อสังเกตว่าปอนคาสิโนมีความจำเป็นลำหรับรัฐที่ม ี 
ขนาดเล็กและยากจนเท่านั้น

อย่างไรก็ตาม แม้รัฐต่างๆจะมีอัตราภาษีไม่เท่ากัน หรือบางรัฐจะไม่ได้รับภาษีรายได้จาก 
การพนัน บางรัฐจะได้รับภาษีในสัดล่วนที่ตํ่า แต่ภาษีที่เก็บได้ก็มีบทบาทสำคัญระดับหนึ่งต่อการ 
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน เข่น การสร้างถนนสายใหม่ ปรับปรุงระบบระบายนํ้า ฯลฯ เพื่ออำนวย 
ความสะดวกให้แก่ผู้มาเล่นการพนันโดยตรง รวมทั้งยังทำให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวขยายตัวได้ 
อีกด้วย

แ ล ะเป ็น ท ี่น ่าส น ใจ อ ย ่างย ิ่งว ่า  การพน ันของสหรัฐอเมร ิกาม ีพ ัฒนาการท ี่ดำเน ินไป  
ท่ามกลางความขัดกันของปรัชญาเกี่ยวกับการพนัน 2 ปรัชญา คือ ปรัชญาที่ถือว่าการพนัน 
ทำลายจริยธรรมของสังคมและควรต้องกำจัดให้หมดสิ้น ส่วนอีกปรัชญาหนึ่งกลับยอมรับการพนัน 
และพยายามทำให้การพนันเป็นกิจกรรมที่เหมาะสมที่จะบรรลุเป้าหมายที่มีประโยชน์ โดยผ่านการ 
อนุญาตจากรัฐและการจัดเก็บภาษี

นอกจากนี้ กนกดักดึ๋ยังประมวล'ให้เห็น1ว่า การพนันในสหรัฐอเมริกามีจุดเริ่มต้นมาจากอุต 
สาหกรรมการพนันที่ประสบความสำเร็จอย่างมากในลาสเวกัส รัฐเนวาดา นับตั้งแต่กลางศตวรรษ 
ท่ี 19 ความมั่งคั่งรํ่ารวยจากการทำเหมืองแร่โลหะที่มีค่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งแร่ทองคำและอื่นๆ 
เป ็นปัจจัยสำคัญในการดึงด ูดให ้เก ิดลูกค้าท ี่ต ้องการเล่นพนันและบริการอย่างอื่นๆ เช่นสุราและ 
โสเภณ ี เนื่องจากในช่วงเวลานั้นยังไม่มีกฎหมายควบคุม บริเวณเมืองและแค็มพัที่พักของชาวเมือง 
จึงเกลื่อนไปด้วยสุรา การพนัน และโสเภณี ดังจะเห็นได้จากกรณีของเวอร์จิเนียซิตี้ ซึ่งเป็นเมือง
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ใหญ่ที่ส ุดในเขตเหมืองแร่ มืคาสิ,โน 1 แห่งต่อประชากรราว 150 คน และโสเภณี 1 คนต่อผู้ชาย 
35 คนลถานคาสิโนส่วนใหญ่มืฃนาดเล็ก ต้ังอยู่ในโรงเต้นรำ บาร์ และโรงโสเภณี (bordellos) ในป ี
1861 เนวาดาได้ถูกผนวกเข้ามาเป็นรัฐหนึ่งของสหรัฐอเมริกา ผู้ว่าการรัฐเนวาดาเป็นคนที่ต่อต้าน 
การพนัน ไม่อนุญาตให้มืการเล่นพนันอย่างถูกกฎหมาย การเปิดบ่อนสำหรับเล่นการพนันถือเป็น 
ความผิดทางอาญาที่ร ้ายแรง แต่การเล่นพนันก็ยังคงแพร่หลายตามเมืองต่างๆของรัฐเนวาดาและ 
ตามท ี่พ ักคนงานเหม ืองแร ่ ทำให ้ต ่อมาร ัฐต ้องม ีการออกกฎหมายถ ือว ่าการพ น ัน เป ็นส ิ่งถ ูก  
กฎหมาย ในปี 1869 เพราะคิดว่าเป็นเพียงมาตรการเดียวที่จะควบคุมการเล่นพนันได้อย่างมืประ 
สิทธิภาพมากที่สุด

ในระยะนี้คาสิโนมืขนาดเล็กๆ มีเฉพาะ "การพนันบนโต๊ะ" (table gam es) เท่านั้น ตู้เกมส์" 
หรอสลอตแมชีน (Slot machine) ยังไม,มี กระทั่งปี 1895 เมื่อ ชาร์ล เฟย์ (Charles Fey) ได้สร้าง 
เครองเล่นประ๓ ทนี้ขึ้นมา

การพนันอย่างถูกกฎหมายในรัฐเนวาดายุติลงในวันที่ 30 ยันยายน 1910 เมื่อการรณรงค  ์
ต่อต้านการเล่นการพนันที่เริ่มต้นอย่างแข็งขัน ณ เมืองรีโน (Reno) ในปี 1909 ประสบความสำเร็จ 
กฎหมายให้เวลาแก่ผู้ประกอบการพนัน 20 เดือนในการปิดกิจการ หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่รัฐจะเข้า 
ยึดและทำลายอ ุปกรณ ์ท ั้งหลายเก ี่ยวย ับการพน ัน ทำให ้ในเวลาต ่อมาเม ืองต ่างๆของรัฐเนวาดา 
ต้องกลับคืนส่การเล่นพนันแบบผิดกฎหมายอีกครั้งหนึ่ง อย่างไรก็ตาม ในท้ายที่ส ุดรั‘ทุนวาดาก็ได้ข  êU  จ่ dJ9

ออกกฎหมายอนุญาตให้มืการเล่นพนันอย่างถูกกฎหมายอีกครั้งหนึ่ง ในปี 1931 โดยปัจจัยสำคัญ  
ต่อการปรับเปลี่ยนนโยบายดังกล่าวคือ ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าครั้งใหญ่ (The Great Depression) 
ที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาในช่วงปลายทศวรรษ 1920 ล่งผลให้รายได้ของรัฐลดลงอย่างมาก ในช่วง 
นี้ด ูจะเป็นที่ยอมรับยันทั่วไปว่าการพนันเป็นเครื่องมือสำคัญที่ทำให้ธุรกิจคึกคักและรัฐก็จะได้ราย 
ได ้จ าก ภ าษ ี ส ่วนป ัจจ ัยสำค ัญอ ีกประการหน ึ่งค ือ การก ่อสร ้างเข ื่อนฮ ูเวอร ์ท ี่เม ืองโบลเดอร ์ 
(Boulder City) มีผลให้ภูมิภาคแถบนี้มีนํ้าและไฟฟ้าใช้ ซึ่งช่วยทำให้ธุรกิจเจริญเติบโต นอกจากนี้ 
คนงานก่อสร้างจำนวนมากที่เคยใช้เวลาว่างในการเล่นพนันที่ลาสเวยัสก็ได้ตั้งรกรากถิ่นฐานอย่าง 
ถาวรในแถบนั้น

การพนันถูกกฎหมายในรัฐเนวาดามืการเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญในช่วงสงครามโลกครั้งที ่
สอง กล่าวคือ เครื่องปรับอากาศและความนิยมรถยนต์ที่เพิ่มมากขึ้นในต้นทศวรรษ 1940 มืล่วนทำ 
ให้อุตสาหกรรมการพนันในรัฐเนวาดาเจริญเติบโตอย่างมาก อากาศที่เย ็นสบายในคาสิโน ด้วย 
กระแสไฟราคาถูกจากเขื่อนฮูเวอร์ ช่วยขจัดไอร้อนของช่วงฤดูร้อนของเนวาดา ขณะ'ที่รถยนต์ไต้ 
แปรเปลี่ยนลาสเวยัสให้กลายมาเป็นสถานที่สำหรับพักผ่อนหย่อนใจของนักพนันจากตอนใต้ของ 
คาสิฟอร์เนียในช่วงวันหยุดสุดสัปดาห์ นอกจากนี้สายการบินในท้องถิ่นก็เริ่มมีเที่ยวบินมายังลาสเว
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กัล ประชากรในลาสเวกัสมีปริมาณเพิ่มขึ้น 3 เท่าตัว มีคาสิโนใหม่ๆเกิดขึ้นหลายแห่ง ในป ี
1945 รัฐได้ออกกฎหมายให้เจ้าของสถานคาสิโนต้องขอใบอนุญาตจากรัฐ และรัฐได้ใช้มาตรการนี ้
เป็นเครื่องมือในการจัดเก็บภาษีจากการเล่นพนัน อย่างไรก็ตาม ในช่วงนี้รัฐเก็บภาษีการพนันได้ 
ราว 100,000 ดอลลาร์ซึ่งเป็นสัดล่วนที่น้อยมากเมื่อเทียบกับงบประมาณทั้งหมดของรัฐ

ในช่วงปี 1946-7 มีการจัดตั้งหน่วยงานเพื่อทำหน้าที่ควบคุมอุตสาหกรรมการพนันให้เป็น 
ไปอย่างถูกต้องและสัตย์ซ ื่อ เพราะเป็นที่ทราบกันดีว่าผู้ดำเนินธุรกิจการพนันในลาสเวกัสมักเกี่ยว 
ช้องสัมพันธ์กับอาชญากรรมต่างๆ ลาสเวกัสต้องใช้เวลากว่าสิบปีในการจัดการกับปัญหาอาชญา 
กรรมนี้จนหมดสิ้นไปในทศวรรษ 1960 ด้วยแรงกดตันจากกระทรวงยุติธรรม (Department of 
Justice) และหน่วยงานรัฐอื่นๆที่ดูแลรับผิดชอบด้านการลืบสวนสอบสวน

การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การออกกฎหมายธุรกิจการพนัน (The 
Corporate Gambling Act) ในปี 1969 โดยอนุญาตให้บริษัทมหาชนที่อยู่ในตลาดหุ้นสามารถเป็น 
เจ้าของหรือดำเนินธุรกิจคาสิโนในรัฐเนวาดาได้ ทำให้บริษัทขนาดใหญ่ที่มีชื่อเสียงได้เรื่มต้นเข้ามา 
ซื้อโรงแรมคาสิโนในลาสเวกัส ล่งผลให้อุตสาหกรรมประ๓ ทนี้มีภาพลักษณ์ที่ดีขึ้น ขณะเดียวกันก็ 
สามารถดึงด ูดลูกค้าจากชนชั้นกลางและพวกที่มาประชุมสัมมนาให ้เข ้ามาใช้บริการโรงแรมของ 
พวกเขามากขึ้น รวมถึงการพัฒนาผู้บริหารมืออาชีพขึ้นมาดูแลธุรกิจนี้อย่างจริงจัง ช่วงปลายทศ 
วรรษ 1960 ภาษีจากการพนันก็ได้กลายมาเป็นรายได้หลักในงบประมาณของรัฐ

เมื่ออุตสาหกรรมการพนันในลาสเวกัลเติบโตเต็มที่ ผ ู้ประกอบการจำเป็นต้องหาตลาด 
ใหม ่ๆและขยายฐานลูกค ้า จึงได้เกิดมีการตลาดที่เรียกว่า "คาสิโนจังเก็ต" (Casino Junket) หรือ 
นายหน้าจัดทัวร์เพื่อนักเล่นพนัน โดยนายหน้าจะได้รับค่านายหน้าจากเจ้าของสถานพนัน คิดเป็น 
ร้อยละของวงเงินท ี่เอามาเล ่น ระบบตังกล่าวช่วยให ้ส ่วนแบ่งทางการตลาดของคาสิโนใหญ่ข ึ้น 
อย่างไรก็ตาม การตลาดรูปแบบตังกล่าวนี้ก็นำมาซึ่งปัญหาสำคัญ 4 ประการ คือ

1. นายหน้าจะแช่งกันหาลายการบินราคาถูก
2. การผ ันแปรและการลดค ่าเง ินของเง ินตราต ่างประเทศทำให ้ภาวะเศรษฐก ิจบาง  

ประเทศถดถอย ซึ่งมีผลต่อจำนวนผู้เล่นต่างประเทศที่นายหน้านำมา เช่น กรณีคาสิโนของออลเตร 
เลีย มีลูกค้าหลักที่นายหน้านำมาจากนักพนันในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย 
สิงคโปร์ เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียทศวรรษ 1990 ลูกค้าส่วนนี้หดหายไปเป็นจำนวนมาก ล่ง 
ผลให้คาสิโนหลายแห่งต้องประสบภาวะขาดทุน

3. การเก็บหนี้ส ินจากลูกค้าที่เป ็นชาวต่างประเทศเป็นไปด้วยความยากลำบาก
4. เพ ื่อดึงดูดใจลูกค้า สถานคาสิโนจะมี "ของสมนาคุณ" หรือให้เปล่าหลายชนิด แต่ของ 

ลมนาคุณที่ให ้แก่ลูกค้ามักถูกคดโกงและควบคุมได้ไม่เต็มที่ ก่อให้เกิดภาระการเงินแก่สถานคาสิโน
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ด้วยความจำเป็นที่ต้องหานักพนันเพิ่มขึ้น ผู้ประกอบการธุรกิจคาสิโนหลายแห่งได้ใช้ 

แนวทางการตลาดนานัปการ รวมถึงการให้บริการด้านบันเทิงและอาหารเครื่องดื่ม เช่น จัดให้มีโชว์ 
ระดับนานาชาติ ส่วนทางด้านอาหารเครื่องดื่ม ในคาสิโนแต่ละแห่งก็จะมีการเปิดห้องอาหารที่ม  ี
อาหารเลิศรสราคาถูกบริการแก่นักพนัน บริการเหล่านี้อยู่ไม่ไกลจากคาสิโน และข้อสังเกตที่สำคัญ 
อีกประการหนึ่งคือ การออกแบบก่อสร้างคาสิโนจะไมมัหน้าต่างและไม่มีการติดตั้งนาพีกาเอาไว้ให  ้
เห็นในบริเวณส่วนรวม ทั้งนี้เพื่อเสริมสร้างบรรยากาศในการเล่นการพนันแบบไม่ต้องรู้วันรู้คืน

ในอีกด้านหนึ่ง รัฐได้พยายามควบคุมการพนันในลาสเวกัส โดยแบ่งหน่วยงานรับผิดชอบ 
ดูแลธุรกิจการพนัน 2 หน่วยงานด้วยกัน คือ คณะกรรมาธิการเกมสัแห่งเน'วาดา (The Nevada 
Gaming Commission) และสำนักงานควบคุมเกมสัแห่งเนวาดา (The Nevada Gaming Control 
Board) ม ีจุดมุ่งหมายสำคัญ 3 ประการ คือ (1) ให้หลักประกันว่าธุรกิจการพนันดำเนินไปอย่างซื่อ 
ตรง (2) อุตสาหกรรมการพนันปลอดจากการคอร์รัปชั่นและการช้องเกี่ยวกับอาชญากรรม (โดย 
เฉพาะอย่างยิ่งการฟอกเงิน) และ (3) รัฐได้รับภาษีอย่างถูกต้องเต็มเม็ดเต็มหน่วย

คณะกรรมาธิการเกมสัแห่งเนวาดามีหน้าที่สำคัญคือ การออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการเล่น 
พนัน การอนุมัติให้ใบอนุญาตเปิดบ่อนการพนัน ตัดสินกรณีละเมิดกฎหมายและข้อขัดแย้งต่างๆ 
เก ี่ยวกับภาษี

สำนักงานควบคุมเกมสิ'แห่งเน1วาดา มีสำนักงานของคณะกรรมการตั้งอยู่ 4 แห่ง คือ คาร์ 
สันซิตี (Carson City) เอลโค (Elko) รีโน (Reno) และ ลาสเวกัส (Las Vegas) และมีเจ้าหน้าที่ทัง 
สิ้นราว 400 คน มีการแบ่งงานออกเป็น 7 กอง ได้แก่ ด้านธุรการ ตรวจสอบบัญชี ดูแลหลักทรัพย  ์
บริการด้านอิเล็กทรอนิกสัการบังคับใช้กฎหมาย การตรวจสอบ และการจัดเก็บภาษี

การควบคุมแบ่งได้ออกเป็น 3 ด้านที่สำคัญคือ
1. การตรวจสอบและออกใบอนุญาต มีจุดมุ่งหมายหลักคือ คัดผู้ยื่นขอใบอนุญาตเปิด 

บ่อนคาสิโนที่ไม่เหมาะสมออก
2. การกำกับกฎเกณฑ์และการควบคุมภายใน เป็นองค์ประกอบสำคัญที่ส ุดเพียงอย่าง 

เดียวที่จะให้หลักประกันเรื่องความน่าเชื่อถือไว้วางใจของการดำเนินธุรกิจการพนันว่าไม่ได้ม ีการ 
ฉ้อโกงเกิดขึ้น ตลอดจนมีการบันทึกทางบัญชีให้ถูกต้อง นอกจากนี้ รัฐเนวาดายังมีกฎข้อบังคับ 
เฉพาะอีก เช่น มีการอธิบายกฎเกณฑ์การเล่นพนันประเภทต่างๆเอาไว้อย่างขัดเจน การกำหนด 
เวลาทำการของบ่อนคาสิโน และการว่าจ้างพนักงานทำงานในบ่อนคาสิโนจะต้องเป็นผู้อยู่อาศัยใน 
ท้องถิ่นและมีโควต้าสำหรับสตรีและซนกลุ่มน้อย เป็นต้น

3. การบ ังค ับใช ้กฎเกณฑ ์และการตรวจสอบบ ัญช ี เป ็นข ั้นตอนสุดท ้ายที่จะทำให ้กฎ  
ระเบียบและการควบคุมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วยเทคนิคต่างๆ เช่น การวิเคราะห์
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โดยการล่มตัวอย่างเพื่อทดสอบตัวเครื่องตู้เกมลัไพ่ หรอลูกเต๋า ฯลฯ หรือการตรวจสอบการเงิน 
ด้วยวิธีล่มตัวอย่าง

มาตรการควบคุมให้บ ่อนคาลิโนมีความโปร่งใสอีกมาตรการหนึ่งคือ ให้ผู้เล่นพนันที่พบ 
ปัญหาในการเล ่น ล่งคำร้องเรียนต่อสำนักงานควบคุมเกมลิ' เมื่อสำนักงานได้รับคำร้องก็จะล่งคน 
ไปตรวจลอบโดยมิต้องแจ้งให้เจ้าของรู้ล่วงหน้า

2.1.3 การ,พนัน'ในออสเตรเลึย

ออสเตรเลียเป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีพัฒนาการของการพนันที่น่าสนใจ จากการที่เคยเป็น 
อาณานิคมภายใต้อ ิทธิพลของอังกฤษมาก่อน ทำให้เมื่อมองโดยผิวเผินการพนันอาจมีโครงสร้าง 
และลักษณะคล้ายกับการพนันในประเทศอังกฤษ แต่เม ื่อพิจารณาในรายละเอียดแล้วกลับมีความ  
แตกต่างกันอย่างมาก

ในงาน '‘ประลบการณ์การจัดการธุรกิจการพนันในประเทศอังกฤษและออสเตรเลียกรณี 
คืกษ'าการทายผลการแข่ง,ขันและล็อตนราอร่ี" ของ นวลน้อย ตรีรัตน์ (2543) ได้กล่าวถึงรูปแบบการ 
จัดกิจกรรมการพนันในออสเตรเลียว่า มีนโยบายการจัดการในระดับรัฐ (States level) ไม่ใช่ใน 
ระดับชาติ (National level) ถึงแม้รูปแบบการจัดองค์กรในแต่ละรัฐอาจแตกต่างกันไปบ้าง แต่ก็มี 
หลักการและรูปแบบการบรีหารที่คล้ายคลึงกัน คือ มีการจัดตั้งกระทรวงขึ้นมาเพื่อกำหนดนโยบาย 
การพนัน การทำงานในระดับกระทรวงแบ่งออกเป็น 2 หน่วยงาน คือ หน่วยงานควบคุมดูแลทาง 
ด้านการพนันทายผลการแข่งขันและเกมลัต่างๆ (Racing and gaming) และหน่วยงานหรือคณะ 
กรรมการควบคุมดูแลการดำเนินงานทางด้านล็อตเตอรื่

สาเหตุท ี่ม ีการแยกหน่วยงานล็อตเตอรื่ก ็เพราะแนวคิดในการจัดการเกี่ยวกับล็อตเตอรื่ถ ูก 
โยงให้เกี่ยวพันกับเรื่องการกุศล ไม่ใช่เพื่อการจัดเก็บภาษีและเป็นรายได้ของรัฐ ดังนั้นทัศนคติของ 
ประชาชนที่มีต่อกิจกรรมล็อตเตอรื่จะแตกต่างจากกิจกรรมการพนันประเภทอื่นๆ และสาธารณชน 
จำนวนหนึ่งเชื่อว่าการซื้อล็อตเตอรื่เป็นกิจกรรมการกุศลมิใช่เป็นการเล่นพนัน ซึ่งโดยทั่วไปการจัด 
การและดำเนินการต่างๆมักจะถูกผูกขาดโดยรัฐหรือรัฐให้สัมปทานการผูกขาด ทำให้รูปแบบการ 
บริหารและความซับซ้อนมีน้อยกว่ากิจกรรมการพนันประ๓ ทอื่นๆ อีกทั้งลามารถใช้เทคโนโลยีเข้า 
มาช่วยในการบริหารงานได้ค่อนข้างมาก รูปแบบการจัดการองค์กรจึงมีขนาดเล็ก มีการจ้างงาน 
หรือมีบุคลากรที่เกี่ยวข้องน้อย และการคุ้มครองผู้บริโภคโดยรัฐทำได้ง่าย

ในส่วนของหน่วยงานที่ควบคุมดูแลทางด้านการพนันรทายผลการแช่งขันและเกมลัต่างๆ 
ซึ่งเป็นการพนันที่ม ีความซับซ้อนในแง่ของผลิตภัณฑ์ มีกิจกรรมหลากหลาย และมีการเปลี่ยน
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แปลงค ่อนข ้างมาก การบริหารธุรกิจจึงม ีข ั้นตอนค่อนข้างมากและเกี่ยวข้องกับการจ้างงาน  
จำนวนมาก รูปแบบองค์กรมีขนาดใหญ่ ทั้งนี้การพนันแต่ละประ๓ ทมีการควบคุมดูแลแตกต่างกัน
m i

การพนันทายผลการแข่งขันกีฬา เป็นกิจกรรมที่ถูกผูกขาดโดยรัฐ ดำเนินการในรูปแบบของ 
รัฐวิสาหกิจ และมีการจัดตั้งคณะกรรมการเซิงนโยบายขึ้นมาดูแลเป็นการเฉพาะ แต่ในปัจจุบันบาง 
รัฐให้เอกชนเข้ามาบริหารแทน (Privatization) โดยยังคงรูปแบบของการผูกขาดเอาไว้ แล้วตั้งคณะ 
กรรมการดูแลและประสานกับธุรกิจที่จัดการแข่งขัน เพื่อกำหนดจำนวนการแข่งขันและกฎระเบียบ 
ต่างๆ

เกมส ัต ่างๆ อาจจำแนกกิจกรรมได้เป ็น 2 ประเภท คือ คาสิโนและเครื่องเล ่นเกมค์ 
(Gaming machines) ความยุ่งยากของการควบคุมดูแลคาสิโนอยู่ตรงที่เจ้าหน้าที่จะต้องเข้าไปด  ู
แลการบริหารบ่อนคาสิโนอย่างใกล้ชิด หลายแห่งต้องมีสำนักงานอยู่ในบ่อนคาสิโนด้วย การดูแล 
ใกล้ชิดเช่นนี้มีวัตถุประสงค์สำคัญ 3 ประการ คือ (1) เพื่อให้การจัดเก็บภาษีบ่อนการพนันเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ (2) เพื่อให้การดำเนินธุรกิจเป็นไปอย่างสุจริต และในขณะเดียวกันก็เป็นการ 
คุ้มครองผู้บริโภคด้วย (3) เพื่อป้องกันไม,ให้บ ่อนคาสิโนเป็นแหล่งของการฟอกเงินขององค์กร 
อาชญากรรม นอกจากน ี้ หน ่วยงานดังกล ่าวย ังต ้องพ ิจารณาการให ้ใบอน ุญาตกับบ ุคลากรท ี ่
ต้องการทำงานในบ่อนคาสิโน โดยจะต้องมีการตรวจสอบประวัติอาชญากรรมอย่างล่ะเอียด เพ่ือ 
ป้องกันไม่ให้การดำเนินธุรกิจบ่อนคาสิโนมีล่วนพัวพันกับองค์กรอาชญากรรม

ในปี 1994/95 อุตสาหกรรมการพนันในออสเตรเลียมีมูลค่า 7,596.7 ล้านดอลลาร์ออสเตร 
เลีย โดยการพนันทายผลการแข่งขันและล็อตเตอรื่มีสัดล่วนพอๆกัน คือ ประมาณร้อยละ 17.7 ของ 
อุตสาหกรรมการพนันทั้งหมด ล่วนการพนันประ๓ ทเกมค์มีสัดล่วนถึงร้อยละ 64.6 อย่างไรก็ตาม 
มีข ้อน ่าส ังเกตว่า รายได้จากการพนันประเภทโปกเกอร์และเกมมิงแมซีนมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ
50.93 โดยจำนวนโปกเกอร์และเกมมิงแมซีนเมื่อสิ้นเดือนมิถุนายน 1995 มีอยู่ถึง 119,346 เครื่อง 
ทั่วประเทศ และมากกว่าร้อยละ 50 ของเครื่องเล่นอยู่ในรัฐนิวเซาท์เวลสั ล่วนในอีกด้านหนึ่ง การ 
ใช้จ่ายในกิจกรรมการพนันในแต่ละรัฐของออสเตรเลียก็มีการขยายตัวอย่างมากในช่วง 5 ปีที่ผ่าน 
มา และโดยเฉลี่ยแล้วออสเตรเลียมีการใช้จ่ายในกิจกรรมการพนันอยู่ที่ระดับร้อยละ 2.8 ของราย 
ได้สุทธิของครัวเรือน ในจำนวนนี้เป็นการใช้จ่ายในกิจกรรมการพนันทายผลการแข่งขันประมาณ  
ร้อยละ 0.4-0.6 ในทุกรัฐ ยกเว้นมณฑลนครหลวง

ในด้านการจัดเก็บภาษีการพนัน ออสเตรเลียมีโครงสร้างภาษี 3 ระดับ คือ ระดับรัฐบาล 
กลาง (Commonwealth government) ระดับรัฐบาลรัฐ (States government) และระดับรัฐบาล 
ท้องถิ่น (Local government) โดยสัดส'วนของการจัดเก็บภาษีโดยรวมเป็นของรัฐบาลกลาง
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ประมาณร้อยละ 76 ระดับรัฐบาลรัฐร้อยละ 20 และรัฐบาลท้องถิ่นร้อยละ 4 ทั้งนี้ ในส่วนของรัฐ 
บาลกลาง ภาษีที่จ ัดเก็บจากการพนัน ซึ่งจัดอยู่ในประเภทภาษีการบริโภคสินค้าและบริการ มีสัด 
ส่วนประมาณร้อยละ 8-10 ของภาษีการบริโภคสินค้าและบริการ หรือคิดเป็นร้อยละ 2 ของรายได้ 
ทังหมดของภาครัฐ และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ขณะที่ระดับรัฐบาลรัฐ รายได้จากการจัดเก็บภาษีการ 
พนันถือเป็นรายได้เกือบร้อยเปอร์เซ็นต์และเป็นรายได้หสักที่สำคัญของมลรัฐ

2.2 การพนันในประเทศไทย

2.2.1 พ ัฒนาการ1ของการพนัน'ในส้งคม'ไทย

การพนันในสังคมไทย สันนิษฐานว่าน่าจะมีการเล่นพนันมาตั้งแต่สมัยโบราณ โดยเฉพาะ 
การพนันที่เกิดจากการทายผลการแข่งขันประเภทต่างๆ เข่น ไก่ชน มวยไทย ปลากัด วัวซน ว่าว 
พนัน ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีหลักฐานว่าการพนันประเภทหวยหริอล็อตเตอรี่มีปรากฏขึ้นในสังคมไทย 
เม ื่อประมาณพุทธทศวรรษ 2360 โดยชาวจีนอพยพที่เข ้ามาทำธุรกิจและเข้ามาเป็นแรงงานใน  
ประเทศไทยเป็นผู้นำเข้ามา (ผาสุก พงษ์ไพจิตร 1 2539ข: 343)

"หวย" เป็นคำที่แผลงจากภาษาจีนว่า "อวย" ที่แปลว่า “ดอกไม้” แต่เดิมเป็นการพนันที่ให้ผู ้
เล่นทายชื่อดอกไม้โดยเขียนเอาไว้บนใบหวย ต่อมาก็ได้มีการดัดแปลงจากชื่อดอกไม้มาเป็นชื่อคน 
และเมื่อซาวจีนอพยพเข้ามาในไทยก็ได้นำเอาการเล่นหวยเข้ามาด้วย โดยเปลี่ยนการเล่นทายชื่อ 
คนเป็นตัวอักษรภาษาไทย ทำให้เรียกกันทั่วไปว่า "หวย กข"

การเล่นหวยซึ่งเคยมีกันแต่ในหมู่ซาวจีนอพยพเริ่มแพร่หลาย ในปี พ.ศ.2374-2375 เมื่อ 
ประเทศไทยเกิดปัญหาฝนแล้ง ต้องมีการนำเข้าข้าวจากต่างประเทศ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า 
เจ้าอยู่ห ัวทรงเป็นห่วงว่าจะเก็บภาษีได้น้อย เจ้าสัวผู้หนึ่งซึ่งเป็นนายอากรจึงเสนอความคิดให้ออก 
หวยเพื่อดึงเงินจากประชาชน ในปี พ.ศ.2378 ยิ่งหลังทศวรรษ 2390 พ่อค้าซาวจีนประลบปัญหา 
การตกตํ่าฃองการค้าทางสำ๓ า หลายคนจึงหันไปประมูลสิทธิการเก็บภาษี กลายเป ็นเจ ้าภาษ ีนาย  
อากร4 โดยมุ่งประมูลสิทธิการเก็บภาษีผิ่เน หวย เหล้า และการพนันอื่นๆ เพราะสามารถทำกำไรได้

'’ระบบเจ ้าภาษ ีนายอากร คือ ระบบการเก็บภาษีท ี่เจ ้าภาษีนายอากรจะประมูลสิทธิการเก็บภาษีในสิน  
ค้าแต่ละชนิด แต่ละพื้นที่จากราชสำนัก และจะล่งมอบภาษีในจำนวนที่ได้ตกลงไว้ในสัญญาการประมูลให้แก  ่
ราชสำนัก ส่วนที่เกินจากจำนวนที่ตกลงไว้คือผลกำไรของเจ้าภาษีนายอากรเอง ดูเพิ่มเติมใน ผาสุก พงษ์ไพจิตร 
และคริส เบ เคอร ์(2539), หน้า 165.
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มากที่สุด เนื่องจากอากรหวยและอากรบ่อนเบี้ย5 เป็นรายได้ที่สำคัญของรัฐยาวนานกว่า 80 ปี 
โดยตัวเลขในปี พ.ศ.2445 อากรหวยมีมูลค่า 4.28 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 27 ของรายได้รัฐในปี 
น้ัน (ผาสุก พงษ!พจิตร 1 2539ก: 165, 344-345)

ต ่อมาใน ร ัชสม ัยพ ระบาท สมเด ็จพ ระมงก ุฎ เกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว  ได ้ม ีประกาศป ิดบ ่อนท ั่ว  
ราชอาณาจักร เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2460 ส่วนโรงหวยถูกปิดเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2495 
(สังคิต พิริยะรังสรรค์, 2539: 378) หลังจากนั้นในช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ปี 
พ.ศ.2475 รัฐได้ออกสลากกินแบ่งเป็นครั้งคราว ในปี พ.ศ.2482 รัฐบาลหลวงพิบูลสงครามได้ตั้ง 
สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลขึ้น โดยออกเดือนละ 1 คร้ัง และเพิ่มเป็นเดือนละ 2 ครั้งในปี 
พ.ศ.2532 สำหรับการออกสลากการกุศลนั้นก็ทำได้เป็นครั้งคราวตามมติของคณะรัธุมนตรื (ผาสก 
พงษ!'พจิตร, 2539ข: 345)

นอก1จากหวยหรือล็อตเตอรี่แล้ว ประเทศไทยยังมีการพนันม้าแข่งที่มีการดำเนินการอย่าง 
ถูกต้องตามกฎหมายและมีการดำเนินกิจกรรมเป็นประจำ แต่อย่างไรก็ตาม การพนันที่มีอยู,ใน 
ประเทศไทยก็ไม่ได้มีเพียงการพนันที่ถ ูกกฎหมายเท่านั้น ยังมีการพนันที่ผิดกฎหมายอีกมากมาย 
และหนึ่งในนั้นก็คือการพนันทายผลการแข่งขันฟุตบอล

2.2.2 การพนันในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจนอกกฎหมาย

เศรษฐกิจนอกกฎหมายเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจภาคที่ไม่เป็นทางการ ภาคที่ไม่ได้ถูก 
รวมไว้ในบัญชีรายได้ประชาชาติ ในการคืกษาเรอง '‘ภาพรวมเศรษฐกิจนอกกฎหมายของไทยและ 
ข้อเสนอด้านนโยบาย" ของ ผาสุก พงษํไพจิตร (2539ก: 14) ได้จำแนกเศรษฐกิจภาคที่ไม่เป็นทาง 
การออกเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่

1. ธุรกิจผิดกฎหมายหรือนอกกฎหมาย อาจมีความแตกต่างกันไปตามกฎหมายของแต่ 
ละประเทศ เช่น การค้ายาเสพย์ติด การพนัน โสเภณี ฯลฯ

2. การหลีกเลี่ยงภาษี
3. การคอร์รัปชันทั้งภาครัฐและเอกชน
4. ภาคเศรษฐกิจนอกระบบ เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไม่ผิดกฎหมายแต่ไม่ได้ถูกนับ 

รวมเข้าไว้ในบัญชีรายได้ประชาชาติ เช่น ธุรกิจขนาดย่อม ธุรกิจในครัวเรือน ฯลฯ

5 อากรหวย คือ อากรที่ได้จากการให้ลัมปทานในการตั้งโรงหวย ส่วนอากรบ่อนเบี้ย คือ อากรที่ได้จาก 
การให้สัมปทานในการตั้งบ่อนการพนันถั่วและโป ดูเพิ่มเติมใน สังคืต พ?ยะรังสรรค์ (2539), หน้า 378.
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5. ภาคครอบครัว ที่โดยปกติไม่มีค่าตอบแทน เช่น การเลี้ยงดูบุตร การดูแลคนชรา การ 
ทำงานบ้าน ซึ่งหากใช้เศรษฐกิจในระบบอาจอยู่ในรูปของการบรการจากลถานพยาบาลที่ม ีค ่าใช้ 
จ่ายสูง

ในงานซิ้นนี้ผาสุกได้มุ่งความสนใจในเรองเศรษฐกิจนอกกฎหมายที่สามารถก่อให้เกิดผล 
ร้ายต่อเศรษฐกิจและสังคม โดยได้สืกษาขนาด เครอข่าย ผู้เกี่ยวช้อง ผลกระทบต่อสังคมเศรษฐกิจ 
และนโยบายลาธารณะของธุรกิจนอกกฎหมาย 6 ประเภท ได้แก่ การค้ายาเสพย์ติด การค้าอาวุธ 
สงคราม การสักลอบนำเข้านํ้ามันเถื่อน การบริการที่เกิดจากการค้าประเวณีในประเทศไทย ค่า 
บริการนายหน้าค้าแรงงานพม่าเช้าไทยและการค้าหญิงไทยไปต่างประเทศ และการพนัน
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ต า ร า ง ที่ 2.1 ประมาณการเศรษฐกิจนอกกฎหมายของประเทศไทย พ.ศ.2536/38

หน่วย: พันล้านบาทต่อปี
ป ร ะ เภ ท ข อ ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ น อ ก ก ฎ ห ม า ย ร า ย ไ ด ้จ า ก ธ ุร ก ิจ ห ร ือ  

ว ง เง ิน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง 1'
ม ูล ค ่า เพ ิ่ม 2'

1. ยาเสพย์ติดผ่านประเทศไทย 2 8 - 3 3
2. การค้าอาวุธสงคราม 6 -3 1
3. นํ้ามันเถื่อน 9
4. ค่าบริการของโสเภณี 100
5. ค่าบริการของนายหน้าค้าแรงงานพม่าเข้าไทย 

และการค้าหญิงไทยไปต่างประเทศ
5 - 7

6. การพนัน 1 3 8 -2 7 7
6.1 หวยใต้ดิน 289 - 325 (81 -9 8 )
6.2 พนันบอล 123 (1 2 -1 6 )
6.3 บ่อนการพนัน 2 2 5 -8 1 6 (4 5 - 163)

ร ว ม 2 8 6  - 4 5 7

ที่มา 1/ ผาสุก พงษ์ไพจิตร (2539ก), น. 5.
2/ Pasuk Pongpaichit, Sungsidh Piriyarangsan, and Nualnoi Treerat (1998), p. 8. 

หมายเหตุ มูลค่าเฉลี่ยของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) ระหว่างปี พ.ศ.2536-38 คือ 
3.637 ล้านล้านบาทต่อปี บวกมูลค่าเพิ่มจากเศรษฐกิจนอกกฎหมายคิดเป็น 3.923- 
4.094 ล้านล้านบาท จะได้มูลค่าเพิ่มของเศรษฐกิจนอกกฎหมายคิดเป็นร้อยละ 8-13 
ของ GNP ที่ปรับปรุงแล้ว

จากตารางที่ 2.1 จะเห็นได้ว่า การพนันเป็นเศรษฐกิจนอกกฦหมายที่มีขนาดใหญ่ที่สุด คือ 
มีม ูลค่า 138,000-277,000 ล้านบาทต่อปี รองลงมาคืองานบริการของโสเภณี มีมูลค่า 100,000 
ล้านบาทต่อปี โดยที่การพนันมีสัดส่วนร้อยละ 48.25-60.61 ของรายได้รวมจากเศรษฐกิจนอก 
กฎหมายทั้งหมด ส่วนงานบริการของโสเภณีมีสัดส่วนร้อยละ 21.88-34.97 ทั้งสองรายการนี้มีมูล 
ค่ารวมกันมากกว่าครึ่งหนึ่งของขนาดเศรษฐกิจนอกกฎหมายที่ทำการคืกษาเลยทีเดียว
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อย่างไรก็ตาม ทังการพนันและการบริการโส๓ ณีจัดเป็นเศรษฐกิจนอกกฎหมายเฉพาะ 

ในบางประเทศ ซึ่งรวมถึงประเทศไทยด้วย ขณะที่หลายประเทศยอมให้การพนันและงานบริการ 
ของโสเภณีเป็นกิจกรรมที่ถูกกฎหมาย ด้วยเหตุปัจจัยหลายๆประการ เช่น บางประเทศใช้การพนัน 
เป็นปัจจัยในการกระตุ้นเศรษฐกิจ หรือมองอีกด้านหนึ่งก็คือ การเปลี่ยนเศรษฐกิจนอกกฎหมาย 
บางประเภทท ี่ม ีความผ ิดไม1ร ้ายแรงและยากต ่อการควบค ุมในทางปฏ ิบ ัต ิให ้เป ็นก ิจกรรมท ี่ถ ูก  
กฎหมาย เพื่อจะได้สามารถควบคุมให้การดำเนินกิจกรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ป้อง 
บันผลกระทบเชิงลบ และสร้างรายได้ให้กับรัฐบาล

เมื่อพิจารณาเฉพาะการพนัน ซึ่งมีอยู่ 3 ส่วน คือ หวยใต้ดิน บ่อนการ'm iน และการพนัน 
ฟุตบอล พบว่า มีมูลค่ารวมบันประมาณ 138,000-277,000 ล้านบาท โดยมูลค่าดังกล่าวนั้นเป็น 
มูลค่าเพ ิ่มหรือรายได้ส ่วนที่ตกอยู่บ ับผู้บริการการพนันหรือเจ้ามือพนันในฐานะของค่าตอบแทน 
การให้บริการ ซึ่งเมื่อพิจารณาการพนันแยกรายประ๓ ท พบว่า บ่อนการพนันมีมูลค่าเพิ่มที่เป็นไป 
ได้สูงถึง 45,000-163,000 ล้านบาท รองลงมาคือ หวยใต้ดิน 81,000-98,000 ล้านบาท และการ 
พนันทายผลการแข่งขันฟุตบอล 12,000-16,000 ล้านบาท ส่วนในด้านของวงเงินพนัน บ่อนการ 
พนันมีวงเงินพนันที่เกี่ยวช้อง 225,000-816,000 ล้านบาท หวยใต้ดินมีวงเงินพนัน 289,000-
325,000 ล้านบาท และการพนันทายผลการแข่งขันฟุตบอลมีวงเงินพนัน 123,000 ล้านบาท

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ความแตกต่างระหว่างมูลค่าเพิ่มที่เป็นไปได้ 
ของบ่อนการพนันมีค่าสูงมาก ขณะที่หวยใต้ดินและการพนันฟุตบอลมีค่าค่อนข้างตํ่า ลักษณะเช่น 
นี้อาจพิจารณาได้ว่าการพนันฟุตบอลและหวยใต้ดินมีความมั่นคงทางรายได้สูงกว่าบ่อนการพนัน

2 .3  ก า ร พ น ัน ฟ ุต บ อ ล

เด ิมการพนันทายผลการแข่งขันฟุตบอลเคยเล่นบันเฉพาะในกลุ่มคนดูฟ ุตบอลในสนาม  
แข่งขัน ต่อมาจึงมีการขยายตัวไปส่ผู้ชมทางโทรทัศน์ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการแข่งขันภายในประเทศ 
และเมื่อม ีการถ่ายทอดสดรายการฟุตบอลจากต่างประเทศ โดยเฉพาะการรายงานผลการแข่งขัน 
หรือการถ่ายทอดสด ทั้งในระดับสโมสรของประเทศที่มีซื่อเสียงในยุโรป ไม่ว่าจะเป็น อังกฤษ 
อิตาลี เยอรมนี และในระดับนานาชาติ เช่น ฟุตบอลโลก ฟุตบอลชิงแชมป๋ยุโรป เป็นต้น ความนิยม 
ในการเล่นพนันฟุตบอลจึงมีเพิ่มมากขึ้นตามลำดับ

อ ังกฤษ เป ็นประเทศท ี่ยอมให ้การพนันทายผลการแข่งข ันฟ ุตบอลกระทำได ้อย ่างถ ูก  
กฎหมาย และมีการจัดการเป็นระบบมายาวนาน ทำให้รูปแบบการจัดการพนันทายผลการแข่งขัน 
ฟุตบอลของอังกฤษกลายเป็นแม่แบบที่หลายๆประเทศ รวมทั้งประเทศไทย นำมาใช้ในระยะเริ่ม
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ต้น แต่ด้วยเหตุท่ีประเทศไทยยังถือว่าการพนันทายผลการแข่งฟุตบอลเป็นเร่ืองผิดกฎหมาย 
การพัฒนารูปแบบของไทยจึงมีลักษณะแตกต่างและซับซ้อนกว่าของรูปแบบอังกฤษอยู่ไม่น้อย

2 .3 .1  โ ค ร ง ส ร ้า ง ก า ร พ น ัน ท า ย ผ ล ก า ร แ ข ่ง ข ้น ฟ ุต บ อ ล ใ น อ ัง ก ฤ ษ

การพนันประ๓ ททายผลการแข่งขันฟุตบอลในอังกฤษ มีวิธีการเล่นที่สำคัญ 2 รูปแบบ คือ 

(1) ระบบอัตราต ่อรองหรือราคาคงท ี่
การเล ่นพน ันทายผลการแข ่งข ันท ี่ม ีมาแต ่ด ั้งเด ิม  เจ ้าม ือจะกำหนดอัตราต ่อรองแล ้ว  

ประกาศให้ลูกค้าทราบก่อนการแข่งขันจะเริ่มขึ้น โดยราคาต่อรองนี้อาจเปลี่ยนแปลงไป แต่ลูกค้า 
จะได้รับราคาคงที่ตามราคาที่ตกลงไว้ขณะที่แทงถ้าชนะพนัน วิธีการเล่นพนันแบบนี้เป็นวิธีที่ง่าย 
สามารถเกิดขึ้นในวงของผู้เล่นจำนวนน้อยได้ และไม่ต้องพึ่งพาเทคโนโลยีมากนัก เพราะเครื่องมือ 
ในการประกอบกิจการมีเพียงสมุดจดบันทึกเล่มเดียว จนเป็นที่มาของชื่อเรียกการเล่นพนันประเภท 
นี้ในภาษาอังกฤษว่า "บุ๊คเมคก้ิง'' (Bookmaking) และเรียกเจ้ามือว่า "บุ๊คเมคเกอร์" (Bookmaker) 
ทั้งนี้เนื่องจากการพนันประเภทนี้มืความเลี่ยงค่อนข้างสูง เพราะเจ้ามือสามารถแพ้พนันได้ง่าย ทำ 
ให ้เจ ้าม ือต ้องพยายามลดความเล ี่ยงโดยว ิธ ีการหาให ้ล ูกค ้าแทงหลายๆทาง แต่พร้อมกับความ 
เสี่ยงที่ลดลง เจ้ามือก็จะได รั้บผลตอบแทนน้อยลงด้วย นอกจากนี้ สิ่งสำคัญและเป็นเรื่องยากที่สุด 
ในการจัดการพนันด้วยวิธีนี้ก็คือ เจ้ามือจะต้องมีความเชี่ยวชาญหรีอมืเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญในการ 
กำหนดอัตราต่อรอง ซึ่งต้องอาศัยข้อมูลในอดีตผสมกับประสบการณ์เป็นอย่างมาก

สำหรับการเปลี่ยนแปลงอัตราต่อรองมักจะขึ้นอยู่กับปัจจัยสำคัญ 3 ประการ คือ เมื่อข้อ 
มูลเกี่ยวกับการแข่งขันเปลี่ยนแปลงไป เมื่อจำนวนความต้องการเล่นพนันในแต่ละฝ่ายของเกมลั 
การพนันเปลี่ยนแปลง และเมื่อมืการเปลียนแปลงราคาต่อรองในตลาดเนื่องจากเกิดการแข่งขันกัน 
หาลูกค้าของผู้ประกอบการ

ในการเล่นพนันทายผลแบบอัตราต่อรอง ลูกค้าอาจแทงพนันเพียงคู่เดียวหรือหลายคู่ก็ได  ้
แทงว่าทีมใดจะชนะ เสมอ หรือแพ้ ก็ได้ นอกจากทั้นยังมืวิธีการเล่นที่ละเอียดลงไปอีก เช่น พนัน 
เฉพาะครึ่งแรกของเวลาการแข่งขัน เฉพาะครึ่งหลังของเวลาการแข่งขัน หรือตลอดระยะเวลาการ 
แข่งขัน พนันจำนวนประตูที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งยิงได้ นักเตะคนใดจะยิงประตูได้เท่าไร ทีมใดจะยิง 
ประตูได้ก่อน ฯลฯ แม้จะมีวิธีการเล่นมากมายเช่นนี้ แต่วิธีที่นิยมเล่นกันมากก็คือ การเล่นพนันใน 
ระบบ 3 อัตรา คือ มีอัตราการต่อรองว่าทีมเจ้าบ้านจะชนะ ทีมเจ้าบ้านจะเสมอ และทีมเยือนจะ 
ชนะ ตัวอย่างเช่น
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ทีมเจ้าบ้านชนะ ทีมเจ้าบ้านเสมอ ทีมเยือนชนะ
15-8 2-1 5-4

หมายความว่า หากต้องการพนันว่าทีมเจ้าบ้านจะชนะการแข่งขัน ผู้เล่นจะต้องแทงทีมเจ้า 
บ้าน 8 หน่วย ถ้าทีมเจ้าบ้านชนะจะได้เงินอีก 15 หน่วย รวมกับต้นทุน 8 หน่วย เป็น 23 หน่วย 
หากต้องการพนันว่าจะเสมอกัน ผู้พนันถือหางด้านทีมเจ้าบ้านจะพนันด้วยเงิน 1 หน่วย หากเสมอ 
จะได้รางวัลเป็นเงิน 2 หน่วย รวมเป็นเงินทั้งลิ้น 3 หน่วย หากต้องการถือหางว่าทีมเยือนจะชนะ ผู้ 
พนันจะแทงทีมเยือน 4 หน่วย หากทีมเยือนชนะ จะได้เงินรางวัลอีก 5 หน่วย รวมเป็น 9 หน่วย

รูปแบบของอัตราต่อรองเช่นนี้ทำให้ลักษณะการแทงพนันค่อนข้างแคบ และมีผลค่อนข้าง 
มากในกรณีที่ท ีมแข่งขันมัฝืม ือที่แตกต่างกันมาก เพราะลูกค้ามักจะเล่นพนันถือหางเฉพาะทีมที่ 
เหนือกว่า ถึงแม้อัตราต่อรองจะให้ผลตอบแทนหรือรางวัลในลัดส'วนสูงกับทีมรอง ก็ไม่มีใคร 
ต้องการเล่นทีมรอง เพราะโอกาสพลิกผันเป็นไปได้ยาก ทำให้เจ้ามือมีความเสี่ยงสูงมาก

(2) วิธ ีเล ่นการพนันแบบรวมเงินรางวัล
การพนันแบบรวมเงินรางวัลเริ่มมีขึ้นในช่วงปลายศตวรรษที่ 19 นับตั้งนักประดิษฐ์ซาวฝรั่ง 

เศสสามารถสร้างเครื่องมือที่เรืยกว่า "โทเทลไลเรเตอร์" (Totalisator) ขึ้นมา เพื่อใช้จดบันทึกการรับ 
แทงพนันและคำนวณเงินรางวัลต่อผู้ถ ูกรางวัล วิธีเล่นพนันแบบนี้จะนำเงินที่แทงพนันทั้งหมดมา 
ลัดสรรเป็นเงินรางวัล โดยวิธีกระจายลดหลั่นตามลำดับที่ของรางวัลลงไป ซึ่งจะมีสูตรที่ตายตัว 
หลังจากนั้นเงินรางวัลจะถูกหารเฉลี่ยด้วยจำนวนผู้เล่นที่ชนะในแต่ละรางวัล

การเล่นพนันทายผลการแข่งขันฟุตบอลแบบรวมเงินรางวัล มีชื่อเรียกกันทั่วไปว่า "ฟุตบอล 
พูลลั" (Football Pools) เป็นการเล่นพนันฟุตบอล 58 คู่ ที่แข่งขันในช่วงสุดสัปดาห์ ประกอบด้วย 
ฟุตบอลลีกของอังกฤษและสก็อตแลนด์ โดยบัญชีเหล่านี้มืการกำหนดไว้ล่วงหน้า ซึ่งเป็นข้อตกลง 
ของผู้ให ้บริการร่วมกับสมาคมฟุตบอลของอังกฤษและสก็อตแลนด์ และทุกบริษัทที่เปิดรับแทง 
พนันในระบบนี้ต้องปฏิบัติเหมือนกัน แต่อาจมีอัตราการจ่ายรางวัลที่แตกต่างกันไป สำหรับผู้เล่น 
ลามารถรับและล่งแบบฟอร์มผ่านร้านหนังสือพิมพ์ในชุมชนหรือล่งไปแทงที่บริษัทโดยตรงก็ได้

ตัวอย่างเช่น การเล่นทายผลฟุตบอลพูลลัของลิตเติลวูดลั ตามกติกาที่เริ่มขึ้นในวันที่ 7 
ธันวาคม 1996 (หรือ พ.ศ.2539) ให้มีการเลือกทายผลการแข่งขันฟุตบอลจำนวน 10 นัด จากทั้ง 
หมด 49 นัด ในการทายผล หากคู่ที่เลือกมืผลการแข่งขันเสมอโดยแต่ละฝ่ายทำประตูได้เท่ากัน 
เช่น 1-1, 2-2 เป็นต้น ผู้แทงจะได้ 3 คะแนน หากผลการแข่งขันเสมอกันโดยที่ทั้งสองฝ่ายไม่มีการ 
ทำประตู ผู้แทงจะได้ 2 คะแนน และหากมีผลแพ้ชนะผู้แทงถูกจะได้ 1 คะแนน ทั้งนี้ถ ้าลูกค้าได้
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คะแนนสูงสุด 8 นัด จาก 10 นัด หรอได้ 24 คะแนน ก็ถือว่าเป็นผู้ชนะและได้รางวัลสูงสุด ส่วน 
ลูกค้าที่ได้คะแนนมากกว่า 21 คะแนนจะได้รางวัลรองๆลงไป

และด้วยเหตุที่การเล่นพนันฟุตบอลพูลส์หรือการเล่น'พนันแบบรวมเงินรางวัลมีลักษณะลง 
ทุนเงินพนันน้อยแต่มีโอกาสได้รางวัลจำนวนมากๆเป็นเครื่องจูงใจ ทำให้มีผู้นิยมเล่นกันมาก และ 
ยิ่งมีผู้เล่นมากเงินก็จะทำให้เงินรางวัลมีจำนวนมากใหญ่ จูงใจให้คนต้องการเล่นมากขึ้นเป็นลำดับ 
จึงไม่น่าแปลกใจที่การพนันฟุตบอลพูลสัจะเป็นระบบที่ได้รับความนิยมสูงสุดในอังกฤษ (เนชั่นสุด 
สัปดาห์, 14-20 พ.ค. 2541: 10) โดยในปี 1996 การพนันประ๓ ทนี้มีสัดล่วนรายได้ต่อวงเงินที่เล่น 
พนันสูงสุดถึงร้อยละ 74 เลยทีเดียว

2 .3 .2  พ ัฒ น า ก า ร ข ,อ ง ก า ร พ น ัน ฟ ุต บ อ ล ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

ในงาน "พนันบอล: การเสี่ยงโชคของชนชั้นกลาง" ของ นวลน้อย ตรีรัตน์ (2539) ได้สรุปรูป 
แบบการเล่นพนันฟุตบอลในประเทศไทย มีอยู่ 2 ประเภท ประเภทหนึ่งคือ แทงตรง เป็นการเล่นใน 
วงจำกัด ไม่มีการใช้บรีการจากสถาบันการเงินในการโอนจ่าย อีกประเภทหนึ่ง คือ แทงแบบวง 
กว้าง ซึ่งเป็นการพนันฟุตบอลส่วนใหญ่ วิธีนี้มีการติดต่อเล่นพนันกันทางโทรศัพท์โดยเฉพาะ 
โทรศัพท์มือถือ และจ่ายเงินโดยโอนผ่านสถาบันการเงิน ผ ู้เล ่นและเจ ้าม ือต ้องม ีการเป ิดบ ัญช  ี
ธนาคารซึ่งมักเป็นธนาคารเดียวกัน และมีการให้หมายเลขบัญชีธนาคารแก่กันไว้เพื่อความสะดวก 
ในการโอนโดยการโอนเงินมักจะมีขึ้นในวันทำการรุ่งขึ้นหลังจากการแข่งขัน

เจ้ามือที่รับแทงฟุตบอล เรียกกันทั่วไปในวงการพนันฟุตบอลว่า “ปัวบอล” หรือ “โต๊ะบอล” 
ในการเล่น ผู้เล่นและเจ้ามือในการพนันฟุตบอลอาจไม่รู้จักกันเลย แต่จะเช้ามาเล่นได้โดยผ่านการ 
แนะนำมาจากเครือข่ายของเจ้ามือในระดับที่เล ็กกว่า เจ้ามือฟุตบอลจะกระจายอยู่ทั่วไป เจ้ามือ 
รายใหญ่ม ือยู่ประมาณ 10 กว่าราย เป็นที่รู้กันว่าจะอยู่บรีเวณ ย่านลำเพ็ง เยาวราช จักรวรรดิ 
วรจักร พาหุรัด ย่านเหล่านี้นอกจากเป็นเจ้ามือพนันฟุตบอลรายใหญ่แล้ว ยังเป็นย่านที่เป็นแหล่ง 
เจ้ามือรายใหญ่ที่ร ับแทงหวยใต้ดิน มวย และม้าด้วย นอกจากนี้ เจ้ามือรายใหญ่ยังเกี่ยวพันกับ 
สถาบันการเงินระดับประเทศ 2 แห่ง ซึ่งรับแทงพนันและประลานงานการถ่ายโอนเงินข้ามชาติ มี 
เจ้าหน้าที่ของธนาคารเป็นตัวกลางในการรับแทงโดยรับต่อมาจากต่างประเทศ เล่นพนันด้วยอัตรา 
ต่อรองในประเทศโดยไม่มืการจำกัดวงเงิน แต่ต้องโอนเข้าบัญชีของตัวกลางก่อนที่จะโอนต่อไปอีก 
ทอดหนึ่ง สำหรับเจ้ามือระดับกลางและระดับย่อยกระจายอยู่ทั่วไปในแทบทุกจังหวัด และยังพบว่า 
เจ้ามือในต่างจังหวัดบางส่วนเป็นผู้ที่ดำเนินกิจการหวยใต้ดินพร้อมกันไปด้วย
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ผลกำไรที่จะได้จากการเป็นผู้รับพน'นฟุตบอลนั้น จะมีการกระจายไปส่เจ้ามือที่มีฃนาด 
เล ็กลงมาประมาณร้อยละ 4-5 และกระจายเป็นทอดๆลงมา จนในระดับหลังอาจได้ผลตอบแทน 
ล็วนนี้ไม,มาก รายได้หลักของผู้รับพนันในระดับต่างๆนั้น มาจากการที่สามารถจับคู่ผ ู้เล่นพนันใน 
แต ่ละฝ ่ายได ้ หากไม ่สามารถจับค ู่ได ้อาจจะทำการส,งต ่อไปยังเจ ้าม ือในระดับที่ส ูงกว่าหากไม่ 
ต้องการรับความเสี่ยงไว้เอง

การที่จะจับคู่ผู้เล่นพนันในแต่ละฝ่ายจะต้องใช้เวลา ดังนั้นโต๊ะรับพนันที่มืฃนาดเล็กกว่าจะ 
ไม่ส่งต่อไปที่โต๊ะอื่นจนกว่าลูกค้าจะแทงได้ครบหมด ในช่วงระยะเวลาที่รอนี้ จะมืความเสี่ยงอย่าง 
หนึ่งเกิดขึ้นคือ ราคาอาจเปลี่ยนไป ดังนั้นโต๊ะที่รับพนันมาแล้วอาจขาดทุนได้ เพราะยังไม่ได้ล่งต่อ 
และหากส่งต่อจะต้องล่งในราคาใหม่ จึงมีการพยายามไม่ให้อัตราต่อรองเปลี่ยนในช่วงเวลาหนึ่ง 
โดยซดเชยด้วยสัญญาที่ผู้แทงจะจ่ายผลตอบแทนเพิ่มให้ร้อยละ 5 ของวงเงินที่แทง

สาเหตุท ี่ทำให ้โต ๊ะตั้งม ืการเปลี่ยนแปลงราคาก็ค ือ ลูกค้ามีการเลือกพนันฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 
มากกว่าอ ีกฝ ่ายในลัดส่วนสูงมาก ทำให้ต้องมีการปรับอัตราต่อรองเพื่อจูงใจให้ม ีการเล่นอีกฝ่าย 
มากยิ่งขึ้น เพื่อที่จะได้ไม่ต้องส่งต่อไปยังโต๊ะอื่น รายได้ของตนจะได้เพิ่มขึ้น

โดยปกติ การแข่งขันฟุตบอลที่จะลามารถเล่นพนันได้จะมีประมาณ 30 คู่ ผู้เล่นส่วนใหญ่ 
จะพนันหลายคู่ ซึ่งโอกาสที่จะเสียหมดหรือได้หมดทุกคู่นั้นมีอยู่น้อยมาก และผลของการแข่งขันจะ 
เป็น'ไปตามที่มีการคาดการณ์โดยผู้เชี่ยว,ชาญเพียงร้อยละ 50 จึงไม่แปลกที่ผู้เล่นพนันมีแนวโน้มที่ 
จะเล่นพนันในวงเงินรวมทั้งหมดที่ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับเงินเดือนของตนเอง แต่วงเงินที่มีการได ้
เสียกันจริงจะไม่มากเท่ากับวงเงินที่มีการพนันไว้ โดยที่แนวโน้มในการเล่นพนันในวงเงินที่สูงกว่า 
รายได้จะเป็นดังนี้

รายได้ต่อเดือนโดยประมาณ (บาท) วงเงินแทงพนันฟุตบอลเฉลี่ยต่อสัปดาห์(บาท)
10,000 - 20,000 ขึ้นไป 20,000 - 30,000

30,000 ข้ึนไป 30,000 - 50,000

โต๊ะรับพนันฟุตบอลส่วนใหญ่ในกรุงเทพฯจะมีการกำหนดวงเงินขั้นตํ่าที่จะแทงในแต่ละคู ่
ไว้ เช่น 2,000 บาทต่อคู่ แต่ในกรณีของโต๊ะรับพนันรายย่อยซึ่งต้องมีการแข่งขันหาลูกค้ามักยิน 
ยอมให้แทงตํ่ากว่านั้นได้ แต่ส่วนใหญ่จะไม่ตํ่ากว่าคู่ละ 1,000 บาท สำหรับในกรณีโต๊ะพนันใน 
ต่างจังหวัดวงเงินขั้นตํ่าอาจลดหลั่นลงตามลัดส่วนของรายได้

ในงานวิจัยซิ้นนี้ นวลน้อยได้ประมาณการจำนวนผู้เล่นพนันฟุตบอล มูลค่าเงินแทงพนัน 
ฟุตบอล วงเงินที่มีการโอนหรือหมุนเวียน และมูลค่าเพิ่มของการประกอบการ ดังน้ี
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ประมาณการจำนวนผู้เล่นพนันฟุตบอล

เขตกรุงเทพและปริมณฑล 74,800 คน
เขตภูมิภาค 40,900 คน
รวม 115,700 คน

'ะมาณการมูลค่า
เงินแทงพนันฟุตบอล 122,480 ล้านบาท

เขตกทม.และปริมณฑล 89,760 ล้านบาท
เขตภูมิภาค 32,270 ล้านบาท

เงินหมุนเวียน 61,240 ล้านบาท
มูลค่าเพิ่ม 12,248-15,922 ล้านบาท

นอกจากนี้ย ังมีหน่วยงานอื่นๆพยายามคาดประมาณจำนวนผู้เล่นการพนันฟุตบอล และ
มูลค่าของเงินในตลาดการพนันฟุตบอล อีกหลายโอกาส ดังน้ี

1. ศูนย์วิจัยกสิกร'โทย ได้ประมาณการจำนวนผู้เล่นพนันฟุตบอลและมูลค่าเงินหมุนเวียน
ของการแทงพนันในตลาด ปี พ.ศ.2539 ไว้ดังนี้ (นวลน้อย ตรีรัตน์, 2539: 444)

ประมาณการจำนวนผู้เล่นการพนันบอล'บ

เขตกรุงเทพฯและปริมณฑล 34,000 คน
เขตภูมิภาค 27,000 คน
รวม 61,000 คน

ประมาณการมูลค่า
•C. 48,000 %)เงินหมุนเวยน ลานบาท

2. ศูนย็วิจัยกสิกรไทย(2541) ได้ประมาณการมูลค่าเงินหมุนเวียนของการแทงพนันในช่วง
ฟุตบอลโลกครั้งที่ 16 ที่ประเทศฝรั่งเศส (France'98) ในปี พ.ศ.2541 ดังนี้

ประมาณการมูลค่าเงินหมุนเวียน 30,000 ล้านบาท
3. สำน ักว ิจ ัยเอแบคโพลล์ ทำการสำรวจจากจำนวนนักเร ียนและนักสืกษาจากสถาบัน  

การสืกษา 26 แห่งในเขตกรุงเทพและปริมณฑล ในปี พ.ศ.2542 และทำการประมาณถึงกลุ่มตัว 
อย่างที่จะเล่นพนันฟุตบอลและเงินแทงพนันในช่วงฟุตบอลชิงแซมป๋ระหว่างชาติยุโรป ปี ค.ศ.2000 
(ยูโร 2000) ดังนี้ (กรุงเทพธุรกิจ, 10 มิถุนายน 2543: 3)

ประมาณการจำนวนผู้เล่น 366,233 คน
ประมาณการมูลค่าเงินแทงพนัน 987.16 ล้านบาท
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4. ศูนย์วิจัยกสิกร'ไทย ได้ประมาณการมูลค่าเงินหมุนเวียนของการแทงพนันฟุตบอลใน 

ช่วงฟุตบอลชิงแซมป๋ระหว่างชาติยุโรป ปี ค.ศ.2000 (ยูโร 2000) ไว้ดังนี้ (ผู้จัดการรายวัน, 27 
มิถุนายน 2543: 9)

ประมาณการมูลค่าเงินหมุนเวียน 20,000 ล้านบาท

จ ะเห ็น ได ้ว ่างาน วิจัยข องน วลน ้อยและงาน ส ืกษ าข องศ ูน ย ์วิจัยกสิกรไทยท ี่ทำในป ี 
พ.ศ.2539 เป็นการศึกษาภาพรวมของการพนันฟุตบอล ซึ่งเป็นกรณีการพนันฟุตบอลในช่วงเวลา 
ปกติที่มีการแข่งขันฟุตบอลระดับสโมสรและมีการแข่งขันเป็นประจำทุกปี ส่วนงานอีก 3 ชิ้นที่เหลือ 
เป็นการศึกษาในช่วงที่มีการพนันการแข่งขันฟุตบอลระดับชาติ ซึ่งมีรายการที่ผู้เล่นพนันฟุตบอล 
สนใจเป็นพิเศษคือ ฟุตบอลโลกและฟุตบอลยูโร ดังนั้น ตัวเลขประมาณการจำนวนผู้เล่นและมูลค่า 
เงินหมุนเวียนของงานสองชิ้นแรกจึงน่าจะยึดไว้เป ็นฐานในการศึกษาต่อไป เนื่องจากเป็นกลุ่มผู ้
เล่นพนันหลักที่เล่นพนันกันเป็นประจำ ส่วนในกรณีฟุตบอลโลกและฟุตบอลยูโร มีผู้เล่นบางส่วน 
จะเล่นพนันเฉพาะในช่วงนี้เท่านั้น กลุ่มคนเหล่านี้อาจจะเล่นพนันเพื่อประกอบการชมการถ่ายทอด 
การแข่งขัน เพื่อเพิ่มความสนุกในการชมการถ่ายทอดการแข่งขัน และถึงแม้คนคนกลุ่มนี้จะเล่น 
พนันในช่วงฤดูกาลปกติอยู่บ้าง แต่พวกเขาก็ไม่ได้เล่นอย่างสมํ่าเสมอ
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