
1.1 สภาพปัญหา
ในสภาวะของการพัฒนาประเทศ ย่อมต้องเกิดปัญหาข้อขัดแย้งข้ึนเป็นธรรมดา โดย 

เฉพาะอย่างย่ิงโครงการพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ท่ีดินหรือโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการ 
สิงแวดล้อม เช่น การสร้างเข่ือนชลประทาน การพัฒนาโครงการอุตสาหกรรมชายฝัง การเวน 
คืนท่ีดิน การตัดถนน การสร้างทางด่วน ซ่ึงเหล่าน้ีล้วนเป็นเร่ืองท่ีกระทบผลประโยชน์ของ 
บุคคลหลายฝ่าย อันอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผู้ได้ประโยชน์และผู้เสียประโยชน์ ดัง 
น้ัน การหามาตรการยุติข้อขัดแย้งท่ีเหมาะสมจึงเป็นเร่ืองสำคัญ เพ่ือให้ส่วนรวมและประเทศ 
ชาติได้รับประโยชน์สูงท่ีสุดจากโครงการพัฒนาดังกล่าว แต่ล้าไร้มาตรการท่ีเหมาะสมในการ
ยุติข้อขัดแย้งแล้ว ภาพความขัดแย้งท่ีบานปลายและการใช้กำลังจึงปรากฏให้เห็นอยู่เสมอ ซ่ึง 
การพัฒนาประเทศไปบนเส้นทางแห่งความขัดแย้งเช่นน้ี อาจจะนำบ้านเมืองไปสู่ความเจริญได้ 
ยาก

ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ได้มีการพัฒนามาตรการท่ีจะนำมาใช้ระงับข้อขัดแย้ง เพ่ือให้เท่า 
ทันกับความเปล่ียนแปลงถือเป็นวิวัฒนาการล่าสุดของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมท่ีเสริมเพ่ิม 
เติมข้ึนมาเคียงคู่กับประชาธิปไตยแบบผู้แทนท่ีไม่มีประสิทธิภาพ มาตรการท่ีว่าน้ีคือ กระบวน 
การประชาพิจารณ์ ซ่ึงถูกพัฒนาข้ึนเพ่ือเปิดโอกาสให้แต่ละฝ่ายท่ีมีความเห็นขัดแย้งกันได้
พิสูจน์ความถูกต้องของเหตุผล และหลักฐานท่ีนำมากล่าวอ้างอย่างเปิดเผยและเป็นธรรม เพ่ือ 
ให้ผู้ท่ีมีอำนาจตัดสินใจนำผลท่ีได้จากการประชาพิจารณ์ไปประกอบการตัดสินใจ1

1 แก้วสรร อติโพธ, สมุดปกขาว ฉนัทท่ี 7 ทาร1เระซาพิจารณ์มาตรการยุติข้ภขัดแก้งในงานจัดการคุณ 
ภาพสิงแวดล้ฅม, (กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา, 2536) หน้า 3.
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ในกรณขีองประเทศไทย การใชว้ธิปีระชาพจิารณร์ะงบัขอ้ขดัแยง้ คอืการประชา
พจิารณใ์นกรณทีางดว่นบา้นครวั* 2 ความเปน็มาของโครงการถนนรวมและกระจายการจราจร 
นัน้ไมไ่ดเ้กดิขึน้พรอ้มกบัโครงการทางดว่นขัน้ทีส่องตัง้แตต่น้ หากแตเ่กดิภายหลงัโดยฝา่ย
สนบัสนนุโครงการคอื การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย ซึง่เหน็วา่ โครงการถนนรวมและ 
กระจายการจราจรนีจ้ะกอ่ใหเ้กดิประโยชนต์อ่การจราจรเปน็อยา่งมาก เนือ่งจากเสน้ทางดงั
กลา่วจะเชือ่มตอ่ระหวา่งทางดว่นขัน้ที ่ 2 กบับรเิวณยา่นธรุกจิในกลางเมอืงทีม่กีารจราจร
หนาแนน่ ซึง่โครงการนีจ้ำเปน็ตอ้งเวนคนืทีด่นิบรเิวณชมุชนบา้นครวัและใชง้บประมาณดง้
กลา่วโดยเหน็วา่ถนนรวมและกระจายการจราจรจะทำลายชมุชนบา้นครวั ทำลายวฒันธรรม
ทางศาสนาอสิลาม ทำลายสภาพแวดสอ้ม และโครงการนีจ้ะไมก่อ่ใหเ้กดิประโยชนก์บั
ประชาชนสว่นใหญ ่ แตป่ระโยชนจ์ะเกดิกบัศนูยก์ารคา้ขนาดใหญท่ีต่ัง้อยูบ่รเิวณถนนราชดำร ิ
เสยีมากกวา่ อย่างไ-รทดี ฝา่ยสนบัสนนุกส็ามารถผลกัดนัโครงการถนนรวมและกระจายการ 
จราจรได ้ จนกระทัง่คณะรฐัมนตรไีดอ้นมุตัใิหท้ำการกอ่สรา้งโดยบรษิทัทางดว่นกรงุเทพฯ เปน็ 
ผูร้บัสมัปทานไปดำเนนิการ

ความขดัแยง้ระหวา่งชาวบา้นครวัและการทางพเิศษฯ รนุแรงมากขึน้ ความเหน็ทีไ่มล่ง 
รอยกนัระหวา่งชาวบา้นครวัและการทางพเิศษฯ ยงัไมไ่ดร้บัการคลีค่ลาย ชาวบา้นครวัยงัคงคดั 
คา้นการกอ่สรา้งถนนดง้กลา่วอยา่งเหนยีวแนน่จนเจา้หนา้ทีข่องการทางพเิศษฯ ไมส่ามารถ
ดำเนนิการสำรวจและเวนคนืทีด่นิไดต้ามขัน้ตอนทางกฎหมาย กลา่วคอื เมือ่มพีระราช
กฤษฎกีาเวนคนืทีด่นิประกาศใชแ้ลว้ เจา้หนา้ทีข่องรฐั ในทีน่ีค้อื การทางพเิศษฯ จะตอ้งเชา้ 
สำรวจทีด่นิทีจ่ะเวนคนื เพือ่เปน็ขอ้มลูทางอลงัหารมิทรพัยใ์นการตราพระราชบญัญตัเิวนคนืที ่
ดนิตอ่ไป โดยการสำรวจทีด่นินัน้ จะตอ้งดำเนนิการใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 2 ปี นบัแตว่นับงัคบั 
ใชพ้ระราชกฤษฎกีาดงักลา่ว แตใ่นทีน่ี ้ ชาวบา้นไมย่อมโยกยา้ยถิน่ฐานตามความตอ้งการของ 
การทางพเิศษฯ อกีทัง้ยงัออกมาขดัขวางการทำงานของเจา้หนา้ทีอ่กีดว้ย การดำเนนิการสำรวจ 
ทีด่นิจงึไมแ่ลว้เสรจ็ตามกำหนดเวลาดง้ทีก่ลา่วไวข้า้งตน้

/

2 ทางด่วนบ้านครัว คือ โครงการถนนรวมและกระจายการจราจร ซ่ึงแยกเช่ือมต่อมาจากทางด่วนข้ันท่ี
2 บริเวณถนนอุรุพงษ์ ยาวออกมาจากแนวทางวงแหวนทางด่วนออกมาเช่ือมกับทางข้ึน-ลงบริเวณทางด่วน 
บริเวณถนนราชดำริ
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กระบวนการประชาพจิารณ ์ (Pulbic H earing) จงึถกูนำมาใชโ้ดยการเรยีกรอ้งของ 
ชาวบา้นครวั เพ ือ่คลีค่ลายขอ้ขดัแยง้ดงักลา่ว เนือ่งจากลกัษณะและหลกัประชาพจิารณน์ัน้ 
เปดิโอกาสใหแ้ตล่ะฝา่ยทีม่คีวามเหน็ไมต่รงกนัไดพ้สิจูนค์วามถกูตอ้งของเหตผุลและหลกัฐาน 
ทีน่ำมากลา่วอา้งอยา่งเปดิเผยและเปน็ธรรม เพือ่ใหรั้ฐบาลนำผลทีป่ระมวลไดไ้ปประกอบการ 
ตดัสนิใจหรอืทบทวนการตดัสนิใจ3ชาวบา้นครวัไดท้ำการเรยีกรอ้งตอ่รฐัมนตรวีา่การกระทรวง 
มหาดไทยใหม้ปีระชาพจิารณ ์ จนกระทรวงมหาดไทยไดอ้อกคำลงัของกระทรวงมหาดไทยที่
283/2536 ลงวนัที ่ 28 เมษายน 2536 เรือ่งแตง่ตัง้คณะกรรมการพจิารณาประโยชนข์องถนน 
รวมและกระจายการจราจรตอ่ระบบทางดว่นขัน้ทีส่อง โดยใหค้ณะกรรมการฯ พจิารณาตาม 
หลกัฐาน เหตผุล และขอ้เทจ็จรงิ และใหม้กีารสรปุผลและนำความเหน็เสนอตอ่รฐัมนตร ี
กระทรวงมหาดไทย หลงัจากการออกคำสัง่โดยกระทรวงมหาดไทยดงักลา่ว กระบวนการ
ประชาพจิารณจ์งึเริม่ขึน้ มกีารนำหลกัฐานขอ้อา้งองิของแตล่ะฝา่ยมาแสดงเพือ่พสิจูนข์อ้เทจ็
จรงิกนั โดยมคีณะกรรมการผูเ้ปน็กลางบนัทกึการประชาพจิารณไ์วท้กุครัง้ จนกระทัง่การ
ประชาพจิารณเ์สรจ็สนิ ความเหน็ทีไ่มล่งรอยกนัเรือ่งผลประโยชนข์องแตล่ะฝา่ยจนกลายเปน็ 
ความขดัแยง้จงึไดร้บัการเปดิเผยพสิจูนก์นัไดร้ะดบัหนึง่ คณะกรรมการประชาพจิารณจ์งึไดน้ำ 
เสนอความเหน็ตอ่รฐัมนตรกีระทรวงมหาดไทย

แตห่ลงัจากทีป่ระชาพจิารณแ์ลว้เสรจ็ เหตใุดการประชาพจิารณจ์งึไมส่ามารถแกไ้ข
ปญัหาความขดัแยง้ในกรณขีองชาวบา้นครวัได้

1.2 วิธีการศึกษ'ไ

การศกึษาครัง้นี ้ มขีอบเขตในการศกึษาเฉพาะกรณบีา้นครวั โดยจะเนน้ในประเดน็ 
ของความขดัแยง้ระหวา่งชาวบา้นครวักบัหนว่ยงานของรฐัคอื การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 
เปน็สำคญั ในประเดน็ปญัหาเรือ่งโครงการกอ่สรา้งถนนรวมและกระจายการจราจร สว่นแยก 
อรุพุงษ-์ราชดำร ิ ซึง่ตอ้งตดัผา่นทีด่นิบางสว่นของชมุชนบา้นครวั

3 แก้วสรร อติโพธ้ิ, เร่ืองเดิม, หน้า 19-20.
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ระยะเวลาทีก่ารศกึษานีใ้หค้วามสำคญัเปน็พเิศษ คอื ชว่งทีม่กีารรเิริม่ใหน้ำประชา 
พจิารณม์าใชป้ระกอบการตดัสนิใจ คอืระหวา่งเดอืนมกราคม ปี 2536 ถงึเดอืนธนัวาคม ปี 
2536

สำหรบัวธิกีารศกึษาเพือ่บรรลเุปาัหมายดงัทีไ่ดก้ลา่วมาแลว้นัน้ จะรวบรวมขอ้มลู
เอกสารตา่ง  ๆ เปน็หลกั ไดแ้ก ่ หนงัสอืพมิพ ์ ขอ้เขยีน บทความ หนงัสอืทัง้ภาษาไทยและภาษา 
องักฤษ

1.2.1 วัตถ ุประสงค์ในการศึกษา

ในการศกึษาครัง้นีม้วีตัถปุระสงคใ์นการศกึษาทีส่ำคญั คือ
1. ศกึษากระบวนการจดัทา่ประชาพจิารณใ์นกรณขีองบา้นครวั
2. ศกึษาผลจากการกระทา่การประชาพจิารณค์รัง้นีช้ ึง่ไมส่ามารถใชย้ตุขิอ้ขดัแยง้ได้

1.2.2 สมมติฐานในการศึกษา

ในการศกึษาวจิยัครัง้นีไ้ดต้ัง้สมมตฐิานไว ้ คือ

การประชาพิจารณ์ไม่สามารถแกใขความขัดแย้ง 

ระหว่างชุมชนบ้านครัวกับหน่วยงานของรัฐได้เนื่อง 

จากผู้ม ีอำนาจตัดส ินใจไม่น ่าผลจากกระบวนการ 

ประชาพิจารณ์ไปประกอบการตัดสินใจ

1.2.3 ประโยชน์ท ี่คาดว่าจะได้ร ับ

ทราบถงึกระบวนการจดัทา่ประชาพจิารณอ์ยา่งเปน็ทางการครัง้แรกของประเทศไทย 
คอืศกึษากรณขีองบา้นครวัเปน็สำคญั

1.3 หล ักการประชาพ ิจารณ ์

กระบวนการทีจ่ดัทา่ขึน้เพือ่คลีค่ลายปญัหาทีเ่กดิขึน้ระหวา่งผูใ้ชอ้ำนาจรฐักบัประชาชน 
เพือ่ใหข้อ้สรปุทีไ่ดเ้ปน็ขอ้มลูทีช่ดัเจนเสนอตอ่ผูม้อีำนาจตดัสนิใจ เพือ่นำไปประกอบการตดัสนิ
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สินใจ และมผีลทำใหป้ระชาชนสามารถเขา้มามสีว่นรว่มในการกำหนดนโยบายของรฐั ซ่ึงจะ 
เปน็การลดความขดัแยง้ระหวา่งเจา้หนา้ทีร่ฐัทีเ่ขา้กระทำการในโครงการสาธารณะประโยชนท์ีม่ ี
ผลกระทบตอ่สทิธขิองประชาชน อกีทัง้ยงัเปน็การตรวจสอบการใชอ้ำนาจดลุพนิจิของเจา้หนา้ 
ทีข่องรฐัได ้ สามารถสรปุเปน็หลกัการตา่ง  ๆ ไดด้ง้นี้

1. การประชาพจิารณต์อ้งเกดิขึน้กอ่นเพือ่เปน็ขอ้พจิารณา หรือทบทวนการตดัสนิใจ
ของรฐั

2. ขอ้สรปุทีไ่ดจ้ากการไตส่วนเปน็เพยีงขอ้เสนอใหผู้ม้อีำนาจตดัสนิใจเทา่นัน้
3. การรบัฟงัตอ้งมลีกัษณะเปน็การไตส่วน คอืเปน็ไปโดยเทีย่งตรง เปดิเผย และยตุิ

ธรรม
4. ผูเ้สยีหายมสีทิธเิขา้รว่มกระบวนการไตส่วนได้

การประชาพจิารณจ์ะตอ้งเกดิกอ่นทีจ่ะมกีารกำหนดนโยบาย หรอืเกดิขึน้เพือ่ทบทวน 
การตดัสนิใจของรฐั โดยการกระทำกระบวนการดง้กลา่วตอ้งแยกการรบัฟงัออกจากการประชา 
สมัพนัธแ์ละการลงประชามต ิ การประชาพจิารณเ์ปดิโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในกระบวน 
การ ขอ้สรปุหรอืความคดิเหน็ทีไ่ดจ้ากการไตส่วนจะเปน็ขอ้เสนอใหพ้จิารณา โดยตวัผูม้อีำนาจ 
ตดัสนิใจกย็งัคงมอีสิระและมอีำนาจในการตดัสนิใจอยูเ่ชน่เดมิ

การประชาพจิารณเ์ปน็การรงัฟงัเพือ่ทบทวนการตดัสนิใจ โดยกระบวนการดง้กลา่วจะ 
ตอ้งเปน็ไปอยา่ง “เทีย่งตรง” “เปดิเผย” และ “ยตุธิรรม"4

"เท ีย่งตรง” หมายถงึ การรบัฟงัการไตส่วนนัน้จะไมต่กอยูใ่ตอ้ำนาจสัง่การของใครฝา่ย 
ใดฝา่ยหน ึง่ นอกจากนีก้ารไตส่วนตอ้งเปน็กลาง ไมม่ฝีา่ยใดไดเ้ปรยีบหรอืเสยีเปรยีบ

“เป ดิ เผ ย” หมายถงึ การไตส่วนตอ้งเปน็ทีรั่บรูข้องสาธารณชนทัว่ไป ผูเ้สยีหายมสีทิธ ิ
ในการทว้งตงิโตแ้ยง้ ซึง่ขอ้โตแ้ยง้ดง้กลา่วถอืเปน็หลกัประกนัทีท่ำใหท้กุฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งตอ้งใช ้
เหตผุลและความเปน็จรงิมาสนบัสนนุการพจิารณา นอกจากนี ้ “ความเปดิเผย,, ในทีน่ีย้งัหมาย 
รวมถงึการประกาศเวลาและสถานทีไ่ตส่วนลว่งหนา้ดว้ย

4 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 21-22.
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“ยตุธิรรม” หมายถงึ การใหส้ทิธสิำหรบัผูเ้สยีหายเขา้รว่มการไตส่วน เพือ่ซกัถามขอ้ 
สงสยัของโครงการสาธารณะประโยชน ์ ทัง้นีผู้เ้สยีหายควรไดร้บัรูถ้งึเหตผุลและหลกัฐานของ 
ทางการอยา่งเตม็ที ่ รวมถงึ สามารถนำพยานและความคดิของตนเขา้สูก่ระบวนการไตส่วน 
ดว้ย

1.3.1 จุดประสงค์ของการประซาพิจารณ์
การกระทำใด  ๆ ยอ่มมจีดุประสงคใ์นการกระทำ ทัง้นีร้วมทัง้การประชาพจิารณด์ว้ย 

เราสามารถกลา่วถงึจดุประสงคใ์นการทำประชาพจิารณ1์หเ้หน็ไดช้ดัเจน โดยแบง่เปน็ขอ้  ๆ ได ้
ดง้ตอ่ไปนี5้

1 ) รฐัมอบอำนาจอยา่งเปน็ทางการในการใหใ้ชป้ระชาพจิารณก์อ่นเขา้สูว่าระการตดั 
สินใจ การประชาพจิารณถ์กูนำมาใชเ้ปน็อยา่งมากเพือ่แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งในการปฏบิตั ิ การละเมดิ 
กฎเกณฑก์ารจดัสรรทรพัยากรชมุชน การกำหนดนโยบาย และการบ ัญญ ัตกิฎหมายเพือ่การ 
บรหิารประเทศ กระบวนการนีเ้ปน็กระบวนการทีม่คีวามสำคัญทางการปกครองเปน็อยา่งยิง่

2) เพือ่รวบรวมขอ้มลูทีไ่ดจ้ากประชาชนหรอืเกีย่วกบัประชาชน รัฐใช้การประชา 
พจิารณเ์พือ่การฟงัทศันคตขิองประชาชนเกีย่วกบัประเดน็และเปา้หมายตา่ง  ๆ เพือ่ใหเ้กดิการ 
เลอืกนโยบายและการปฏบิตัติามนโยบาย

3) เพือ่ใหข้อ้มลูแกป่ระชาชน การประชาพจิารณม์จีดุมุง่หมายเพือ่การประกาศใหก้บั 
สาธารณชนรบัรูเ้กีย่วกบัโครงการทีด่ำเนนิการ การพจิารณาขอ้มลูจากการทำประชาพจิารณม์ ิ
ไดข้จดัขอ้เสนอแนะของประชาชนแตส่ิง่ทีป่ระชาชนเสนอแนะกม็ใิชค่วามมุง่หมายทีส่ำคัญทีส่ดุ

4) เพือ่พฒันาการตดัสนิใจหรอืโครงการตา่งๆ ใหส้อดคลอ้งกบัผลประโยชนข์อง 
ประชาชนโดยรวมใหม้ากทีส่ดุ รฐัพยายามทีจ่ะพฒันาการตดัสนิใจ หรอืพฒันาโครงการตา่ง  ๆ
เพือ่สาธารณชน โดยจะรวบรวมความคดิทีไ่ดจ้ากประชาชน ซึง่อาศยัการทำประชาพจิารณ ์
โดยเฉพาะอยา่งยิง่โครงการทีป่ระชาชนมคีวามเหน็แตกตา่งกนั และโครงการทีไ่มพ่งึประสงค ์
ของประชาชน

6 Jean Mater, Public Hearings Procedures and Strategies. United State of America,
1984 pp. 16-18.
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5) เพือ่ใหป้ระชาชนสนบัสนนุตอ่โครงการรฐั การบรกิารและการตดัสนิใจตา่ง  ๆ ทีรั่ฐ 
จดัทำขึน้ผา่นการประชาพจิารณ์

6) การประชาพจิารณเ์ปน็ทางเลอืกรปูแบบหนึง่ทีป่ระชาชนมอีทิธพิลทางการเมอืงและ
มสีว่นกำหนดแนวทางปฏบิตั ิ การประชาพจิารณม์กัจะทำในกรณเีกีย่วกบัแผนงานเพือ่รวมหรอื 
กระจายโครงการการคดัคา้นการกอ่ตัง้ หรอืเปลีย่นแปลงรฐับาลอนัเปน็แนวทางในแงข่อง
กระบวนการทางการเมอืง

7) เพือ่สนองความตอ้งการของประชาชน การประชาพจิารณเ์ปน็แหลง่ทีน่กักจิกรรมผู ้
สนใจทางการเมอืงจะสามารถแสดงออกถงึความตอ้งการและพลงัของตนอยา่งเปน็ระบบและ 
ถกูกฎหมาย

8) เพือ่ชลอหรอืหลกีเลีย่งอปุสรรคทีเ่กดิจากการตดัสนิใจ บางครัง้การประชาพจิารณ ์
ถกูนำมาใชเ้พือ่ชลอหรอืหลกีเลีย่งการตดัสนิใจทีไ่มเ่ปน็ทีพ่อใจของประชาชน

9) เพือ่เพิม่ผลประโยชนท์างการเมอืง เปรยีบไดก้บัโอกาสของการขยายสือ่ครอบคลมุ 
กลุม่เปา้หมาย เชน่เดยีวกบัการประชาพจิารณจ์งึเปน็เสมอืนการสรา้งตวัแทนเพือ่เขา้มสีว่นรว่ม 
บรหิารการเมอืง

10) เพือ่สำรวจวธิแีกไ้ขปญัหา เมือ่เหน็วา่เกดิความขดัแยง้ขึน้ วธิกีารแกไ้ขปญัหาคอื 
สิง่สำคญัสำหรบัการเมอืง แนวทางการแกป้ญัหาทำใหค้วามสามารถในการแกไ้ขปญัหาทางการ 
เมอืงมปีระสทิธภิาพมากขึน้ เพราะไมเ่สยีเวลาไปกบัการขดัแยง้ซึง่มไิดก้อ่ผลประโยชนใ์ด  ๆ
ในทางการเมอืงได้

ในกรณขีองชาวบา้นครวันัน้ มจืดุประสงคใ์นการทำประชาพจิารณต์รงกบัขอ้ 4 เน่ือง 
จากชาวบา้นครวัไดย้ืน่ประเดน็การประชาพจิารณป์ระกอบการพจิารณาดงันี ้ 6

1. ประโยชนท์ีค่าดวา่จะไดร้บัจากทางดว่นสว่นแยกอรุพุงษ-์ราชดำริ
2. หลกัฐานเหตผุลทางวชิาการทีอ่า้งองิไดว้า่จะไดป้ระโยชนเ์ชน่นัน้ รวมทัง้การออก 

แบบทางวศิวกรรมทัง้หมด

6ข้อเสนอไต่สวนสาธารณะโครงการทางด่วนสายแยกอุรุพงษ์-ทชดำริของชุมชนบ้านครัว เสนอต่อ
ฯพณฯ ท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย วันท่ี 22 เมษายน 2536 : 81.
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3. ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากทางดว่นสว่นแยกนี ้ ทัง้ผลกระทบในทางการจราจร ผงั 
เมอืงและความเสยีหายชนดิตา่ง  ๆ ทีเ่กดิกบัเอกชนทัง้หลาย

4. ความพยายามทีจ่ะหลกีเล ีย่งหรอืบรรเทาผลกระทบทีไ่ดด้ำเนนิไปนีน้มเืพยีงไร 
สว่นผลกระทบอนัหลกีเลีย่งไมไ่ดน้ัน้ไดช้ดใชใ้หห้รอืไมใ่นหลกัเกณฑเ์ชน่ใด

5. เมือ่ประเมนิผลประโยชนแ์ละผลกระทบทัง้หมดแลว้ ไดใ้หน้ำหลกัชัง่ตรองเปน็การ 
ตดัสนิใจในทีส่ดุอยา่งไร

6. หากไมส่รา้งทางดว่นสว่นแยกนี ้ โครงการโดยรวมจะมผีลกระทบอยา่งไร มีหน'ทาง 
เลอืกทางอืน่หรือไม่

1.3.3 ประสบการณ ์และบทเรียนประชาพ ิจารณ ์จากต ่างประเทศ

ววิฒันาการทางกฎหมายของแตล่ะลงัคม ดง้ประเทศในกลุม่ทีใ่ชก้ฎหมายของแอง
โกล-อเมรกิา เชน่ องักฤษหรอือเมรกิานัน้ รฐัสภาจะเลอืกสรรกำหนดใหอ้ำนาจของฝา่ยปก 
ครองตามพระราชบญัญตัติา่ง  ๆ ตอ้งตกอยูใ่ตก้ารควบคมุของมาตรการประชาพจิารณ ์ อาจ 
เปน็การกระทำทีก่ระทบถงึสทิธใินทางทรพัยส์นิของประชาชน เช่น การเวนคนืเพือ่ประโยชนใ์น 
การใหบ้รกิารสาธารณะทัง้หลาย การกำหนดควบคมุการใชท้ีด่นิ ดว้ยเหตผุลตา่ง  ๆ มาตรการ 
จดัการทรพัยากรธรรมชาตหิรอืโครงการพฒันาทีย่งัผลกระทบกวา้งไกล เลยไปจนถงึการออก 
กฎหมายรายละเอยีดควบคมุการประกอบการคา้หรอืธรุกจิ ฯลฯ เหลา่นี ้ หากรัฐบาลเห็นว่าจำ 
เปน็ตอ้งควบคมุใหก้ารใช ้ "อำนาจดลุพนิจิ" ของเจา้หนา้ทีเ่ปน็ไปโดยโปรง่ใส รอบคอบทกุแง่ 
มมุ และชัง่ตรองโดยสมเหตสุมผลแลว้กอ็าจกำหนดไวใ้นกฎหมายมอบอำนาจหนา้ทีร่บัฟงั
มหาชนควบคูก่นัไปในพระราชบญัญตันิัน้ ดงัตวัอยา่งเชน่องักฤษกไ็ด ้ หรอือาจออกเปน็
กฎหมายกลางวา่ดว้ยวธิพีจิารณาทางปกครอง หรอืกระบวนการปฏบิตัริาชการทางปกครอง
เปน็มาตรฐานกลางไวก้อ่น แลว้จงึเลอืกสรรประกาศกำหนดใหก้ารใชอ้ำนาจตามกฎหมายใด 
ตอ้งปฏบิตัติามกฎหมายกลางนี ้ เชน่ตวัอยา่งของอเมรกิากไ็ด้

ในประเทศตะวนัตกท ีม่โือกาสพฒันาเปลีย่นแปลงสงัคมเศรษฐกจิไปอยา่งตอ่เน ือ่ง 
สอดคลอ้งกบัการปรบัปรงุระบบการเมอืงและกฎหมายใหเ้ทา่บนักบัความเปลีย่นแปลงนัน้ การ 
ประชาพจิารณน์บัเปน็ววิฒันาการสา่สดุของประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่มทีเ่สรมิเพิม่เตมิขึน้มา



เคยีงค,ูกบัประชาธปิไตยแบบผูแ้ทนทีไ่มอ่าจใชม้าตรการทางการเมอืงควบคมุอำนาจดลุพนิจิอนั 
จำเปน็ของฝา่ยบรหิารไดอ้ยา่งเทา่ทนั7

บนเสน้ทางของพฒันาการนี ้ มตีวัอยา่งนา่สนใจอนัควรแก'การศกึษาเปรยีบเทยีบหาบท 
เรยีนในการนำมาตรการนีม้าใชใ้นประเทศไทยอยูป่ระการหนึง่คอื การเปรยีบเทยีบระหวา่ง
ระบบของประเทศทีม่วีฒันธรรมทางกฎหมายแบบภาคพืน้ยโุรป และแบบแองโกล-อเมรกิา

สำหรบัประเทศในระบบภาคพืน้ยโุรป เชน่ ฝรัง่เศสหรอีเยอรมนันัน้ แตเ่ดมิกไ็ดฝ้าก 
ภาระการควบคมุการกระทำของฝา่ยปกครองไวก้บัการตรวจสอบของ “ศาลปกครอง" เป็น 
สำคญั ศาลปกครองของประเทศเหลา่นีจ้ะแยกทัง้บคุลากรและโครงสรา้งศาลออกจากศาลยตุ ิ
ธรรมอนัเปน็ศาลในคดอีาญา หรอีคดแีพง่จดัเปน็ศาลเฉพาะทางทีส่ามารถผสานวธิคีดิทาง
กฎหมายเชา้กบัความซบัชอ้นเปน็จรงิในทางบรหิาร จนเกดิเปน็การควบคมุในสว่นเนือ้หาของ 
การใชอ้ำนาจไดใ้นระดบัหนึง่ จนแมแ้ตใ่นสว่นทีเ่ปน็อำนาจดลุพนิจิศาลปกครอง เช่น ของฝรัง่ 
เศสกไ็ดส้รา้งหลกักฎหมายทัว่ไปขึน้ควบคมุตรวจสอบโดยเฉพาะได้

จะเหน็ไดว้า่ ประเทศทีป่ระชาธปิไตยพฒันาไปมาแลว้จะใหค้วามสำคญักบัการตรวจ
สอบอำนาจดลุพนิจิมาก เนือ่งจากอำนาจดลุพนิจิคอื อำนาจสว่นทีก่ฎหมายไดม้อบใหเ้จา้หนา้ 
ทีพ่จิารณาไตรต่รองตดัสนิใจใหเ้หมาะสมกบัขอ้เทจ็จรงิเฉพาะกรณี

อำนาจดลุพนิจิในการปฏบิตัหินา้ที ่ หรอืองคก์รทีร่ฐัมอบอำนาจใหก้ระทำการใด  ๆ ได ้
ถกูใชเ้ปน็เครือ่งมอืเพือ่แสไ้ขจดัการปญัหาทีเ่กดิในการกระทำโครงการดง้กลา่ว ถอืเปน็อำนาจ 
สาธารณะทีใ่ชน้ามของ “สาธารณะประโยชน”์ ยงัผลกระทบตอ่ประโยชนอ์นัหลากหลายตอ่ผู ้
คน ใหเ้ปลีย่นแปลงไปทัง้ในแงบ่วกและลบ จงึมคีวามจำเปน็ตอ้งหามาตรการควบคมุเปน็
พเิศษขึน้มาโดยเฉพาะ ดว้ยเหตนุีเ้องมาตรการประชาพจิารณจ์งึมบืทบาทในการควบคมุอำนาจ 
ดงักลา่ว

7 แก้วสรร อติโพธ, เร่ืองเดิม, หน้า 23-24.
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การตรวจสอบดลุพนิจิของรฐันัน้ มแีงม่มุทีต่อ้งทบทวนอยูห่ลายประการ องคก์รทีไ่ด ้
รบัมอบหมายในโครงการสาธารณะจำเปน็ทีจ่ะตอ้งชีใ้หเ้หน็ถงึ8

1. ประโยชนอ์นัสงูสดุของโครงการ
2. ความเปน็ไปไดข้องสงิแวดลอ้ม และวศิวกรรม
3. ผลกระทบทีเ่กดิจากโครงการวา่มผีลกระทบในดา้นใดบา้ง หรอือาจหลกีเลีย่งให ้

เกดิความเสยีหายไดน้อ้ยทีส่ดุ
4. หากไมส่รา้งโครงการสาธารณะดง้กลา่วแลว้ จะขาดประโยชนห์รอืมปีญัหาใดเกดิ 

ข้ึนบา้ง และมมีาตรการอืน่ใดทีใ่ชท้ดแทนโครงการนัไ้ด้

โดยเหตดุง้กลา่วรฐัสภาของประเทศตะวนัตกหลายประเทศ เชน่ องักฤษ อเมรกิา 
ตลอดจนประเทศภาคพืน้ยโุรปในระยะหลงั จงึไดเ้ริม่รบัผดิชอบกำหนดกระบวนการประชา
พจิารณข์ึน้ เพือ่ควบคมุใหก้ารใชอ้ำนาจปกครองเหลา่นีเ้ปน็ไปโดยรอบคอบลีถ่ว้น จนใน
ปจัจบุนักไ็ดพ้ฒันามลีกัษณะเปน็มาตรการควบคมุทางกฎหมายทีช่ดัเจนทีแ่พรห่ลายในทีส่ดุ

ตอ่มาเมือ่อำนาจดลุพนิจิทีฝ่ายนติบิญัญตัมิอบใหฝ้ายบรหิารนัน้มมีากขึน้ ซับช้อนข้ึน 
สง่ผลกระทบใหก้วา้งไกลหลายหลากขึน้ ประเทศในระบบนีจ้งึไดร้เิริม่มาตรการประชาพจิารณ ์
ข ึ้น มา เพือ่เสรมิเพิม่เตมิกบัการควบคมุตรวจสอบของศาลปกครองทีม่อียู ่ โดยพฒันาการเชน่ 
นีก้ารใชม้าตรการประชาพจิารณข์องประเทศเหลา่นีจ้งึเปน็ไปในลกัษณะจำกดัไมถ่อืเปน็มาตร 
การทัว่ไปหรอืความยตุธิรรมทัว่ไปนำมาใชโ้ดยเลอืกสรรตามทีเ่หน็วา่จำเปน็ และกรรมการเดมิ 
ใชค้วบคมุได!้มเ่พยีงพอ ดา้นการปรบัปรงุนัน้กไ็มน่ำเทคนคิทางกฎหมายมาใชอ้ยา่งเตม็ที ่ มี 
การปรบัปรงุใหเ้ชา้กบัความจำเปน็ทางบรหิารอยูห่ลายประการ

ในสว่นประเทศในระบบแองโกล-อเมรกินั เช่น องักฤษหรอือเมรกินันัน้ไมม่รีะบบศาล 
ปกครองเปน็ศาลเฉพาะเหมอืนภาคพืน้ยโุรป คดปีกครองจะเปน็สภาวะสว่นหนึง่ของศาลยตุิ
ธรรมดว้ย เปน็เหตใุห!้มม่กืารพฒันากฎหมายขึน้โดยเฉพาะเจาะจง คงมแืตก่ารตรวจสอบ 
อำนาจของฝา่ยอำนาจปกครองโดยไมอ่าจเชา้ควบคมุอำนาจดลุพนิจิไดโ้ดยใกลช้ดิเหมอืนภาค

8 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 18.
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พืน้ยุโรป ดว้ยสภาพเชน่นี ้ ประเทศเหลา่นีจ้งึเนน้การควบคมุของตนไปที ่ “กระบวนการ” ใช ้
อำนาจเปน็สำคญั การประชาพจิารณจ์งึถกูนำมาใชอ้ยา่งแพรห่ลายเปน็หลกั และมกีารปรงุแตง่ 
เทคนคิทางกฎหมายสงูโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณขีองอเมรกิาทีไ่มม่รีะบบกรรมการรบัอทุธรณ ์
การตดัสนิใจทางปกครองมาเสรมิระบบศาลอยา่งเชน่องักฤษ จนในทีส่ดุกไ็ดเ้ริม่ผอ่นคลาย
เพราะเหน็วา่ในหลายกรณจีะทำใหก้ารตดัสนิใจยดืเยือ้ไมส่มประโยชนแ์กฝ่า่ยใด นอกจาก
ทนายความหรอืนกักฎหมายเทา่นัน้ จงึไดห้นัมาใชว้ธิทีีไ่มเ่ปน็ทางการ เช่น การเจรจาตกลง 
มากขึน้เรือ่ย  ๆ โดยมหีนทางทางกฎหมายเปน็มาตรการสดุทา้ยในทีส่ดุ

ตวัอยา่งของประเทศเหลา่นี ้ ใหค้วามรูท้ีต่รงกนัอยูป่ระการหนึง่กค็อื มาตรการควบคมุ 
การกระทำทางปกครองนัน้เปน็มาตรการทีต่อ้งอาศยัการผสมผสาน ทัง้ทางการเมอืงและทาง
กฎหมาย ในทางกฎหมายเองกต็อ้งมกีารควบคมุในสว่นเนือ้หาและกระบวนการ บรรดาขอ้ 
เสนอทัง้หลายในลงัคมไทยปจัจบุนั ไมว่า่จะเปน็มาตรการทางการเมอืง เช่น คณะกรรมการรบั 
เรือ่งราวรอ้งทกุข ์ ทางรฐัสภากด็ ี หรอืเปน็มาตรการทางกฎหมาย เช่น การตัง้ศาลปกครอง การ 
ออก พ.ร.บ. วธิพีจิารณาทางปกครอง หรอืมาตรการประชาพจิารณน์ีก้ด็ ี เหลา่นีจ้งึหาไดช้ํา้ 
ชอ้นกนัแตอ่ยา่งใดไม่

ในสว่นการประชาพจิารณเ์องนัน้ ตวัอยา่งของประเทศเยอรมนัทีม่ภีมูหิลงัพฒันามา
จากรฐัทีเ่ขม้แขง็ทรงอำนาจ มลีกัษณะเปน็สงัคมราชการ อาศยัการควบคมุโดยจกัรกลของรฐั 
มากกวา่การรวมตวัเขา้ตรวจสอบของประชาชน จนมลีกัษณะการใชม้าตรการประชาพจิารณ์
อยา่งจำกดักน็บ้เปน็ตวัอยา่งทีน่ำสนใจตอ่การรเิริม่ของไทยไดด้ี

ตวัอยา่งในทางเทคนคิทีน่ำสนใจอกีประการหนึง่ กค็อื การบญัญตักิฎหมายกรณขีอง 
องักฤษนัน้ สภาจะกำหนดใหม้กีารประชาพจิารณเ์ปน็เรือ่ง  ๆ ไป โดยบญัญตัไิวใ้นกฎหมาย 
เฉพาะเรือ่ง สว่นอเมรกิาและเยอรมนัจะบญัญตัไิวเ้ปน็กฎหมายกลาง ถงึแนวทางขอ้กำหนดให ้
ปฏบิตัติา่ง ๆ  จากนัน้จงึอา้งองิหรอืกำหนดใหก้ารใชอ้ำนาจตามกฎหมายใดตอ้งใชม้าตรการนี ้
ต่อไป ทำใหเ้กดิการพฒันาหรอืทศิทางทีเ่ปน็เอกภาพได ้ ไมต่อ้งอาศยัการพฒันาทีย่าวนาน 
เหมอืนเชน่องักฤษ
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ขอ้สงัเกตทีน่า่สนใจสำหรบัประเทศไทย จากตวัอยา่งของประเทศเชน่ทีก่ลา่วมานีม้ขีอ้ 
พงึยํา้เตอืนไวว้า่ เปน็ประโยชนต์อ่ในทางเทคนคิเทา่นัน้ มาตรการประชาพจิารณจ์ะนา่มาใชใ้น 
ประเทศไทยไดห้รอืไม ่ อยา่งไร ไดผ้ลเชน่ใดนัน้กเ็ปน็อกีปญัหาหนึง่ทีต่อ้งอาศยัขอ้พจิารณาอืน่ 
อกีมาก

1.3.4 การเตรียมการประชาพิจารณ์
กระบวนการประชาพจิารณต์อ้งใชเ้วลาและความสามารถ นอกจากนีต้อ้งมกีารจดัตัง้ 

คณะกรรมการทีเ่ปน็กลาง กำหนดประเดน็การไตส่วน เพือ่เปน็แนวทางในการปฏบิตัใิหบ้รรล ุ
ผลตามทีต่อ้งการดว้ย เชน่เดยีวกบัการสรา้งละครตอ้งมกีารกำหนดโครงเรือ่ง เขยีนบท
กำหนดบทบาทนกัแสดง เลอืกผูก้ำกบั และวางแผนทางการแสดงใหป้ระทบัใจผูช้ม ถอืไดว้า่ 
การเตรยีมการเปน็กญุแจดอกสำคญัทีจ่ะนำไปสูค่วามสำเรจ็9 การเตรยีมการประชาพจิารณม์ ี
หลกัการสบิประการซึง่เปน็พืน้ฐานทีส่ามารถนา่ไปประยกุตใ์ชใ้นการพจิารณาในระดบัตา่งๆ 
ของรฐับาลไดน้ัน่คอื

1) สกืษาปญัหา (study  th e  problem ) การศกึษาแงม่มุของปญัหา ความจรงิ หลัก 
การ ขอ้มลู ทีม่าของปญัหา การเขา้ใจทศันคตขิองประชาชน ทศันคตขิองผูท้า่การตดัสนิใจ 
การโฆษณาชวนเชือ่และปจัจยัอืน่  ๆ ทีอ่าจจะมผีลกระทบตอ่ผลทีจ่ะตามมา การเขา้ใจเกีย่วกบั 
ปญัหามากกวา่ยอ่มจะเปน็ฝา่ยไดเ้ปรยีบในการทำประชาพจิารณ์

2) การกำหนดปญัหา (define th e  problem ) เปน็การกำหนดนโยบาย ประเดน็ 
หรอืโครงการทีจ่ะถกูนำมาพจิารณา ประเดน็ทีม่อียูจ่รงิมกัถกูทำใหค้ลมุเครอื ผลทีต่ามมากค็อื 
ความลม้เหลว การกำหนดปญัหาอยา่งชดัเจนทีส่ดุจะทำใหเ้หตผุลสนบัสนนุและเหตผุลคดั 
คา้นมคีวามชดัเจนและนำไปสูข่อ้สรปุไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

3) สรปุกฎเกณฑท์เีหมาะสม (d e term in e  th e  app licab le reg u latio ns, 
o rd in ances, an d  p rocedures) การนา่เหตผุลของฝา่ยสนบัสนนุและฝา่ยคดัคา้นเขา้มาสูก่าร

Jean Mater, locit, pp. 39-45.
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พจิารณาของคณะกรรมการนัน้ จะตอ้งมกีารกำหนดกฎเกณฑท์ีเ่หมาะสม เปน็ธรรม และเปน็ 
กลางตอ่ทัง้สองฝา่ย เพือ่ไมใ่หเ้กดิความไดเ้ปรยีบ-เสยีเปรยีบ

4) การเลอืกกลยุทธ์ที่มีอิทธิพลตอ่การตดัสนิใจ (se lec t s tra te g ie s  to  influence
th e  decision ) การเลอืกกลยทุธเ์ปน็หวัใจของการเตรยีมการ กลยทุธก์ำหนดพืน้ฐาน ความ 
สนใจของผูท้ำการตดัสนิใจวา่จะมปีระโยชนต์อ่สาธารณชนหรอืไม ่ สิง'ใด,ทีส่าธารณ1ชนต้องการ 
มคีวามชอบธรรมหรอืไม ่ ถกูกฎหมายหรอืไม ่ การเลอืกกลยทุธ ์ การอา้งขอ้มลู คำนยิาม 
กระบวนการปฏบิตัแิละการรวบรวมขอ้มลูเกีย่วกบัปญัหาทีจ่ะนำการตดัสนิใจ ทัง้การคดัคา้น 
และการวเิคราะหข์องแนวความคดิของผูท้ำการตดัสนิใจ กลยทุธอ์าจพจิารณาถงึสงิทีฝ่า่ยตรง 
ขา้มจำตอ้งทำหรอืผูท้ำการตดัสนิใจจะมปีฏกิริยิาอยา่งไร การวางแผนกลยทุธเ์กีย่วกบัความ
สำเรจ็ของกลุม่ผลประโยชนค์ลา้ยคลงึกบัการฝก่ทหาร คอืการเลอืกแผนการทีจ่ะดำเนนิการ 
และเลอืกเปา้หมายทีจ่ะโจมตี

5) การเตรยีมขอ้มลู (prepare a FACT SHEET) ข้อมูลท่ีถูกรวบรวมท้ังหมดเรียก 
ว่า FACT SHEET มุ่งประเด็นไปส่หัวใจหลักของปัญหา การกรองข้อมูลและทำให้ข้อมูลเข้ม 
ข้นข้ึนเป็นส่ิงจำเป็น การทำข้อมูลท่ีซับช้อนให้ง่ายข้ึน การเตรียมคำตอบต่อประชาชนและถ่าย 
ทอดข้อมูลท่ีสนับสนุนต่อผู้สนับสนุนสาธารณชน ส่ือ และผู้ทำการตัดสินใจ ได้เตรียมข้อมูล 
เพ่ือรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลและสร้างสรรค์ความเข้าใจเก่ียวกับเร่ืองท่ีได้ตัดสินใจไปแล้ว 
เป็นการขยายผลจากการสรุปเพียงหน่ึงหน้ากระดาษไปส่การซักชวนให้ร่วมด้วยในทางปฏิบัติ 
ข้อมูลมีหลายชนิดและเป็นเคร่ืองมืออันเป็นประโยชน์ในการเตรียมเพ่ือการทำประชาพิจารณ์

6) การวางเทคนคิเพือ่สนบัสนนุกลยทุธท์ีถ่กูเลอืก (plan ta c tic s  to  im plem ent 
th e  s tra teg y  se lec ted ) ถา้กลยทุธค์อืหวัใจของการวางแผน เทคนคิกเ็ปรยีบไดก้บัแขนและ 
ขา สำหรบัการเคลือ่นไหวผลกัดนัการสนบัสนนุแผนการดงักลา่ว หากปราศจากเทคนคิทีจ่ะ 
ดำเนนิควบคูไ่ปกบักลยทุธผ์ลทีอ่อกมากไ็ดผ้ลเพยีงนอ้ยนดิ 7

7) การจดัการลอืใหค้รอบคลมุ (m anage m ed ia  coverage) การลอืสารเปน็ 
เครือ่งมอีทีส่ำคญัทีน่ำไปสก่ลุม่ทีม่อีทิธพิลตอ่การตดัสนิใจใหเ้ขา้ใจวธิทีีจ่ะเขา้ถงึประชาชน คือ
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โดยผ่านสื่อ ความมีประสิทธิภาพของการติดต่อสื่อสารคืออาวุธสำคัญ มีบทบาทต่อการตัดสิน 
ใจและการเข้าใจถึงวิธีการโดยใช้สื่อ และความมีทักษะในการบริหารสื่อจะกระตุ้นทัศนคติของ 
สาธารณชนและทำให้เกิดการเรียกร้อง หรือหมายความว่าใช้สื่อเพื่อให้เกิดการต่อต้านต่อการ 
ปฏิบัติงานของรัฐบาลที่ขยายวงกว้างขึ้น

8) จัดประชุมและฝึกฝนกลุ่มที่ทำการประชาพิจารณ์ (assem ble and train the
hearing team) การน่าหลักฐานและเหตุผลน่าเสนอเข้าไปในกระบวนการประชาพิจารณ์นั้น 
จะต้องมีคัดเลือกบุคคลและชักซ้อมบทบาทในการน่าเสนอ ผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่จะได้รับการ
เลือกและฝึกฝนให้มีความเข้าใจในการน่าเสนอ ส่วนผู้วางแผนช่วยเหลือจะมีบทบาทเป็นผู้
สนับสนุนในการพูดจะต้องเป็นไปอย่างเปิดเผย เป็นที่ไว้วางใจและน่าเชื่อถือด้วย

9) การเลือกผู้นำในการทำประชาพิจารณ์ (select a FLOOR MANAGER for 
the hearing) เป็นสิ่งสำคัญมากในการพิจารณาใด ๆ ก็ตาม เพราะการขาดผู้น่าในการปฏิบัต ิ
มักมีแนวโน้มว่าจะประสบความล้มเหลว

10) ดำเนินการตามแผน (im plem ent the plans) การประชาพิจารณ์คือเรื่องของ 
ความจริง จะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได้ ผู้ทำประชาพิจารณ์จำเป็นต้องปฏิบัติตามแผนงานที่ได ้
กำหนดไว้

1.3.5 ขั้นตอนการประชาพิจารณ์
ในกรณีของประเทศไทย แก้วสรร อติโพธ ได้เสนอแนะในการศึกษาเรื่อง การไต่สวน 

สาธารณะไว้ว่า จะต้องมีการบัญญัติไว้เป็นกฎหมายซึ่งมีองค์ประกอบหลายสิ่งในเรื่องที่เกี่ยว
กับการไต่สวนโดยเฉพาะนั้น ได้เสนอแนะขั้นตอนต่าง ๆ ที่กฎหมายควรกำหนดไว้ให้ครบถ้วน 
ด้งนิ10

1. ให้ผู้มีอำนาจตัดสินใจแต่งตั้งคณะกรรมการไต่สวนไม่น้อยกว่า 3 คน จากผู้ทรง 
คุณวุฒิที่เป็นกลางและอิสระ

10 แก้วสรร อติโพธิ้, สม ุดปทขาว ฉบ ับท ี่ 7 การประชาพ ิจารณ ์มาด?ทา?ย ุต ิข ้อข ัอแย ุ้งใน 

ง ฺ า น จ ัดทา?ค ุณ ภาพ ส ิ ่ ง แวดล้อม. ห น ้ า  50-51.
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2. คณะกรรมการกำหนดวันลงทะเบียนเข้าไต่สวน ถึงกำหนดผู้เสียหายยื่นคำขอ 
แสดงส่วนได้ส่วนเสีย และประเด็นที่ต้องการไต่สวน พร้อมทั้งขอพยานหลักฐานที่ต้องการเพิ่ม 
เติม

3. คณะกรรมการวินิจฉัยคำขอของผู้ลงทะเบียน กำหนดประเด็นไต่สวน พยานหลัก 
ฐานเพิ่มเติมที่ต้องการ แล้วประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิไต่สวน พร้อมทั้งกำหนดการ

4. การไต่สวนต้องดำเนินไปตามประเด็น ผู้เสียหายมีสิทธิตรวจสอบและชักถาม 
พยานของฝ่ายเจ้าหน้าที่ และนำพยานของตนเข้าสืบ

5. คณะกรรมการมีอำนาจกำหนดประเด็นเพิ่มเติมจากที่ปรากฏในข้อโต้แย้ง รวมท้ัง 
เรียกพยานอันจำเป็นต่อการพิสูจน์ความจริงเมื่อเห็นสมควรไต้เสมอ

6. การไต่สวนให้ทำในสถานที่ที่ง่ายต่อการเข้าถึง และไม่ตัดสิทธิผู้สนใจเข้าพิงหรือ 
ถ่ายทอด พยานหลักฐานทั้งหมดต้องรวบรวมเป็นสำเนาเป็นหลักฐาน ผู้เสียหายหรือผู้สนใจ 
สามารถคัดลอกทำสำเนาไต้เสมอ

7. คณะกรรมการมีความเห็นไต้สามประการคือ ยกเลิกโครงการ, แก้ไขศึกษาเพิ่ม 
เติมในส่วนใด, หรือเป็นควรอนุมัติโครงการนั้น. คำวินิจฉัยต้องเป็นไปตามประเด็นและพยาน 
หลักฐานในสำนวน ประกาศโดยเปิดเผยและแจ้งให้ผู้เสียหายทราบโดยทั่วกันแล้วส่งมายังเจ้า 
หน้าที่ผู้รับผิดชอบ เสนอเป็นความเห็นพร้อมสำนวนต่อผู้มีอำนาจวินิจฉัยต่อไป

จากแนวทางการประชาพิจารณ์ที่กล่าวมาข้างตัน จะทำให้เราทราบถึงความสำคัญ
ประโยชน์ และแนวทางการดำเนินการประชาพิจารณ์เพื่อให้ไต้ผลในการยุติข้อขัดแย้ง และ 
สามารถทำนายไต้ว่าผลต้งกล่าวไต้ถูกตัดสินใจโดยมีรากฐานความคิดความเชื่ออย่างไร การ 
เข้าใจหลักการข้างต้นจะสามารถนำมาใช้ในการวิเคราะห์ถึงการประชาพิจารณ์ของชาวบ้านครัว 
ว่าเป็นไปในแนวทางประชาพิจารณ์ที่ถูกต้องแล้วหรือไม่ ควรทำความเข้าใจในทฤษฎีและแนว 
คิดของการตัดสินใจ เพื่อประกอบความเข้าใจว่าเหตุใดความเห็นที่ไต้จากการประชาพิจารณ์จึง 
ไม่เข้าสู่การตัดสินใจของรัฐบาลว่าติดอยู่ ณ ขั้นตอนใด ขบวนการใด
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