
ข้อพิจารณาเกียวกับการควบคุมแลกเปลียนเงิน

1. การควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ินภายใต ้ข ้อตกลงกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ

ผลจากการประช ุมว ่าด ้วยการเง ินและการคล ังของสหประชาชาต ิ (The United Nations 

Monetary and Financial Conference) ทเมองเบรตตัน ว ูดส (Bretton Woods) มลรัฐนิวแฮมเชียร 

(New Hamshire) ประเทศสหร ัฐอเมร ิกา ได ้ม ีการร ่างบทบ ัญญ ัต ิของข ้อตกลงว ่าด ้วยกองท ุนการเง ิน 

ระหว ่างประเทศ และได ้จ ัดต ั้งกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ (International Monetary Fund - 

IMF) ข ึนในเด ือนมีนาคม พ.ศ. 2490 ม ีสำน ักงานใหญ ่ต ังอย ู่ท ี่กร ุงวอช ิงต ัน ดี.ชี. ประเทศสหร ัฐ 

อเมริกา ม ีว ัตถ ุประสงค ์หล ักค ือ  สน ับสน ุนทางด ้านการเง ินของประเทศสมาช ิก รักษาเสถียรภาพ 

การเง ินระหว ่างประเทศ ด ูแลระบบอ ัตราแลกเปล ี่ยนเง ินของสมาช ิกไม ่ให ้ประเทศสมาช ิกเอาเปร ียบ 

ประเทศคู,ค ้าโดยการลดค่าเง ิน (Devaluation) ด ูแลระบบการชำระเง ินระหว ่างประเทศในธ ุรกรรม 

เด ินสะพ ัดระหว ่างประเทศ และให ้ความช ่วยเหล ือประเทศสมาช ิกท ี่ม ีป ีญหาด ้านด ุลการชำระเง ิน

โดยการให ้ถ ู้ย ืม

เพ ื่อให ้บรรล ุถ ึงว ัตถ ุประสงค ์ต ังกล ่าว กองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศจ ึงได ้วางข ้อกำหนด 

เก ี่ยวก ับการควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ินตราต ่างประเทศข ึ้น  ท ั้งในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับการชำระและการ

โอนเง ินในธ ุรกรรมเง ินท ุน  และธ ุรกรรมเด ินสะพ ัดระหว ่างประเทศ ซ ึ่งม ีหล ักการให ้การชำระเง ิน 

ระหว ่างประเทศเป ็นไปโดยเสร ี และปราศจากอ ุปสรรค แยกพิจารณาเป็น

1.1 การควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ินในธ ุรกรรมเง ินท ุน

เม ื่อม ีเหต ุจำเป ็นสมาช ิกอาจออกระเบ ียบเพ ื่อควบค ุมการเคล ื่อนย ้ายเง ินท ุนระหว ่างประเทศ 

(International Capital Movement) แต ่การควบค ุมด ังกล ่าวจะต ้องไม ่จำก ัดการชำระเง ินเพ ื่อ

ธ ุรกรรมเด ินสะพ ัดระหว ่างประเทศ (Payments for current transactions) หร ือก ่อให ้เก ิดความล่าช ้า 

ในการโอนเง ิน เพ ื่อชำระหน ี เว้นแต่ เป ็นการใช ้สก ุลเง ินตราซ ึ่งขาดแคลน (Scarce Currency) ตาม

* Article 1 of Articles of Agreement of tile International Monetary Fund.
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ข้อ 7 มาตรา 3 (ข) หร ืออย ู่ในระหว่างการดำเน ินการในระยะเปลี่ยนแปลง (Transitional

Arrangements) ตามขอ 14ม าต ร า2

จากบทบ ัญญ ัต ิในข ้อ 6 มาตรา 3 ด ังกล ่าว อาจกล่าวได ้ว ่า ประเทศสมาช ิกม ีอำนาจในการ 

จำก ัดธ ุร'กรรมเง ินท ุนได ้ท ั้งเข ้าและออก โดยประเทศสมาชิกไม* 1ต ้องขอความเห ็นชอบจากกองท ุน

ก่อน แต ่อย ่างใดก ็ตามการควบค ุมการเคล ื่อนไหวของเง ินท ุนด ังกล ่าว จะต ้องไม ่จำก ัดการชำระเง ิน 

เพ ื่อธ ุรกรรมระหว ่างประเทศ หรือก,อใาน ้ก ิดความล่าช ้าในการโอนเง ินเพ ื่อชำระหน ี้ เว ้นแต่เป ็นการ 

ใช ้สก ุลเง ินตราซ ึ่งขาดแคลน (Scarce Currency) ตามข้อ 7 ม. 3 (ข) หรืออย ู่ในระหว่างการดำเน ิน 

การในระยะเปล ี่ยนแปลง ตามข้อ 14 มาตรา 2 1

คำว่า “ เม ื่อม ีเหต ุจำเป ็น”  ซ ึ่งจะทำให ้ประเทศสมาช ิกกำหนดกฎเกณฑ ์เพ ื่อควบค ุมการ

เคล ื่อนย ้ายเง ินท ุนระหว ่างประเทศไต ้บ ัน  Professor F.A.Mann ได้ให ้ความเห็นว่า “ เหต ุจำเป ็น”  ใน 

การกำหนดกฎเกณฑ ์เพ ื่อควบค ุมการเคล ื่อนย ้ายเง ินท ุนระหว่างประเทศบ ัน จะต ้องเป ็นเร ื่องของ

นโยบายของประเทศสมาช ิก เพ ื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ซ ึ่งสมาช ิกกองท ุนฯ สามารถกระทำไต ้ 

โดยถ ือเป ็นข ้อยกเว ้นของข ้อ 8 มาตรา 4 2

1.2 การควบคุมแลกเปลี่ยนเงินในธุรกรรมเดินสะพัด

1 .2 .1การหลีกเลี่ยงการทั้งข้อจำกัดในการชำระเงินเพื่อธุรกรรมเดินสะพัดตาม 
ข้อ 8 มาตรา 2

ก. ลักษณะทางกฎหมาย ความหมายและขอบเขตของข้อ 8 มาตรา 2(ก)

Article 6 Section 3 of Articles of Agreement of the International Monetary Fund.
1Stanley D. Metzqer, International Law Trade and Finance. (New York ะ Oceana Publications. 1962), PP.116-

117. 2F.A. Mann, The Legal Aspect of Money. With Special Reference to Comparative Private and Public 
International Law, Fifth Edition. (London ะ Clarendon Press, Oxford, 1992). pp. 366-367.

1
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ข้อ 8 มาตรา 2 (ก) ได้กำหนดไว้ว ่า ภายใต ้บทบ ัญญ ัต ิของข ้อ 7 มาตรา 

3 (ข) และ ข้อ 14 มาตรา 2 ห ้ามประเทศสมาช ิกกำหนดข ้อจำก ัดในการชำระเง ินและการโอนเง ิน 

เก ี่ยวก ับธ ุรกรรมเด ินสะพ ัด โดยปราศจากความเห ็นชอบของกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ

จากบทบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าวจะเห ็นได ้ว ่า กองท ุนฯ ได ้กำหนดห ้ามม ิให ้

ป ร ะ เท ศ ส ม าช ิก จ ำก ัด ห ร ือ ส ร ้า งอ ุป ส รรค ใน ก ารช ำระ เง ิน แ ละโอ น เง ิน เพ ื่อ ธ ุรก รรม เด ิน ส ะพ ัด  

ระหว ่างประเทศ (Current International Transaction) ซ ึ่งความหมายของธ ุรกรรมเด ินสะพ ัด 

ระหว ่างประเทศ ได ้กำหนดไว้ในข ้อ 30 (ง) ของข ้อตกลงกองท ุนฯ ว่า หมายถ ึงการชำระเง ินท ี่

ม ิไต ้ม ีว ัตถ ุประสงค ์ในการโอนเง ินท ุน  ซ ึ่งรวมถ ึงการชำระเง ินค ่าส ินค ้าและบร ิการระหว ่างประเทศ 

สภาพกล ่องในธนาคารและเครด ิตระยะส ั้น  หร ือการชำระดอกฒ ีย ซ ึ่งเก ิดจากเง ินก ู้ต ่างประเทศ 

และการส ่งรายได ้จากการลงท ุนไปต ่างประเทศ หร ือการชำระค ืนต ้นเง ินก ู้ต ่างประเทศ หรือ การ 

ส ่งเงินเพ ื่อเป ็นค ่า ใช ้จ ่ายในการเล ียงด ูครอบครัวในต ่างประเทศ

กองทุนฯ จะให้ความเห็นชอบตามบทบัญญัตินี้ก็ต่อเมื่อมาตรการดังกล่าว 
มีความจำเป็นทางด้านดุลการชำระเงิน และจะใช้มาตรการดังกล่าวเพียงชั่วคราว 3 อย่างไรก็ตาม 
การทำธุรกรรมเดินสะพัดระหว่างประเทศในบางกรณี ก็มิใช่ข้อจำกัดทางการเงินที่กำหนดไว้
ในข้อ 8 มาตรา 2 (ก) แต่เป็นเพียงการควบคุม (Control) ซึ่งประเทศสมาชิกสามารถทำได้ โดย 
ไม่ต้องขอรับความเห็นชอบจากกองทุนฯ เช่น การกำหนดให้คู่สัญญาแข้งแก'ธนาคารกลาง
(Central Bank) ถึงจำนวนเงินที่จะชำระหรือโอนเพื่อธุรกรรมเดินสะพัดระหว่างประเทศ เพราะ 
ต้องการเก็บข้อมลทางสถิติ และ!]องกันมิให้มีการเคลื่อนย้ายเงินทุนที่ผิดกฎหมาย หรือการ
กำหนดให้คู่สัญญาดำเนินการขอใบอนุญาต (Licensing) จากเข้าพนักงานทางการเงินค่อนท่ีจะทำ 
การชำระเงินหรือการโอนเงินเพื่อธุรกรรมเดินสะพัดระหว่างประเทศ หรือเป็นกรณีที่เป็นเงินตรา 
สถุลนั้นขาดแคลน(Scarce Currency) ตามข้อ 7 มาตรา 3 (ข) หรือประเทศสมาชิกมีปีญหาทาง 
เศรษฐกิจตามข้อ 14 4

ในกรณทื่มีข้อโต้แข้งระหว่างประเทสสมาชิกว่า กรณืใลจะถือเป็น!รรกรรมเดินสะพัดหรือเป็นธุรกรรมเงินทุน กองทุนฯ 
จะเป็นผู้ช้ี'จาด หทังจากไต้!เรืกมากันประเหสสมาชิกที่เกี่ยวข้องแถว ตามข้อ 30 (ง) วรรคท้าย แห่งข้อตกลงกองทุนฯ 

Ibid. PP. 117-119.
พัชช)]ข ฤกษะสุต. “พันจะข้อ ร : ผลทางกฎหมายต่อการทำธุรกรรมระหว่างประเทศ,’' วารสารกริ)หมาย. 14,3

(กันยายน 2536). หนา 61-62.
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ข. ลักษณะทางกฎหมาย ความหมาย และขอบเขตของข้อ 8 มาตรา 2 (ข)

ข้อ 8 มาตรา 2 (ข) แห ่งข ้อตกลงกองท ุนฯ ได ้กำหนดไว้ว ่า สัญญา
แลกเปล ี่ยนเง ิน (Exchange Contracts) ท ี่เก ี่ยวก ับสก ุลเง ินของประเทศสมาช ิกใด และซ ึ่งข ัดต ่อ 

ระเบ ียบควบก ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินของประเทศสมาช ิกน ั้น  ท ี่ใช ้บ ังค ับอย ู่หร ือตราข ึ้นโดยสอดคล ้อง 

ค ับข ้อตกลง กองท ุนฯ น ี้ จะไม ่ม ีผลบ ังค ับในด ินแดนของประเทศสมาช ิกกองท ุนฯ นอกจากน ั้น

ป ระเท ศ สม าช ิกอาจร ่วม ม ือ เพ ื่อท ำให ้ระ เบ ียบ ควบ ก ุม การแลก เปล ี่ยน เง ิน ของป ระเท ศสม าช ิก ใด  

ประเทศสมาช ิกหน ึ่งม ีประส ิทธ ิภาพมากข ึน  โดยมาตรการและระเบ ียบด ังกล ่าวน ั้นสอดคล ้องค ับ

ข ้อตกลงน ี้

1) ล ักษณ ะทางกฎหมายของข ้อ 8 มาตรา 2 (ข)

ม ีข ้อพ ิจารณาว่า การนำบทบ ัญญ ัต ิในข ้อ 8 มาตรา 2 (ข) ด ังกล ่าว มาใช้ 

บ ังค ับค ับส ัญญาแลกเปล ี่ยนเง ิน  (Exchange Contract) ของประเทศสมาชิกแล้ว จะอย ู่ในฐานะท ี่ 

เป ็นกฎหมายข ัดก ัน (The Conflict of Laws ) ท ี่กำหนดอย ู่ในกฎหมายระหว่างประเทศแผนก 

คด ีบ ุคคล (Private International Law) ของประเทศสมาช ิก การต ีความจะต ้องเป ็นไปตามกฎหมาย 

ของประเทศท ี่ศาลพ ิจารณาคด ี (Lex Fori) หร ือจะต ีความตามกฎหมายท ี่ควรจะใช ้ก ับส ัญญา 

(Proper Law)

การด ีความด ังกล ่าว ไม ่ควรจะแยกแยะความแตกต่างในความหมายของ 

ถ ้อยคำที่ใช ้เพ ียงอย่างเด ียว แต ่จะต ้องนำข ้อความท ี่เป ็นเน ื้อหาท ั้งหมดมาพ ิจารณาด ้วย โดยการ

ต ัดส ินคด ีจะต ้องท ั้งอย ู่บนพ ื้นฐานของเหต ุผลและความย ุต ิธรรม ซ ึ่งศาลม ักจะใช ้กฎหมายของ

ประเทศท ี่ศาลพ ิจารณาคด ี (Lex Fori) มากกว่า ท ี่จะเป ็นไปตามกฎหมายท ี่ควรจะใช ้ก ับส ัญญา

(Proper Law) แต ่ด ้วยเหต ุท ี่ข ้อ 8 มาตรา 2 (ข) ด ังกล ่าวเป ็นหล ักกฎหมายสาระบ ัญญ ัต ิท ี่เป ็นท ี่มา 

ของกฎหมายว ่าด ้วยส ัญญา การต ีความจ ึงต ้องใช ้หล ักกฎหมายด ังกล ่าวน ีเป ็นเคร ื่องพ ิจารณา5

Proper Law หมายถึง ก),]หมายท่ีสาลซ๋ึงกำลังพิจารณาอยู่ จะนำมาใช้ในการพิจารณากำหนดสิทธิ หน้าท่ี และความ 
ทเผ็ด ของคู่สัญญา ภายใต้สัญญาน้ัน

F.A. Maim, The legal Aspect of Money , pp, 366-367.
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นอกจากน ี้ ย ังปรากฎคำต ัดส ินของคณะกรรมการบริหาร ท ี่ 446-4 ว ันท ี่ 

10 ม ิถ ุนายน 1949 ท ี่ได ้ต ีความบทบ ัญญ ัต ิในข ้อ 8 มาตรา 2 (ข ) ของข ้อตกลงกองท ุนฯ โดยให ้ม ี 

ผลผ ูกพ ันประเทศสมาช ิกของกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ ท ุกประเทศ ไม ่ว ่าจะเป ็นประเทศท ี่ 

ร ับพ ันธะข ้อ 8 หร ือประเทศท ี่ร ับพ ันธะข ้อ 14 ซ ึ่งการผูกพ ันต ังกล ่าวเป ็นการผ ูกพ ันเข ้าพน ักงาน 

ของประเทศสมาช ิกพ ังด ้านต ุลาการและน ิต ิบ ัญญ ัต ิ นอกจากน ีศาลจะปฏ ิเสธไม,ยอมรับระเบ ียบ

ควบค ุมฯ โดยอ ้างว ่าข ัดต ่อนโยบายสาธารณะ หรืออ ้างว ่าตามกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคด ี 

บ ุคคล กฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับก ับส ัญญา ม ิใช ่กฎหมายเด ียวก ันก ับกฎหมายท ี่ออกระเบ ียบควบค ุมฯ

ไม่ได้ เว ้นแต ่เป ็นกรณ ีท ี่ข ัดก ับหล ักความย ุต ิธรรม (Sense of Justice)

เาในไดจากในคด J. Zeevi & Sons Ltd. V. Grindlay Bank (Uganda) 

Ltd. (1976) ซ ึ่งศาลอ ุทธรณ ์แห ่งมลร ัฐน ิวยอร ์ค (New York Court of Appeals) ใช ้หล ักนโยบาย 

สาธารณะในการต ัดส ินคด ีท ี่ธนาคารในอ ูก ันดา ได้ยกเล ิกการชำระเงินพ ังหมดแก'บริษ ัทอ ิสราเอล

ท ุกบร ิษ ัท  โดยอ ้างว ่าข ัดก ับระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินของประเทศอ ูก ันดา ซ ึ่งศาลได ้

ว ิน ิจฉ ัยโดยไม ่ยอมร ับระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินของประเทศอ ูก ันดา เน ื่องจากระเบ ียบ

ควบค ุมฯ ด ังกล ่าวม ีว ัตถ ุประสงค ์ ในการต่อด ้านยิว และอาหรับ (Anti - Israel and Semitic) และ 

ถ ือเป ็นการหลีกเล ี่ยงความรับผ ิดท ี่เก ิดจากเล ็ดเตอร ์ออฟเครด ิตท ี่เพ ิกถอนไม ่ได ้ อ ีกท ังเป ็นการเล ือก 

ปฏ ิบ ัต ิอ ันข ัดต ่อนโยบายสาธารณ ะ (Ordre Public) จึงไม,สามารถยกระเบ ียบควบค ุมฯ ด ังกล ่าว 

เป ็นข ้อต ่อส ัได ้ 6

2) ความหมาย และขอบเขตของข้อ 8 มาตรา 2 (ข)

คำตัดสิน หรือคำวินิจฉัยของคณะกรรมการบริหารกองหุนฯ (the Decision of the Executive Board) ;.ปีนการตีความ 
ปีญหาตามข้อตกลงกองทุนฯ ซ่ึงเกิดข้ึนระหว่างประเทสสมาชิกด้วยกัน หรือระหว่างประเทสสมาชิกกับกองทุนฯ ตามความในข้อ 29 
(ก) ของข้อตกลงกองทุนฯ ะ คดี De Boer, Widow Moojen V. Ducro (1961) ใน Court of Appeal of Paris, France

ทางด้านตุลาการ คือ ศาลจะด้องไม่ยอมรับบังคับตามสัญญา หรือต้องไม่ตัดสินให้มีการชดใชค่าเสียหาย ในกรณีที ่
สัญญาแลกทเลี่ยนเงินของประเทศสมาชิกใดขัดต่อระเบียบควบคุมฯ ของสมาชิกน้ัน ซึ่งสอดคล้องกับข้อตกลงกองทุนฯ ส่วนทาง 
ด้านนิติบัญญัติ ประเทศสมาชิกมีหห้าที่ต้องนำบทบัญญัติในข้อ ร มาตรา 2 (ข) มาบัญญัติเป็นกฎหมายภายใน และหากไม่ปฏิบัติตาม
ถือว่าเป็นการละเมิดสนธิสัญญา

0 Ibid, PP. 368-369.
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การใช้บทบัญญัติข้อ 8 มาตรา 2 (ข) กับสัญญาแลกเปลี่ยนเงิน มีปีญหา 
การตีความหลายประการ เนื่องจากคู่สัญญาฝ่ายที่ไม่ต้องการปฏิบัติตามสัญญาหเอชำระหนี้ตาม
สัญญาก็บักจะอ้างพันธะข้อ 8 มาตรา 2 (ข) เพ่ือให้สัญญาไม่มีผลบังกับ ขณะที่คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง 
ที่ไม่ต้องการให้เป็นเช่นนั้น ก็พยายามพิสูจน์ว่ากรณีดังกล่าวไม่นำข้อ 8 มาตรา 2 (ข) มาใช้บังคับ 
ซึ่งประเด็นป้ญหาส่วนใหญ่ คือ การตีความคำนิยามต่าง  ๆ แยกพิจารณาเป็น

(1) สัญญาแลกเปล่ียน (Exchange Contracts)

ความหมายอย่างแคบ ส ัญญาแลกเปลี่ยน (Exchange Contract) เป็น

ส ัญญาท ี่ม ีการแลกเปล ี่ยนเง ินตราสก ุลหน ึ่งไปเป ็น เง ินตราอ ีกสก ุลหน ึ่ง เห ็นไต ้จากความเห ็นของ

Lord Radcliffe ในคด Re United Railways of Havana V. Rega Warehouse Ltd. (1961) ซึงใน 

ส ่วนน ีไต ้ม ีความเห ็นของ Professor Nussbuam ไต้ให ้ความเห ็นเพ ื่มเต ิมว่าส ัญญาใดก็ตามที่ม ี

ล ักษณะการแลกเปลยนเงนตราแอบแฝ่ง (Monetary Transactions in Disguise) จะถอเปนส ัญญา 

แลกเปลี่ยนด ้วยเน ื่องจากในส ัญญาม ักไม ่ไต ้กำหนดการแลกเปลี่ยนเง ินตราไว ้อย ่างช ัดแจ ้ง ซ ึ่งจร ิง ๆ 

แล ้วจะม ีการแลกเปล ี่ยนเง ินตราก ัน 7

ความหมายอย่างกว้าง ส ัญญาแลกเปลี่ยน เป ็นส ัญญาท ี่ม ีผลกระทบต ่อ

ท ุนสำรองแลกเปล ี่ยนเง ินตราของประเทศ (Country’s Exchange Resources) ผ ู้ท ี่เห ็นด ้วยก ับ

ความหมายน ี้ค ือ Dr. F.A. Mann ท ี่เห ็นว่า ไม ่ควรให้ความสำกัญกับคำว่า “ แลกเปล ี่ยน”  ห เอ  

“ ส ัญ ญ า” มากเกินไป คำว่า “ ส ัญ ญ า”  (Contract ) ควรมีความหมายเดียวกับคำว่า “ ธ ุรกรรม” 

(Transactions) โดยให ้เหต ุผลว ่า เป ็นความหมายในแง,เทคนิค (Technical Meaning) ท ี่รวมถ ึงการ 

โอน เปล ี่ยนม ือ ชำระเงิน ความรับผิด การจัดตั้ง การช ื้อหลักทรัพย ์ ซ ึ่งจะม ีการชำระเง ินเข ้าไป

คดี Mann Souri V. Singh (1986)
Patrick Balfour, " Extraterritorial Recognition of Exchange Control Regulations-The English Viewpoint,” in 

The Law of International Trade Finance 1 ed. Norbert Horn (Boston ะ Kluwer Law and Taxation Publishers, 1989), pp. 128- 
129.

Ill นก 51นท่ีมีภารนำเงินตราต่างประท1สทีไ่ด้รันมาไปแลกเปลี่ยน!ปีนเงินสกุลท้องถิ่นหรือนำเงินสกุลท้องถิ่นมา 
แลกทเล่ึขนเป็นเงินตราต่างประเทศ ในกรณีท่ึต'องการใช้เงินตราต่างประเทศ ชึ๋งทํ่3สองกรณีนีจะมีผลกระทบทำให้ทุนสำรองเงินตรา 
ของาเระเทศ เพ่ิมข้ึนหรอลด'ลง
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เก ี่ยวข ้องด ้วย 8 โดยในส ่วนน ี้ Lord Denning ในคดี Sharif V. Azad (1967) ได ้เห ็นด ้วยก ับการ 

ต ีความของ Dr. F.A. Mann แต่ต ่อมา Lord Denning ได ้กล ับความเห ็นด ังกล่าว

ศาลประเทศเยอรม ัน เห ็นว่า “ ส ัญญาแลกเปล ี่ยน”  (Exchange

Contract) เป ็นส ัญญาท ี่ม ีผลกระทบต ่อด ุลการชำระเง ินของประเทศสมาช ิก (The Member State’s 

Balance of Payment) หร ือการชำระหน ีตามสัญญา ก ่อให ้เก ิดผลกระทบต่อการย ึดถ ือการ

แลกเปลี่ยนเงิน (Exchange Holding) และในกรณ ีต ่อไปน ี้ศาลส ูงเยอรม ันถ ือว ่าเป ็นส ัญญา

แลกเปลี่ยน

การท ี่บร ิษ ัทเนเธอร์แลนด ์ ทำส ัญญาคำประก ัน ผ ู้ซ ื้อชาวเยอรม ันในการ 

จ ่ายเง ินตามจำนวนเท ่าก ับราคาซ ื้อขาย ให ้ก ับผ ู้ขายชาวเยอรมัน (Decision of 11 March ,1970) 

หรือในกรณ ีท ี่จำเลยเป ็น บร ิษ ัทเนเธอร ์แลนด ์ ยอมรับว ่าได ้นำต ั๋วแลกเง ินสก ุลดอยซ ์มาร ์ค มาเป็น 

ประก ันการชำระหน ี้ของล ูกหน ี้ชาวเยอรม ัน (Decision of 27 April, 1970) หร ือส ัญญาซ ื้อขาย 

ระหว ่างโจทก ์ท ี่เป ็นผ ู้ซ ื้อชาวฝร ั่งเศส กับจำเลยที่เป ็นผ ู้ขายชาวเยอรมัน กำหนดให ้ผ ู้ซ ื้อม ีส ิทธ ิใน 

ส ่วนลดร ้อยละ 4 ของราคาซื้อ (Decision of 24 June, 1970) หร ือการท ี่บร ิษ ัทเยอรม ันเร ียกร้อง 

ส ่วนลดตามข ้อตกลงในการประน ีประนอมยอมความจากบร ิษ ัทฝร ั่งเศส(Decision of 17 February, 

1971) หร ือข ้อตกลงระหว ่างโจทก ์ชาวเยอรม ันและผ ู้ประกอบการชาวออสเตรเล ีย ซ ึ่งแต ่งต ั้งให ้ 

โจทก ์เป ็นต ัวแทนขายในประเทศเยอรม ัน และถูกฟ ้องว ่าต ิดด ้างค ่าธรรมเน ียมการขายกับจำเลย

(Decision of 19 April, 1962) หรือในกรณ ีท ี่ศาลอ ุทธรณ ์แห ่ง Schleswig ได ้ว ิน ิจฉ ัยว ่าเง ินค ู้ 

จำนวนหน ึ่งพ ันเหร ียญสหรัฐอเมร ิกา ซ ึ่งชาวออสเตรเล ียได้ให ้ค ู้ย ืม เป ็นส ัญญาแลกเปล ี่ยน

(Decision of I April, 1954) หร ือศาลอ ุทธรณ ์แห ่งกร ุงเบอร ์ส ิน ได้ว ิน ิจฉ ัยว่า โจทก ์ซ ึ่งเป ็นผ ู้ม ี 

ถ ิ่นท ี่อย ู่ในอ ิสราเอลได ้โอนส ิทธ ิเร ียกร ้องเง ินสะสมในสก ุลดอยช ์มาร ์คในกร ุงเบอร ์ล ิน  ให ้แก ่จำเลย

F.A. Maim, The Legal Aspect of Money, pp. 379-381.
ในคดี Wilson , Smithett & Cope Ltd. V. Terruzzi ( 1976) ชื่งศาลอุทธรณ์ของอังกฤษใ!าโดย Lord Denning, 

Onnond and Shaw LX ไค'วินิจฉัยว่า คำว่า '‘สัญญาแลกเปลี่ยน,’ ในข้อ ร มาตรา 2 (ข) แห่งข้อตกลงกองทุนฯ หมายถึงสัญญาท่ีมี 
การแลกเปล่ียนเงินตราสกุ ลหน่ิงไปเป็นเงินตราอีกสกุลหน่ิง

Federal Supreme Court ; 27 April 1970 ; 21 December 1976 and ร March 1979

Federal Supreme Court ; 17 February 1971 . District Court of Hamburg : 2S December 1945 arid Appeal 
Court I I I  Frankfurt ; 27 February 1969
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เป ็นส ัญญาแลกเปล ี่ยน โดยศาลได ้กล ่าวว ่า เจตนารมณ ์ของส ัญญาแลกเปลี่ยน ไม,ได้ม ีความหมาย 

เฉพาะธ ุรกรรมอ ันเกยวก ับการแลกเปลยนเง ิน (Currency Exchange Transactions) เท ่าน ัน แต่จะ 

ต ้อ งม ีความ หม ายกว ้างเพ ื่อ ให ้บ รรล ุว ัตถ ุประสงค ์ท างด ้าน เศรษ ฐก ิจของข ้อต กลงกองท ุน การเง ิน  

ระหว ่างประเทศ เพราะเง ินตราของประเทศจะถ ูกกระทบกระเท ือนหากม ีท ุนสำรองแลกเปล ี่ยนเง ิน  

ของประเทศเข ้ามาเก ี่ยวข ้อง (Decision of 8 July, 1974) และศาลอ ุทธรณ ์แห ่ง Bamberg ได้ 

ว ิน ิจฉ ัยว่า ข ้อตกลงเก ี่ยวก ับส ิทธ ิบ ัตรท ี่ม ีเง ื่อนไข,ในการจำหน ่ายส ินค ้าและบร ิการ เป ็นส ัญญา

แลกเปลี่ยน เพราะม ีผลกระทบต ่อด ุลการชำระเง ินของร ัฐสมาช ิก (Decision of 5 July, 1978) 9

ศาลประเทศอ ังกฤษ ได้ตีความ คำว่า “ ส ัญ ญ าแลกเปล ี่ยน ” ท ั้งใน

ความหมายอย่างกว้าง และความหมายอย่างแคบ พ ิจารณาได ้จากศาลอ ุทธรณ ์แห ่งประเทศอ ังกฤษ 

ได้ว ิน ิจฉ ัยในคดี Sharif V. Azad (1967) ว่า เช ็คท ี่ธนาคารอ ังกฤษส ั่งจ ่ายเป ็นเง ินปอนด ์สเตอร ์ล ิงค ์ 

ให ้แก่ผู้'ร ับเง ินท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่1ในประเทศอังกฤษ เพ ื่อท ี่จะโอนให ้แก ่ผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศอ ังกฤษ

อ ีกคนหน ึ่ง โดยเช ็คด ังกล ่าวออกให ้เน ื่องจากส ัญญาช ื้อขายท ี่ผ ูกพ ันก ับเง ินตราของประเทศ

ปาก ีสถาน และข ัดก ับระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินของประเทศปาก ีสถาน ศาลถือว่าการ

ออกเช ็คด ังกล ่าวเป ็นส ัญญาแลกเปล ี่ยนท ี่อย ู่ในความหมายแห ่งข ้อ 8 มาตรา 2 (ข) แห ่งข ้อตกลง 

กองท ุนฯ เพราะม ีผลกระทบต ่อท ุนสำรองเง ินตราระหว่างประเทศ

อย่างไรก็ตาม ได้ม ีสภาขุนนาง (House of Lord) แห ่งศาลอ ุทธรณ ์ของ 

ประเทศอ ังกฤษได ้ว ิน ิจฉ ัยไปในทางตรงก ันข ้ามก ับคด ีด ังกล ่าวข ้างด ้น กล ่าวค ือ ผู้ขาย (โจทก ์) ใน 

ประเทศอ ังกฤษได ้ขายส ินค ้าให ้ผ ู้ซ ื้อ  (จำเลย) โดยกำหนดให ้ผ ู้ขายค ิดราคาส ินค ้าเป ็นเง ินสถ ุล

ดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา ซ ึ่งเป ็นสองเท ่าของราคาจริง และกำหนดให ้ผ ู้ซ ื้อชำระค ่าส ินค ้าด ้วย

เล ็ตเตอร์ออฟเครดิต ชน ิดเพ ิกถอนไม ่ได ้ เม ื่อผ ู้ขายได ้ร ับเงินตามเล็ตเตอร์ออฟเครดิตแล้ว ผู้ขายจะ 

จ ่ายเง ินจำนวนครึ่งหน ึ่งของราคาจร ิง ให ้แก ่บร ิษ ัทซ ึ่งผ ู้ช ือควบค ุมอย ู่ในประเทศสหร ัฐอเมร ิกา ศาล

Ibid. PP.3S 1-382.
หเรดดูคดื Wilson, Smithett & Cope. Ltd. V. Terruzi (1976) ทีสาลอุทแรณของอังกฤษ (Court of Appeal, English) 

'เสัตควฒสัญญาแลกเปลี่ยนตามความหมายแบบแคบ ช่็งรวมถืงสัญนทหลักทร้พย์ (Securities Contracs), สัญญาซ้ือ‘นาย (Sales 
Contracts) และสัญญาเงินกู้ทีรวมฅืงเล็ตเตอริออฟเครดิต (Loans including letter credit) ะ Ibid, P.379.
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เห ็นว ่าส ัญญาช ื้อขายด ังกล ่าวเป ็นส ัญญาแลกเปล ี่ยน แม ้จะไม ่ได ้ระบ ุให ้ม ีการแลกเปล ี่ยนเง ินไว ้ใน 

ส ัญญาก็ตาม แต ่ก ็ถ ือว ่าเป ็นการแลกเปลี่ยนเงินแบบแอบแฝง (In Disguise)

จะเห ็นได ้ว ่า ในคดี Sharif V. Azad นั้น ศาลอ ังกฤษได ้ต ีความส ัญญา 

แลกเปลี่ยน โดยให ้เหต ุผลว ่าเป ็นส ัญญาท ี่ม ีผลกระทบต ่อสำรองเง ินตราของประเทศ ซ ึ่งเป ็นการ

ต ีความตามความหมายแบบกว้าง ส ่วนคด ี United City Merchants (Investment) Ltd. นั้น ศาล 

ได้ต ีความตามความหมายแบบแคบ กล่าวค ือ แม ้ส ัญญาม ิได ้กำหนดการแลกเปล ี่ยนเง ินตราไว ้ แต่ 

สามารถพิสูจน์ได ้ว ่าม ีการแลกเปล ี่ยนเง ินกันแล้ว ก ็จะถ ือเป ็นส ัญญาแลกเปล ี่ยน โดยเป ็นส ัญญาแลก 

เปล ี่ยนเงินแบบแอบแฝง ซ ึ่งไม ่ว ่าต ีความคำว่า “ ส ัญญาแลกเปล ี่ยน” ในความหมายใด ศาลของ 

ประเทศอ ังกฤษก ็จะใช ้การต ีความส ัญญาด ังกล ่าวให ้ม ีผลบ ังค ับได ้ และไม,ให ้ม ีการหล ีกเล ี่ยงการ

ปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบการควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ิน ตามว ัตถ ุประสงค ์ของข ้อตกลงกองท ุนการเง ิน

ระหว ่างประเทศ

ศาลาเระเทศฝรั่งเศส ศาลอ ุทธรณ ์แห ่งกร ุงปาร ีส ปฏ ิเสธท ี่จะบ ังค ับส ัญ ญ า 

ซ่ึงข ัดก ับระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินของประเทศฒเธอร ์แลนด ์ เมื่อคู,ส ัญญาผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ใน 

ประเทศเนเธอร ์แลนด ์ ได ้ขายห ุ้นในบริษ ัทฝรั่งเศสให ้แก1ชาวเยอรม ันด้วยเง ินฟรังค ์ฝร ั่งเศส หรือ 

ส ัญญาท ี่บร ิษ ัทฝร ั่งเศสได ้แต ่งต ังให ้บร ิษ ัทญ ี่ป ่น เป ็นต ัวแทน โดยจ่ายค ่าตอบแทนเป็นรายเด ือน และ 

จ ่ายค ่าธรรมเน ียมในการนำภาพยนตร์เข ้าไปฉายในประเทศญ ี่ป ุน

ส ่วนศาลประเทศสหร ัฐอเมร ิกา ในคดี South Western Shipping 

Coperation V. National City Bank (1959) ศาลอ ุทธรณ ์แห ่งมลรัฐน ิวยอร์ค ได ้กล ่าวว่า ธนาคาร 

ในน ิวยอร ์คจะต ้องชำระหน ี้เป ็น เง ินดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา ให้แก,บร ิษ ัทในน ิวยอร ์ค โดยเงิน

ดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกาท ี่ธนาคารจะชำระหน ี้ให ้แก'บร ิษ ัทต ังกล ่าว เป ็นเง ินท ี่ได ้มาจากการซือขาย

ของบ ุคคลท ี่ม ีส ่วน เก ี่ยว1ข ้องก ับเง ินล ีร ์อ ิตาล ี และข ัดก ับระเบ ียบควบค ุม๘' ของประเทศอ ิตาล ี ก็ถือ

United City Merchants (Investment) Ltd. V. Royal Bankk of Canada and Others (1983) ะ Patrick Balfour, 
Extraterritorial Recognition of Exchange Control Regulations-The English Viewpoint.’' in The Law of International Trade 

Finance . PP. 128-129.
The Court of Appeal in Paris ะ 2(1 June 1961

file Court of Appeal in Paris : 14 May 197')
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ไม ่ได ้ว ่าเป ็นส ัญญาแลกเปล ี่ยน นอกจากน ี้ในคด ี J. Zeevid Son Ltd. V. Grind Lays Bank 

(Uganda) Ltd. (1975) ว ่าบร ิษ ัทอ ิสราเอล (โจทก ์) ได ้ขายเงินตราให้ธนาคารในอูก ันดา (จำเลย) 

เป ็นเล ็ตเตอร ์ออฟเครด ิตชน ิดเพ ิกถอนไม ่ได ้ในเง ินสก ุลดอลลาร ์สหร ัฐอเมริกา ซ ึ่งศาลอ ุทธรณ ์แห ่ง 

มลร ัฐน ิวยอร ์คได ้ปฏ ิเสธว ่า เล ็ดเตอร์ออฟเครด ิตไม ่เป ็นสัญญาแลกเปลี่ยน

(2) ทเกยวก ับสก ุลเงน (Involve the Currency)

การชำระหร ือโอนเง ินตามส ัญ ญ าแลกเปล ี่ยนท ี่ม ีผลกระทบต ่อท ุนสำรอง 

เง ินตราระหว ่างประเทศ และด ุลการชำระเง ินของร ัฐใด ก ็ถ ือว ่าเป ็นส ัญญาแลกเปล ี่ยนท ี่เก ี่ยวก ับ

สก ุลเง ินของร ัฐน ันแล ้ว  ซ ึ่งเป ็นการด ีความตามความหมายในเช ิงเศรษฐศาสตร์ เห ็นได ้จากศาล 

อ ูทธรณ แห ่งกร ุงปารส คด De Boer, Widow Moojen V. Richert, 20 .lune 1961 ได้พจารณาว่า 

ข ้อตกลงท ี่กำหนดให ้ชาวฮอลแลนด ์ขายห ุ้นในบริษ ัทฝร ั่งเศสให ้แก'ชาวเยอรม ัน เป ็น เง ินสก ุลฟร ังก ์ 

ฝร ั่งเศส ถ ึงแม ้ว ่าห ุ้นและการชำระเง ินค ่าห ุ้นจะไม ่ได ้เก ี่ยวข ้องก ับเง ินสก ุลของประเทศฮอลแลนด ์

ก็ตาม ก ็ถ ือว ่าเป ็นส ัญญาแลกเปล ี่ยนท ี่เก ี่ยวก ับสก ุลเง ินฮอลแลนด ์แล ้ว เพราะม ีผลกระทบต ่อ

ท ุนสำรองเง ินตราระหว ่างประเทศของประเทศฮอลแลนด ์ เน ื่องจากชาวฮอลแลนด ์ต ้องนำเง ินฟรังก ์ 

ฝร ั่งเศสมาแลกเปลี่ยนเป ็นเง ินตราท ้องถ ิ่นจากเจ ้าพน ักงานผ ู้ม ีอำนาจของฮอลแลนด ์ 10 นอกจากน ี้ 

ในคด Western Banking Corporation V. Turkiye Garauti Bankasi (1982) จำเลยเปนธนาคารของ 

ประเทศต ุรก ี ได ้ออกต ัวส ัญญาใช ้เง ินเพ ื่อชำระหน ี้ต ้นเง ินก ู้และดอกเม ีย ให้แก,โจทก ์ซ ึ่งเป ็นธนาคาร 

ประเทศปานามา โดยต ั๋วระบ ุให ้จ ่ายเป ็น เง ินสก ุลฟร ังก ์สว ิส  และหากมีข ้อข ัดแย้งใด ๆ ให ้พ ิองท ี่ 

ศาลน ิวยอร์ค เม ื่อจำเลยปฏ ิเสธการจ่ายเงินตามตั๋วส ัญญาใช ้เง ิน โดยอ ้างว ่าข ัดก ับระเบ ียบควบค ุม 

การแลกเปลี่ยนเง ินของประเทศต ุรก ี เพราะในต ั๋วส ัญญาใช ้เง ินระบ ุให ้ม ีการจ ่ายเง ินเป ็นเง ินสก ุล

ฟร ังก ์สว ิสท ี่น ิวยอร ์ค  ศาลอ ุทธรณ ์แห ่งน ิวยอร ์ก (New York Court of Appeals) จ ึงไม ่นำข ้อ 8 

มาตรา 2 (ข) แห ่งข ้อตกลงกองท ุนฯ มาใช้

อย่างใดก็ตาม ผู้พ ิพากษา Jude Meyer ไม ่เห ็นด ้วยก ับคำต ัดส ินด ังกล ่าว 

โดยเห ็นว ่าคด ีน ีเก ี่ยวข ้องก ับสก ุลล ีร ์ของต ุรก ี เพราะเม ื่อจำเลยได ้ร ับเง ินฟรังก ์สว ิสมา ก ็ต ้องนำมา

แลกเปล ี่ยนเป ็นเง ินตราท ้องถ ิ่น  ตามระเบ ียบควบคุมการแลกเปลี่ยนเง ิน

10 Ibid. PP. 386-388.



49

ดังน ั้น สก ุลเง ินตราจะม ีความเก ี่ยวข ้องก ับส ัญญาแลกเปล ี่ยนก ็ต ่อเม ื่อ

ส ัญญาแลกเปล ี่ยนด ังกล ่าว ได ้ทำข ึ้นระหว่าง ผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในร ัฐสมาช ิก กับผู้ท ี่ไม,ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ใน 

ประเทศสมาช ิก ซ ึ่งกำหนดระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ิน ส ัญชาติของคู,ส ัญญา ไม่ได้เป ็นตัว 

กำหนดว ่าส ัญญาแลกเปล ี่ยนน ั้น  จะม ีผลกระทบต ่อด ุลการชำระเง ิน  (Balance of payments) ของ 

ประเทศสมาช ิกเสมอไป นอกจากน ี้ สก ุลเง ินตราของประเทศสมาช ิกจะม ีความเก ี่ยวข ้องก ับส ัญญา 

แลกเปล ี่ยนท ี่ม ีผลกระทบต,อด ุลการชำระเง ินของประเทศสมาช ิก ถ ึงแม ้ว ่าสก ุลเง ินตราด ังกล ่าวจะ 

ไม,ได ้เป ็นสก ุลเง ินตราท ี่กำหนดจำนวนหน ี้ (Currency of Account) หร ือสก ุลเง ินท ี่ใช ้ชำระหน ี้ 

(Currency of payment) และไม ่ว ่าสก ุลเง ินท ี่กำหนดจำนวนหน ี หร ือท ี่ใช ้ชำระหน ี้น ั้นจะเป ็นสก ุล 

เง ินตราท ้องถ ิ่นของประเทศสมาช ิก หร ือเป ็นเง ินสก ุลต ่างประเทศท ี่ออกโดยประเทศสมาช ิก หรือ 

ไม ่ใช ่ประเทศสมาช ิก ก ็จะม ีผลกระทบต,อด ุลการชำระเง ินของประเทศสมาช ิกได ้

(3) ของประเทศสมาช ิกอ ื่น  (of any Member)

บทบ ัญญ ัต ิในข ้อ 8 มาตรา 2 (ข) ใช ้บ ังค ับก ับส ัญญาแลกเปล ี่ยนท ี่เก ี่ยวก ับ 

สก ุลเง ินของประเทศสมาช ิกเท ่าน ัน  และจะไม'นำบทบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าวน ีไปใช ้บ ังค ับก ับส ัญญา

แลกเปล ี่ยนเก ี่ยวก ับสก ุลเง ินของประเทศท ี่ม ิได ้เป ็นสมาช ิกและข ัดต ่อระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยน  

เง ินของประเทศน ั้น11

อย่างไรก็ตาม การยอมรับระเบ ียบควบค ุมฯ ของประเทศสมาช ิก

สมาช ิกภาพของประเทศท ี่กำหนดระเบ ียบควบค ุมฯ บัน จะต ้องม ีอย ู่ระหว ่างว ันท ี่ทำส ัญญา จนถึง 

ว ันท ี่ม ีการพ ิพากษาจ ึงจะนำข ้อ 8 มาตรา 2 (ข) มาใช ้บ ังค ับก ับส ัญญาแลกเปล ี่ยน เช่น คดี Stephen 

V. Zivnostensha Banka (1955) และคด Confederation Life Association V. Vega Y Arinan 

(1968)

ในคด Pan - American Life Insurance Co. V. Blanco ศาลไดวิน ิจฉ ัย 

ไม ่ให ้นำข ้อ 8 มาตรา 2 (ข) มาใช้บ ังค ับ เพราะประเทศค ิวบาซ ึ่งกำหนดระเบ ียบควบค ุมการ 

แลกเปล ี่ยนเง ินได ้ลาออกจากการเป ็นสมาช ิกกองท ุนฯ ใน ป ี1964 (คด ีน ี้ต ัดส ินในป ี1966) และในคดี 

Confederation Life Associaton ซ ึ่งต ัดส ินในป ี 1964 ก ่อนท ี่ประเทศค ิวบาจะลาออก ศาลส ูงของ

11 1,Joseph Gold, "Article VIII, Section 2 (b) of tile IMF Articles ill Its International Setting, ill The Law of
International Trade Finance 1 ed. Norbert Horn (Boston ะ Kluwer Law and Taxation Publishers, 1989), P. SX.
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ฟลอริดา (Supreme Court of Florida) เห ็นว ่าควรใช ้ข ้อ 8 มาตรา 2 (ข) มาบ ังค ับก ับส ัญญา 

แลกเปลี่ยน 12

ดังบ ัน จ ึงกล ่าวได ้ว ่าจะต ้องพ ิจารณาท ั้งในขณะทำส ัญญา และขณะ

พ ิจารณาคด ีว ่าประเทศด ังกล ่าวได ้เป ็นสมาช ิกกองท ุนฯ หรือไม่ หากในขณะทำส ัญญาไม ่ได ้เป ็น 

สมาช ิกกองท ุนฯ แล้ว เง ื่อนไขตามข้อ 8 มาตรา 2 (ข) ก็ไม,อาจนำมาใช ้บ ังค ับได ้ 13

(4) ข ัดต ่อ (Contrary)

ส ัญญาแลกเปล ี่ยนจะข ัดต ่อระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินตราของร ัฐ 

สมาช ิกใดหรือไม ่ จะต ้องพ ิจารณาว ่าร ัฐต ้องการควบค ุมการชำระหน ี หร ือการปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญา

มากกว่าการควบค ุมการเข ้าทำส ัญญา14 นอกจากน ี การพิจารณาว่า ส ัญญาข ัดต ่อระเบ ียบควบค ุมฯ 

หรือไม, ต ้องพ ิจารณาท ังว ันทำส ัญญา และว ันท ี่ม ีการปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญา กล่าวค ือ หากสัญญาทำข ึ้น 

โดยข ัดต ่อระเบ ียบควบค ุมฯ ผลก ็ค ือ ส ัญญาจะไม ่ม ีผลบ ังค ับ  แต ่หากภายหลังได ้ม ีการยกเล ิก 

ระเบ ียบควบค ุมก ่อนท ี่จะม ีการปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญา ส ัญ ญ าน ั้นก ็จะกล ับมาม ีผลบ ังค ับได ้ ซ ึ่งในกรณ ีน ี้ 

จะไม ่รวมถ ึงระเบ ียบควบค ุมฯ ท ี่ออกมาภายหล ังทำส ัญญา แต ่ก ่อนท ี่จะม ีการปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญา แม้ 

ส ัญญาจะไม,ข ัดต ่อระเบ ียบควบค ุมฯ ส ัญญาก็ไม'ม ีผลบ ังค ับ

(5) ระฒ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยน เง ิน  (Exchange Control 

Regulations)

Sir Joseph Gold ได ้ให ้ความหมายของระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยน 

เงิน ว ่าหมายถ ึงระเบ ียบท ี่บ ัญญ ัต ิข ึ้น เพ ื่อควบค ุมการชำระ และการโอนเง ินระหว ่างประเทศ ไม่ว่า 

จะม ีเหต ุผลทางด ้านท ุนสำรองเง ินตราระหว ่างประเทศหร ือไม,

F.A. Mann . The Legal Aspect of Money, p. 387.
13 1.Joseph Gold, uArticle VIII, Section 2 (b) of the IMF Articles ill Its International Setting, in The Law of

International Trade Finance , p. 88.
14 Ibid. pp. 88-89.
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คดี Loeffler Behrens V. Berrmann (1964-5) ซ ึงต ัดส ินโดยศาลอ ุทธรณ ์ 

ของ Karlsruhe ว่า ชาวเยอรม ันสองคนได ้ทำส ัญญาก ู้เง ิน จำนวนห ้าพ ันห ้าร ้อยดอลลาร ์สหร ัฐ 

อเมร ิกาในประเทศบราซ ิล และม ีต ั๋วส ัญญาใช ้เง ินจำนวน สองฉบ ับ กำหนดเป ็น เง ินสก ุลดอลลาร ์ 

สหร ัฐอเมร ิกา ให ้เจ ้าหน ี้ย ึดถ ือไว ้ ต ่อมาล ูกหน ี้ได ้ปฏ ิเสธการจ่ายเง ิน โจท ก ์ (เจ้าหนี้) จ ึงฟ ้องให ้ 

ชำระหน ี้ท ี่ศาลเยอรม ัน จำเลย (ล ูกหน ี้) ได ้อ ้างว ่าต ั๋วส ัญญาใช ้เง ินด ังกล ่าวใช ้บ ังค ับไม ่ได ้ ตามข้อ 8 

มาตรา 2 (ข) แห ่งข ้อตกลงกองท ุนฯ เพราะข ัดต ่อกฎหมายของประเทศบราซ ิล ท ี่ห ้ามม ิให ้ม ีการ 

กำหนดสก ุลเง ินในส ัญญาท ี่ทำในบราซ ิลเป ็น เง ินสก ุลอ ื่น  นอกจากเง ินสก ุลบราซ ิล ศาลได ้ต ัดส ิน

ว่า กฎหมายของ บราซ ิลด ังกล ่าว ไม ่ใช ่ระเบ ียบควบคุมฯ ตามข้อ 8 มาตรา 2 (ข) ข ้อต ่อก ู้ของ 

จำเลยพ ังไม ่ข ึ้น15 *

ในคด Wilson Smithett E. Cope Ltd. V. Terruzzi (1976) ซงได ้

ต ัดส ินโดยศาลอ ังกฤษว ่าจำเลยชาวอ ิตาล ีม ิได ้ชำระเง ินจำนวนสองแสนปอนด ์สเตอร ์ล ิงค ์ ให้แก'

โจทก ์ชาวอ ังกฤษตามส ัญญา โจทก ์จ ึงฟ ้องต ่อศาลเร ียกให ้จำเลยชำระเง ินจำนวนต ังกล ่าวแก'โจทก ์ 

จำเลยได ้ต ่อก ู้ว ่าส ัญญาด ังกล ่าวไม'ม ีผลบ ังค ับ เพราะข ัดต ่อกฎหมายควบกุมการแลกเปล ี่ยนของ

อ ิตาล ี ท ี่ห ้ามม ิให ้คนต ่างชาต ิทำธ ุรกรรมก ับคนต ่างด ้าว รวมถึงการชำระ หรือร ับเง ินจากคนต่างด ้าว 

เว ้นแต ่จะได ้ร ับอน ุญาต ซ ึ่งจำเลยม ิได ้ร ับอน ุญาตตามกฎหมายด ังกล่าว ศาลได ้ต ัดส ินว ่ากฎหมาย 

ของประเทศ อ ิตาล ีด ังกล ่าว ม ีล ักษณะของการควบก ุมการชำระหรือการโอนเง ินเพ ื่อธ ุรกรรม

ระหว ่างประเทศ จ ึงถ ือเป ็นระเบ ียบควบก ุมฯ ตามความหมายของข ้อ 8 มาตรา 2 (ข) แห ่งข ้อตกลง 

กองท ุนฯ

จากคำพ ิพากษาท ังสองคด ีด ังกล ่าว จะเห ็นได ้ว ่าระเบ ียบควบก ุมฯ จะต ้อง 

จำก ัดและควบค ุมโดยตรงต ่อการชำระและการโอน เง ิน เพ ื่อธ ุรกรรม เด ิน สะพ ัดและเง ิน ท ุน ระหว ่าง 

ประเทศ ด ังน ั้นจ ึงอาจกล ่าวได ้ว ่า “ ระเบ ียบควบก ุมการแลกเปล ี่ยนเง ิน”  หมายกึง กฎหมายท ี่ควบค ุม 

การเคลื่อนย้ายเง ินตรา ทร ัพย ์ส ิน หรือบริการ เพ ื่อท ี่จะค ุ้มครองท ุนสำรองเง ินตราของร ัฐ ไม,รวมถึง

15 Philip R. Wood. Law and Practice of International Finance (Comparative Financial Law), (London : Sweet &  

Maxwell, 1995), p. 189.
Patrick Balfour, 4 Extraterritorial Recognition of Exchange Control Regulations-The English Viewpoint, in

The Law of International Trade Finance . pp. 126-127.
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ข้อจำก ัดทางการค ้า (Trade Restrictions) ภาษีศ ุลกากร (Tariffs) การควบคุมราคา (Price Control) 

หร ือระเบ ียบเก ี่ยวก ับการค ้าก ับศ ัตร ู (Trading with Enemy Regulations)17

(6) อันใข้อยู' หร ือตราข ี้นสอดคล ้องก ับข ้อตกลงน ี้ (Maintained of 

Imposes Consistently with this Agreement)

ระเบ ียบควบค ุมการแลกเปลี่ยนเง ินท ี่จะนำมาพ ิจารณาว่า “ สอดคล ้อง”

ก ับข ้อตกลงกองท ุนฯ จะต ้องเป ็นระเบ ียบควบค ุมฯ ท ี่ใช ้อย ู่ก ่อนท ี่ร ัฐจะเข ้ามาเป ็นสมาช ิกของ

กองท ุนฯ หร ือตราข ึนมาใหม ่ภายหลังจากร ัฐเป ็นสมาช ิกของกองท ุนฯ แล้ว 18 และจะต ้องเป ็น 

ระเบ ียบควบค ุมฯ ท ี่ไต ้ร ับความเห ็นชอบ (Approve) จากกองท ุนฯ ตามข้อ 8 มาตรา 2 (ก) หรือ 

เป ็นระเบ ียบควบค ุมฯ ที่ตราข ึ้น โดยอาศ ัยอำนาจตามบทบ ัญญ ัต ิของข ้อตกลงกองท ุนฯ ด ังต ่อไปน ี้

1) การควบคุมการเคล ื่อนย ้ายเง ินท ุนระหว่างประเทศ (International

Capital Movements) ท ี่ไม ่เป ็นการกำก ัดการชำระเง ินเพ ื่อธ ุรกรรมเด ินสะพ ัดระหว ่างประเทศ

(Payment for Current Transactions) ตามข้อ 6 มาตรา 3 และข ้อ 30 (ง) ของข ้อตกลงกองท ุนฯ

2) การเปล ี่ยน แปลงข ้อกำก ัดทางการเง ิน ท ี่เก ี่ยวก ับธ ุรกรรม เด ิน สะพ ัด  

ระหว ่างประเทศ ซ ึ่งใช ้อย ู่ในว ันท ี่เป ็นสมาช ิกกองท ุนฯ ให ้เหมาะสมก ับสถานการณ ์ท ี่เปล ี่ยนแปลง 

ไปไต ้ ตามข้อ 14 มาตรา 2

3) การออกข ้อกำก ัดในการใช ้เง ินตราท ี่กองท ุนฯ ประกาศว่าเง ินตราน ั้น 

เป็น “ เง ินตราขาดแคลน” 19

17 Philip R. Wood. Law and Practice of International Finance . pp. 188-189.

ทัชชมัย ฤกษะสุ่ต, “ผลทางกฤหมายจากการรทฟันไ!ะข้ก ร ต่อการทำธรกรรมกับประเทศ''ไเป็นภาคีและมิ'ใช่ภาคี'ของ
กกงทนการเงิฆระหว่างประเทศ.” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย ชุพาลงกรณ’มหาวิทยาลัย.
2538, หน้า 78 .

19 Klaus Boehlhoff and Axel Baumanns, * Extraterritorial Recognition of Exchange Control Regulations - A
German Viewpoint,1 in The Law of International Trade Finance, ed. Norbert Horn (Boston : Kluwer Law and Taxation 
Publisher, 1989), p. 119.
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อย่างไรก็ตาม โดยปกต ิแล ้วศาลม ีอำนาจอย ่างอ ิสระท ี่จะต ีความ ห เอ

พ ิจารณ าว ่าระเบ ียบฯ ม ีความสอดคล ้องก ับข ้อตกลงกองท ุน ฯ หร ือไม ่ โดยใช ้ความเห ็นของ

กองท ุนฯ เป ็นแนวทางในการพ ิจารณาเท ่าน ั้น ซ ึ่งในทางปฏ ิบ ัต ิเม ื่อม ีคด ีมาส ู่ศาล ศาลจะร ้องขอไป 

ย ังกองท ุนฯ เพ ื่อให ้กองท ุนฯ พ ิจารณาว่าระเบ ียบควบคุมฯ ด ังกล ่าว สอดคล ้องก ับข ้อตกลง 

กองท ุนฯ หรือไม, โดยกองท ุนฯ ต ้องให ้เหต ุผลและหลักเกณฑ ์ท ี่ใข ้ในการว ิน ิจฉ ัยแก,ศาลด ังกล ่าว 

คด Theye V. Pan American Life Insurance (1964) และคด Dallai V. Iran (1983)

(7) ไมม ีผลบ ังก ับ  (Unenforceable)

ไต ้ม ีคำต ัดส ินของคณะกรรมการบริการกองท ุนฯ ลงว ันท ี่ 10 มิถุนายน 

1949 ใต้ต ีความหมายของคำว่า “ ไม,ม ีผลบ ังค ับ”  ไว้ว่า เจ ้าพนักงานฝ่ายตุลาการ หรือฝ ่ายบริหาร 

จะไม ่ยอมร ับให ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญา เช่น โดยการพ ิพากษาให ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญา หรือ 

ว ิน ิจฉ ัยให ้ชดใช ้ค ่าเส ียหายกรณ ีไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญา * * 22

เม ื่อพ ิจารณ าแล ้วจะเห ็นได ้ว ่าส ัญญาแลกเปล ี่ยนท ี่ข ัดต ่อระเบ ียบควบค ุมฯ 

ย ังคงม ีความผ ูกพ ันทางกฎหมายอยู่ แม ้จะใช ้บ ังค ับไม ่ได ้ทางศาล เพราะการใช ้ระเบ ียบควบค ุมฯ ซึ่ง 

สอดคล ้องก ับข ้อตกลงกองท ุนฯ ร ัฐจะใช ้เป ็นการช ั่วคราวเท ่าบ ัน ขณะเด ียวก ันร ัฐก ็ด ้องพยายาม 

ยกเล ิกระเบ ียบควบค ุมฯ ด ังกล ่าว และถ ้ากำหนดให ้ส ัญญาตกเป ็นโมฆะ หากข ัดต ่อระเบ ียบ

ควบค ุมฯ ก็หมายความว่า หากต ่อมาส ัญญาม ิได ้ข ัดต ่อระเบ ียบควบค ุมฯ อ ีกต ่อไป ส ัญญาก ็จะไม ่ 

กล ับมาม ีผลบ ังค ับได ้อ ีก เท ่าก ับระเบ ียบควบค ุมฯ ด ังกล ่าวไม ่ได ้ร ับการยอมรับ แต ่ถ ้าให ้ส ัญญาใช ้ 

บ ังค ับไม ่ได ้ทางศาล แต ่ย ังม ีความผูกพ ันทางกฎหมายอยู่ เม ื่อส ัญญากล ับกลายมาเป ็นสอดคล ้อง 

ก ับระเบ ียบควบค ุมฯ ค ู่ส ัญญาก ็สามารถพ ิองร ้องต ่อศาลเพ ื่อขอบ ังค ับตามส ัญญาซ ึ่งเคยไม ่ม ีผล

บ ังค ับ ได ้23

F.A. Mann, The Leบal Aspect of Money. PP. 388 - 390.
Ray August, International Business Law (Text. Case and Reading), (บ.ร.A. ะ Prentice-Hall.Inc., 1993), pp.

384-386.
Joseph Gold, "‘Article VIII, Section 2 (b) of the IMF Articles in Its International Setting,” in The Law of 

International Trade Finance , p. 90.
นัขชมัย ฤทษะธุต. '‘ผลทางกเๅหมายจากการรันฟันชะข้ร ร ตู่»การทำขรกÎÎ มกับประเหศที่ฟ็นภาทีและมิใช่ภาคีของ

ก»งทนการเง๊า!ระหว่างประ๓ ศ." หน้า SS-S6.



54

ศาล Federal Supreme Court ของประเทศเยฝิรม ัน ซ ึ่งต ัดส ิน เม ื่อว ันท ี่ 

27 เมษายน 2513 24 ได้ว ิน ิจฉ ัยให ้ส ัญญาที่ข ัดต,อร ะฒ ียบควบค ุมน ั้น  ม ีผลเพ ียงใช ้บ ังค ับทางศาล 

ไม่ได้แต่ไม,ทำให ้ส ัญญาต ังกล ่าวตกเป ็นโมฆะ หเอไม ่ชอบด ้วยกฎหมาย ส ัญญาน ั้นย ังคงม ีความ 

ผ ูกพ ันทางกฎหมายระหว่างค ู,ส ัญญาอยู่ ซ ึ่งสอดคล้องค ับคำพ ิพากษาของ Federal Supreme Court 

เม ื่อว ันท ี่ 17 ก ุมภาพ ันธ ์ 2514, 21 ธันวาคม 2519 และ 8 มีนาคม 2522

ศาลอ ุทธรณ ์แห ่งประเทศอังกฤษ ได้ว ิน ิจฉ ัยในคดี Batra V. Ebrahim 

(1982) ว ่าเม ื่อส ัญญาไม'สมบูรณ ์ หร ือเป ็นโมฆะ แต่ได ้ชำระเง ินให ้แก ่ก ันแล้ว เง ินที่ชำระให้แก,คัน 

ต ังกล ่าวสามารถเร ียกร ้องให ้ชำระกล ับค ืนมาได ้

ศาลสงของประเทศฝร ั่งเศส (The Cour De Cassation) เม ื่อว ันท ี่ 7

มีนาคม 1972 วิน ิจฉัยว่า การชำระเง ินตามส ัญญาท ี่ไม ่สมบ ูรณ ์ตามข ้อ 8 มาตรา 2 (ข) อาจเรียกร้อง 

ให ้ชำระค ืนมาได ้ 25

1.2.2 การควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ินในธ ุรก ิจเด ินสะพ ัดตามข ้อ 8 มาตรา 3

ข้อ 8 มาตรา 3 การหลีกเล ี่ยงการปฏ ิบ ัต ิในเร ื่องเง ินตราอย ่างลำเอ ียง 

ห ้ามสมาช ิกกระทำหร ืออน ุญาตให ้ต ัวแทนทางการเง ินของตนตามท ี่กล ่าวไว ้ในข ้อ 

5 มาตรา 1 จัดการเงินตราอย่างลำเอ ียง หร ือเล ือกปฏ ิบ ัต ิในเร ื่องเง ินตราให ้ม ีหลายอ ัตรา ไม ่ว ่าจะอยู่ 

ภายใน หรือนอกขอบเขตภายใต ้ข ้อ 4 หร ือท ี่กำหนดโดย หรือภายใต้ภาคผนวก ค. เว้นแต่ได้ร ับ 

อน ุญาตตามข ้อตกลงน ี้ หร ือได ้ร ับการอน ุม ัต ิจากกองท ุนฯ ถ ้าว ิธ ีการจ ัดการและการปฏ ิบ ัต ิเช ่นน ั้น 

ในว ันท ี่ข ้อตกลงน ี้ม ีผลใช ้บ ังค ับ  ให ้สมาช ิกท ี่เก ี่ยวข ้องปร ึกษาค ับกองท ุนฯ ถ ึงการยกเลิก เว้นแต่จะ 

เป ็นว ิธ ีการจ ัดการ และการปฏ ิบ ัต ิท ี่ใช ้อย ู่หร ือตราข ึ้นตามข ้อ 14 มาตรา 2 ซ ึ่งในกรณ ีน ี้ให ้ใช ้ 

บทบ ัญญ ัต ิในมาตรา 3 นั้น บ ังค ับ

จากบทบ ัญญ ัต ิข ้อ 8 มาตรา 3 ต ังกล่าว แยกพิจารณาเป็น

2 4  44Klaus Boehlhoff and Axel Baumanns, 44Extraterritorial Recognition of Exchange Control Regulations - A 
German Viewpoint, in The Law of International Trade Finance . pp. 119-120.

F.A. Mann, The Legal Aspect of Money, pp. 391-392.

Article ร Section -3 of Articles of Agreement of the International Monetary Fund.
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ก. การใช้อัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตรา (Multiple Exchange Rates)

การใช ้อ ัตราแลกเปลี่ยนหลายอ ัตรา แตกต่างก ับการควบค ุมส ินค ้าเช ้า และ 

การควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ิน ตรงท ี่การควบค ุมส ินค ้าเข ้า หร ือการควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ินตรา

ต ่างประเทศ เป ็นการห ้ามหรือจำก ัดการนำเช ้าส ินค ้าบางชน ิดเช ้าอย ่างเด ็ดขาด หรือไม,ก็อาจนำเช้า 

มา ได้บ้าง โดยกำหนดโควด้าเป ็นรายปี นอกจากน ัน ย ังกำหนดอัตราแลกเปล ี่ยนเง ินไว ้ส ูง เพ ื่อให ้ 

ม ีการใช ้เง ินตราต ่างประเทศลดลง ซ ึ่งในกรณ ีด ังกล ่าวน ี้ทำให ้ราคาส ินค ้าเช ้าท ี่จำเป ็นต ่อการดำรงช ีพ 

ม ีราคาสูง จนอาจก ่อให ้เก ิดภาวะเง ินเฟ ้อได ้ในท ี่ส ุด และเพ ื่อหล ีกเล ี่ยงป ีญหาด ังกล ่าว ร ัฐจ ึงห ันมา 

ใช ้ว ิธ ีการกำหนดอ ัตราแลกเปล ี่ยนหลายอ ัตราแทน 26 ซ ึ่งตามปกติ คือ อ ัตราแลกเปลี่ยนทางการ 

(Official Rate) และอ ัตราแลกเปล ี่ยนเสร ี (Fee Rate)

อ ัตราแลกเปลี่ยนทางการ จะใช ้ก ับส ินค ้าส ่งออก และบริการท ุกชน ิด

และใช ้ก ับส ินค ้าและบร ิการนำเช ้าท ี่จำเป ็นต ้องนำเข ้ามาเพ ื่อพ ัฒนาประเทศ หร ือส ินค ้าท ี่จำเป ็นต ่อ 

การครองช ีพท ี่ประเทศน ั้น ไม ่สามารถผลิตเองได ้ หรือผลิตได้แต่ไม,เพ ียงพอก ับความต ้องการของ 

คนในประเทศ ซ ึ่งค ่าของเง ินตราต ่างประเทศจะถ ูกกำหนดไว ้ต ํ่ากว ่าอ ัตราแลกเปล ี่ยนเสร ี

อ ัตราแลกเปลี่ยนเสร ี จะใช ้ก ับส ินค ้าและบร ิการส ่งออกอ ื่น  ๆ โดยท ั่วไป 

และใช ้ก ับส ินค ้านำเช ้าท ี่ไม,จำเป็น หรือเป ็นส ินค ้านำเช ้าประเภทพ ิมเพ ีอย การใช ้นโยบายอ ัตราแลก 

เปล ี่ยนหลายอ ัตราด ังกล ่าว ม ีผลเส ียอย ่างมากต ่อระบบเศรษฐกิจ แบ ้ว ่าการนำนโยบายน ี้มาใช ้จะก ่อ 

ให ้เก ิดผลด ีต ่อด ุลการค ้า และด ุลการชำระเง ินก ็ตาม เพราะจะทำให ้ผ ู้ท ี่ได ้ร ับการสน ับสน ุนตาม 

นโยบายน ี้ ไม ่ต ้องแข ่งข ันก ับผ ู้ผล ิตส ินค ้าประเภทเด ียวก ัน เป ็นการทำให ้โครงสร ้างเศรษฐก ิจของ 

ประเทศต ่าง ๆ โดยรวมถ ูกบ ิดเบ ือน อ ีกท ั้งการกระทำด ังกล ่าวย ังม ีล ักษณะของการอ ุดหน ุน

(Subsidy) และหากเป ็นภาค ีของข ้อตกลงท ั่วไปเก ี่ยวก ับพ ิก ัดอ ัตราภาษ ี ศ ุลกากร และการค้า

(General Agreement on Tariff and Trade - GATT) กอาจถ ูกเกบภาษตอบโต (Countervailing 

Duties) ได ้ ด ้วยเหต ุน ี้กองท ุนฯ จ ึงห ้ามม ิให ้ใช ้อ ัตราแลกเปล ี่ยนหลายอ ัตรา

ศ่ร์วงศ์ (งุมิตร และสาลินี วรบัณฑูร, เสรนจศาสตร์ระหว่างประเทศ. หน้า 394-398.
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อย่างไรก็ตาม การใช ้อ ัตราแลกเปล ี่ยนหลายอ ัตราท ี่เป ็นผลมาจากการ

กระทำของร ัฐ หร ือต ัวแทนทางการเง ินของรัฐเท ่าน ัน ท ี่ถ ือว ่าเป ็นการใช ้อ ัตราแลกเปลี่ยนหลาย

อัตรา ซ ึ่งต ้องขอความเห ็นชอบของกองท ุนฯ หากเป ็นผลมาจากสภาพบ ังค ับของกลไกทางการ

ตลาด (Market Force) ก ็ไม ่ต ้องขอความเห ็นชอบจากกองท ุนฯ และในกรณ ีต ังต ่อไปน ี้กองท ุนฯ 

จะยอมให ็ใช ้อ ัตราแลกเปล ี่ยนหลายอ ัตราไต ้ ตามเงื่อนไขในคำต ัดส ินของคณะกรรมการบริหาร

ลงว ันท 26 ม ิถ ุนายน 1957 (The Decision of Executive Board No. 649-(5733) June 26, 1957)

ข. ก ารจ ัด ก าร เง ิน ต ราอ ย ่างลำเอ ีย ง เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิ (Discrim inatory 

Currency Arrangements)

ข้อ 8 มาตรา 3 แน ่งข ้อตกลงกองท ุนฯ ซ ึ่งกำหนดม ิให ้ร ัฐสมาช ิกจ ัดการ 

เง ินตราอย ่างเล ือกปฏ ิบ ัต ิ หรือลำเอ ียง ต ังน ั้นร ัฐท ี่ร ับพ ันธะข ้อ 8 หากจะม ีการเล ือกปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวค ับ 

เง ินตราต ้องขอความเห ็นชอบจากกองท ุนฯ เว ้นแต่เป ็นร ัฐท ี่ร ับพ ันธะตามข ้อ 14

การจัดการเง ินตราอย ่างเล ือกปฏ ิบ ัต ิ อาจเป ็นการจ ัดการโดยร ัฐสมาช ิก

ฝ่ายเดียว ท ี่กำหนดให ้คนชาต ิร ับ เง ินจากร ัฐใดร ัฐหน ึ่งเป ็นสถ ุลเง ินท ี่แลกเปล ี่ยนไต ้ (Convertible 

Currencies) หร ืออาจเป ็นการตกลงค ันระหว ่างร ัฐสองร ัฐ โดยกำหนดให ้แต ่ละร ัฐออกกฎเกณฑ ์ใน 

การสบ ับสน ุนให ้ผ ู้ส ่งออก และผ ู้นำเข ้าซ ือและขายส ินค ้าจากร ัฐท ี่ค ู'ส ัญญาแทนท ี่จะซ ือขายในตลาด 

ระหว ่างประเทศ

1.2.3 การควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ินในธ ุรกรรมเด ินสะพ ัดตามข ้อ 8 มาตรา 4

ข้อ 8 มาตรา 4 การร ับแลกเปล ี่ยนเง ินสถ ุลของฅนท ี่ต ่างประเทศล ืออย ู่

(ก)ให ้แต ่ละสมาช ิกช ื้อ เง ินสถ ุลของตนท ี่สมาช ิกอ ีกประเทศหน ึ่งถ ืออย ู่ตามจำนวน 

คงเหลือ ถ ้าในการขอให ้ช ื้อสมาช ิกผ ู้ถ ือจำนวนเง ินแสดงว่า

(1) จำนวนเงินน ั้นเพ ิ่งไต ้มาจากธุรกรรมเด ินสะพ ัด หรือ

(2) การแลกเปลี่ยนเง ินน ั้นจำเป ็นเพ ื่อชำระหน ี้ในธ ุรกรรมเด ินสะพ ัด

หมายสืง การเลือกปฏิบัติเกี่ยวกับเงินตรา หรีอการซํ 15ะเงินเท่าน๋ัน แต่ถาเป็นการเลือกปฏิบัติเรื๋องอื่น เช่น การค้าสินค้า 
และบริการ ก็จะอยู่ภายใต้ข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าและการบริการ (General Agreement on Trade and Service - GATS)
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ให ้สมาช ิกผ ู้ซ ื้อ เล ือกว ่า จะชำระด ้วยส ิทธ ิพ ิเศษถอนเง ิน ภายใต ้บ ังค ับแห ่งข ้อ 19 

มาตรา 4 หร ือด ้วยเง ินสก ุลของสมาช ิกผ ู้ร ้องขอ

(ข) พ ันธะใน (ก) ข ้างด ้นนั้น ไม่ นำมาใช้บ ังค ับเม ื่อ

(1) การแลกเปล ี่ยนจำนวนเง ินน ั้นได ้ม ีข ้อจำก ัดท ี่สอดคล ้องคับมาตรา 2 

แห ่งข ้อน หร ือข ้อ 6 มาตรา 3

(2) จำนวนเง ินบ ันได ้ทบทว ีข ึน  เน ื่องจากก ิจการซ ึ่งได ้กระทำไปก ่อน 

สมาช ิกยกเล ิกข ้อจำก ัดท ี่ใช ้อย ู่ หร ือตราข ึนตามข ้อ 14 มาตรา 2

( 3 ) จำนวนเง ินบ ันได ้มาในทางท ี่ข ัดต ่อระเบ ียบการแลกเปล ี่ยนเง ินของ 

สมาช ิก ซ ึ่งได ้ร ับการร ้องขอให ้ซ ื้อจำนวนเง ินบ ัน

(4) เง ินตราของสมาช ิกท ี่ขอให ้ซ ื้อได ้ถ ูกประกาศว ่าขาดแคลนตามข ้อ 7

มาตรา 3 (ก) หรือ

(5) สมาช ิกท ี่ได ้ร ับการขอร ้องให ้ช ิอ ไม ่ม ีส ิทธ ิช ิอเง ินตราของสมาช ิกอ ื่น  

จากกองท ุน ด ้วยเง ินตราของตนเอง ไม ่ว ่าจะเน ื่องจากเหต ุผลใดก็ตาม

บทบ ัญญ ัต ิใน ข้อ 8 มาตรา 4 แห ่งข ้อตกลงกองท ุนฯ ได ้กำหนดให ้เจ ้าพน ักงาน 

ทางการเง ินของรัฐ เช่น กระทรวงการคล ัง ธนาคารกลาง หร ือต ัวแทนทางการเง ินร ับอน ุญาต 

(Authorized Money Agents) ต ้องทำการซ ื้อเง ินสก ุลของตนท ี่ร ัฐสมาช ิกอ ื่นถ ืออย ู่ตามจำนวนคง 

เหลือ ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้สก ุลเง ินของตนเป ็นสก ุลเง ินท ี่แลกเปล ี่ยนได ้ (Convertibility) ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้ร ัฐหร ือ 

เอกชนท ี่ทำธ ุรกรรมระหว ่างค ัน  ม ีความม ื่นใจว ่าจะได ้ร ับเง ินตราต ่างประเทศมาใช ้ในการชำระหน ี้ 

หร ือม ื่นใจได ้ว ่าเง ินตราสก ุลของตนจะเป ็นท ี่ยอมร ับ เน ื่องจากเป ็นเง ินตราท ี่แลกเปล ี่ยนได ้

อย่างไรก็ตาม ร ัฐม ีส ิทธ ิท ี่จะปฏ ิเสธ ไม ่ช ือเง ินตราสก ุลของตนท ี่ร ัฐสมาช ิกอ ื่น

ถ ืออยู่ได ้ตามข้อ 8 มาตรา 4 (ข) และแม ้ร ัฐจะม ีส ิทธ ิปฏ ิเสธ โดยอ้างเหตุผลว่าตนไม,ม ีส ิทธ ิช ิอเง ิน  

ตราของร ัฐสมาช ิกอ ื่นจากกองท ุนฯ ด้วยเง ินตราของตนเอง แต ่ร ัฐก ็ย ังม ีหน ้าท ี่ตามข ้อ 8 มาตรา 2 

(ก) ท ี่จะต ้องให ้สก ุลเง ินของตนแลกเปล ี่ยนได ้ในตลาดการเง ิน

1.3 การควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ินในระยะเปล ียนแปลง (Transitional Arrangements)

Article ร Section 4 of Articles of Agreement of International Fund
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ข้อ 14 การดำเนินการในระยะเปลี่ยนแปลง (Transitional Arrangements)

มาตรา 1 การแจ้งแก,กองทุนฯ
ให ้ร ัฐสมาช ิกแจ้งแก,กองท ุนฯ ว ่าตนม ีเจตนาจะใช ้ว ิธ ีการจ ัดการในระยะเปล ี่ยนแปลงใน

มาตรา 2 แห ่งข ้อน ี หร ือว ่าพร ้อมท ี่จะร ับข ้อผ ูกพ ันแห ่งข ้อ 8 มาตรา 2, 3 และ 4 ให ้สมาช ิกท ี่ขอใช ้ 

ส ิทธ ิระยะเวลาเปล ี่ยนแปลงน ี้แจ ้งแก'กองท ุนฯ ท ันท ีท ี่พร ้อมจะร ับข ้อผ ูกพ ันด ังกล ่าว

มาตรา 2 ข ้อจำก ัดในการแลกเปล ี่ยนเง ิน

ให ้สมาช ิกท ี่ได ้แจ ้งกองท ุนฯ ทราบว่า ตนเจตนาจะขอใช ้ว ิธ ีการในระยะเวลาเปล ี่ยนแปลง 

ภายใต ้บทบ ัญญ ัต ิน ี้อาจคงใช ้ และด ัดแปลงข ้อจำก ัด ในการชำระและการโอนเงินเพ ื่อธ ุรกรรม

เด ินสะพ ัดระหว ่างประเทศ ซ ึ่งใช ้อย ู่ในว ันท ี่เข ้าเป ็นสมาช ิกให ้เหมาะสมก ับสถานการณ ์ท ี่เปล ี่ยน

แปลงได ้ โดยไม ่ต ้องคำน ึงถ ึงบทบ ัญญ ัต ิในมาตราอ ื่น  ๆ แห ่งข ้อตกลงน ี้ อย ่างไรก ็๑ ในนโยบายการ 

แลกเปลี่ยนเงิน ให ้บรรดาสมาช ิกคำน ึงถ ึงว ัตถ ุประสงค ์ของกองท ุน  และท ันท ีท ี่ภาวะการณ ์อำนวย 

ให ้สมาช ิกพยายามท ุกว ิถ ีทางท ี่จะพ ัฒนาการดำเน ินการทางการค ้าและการเง ินก ับสมาช ิกอ ื่น  ๆ ใน 

ทางท ี่จะอำนวยความสะดวกแก ่การชำระเง ินระหว ่างประเทศ และส ่งเสร ิมเสถ ียรภาพของระบบ

อ ัตราแลกเปลี่ยนเงิน โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งให ้สมาช ิกเพ ิกถอนข ้อจำก ัดซ ึ่งใช ้อย ู่ตามมาตราน ี้ท ันท ีท ี่

แน ่ใจว ่าตนสามารถชำระบ ัญช ีด ุลการชำระเง ินของตน โดยไม ่ต ้องม ีช ้อจำก ัดด ังกล ่าว ในว ิธ ีท ี่จะ

ไม,ก ีดขวางโอกาสท ี่ตนจะใช ้ทร ัพยากรท ั่วไปของกองท ุนฯ จนเกินไป

มาตรา 3 การดำเนินการของกองทุนฯ เกี่ยวกับข้อจำกัดต่าง ๆ
ให ้กองท ุนฯ ทำรายงานเป ็นประจำท ุกป ีเก ี่ยวก ับข ้อจำก ัดตามมาตรา 2 แห ่งข ้อน ี้ ซ ึ่งย ังคง 

ใช ้บ ังค ับอย ู่ ให ้สมาช ิกใดท ี่ย ังใช ้ข ้อกำหนดอ ันข ัดต ่อบทบ ัญญ ัต ิแห ่งข ้อ 8 มาตรา 2, 3 หรือ 4 

ปร ึกษาหาร ือก ับกองท ุนฯ เป ็นประจำท ุกป ีเก ี่ยวก ับการคงใช ้ข ้อกำก ัดน ันต ่อไป ถ้าเห ็นว่าจำเป ็นใน 

สถานการณ ์แวดล้อมพ ิเศษ
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จากบทบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าว ได ้กำหนดให ้ประเทศสมาช ิกแต ่ละประเทศแจ ้งให ้กองท ุนทราบว ่า 

ตนจะขอใช ้ Transitional Arrangements ตามข้อ 14 หร ือพร ้อมท ี่จะร ับพ ันธะข ้อ 8 ในกรณ ีท ี่ขอใช ้ 

การดำเน ินการในระยะเปล ี่ยนแปลง ประเทศสมาช ิกน ั้นสามารถดำรง (Maintenance) หรือ

ด ัดแปลง (Adaptation) ข ้อจำก ัดเก ี่ยวก ับการชำระเงิน และการโอนเง ินในธ ุรกรรมเด ินสะพ ัด 

ระหว ่างประเทศ (Current International Transactions) อ ันใช ้บ ังค ับอย ู่ในว ันท ี่เป ็นสมาช ิกได ้ต ่อ 

ไป (Maintenance) โดยใม ่ด ้องขอความเห ็นชอบจากกองท ุนฯ

1.4 ผลกระทบของการควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ิน

1.4.1 ผลของการควบค ุมแลกเปล ี่ยน เง ินต ่อส ัญ ญ าท ี่ม ีผลบ ังค ับใช ้

1) ส ัญญาท ี่ทำข ึ้นโดยไม ่ม ีผลสมบ ูรณ ์ตามระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยน 

เง ินของต ่างประเทศ ซ ึ๋งระเบ ียบควบค ุมฯด ังกล ่าว เป ็นกฎหมายท ี่ใข ้บ ังค ับก ับส ัญญา (Governing 

Law) ส ัญ ญ าน ั้นจะใช ้บ ังค ับไม ่ได ้ ตามหลักเกณฑ ์ท ั่วไปว ่าด ้วยการข ัดก ันแห ่งกฎหมาย 27

ตัวอย่างเช่น A และ B เป ็นชาวรัสเช ีย ท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศร ัสเช ีย 

แต ่ต ้องการย ้ายถ ิ่นท ี่อย ู่ไปนอกประเทศ โดย A ม ีเง ินอยู่ในประเทศอังกฤษ แต ่ไม ่ม ีเง ินในประเทศ 

ร ัสเช ีย ส ่วน B ม ีเง ินในประเทศรัสเช ียเท ่าน ั้น ท ั่งสองจ ึงตกลงก ันว ่า B จะจ ่ายเง ินเป ็นค ่าเด ินทาง 

ออกนอกประเทศของ A โดยจ ่ายเป ็นเง ินสก ุลท ้องถ ิ่นของประเทศร ัสเช ีย ส ่วน A จะจ ่ายค ่าใช ้จ ่าย 

ในการเด ินทางของ B เป ็น เง ินปอนด ์สเตอร ์ล ิงค ์ ต่อมาเมื่อ A และ B ได ้เด ินทางออกจากประเทศ 

ร ัสเช ียแล ้ว A ปฏ ิเสธไม ่ยอมจ ่ายเง ินให ้ B โดยอ ้างว ่าส ัญญาด ังกล ่าวข ัดก ับกฎหมายควบค ุมการ

แลกเปล ี่ยนเง ินของประเทศร ัสเช ีย ซ ึ่งในกรณ ีน ี้ศาลของประเทศต ่าง ๆ ได ้วางแนวบรรท ัดฐานใน 

การวิน ิจฉ ัยคดีด ังน ี้

ศาลส ูงต ่ร ังเศส (The French Cour De Cassation) และศาลส ูงสวส

(The Swiss Federal Tribunal) ’ * ได ้ต ัดส ินว ่าระเบ ียบควบค ุมฯ ของประเทศร ัสเช ีย จะนำมาใช ้ก ับ 

ส ัญญาด ังกล ่าวไม,ได ้ พร ้อมท ั่งให ้ A ชำระหน ี้เป ็นเง ินปอนด ์สเตอร ์ล ิงค ์แก ่ B * 28

F.A. Mann, The Leu al Aspect of Money. P. 404.27

16 October 1967

28 February 1950
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ศาลสุงแ'ทู่งประเทศออสเตรเลีย (The Austrian Supreme Court)* ได้ 
ตัดสินโดยให้เหตุผลว่า การย้ายถิ่นที่อยู่จากประเทศหน่ึง เพื่อไปอยู่ประเทศออสเตรเลีย แม้คู่สัญญา 
ไม่ได้มีความประสงค์ตั้งแต่แรกที่จะนำกฎหมายของออสเตรเลียมาใช้บังคับก็ตาม แต่กฎหมายของ 
ออสเตรเลียก็เป็นกฎหมายของประเทศปลายทางที่คู่สัญญาที่เดินทางมาประสงค์จะใช้บังคับ

ศาลสงแห ่งประเทศเยอรม ัน (Gentian Supreme Court) ได้ว ิน ิจฉ ัยเม ื่อ 3 

ตุลาคม 1923 ว่า ส ัญญาดังกล ่าวอยู่ภายใต ้กฎหมายเยอรม ัน (กฎหมายของประเทศปลายทาง) ชึ๋ง 

ค ู่ส ัญญาม ีความประสงค ์จะใช ้บ ังค ับภายหลังจากท ี่ได ้ม ีการย ้ายถ ิ่นท ี่อย ู่แล ้ว

ศาลอังกฤษ ในคด Re Banque des Marchands de Moscou (1954) โดย 

Roxburgh J. ไม'เห ็นด ้วยท ี่จะให ้ส ัญญาอยู่ภายใต ้บ ังค ับกฎหมายอังกฤษ จ ึงว ิน ิจฉ ัยให ้ยกฟ ้องโจทก ์ 

ซ ึ่งศาลอ ุทธรณ ์แห ่งออนตาร ิโอ (Ontario Court of Appeal) ได้ว ิน ิจฉ ัยในคดี Etler V. Kertesz 

(1961) ด ้วยเหตุผลเด ียวก ับศาลอังกฤษ

อย่างไรก็ตาม ส ัญญาท ี่ทำข ึ้นโดยม ีผลสมบ ูรณ ์ตามกฎหมายต ่างประเทศ 

แต ่ได ้ม ีการชำระหน ี้ หร ือปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญาในประเทศอ ังกฤษ ซ ึ่งการชำระหน ี้ หร ือการปฏ ิบ ัต ิตาม 

ส ัญญาน ั้น  เป ็นอ ันข ัดก ับระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินของประเทศอ ังกฤษ ส ัญญาน ั้นจะตก 

เป ็นโมฆะ เพราะข ัดค ับนโบายสาธารณะ (Public Policy) ของประเทศอังกฤษ ซ ึ่งได ้ร ับการ

ว ิน ิจฉ ัยในคด Boissevain V. Weil (1950)

นอกจากน ึ่ ศาลสงของประเทศออสเตรเล ีย (The Austrain Supreme 

Court) ได ้ว ิน ิจฉ ัยในคด Zeitschrift fur Rechtsverg leichung ; 24 June 1959 ว่าส ัญญาซงอยู่ภาย 

ใต ้บ ังค ับกฎหมายสว ิส  (Swiss Law) แต ่กำหนดให ้ม ีการชำระหน ี้ในออสเตรเล ีย ซ ึ่งข ัดค ับระเบ ียบ 

ควบค ุมฯ ของประเทศออสเตรเล ีย ตกเป ็นโมฆะ โดยศาลได ้ให ้เหต ุผลว ่า เป ็นการปฏิบ ัต ิตาม 

ส ัญญาท ี่ข ัดค ับกฎหมายแห ่งถ ิ่นท ี่ต ้องปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญา (Lex Loci Solutionis)

2) ระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินของต ่างประเทศ จะไม ่ม ีผลกระทบ 

ต ่อส ัญญาท ี่ม ีผลสมบ ูรณ ์ภายใต ้กฎหมายท ี่บ ังค ับใช ้ก ับส ัญญา 12

12 August 1953
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ด ังน ันหากส ัญญาด ังกล ่าวอย ู่ภายใต ้บ ังค ับของกฎหมายอ ังกฤษ และม ีผล 

บ ังค ับตามกฎหมายอ ังกฤษ ส ัญญ าน ั้นจะใช ้บ ังค ับไต ้ โดยไม ่ต ้องคำน ึงว ่าส ัญญาน ั้นจะอย ู่ภายใต ้ 

ระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินของประเทศท ี่ส ัญญาน ั้นไต ้ทำข ึ้น  หรือของประเทศท ี่ค ู,ส ัญญา

ฝ ่ายใดฝ ่ายหน ึ่งม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ หร ือดำเน ินธ ุรก ิจอย ู่ หร ือถ ือส ัญชาต ิของประเทศน ั้นอย ู่ เว้นแด'สัญญานั้น 

ไม,ม ีผลบ ังค ับ (Invalid) หร ือม ีโทษทางอาญา เนื่องจากไม,ไต้ร ับอน ุญาต หร ือต ้วยเหต ุผลอ ื่น28 

(South African Case Cargo Motor Corporation V. Tofalos Transport Ltd. (1972))

อย่างไรก็ตาม เป ็นการข ัดต ่อนโยบายสาธารณะของอ ังกฤษ ท ี่จะบ ังค ับ  

ตามส ัญญาซ ึ่งข ัดค ับกฎหมายของต ่างประเทศ นั้น กล ่าวค ือ ถ ้าค ู่ส ัญญาม ีความม ุ่งหมาย หรือมี

เจตนารมณ ์ท ี่ปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายในต ่างประเทศ ซ ึ่งเป ็นการผ ิดกฎหมายของต ่างประเทศน ั้น

(Foster V. Driscoll (1929) และ Frische V. Royal Bank (1977))

1.4.2 ผลของการควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ินต ่อการปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญา

การควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ินม ีผลกระทบต ่อการปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญา แยกพิจารณาเป็น 

การปฏิบ ัต ิตามสัญญาภายใต้ กฎหมายของร ัฐท ี่จำก ัดการควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ิน และการปฏ ิบ ัต ิตาม 

สัญญาภายใต้กฎหมายของรัฐที่ไม, จำก ัดการควบค ุมแลกเปลี่ยนเง ิน

ก. การปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญาภายใต ้กฎหมายของร ัฐท ี่จำก ัดการควบค ุม

แลกเปลี่ยนเงิน

ในกรณ ีท ี่กฎหมายของร ัฐท ี่จำก ัดการควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ิน (The Law 

of Restricting State) และกฎหมายทใช ้บ ังค ับค ับส ัญญา (The Proper Law of Contract) เปน 

กฎหมายเด ียวคัน ศาลอังกฤษ จะต ัดส ินให ้ใช ้บทบ ัญญ ัต ิของร ัฐท ี่จำก ัดการควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ิน  

นั้น ซ ึ่งเป ็นบทบ ัญญ ัต ิเก ี่ยวค ับการชำระเง ิน การระงับ หร ือการปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญาท ี่เป ็นไปไม ่ไต ้ 

หร ือบทบ ัญญ ัต ิอ ื่นใดท ี่ม ีผลกระทบต ่อการควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ิน  แต ่ถ ้ากฎหมายว่าด ้วยสัญญา

Ibid, P.406.
Court of Appeal at Reims ; 25 October 1976 ตัดสินว่า สัญญาห่ืทำข้ึนระหว่างชาวฝรั่งเศสด้วยกันใน Algiers ช่ีง 

ตาบกฎหมายฝรังเสสแล้ว สัญญามืผลบังคับโดยไม่ต้องคำนึงว่าข้อเท็จจริงลังกล่าวเป็นการฝ่ฟ้นกฎหมายควบคุมการแถกทเลี่ยนเงิน 
ของประเทสคัลกาเรย (Algerian Exchange Control Laws)
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เป ็นกฎหมายของร ัฐท ี่จำก ัดการควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ิน ช ึ่งม ีผลในการเปล ี่ยนแปลง หร ือลบล ้าง 

พ ันธะของส ัญญาแล ้ว ส ิทธ ิและหน ้าท ี่ตามส ัญ ญ า จะใช ้บ ังก ับตามระบบกฎหมายของประเทศ

เจ้าของเงินตราน ั้น (Kahler V. Midland Bank (1950)) 29

หากกฎหมายของรัฐท ี่จำก ัดการควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ิน กำหนดให ้การ

แลกเปลี่ยน Convert) หน ี้เง ินตราต ่างประเทศ เป ็นหน ี้เง ินสก ุลท ้องถ ิ่น  หรือ กำหนดให ้ชำระหน ี้ 

โดยการชำระเช ้าบ ัญช ีก ักก ัน (Blocked Account) หรือ กำหนดให ้การชำระหน ี้ เป ็นการกระทำท ี่ 

ผ ิดกฎหมาย หร ืออย ู่ภายใต ้เง ื่อนไขท ี่ต ้องไค ้ร ับความยินยอมก ่อน ศาลอังกฤษ จะยอมรับพ ิจารณา 

ใหเหนจาก คด De Beechc V. South American Stores (Gath & Chaves) Ltd. (1935) ทว่า จำเลย 

ซ ึ่งเป ็นบร ิษ ัทจดทะเบ ียนในประเทศอ ังกฤษ ไต ้ทำส ัญญาเช ่าสถานท ี่ในประเทศช ิล ี ก ับ โจทก ์ โดย 

ตกลงกันให ้จำเลยชำระค ่าเช ่าแก,โจทก ์ในกร ุงชานด ิเอโก ประเทศชิล ี เป ็นการล ่วงหน ้าท ุกเด ือน 

ด ้วยตราสารทางการเง ินท ี่ออกให ้โดยธนาคารในกร ุงลอนดอน ต ่อมาจำเลยไต ้อ ้างว ่าการชำระเง ิน 

ด ังกล ่าวข ัดก ับระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินของประเทศช ิล ี หร ือเป ็นส ิ่งท ี่ผ ิดกฎหมาย เพราะ 

กฎหมาย1ของประเทศ ฺช ิล ี ห ้ามการไต ้มาซ ึ่งเง ินตราต ่างประเทศในประเทศช ิล ี และห ้ามชำระค ่าเช ่า 

โดยใช ้ดราฟท ้ท ี่ออกให ้โดยธนาคารในต ่างประเทศ ท ังน ีจำเลยไต ้วางค ่าเช ่าเป ็นเง ินเปโชของช ิล ี

ไว ้ต ่อศาลในประเทศช ิล ีแล ้ว แต่โจทก์ไม,ยอมรับ โจทก ์จ ึงฟ ้องร ้องให ้จำเลยชำระค ่าเช ่าด ้วยเง ิน 

ปอนด ์สเตอร ์ล ิงค ์ ตามจำนวนท ี่ตกลงก ันไว ้ แต ่ศาลไต ้พ ิพากษายกฟ ้องโจทก ์ โดยให ้เหต ุผลว ่า 

กฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับก ับส ัญญา คือ กฎหมายเก ี่ยวก ับการควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ินของประเทศช ิล ี ซึ่ง 

ศาลยอมร ับโดยไม ่นำเอาหล ักเร ื่องนโยบายสาธารณะ(Public Policy) มาใช ้บ ังค ับก ับส ัญญาด ังกล ่าว

ในคด St. Pirre V. South American Stores (Gath & Chaves) Ltd. 

( 193 7)30 ท ี่ว ่าจำเลยไต ้ทำส ัญญาเช ่าสำน ักงานในประเทศช ิล ีก ับโจทก ์ โดยม ีเง ื่อนไขให ้จำเลยชำระ 

ค่าเช่า ณ สถานท ี่ท ี่โจทก ์จะเป ็นผ ู้เล ือกด ังน ี้ ค ือ ชำระท ี่เม ืองชานดิเคโก ในประเทศช ิล ี หร ือชำระท ี่ 

สำน ักงานของโจทก ์ หร ือชำระในย ุโรป โจทก ์ไต ้เล ือกให ้จำเลยชำระค ่าเช ่าโดยการส ่งเง ินไปชำระ

Ibid, PP.408-109.
ศาลสหรัฐอเมริกา ไค,วินิจฉัย โตยผลแห่งคดีเหมือนกับศาลอังกฤษ แต่ต่างกันที่ศาลสหรัฐอเมริกา อาศัยหล้กกฎหมาย 

แห่งถ่ินท่ีมืการ!เฎิบัติตามสัญญา (Lex Loci Solutionis) มาใช้บังกับกับสัญญา ชึ่งจะมืความเกี่ยวพันกับการชำระหนี กังพันการ 
ควบคุมแลกเปลี่ยนเงินจะใม่มืผลกระทนต่อการปฏิบัติตามสัญญาที่อยู่ภายใต้กฎหมายของรัฐชึ๋งกำกัดการควบคุมแลกเปล่ียนเงิน ถ้า 
เจาหนิมืถิ่นท่ีอยู่นอกรัฐที่กำกัดการควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน Sabi V. Laender Bank (1941) , Cennak V. Akciova (1948) และ
Perutz V. Bohemain Discount Bank (1953 )

3 0 Ibid, 410.
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ท ี่ย ุโรป ซ ึ่งกฎหมายควบค ุมการแลกเปลี่ยนเง ินของประเทศช ิล ี ห ้ามส ่งเง ินตราออกนอกประเทศ 

ผู้พ ิพากษา Branson J. และศาลอ ุทธรณ ์ม ีความเห ็นว ่า ถ ้าโจทก ์เล ือกปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายว ่าด ้วย 

ส ัญญาแล ้ว ก ็แสดงว ่าโจทก ์กำล ังขอให ้กระทำในส ิ่งท ี่จำเลยไม ่สามารถปฏ ิบ ัต ิได ้ เพราะส ิทธ ิใน

การเล ือกของโจทก ์ได ้ถ ูกจำก ัดด ้วยกฎหมายของถ ิ่นท ี่ปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญา ส ิ่งท ี่โจทก ์จะทำได ้ก ็ค ือ

การแต่ง'ต ังต ัวแทนในเม ืองซานด ิเอโกให ้เป ็นผ ู้ร ับชำระเง ินค ่าเช ่าแทนโจทก์ ซ ึ่งจำเลยได ้พร ้อมท ี่จะ 

ชำระเงินค่าเช ่าให้แก1โจทก ์แล ้ว เห ็นได ้จากจำเลยได้นำเงินค ่าเช ่าไปวางศาล นอกจากนี้ผ ู้'พ ิพากษา 

slesser L. J. ย ังกล ่าวว ่าเม ื่อโจทก ์ได ้ใช ้ส ิทธ ิเล ือกให ้จำเลยชำระเง ินค ่าเช ่าในย ุโรปแล้ว ก ็ต ้องปฏ ิบ ัต ิ 

ไปตามนั้น แต ่เม ื่อม ีกฎหมายของประเทศชิล ี กำหนดห ้ามส ่งเง ินออกนอกประเทศแล ้ว ข ้อผ ูกพ ัน 

ตามส ัญญาก ็ไม ่อาจปฏ ิบ ัต ิตามได ้

ในคด Re Helbert Wagg & Co.,Ltd. (1966) ซงผู้'พิพากษา Upjohn J. 

ได ้ว ิน ิจฉ ัยว่า ส ัญญาท ี่ทำข ึ้นระหว ่างธนาคารอ ังกฤษก ับล ูกหน ี้ชาวเยอรม ัน จะอย ู่ภายใต ้บ ังค ับของ 

กฎหมายเยอรม ันท ี่กำหนดให ้ต ้องชำระหน ีเป ็นเง ินสก ุลเยอรม ัน (German Currency) ผ่าน

สำน ักงานร ับแลกเปล ี่ยนเง ินตราตามท ี่ระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินตราของประเทศเยอรม ัน  

กำหนด แมว้ ่าจะกำห น ดให ้ชำระหน ี้เป ็น เง ินปอนด ์ส เตอร ์ล ิงค ์ใน ประเทศอังกฤษก็ตาม ซึ่งมี

ข ้อพ ิจารณ าต ังน ี้

1. ในกรณ ีท ี่ล ูกหน ี้ไม ่ชำระหน ี้ โดยอ ้างว ่าการชำระหน ี้ด ังกล ่าวข ัดก ับ 

ระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ิน ซ ึ่งเป ็นกฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับ หร ือระเบ ียบควบค ุมฯ ต ังกล ่าว 

กำหนดห ้ามม ิให ้ชำระหน ี้ และแม ้ว ่าการชำระหน ี้ด ังกล ่าวจะเป ็นการชำระด ้วยทร ัพย ์ส ินของชาว

อ ังกฤษในประเทศอ ังกฤษก ็ตาม ก ็ถ ือว ่าเป ็นการกระทำท ี่ผ ิดกฎหมาย กรณ ีน ี้เป ็นท ี่ยอมรับว ่า

ระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินซ ึ่งเป ็นกฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับท ี่ล ูกหน ี้นำมาอ ้างน ั้น  เป ็นส ิทธ ิของ 

รัฐที่ จำก ัดการควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ินเท ่าน ั้น ล ูกหน ี้ไม ่ม ีส ิทธ ินำเอาระเบ ียบควบค ุมฯ ไปอ้าง

นอกเขตอำนาจของร ัฐท ี่กำก ัดการควบค ุมแลกเปลี่ยนเง ิน เห ็นได้จากคดี Menendez V. Sakes &

ศาลท่ีพิจารณาคดีอาจปฏิเสธไม่ใช้ระเบียบควบคุมฯ ของต่างประเทสมาใช้บังคับกับสัญญา โดยอ้างว่าระเบียบ
ควบคุมฯ เป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับเพียงเฉพาะภายในขอบเขตดินแดนของต่างประเทสท่ีบัญญัติระเบียบควบคุมฯ ดังกล่าว เท่านน 
เช่นเดียวกัน กฎหมายภาษีอากร กฎหมายเก่ียวกันเงินตรา เป็นตน จึงเป็นเรื่องที่อยู่นอกขอบข่ายของหลักเกณฑ์ว่าด้วยการขัดกันแท่ง 
กฎหมาย ซ่ึงอาจาย์ชุมพร บีจชุสานนท์ เรียกกฎหมายเหล่าน้ีว่า “กฎหมายท่ีพึงใช้บังคับบันที” ท่ีหมายถึงกฎหมายภายในของรัฐท่ีทำ 
การพิจารณาพิพากษาคดีท่ีบุ่งป้องกันโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคมของรัฐ ะ ชุมพร ปีจคุสานนท์, “กฎหมายท่ีพึงบังคับใช้บันที, หลัก 
เกณฑ์ว่าด้วยการขัคกันแห่งกฎหมาย : ผลกระทบต'ออบุสัญญาเก่ียวกับกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล,” วารสาร
นิติศาสตร์. 16,4 (2529), หน้า 21.
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Co. (1973) ซ ึ่งศาลได ้ว ิน ิจฉ ัยว ่า เม ื่อผ ู้ส ่งออกบ ุหร ี่ชาวค ิวบาได ้ย ้ายถ ิ่นท ี่อย ู่ไปอย ู่ในประเทศสหร ัฐ 

อเมริกา และทำการฟ ้องร ้องให ้ผ ู้ซ ื้อชำระเง ินค ่าบ ุหร ี่เป ็น เง ินสก ุลดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา ตามสัญญา 

ท ี่อย ู่ภายใต ้บ ังค ับกฎหมายของประเทศค ิวบา จำเลยได ้อ ้างว ่าตนต ้องชำระเง ินจำนวนดังกล ่าวใน

ประเทศค ิวบาด ้วยเง ินสก ุลเปโชของประเทศค ิวบา ศาลไม ่เห ็นด ้วยก ับข ้ออ ้างของจำเลยเพราะ

ระเบ ียบ'ควบคุมฯ ด ังกล ่าวเป ็นโครงสร ้างทางด ้านเศรษฐก ิจข ันพ ืนฐานท ี่เป ็นกฎหมายเก ี่ยวก ับ

รายได ้ จ ึงไม ่สามารถบ ังค ับได ้ ตามกฎหมายเก ี่ยวก ับรายได ้ของอ ีกประเทศหน ึ่ง

อ ้ากฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับก ับส ัญญาทำให ้ล ูกหน ี้ไม ่ต ้องชำระหน ี้ ศาลอังกฤษ 

อาจจะไม ่ว ิน ิจฉ ัยถ ึงผลกระทบของกฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับก ับส ัญญา โดยการชดใช ้ความเส ียหายหรือ 

การบ ังค ับคด ี จะอย ู่ภายใต ้บ ังค ับกฎหมายสารบ ัญญ ัต ิของอ ังกฤษ (กฎหมายภายในของอ ังกฤษ) 

ซ ึ่งล ูกหน ี้ม ักอ ้างว ่าหน ี้ท ี่ตนม ีอย ู่น ั้นได ้ถ ูกห ้ามไม ่ให ้ชำระหน ี้ ซ ึ่งอ ้าศาลยอมร ับในหล ักการด ังกล ่าว 

จะทำให ้ทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ีไม,ถ ูกบ ังค ับคด ี เพราะอย ู่นอกเหน ืออำนาจของกฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับ

ก ับส ัญญา เท ่าก ับว ่าคำพ ิพากษาด ังกล ่าวได ้ว ิน ิจฉ ัยบ ังค ับให ้ล ูกหน ี้กระทำในส ิ่งท ี่ผ ิดกฎหมาย ซึ่ง 

กรณ ีด ังกล ่าวน ี้ ศาลเห็นว่าไม,ได้เป ็นข้อโต ้แย้งท ี่ไม,ตรงประเด ็นเท ่าน ั้น แต ่ย ังผ ิดหลักการอ ีก

เพราะว ่าการบ ังก ับส ิทธ ิเร ียกร ้องโดยส ุจร ิต ไม ่เป ็นเหตุให ้ล ูกหน ี้ตามคำพ ิพากษาม ีความรับผ ิด หรือ 

ต ้องร ับโทษทางอาญา

ในกรณ ีท ี่กฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับก ับส ัญญา ทำให ้การปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญาไม ่

สามารถกระทำได ้ หร ือต ้องม ีใบอน ุญาต หร ือเป ็นส ิ่งท ี่ม ีผลกระทบต ่อการปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญาของ 

ล ูก ห น ี้ ศาลส ูงส ุดของน ิวยอร ์ค (New York Supreme Court) ได ้ว ิน ิจฉ ัยในคดี Perutz V.

Bohemain Discount Bank (1952) ว ่าตามกฎหมายของประเทศเช ็คโกสโลวาเก ีย การชำระหน ี้จะ 

ต ้องได ้ร ับใบอน ุญาตก ่อน ซ ึ่งศาลไม ่นำมาใช ้บ ังค ับก ับเจ ้าหน ี้ชาวสหรัฐอเมร ิกา ท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่นอก 

ประเทศเช ็คโกสโลวาเก ีย และให ้จำเลยชำระหน ีด ้วยเง ินสก ุลดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกาแก,โจท ก ์ ซึ่ง 

จะเห ็นได ้ว ่า เป ็นการข ัดต ่อกฎหมาย กล ่าวค ือเป ็นการชำระหน ีโดยไม ่ม ีใบอน ุญาต แสดงให ้เห ็นว ่า 

ศาลน ิวยอร ์คจะไม ่เข ้าไปเก ี่ยวข ้องก ับการพ ิจารณาพ ิพากษาของศาลเช ็คโกสโลวาเก ียว ่าล ูกหน ีจะได ้ 

ร ับการอน ุญาตให ้ชำระหน ีหร ือไม ่
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2.ในกรณ ีท ี่ระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินของกฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับก ับ 

ส ัญญา ม ีผลกระทบค ับหน ี้ท ี่ม ีการค ํ้าประก ัน  ผ ู้ค ํ้าประค ันจะยกเป ็นข ้อต ่อส ัไต ้หร ือไม,ว่า ล ูก ห น ี้ 

ไม ่ต ้องปฏ ิบ ัต ิการชำระหน ี้ หร ือการชำระหน ี้เป ็นผ ิดกฎหมาย หร ือข ัดค ับระเบ ียบควบค ุมการ

แลกเปล ี่ยนเง ินซ ึ่งเป ็นกฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับค ับส ัญญาผ ู้ค ิ้าประก ัน จ ึงไม ่ต ้องร ับผ ิดเม ื่อพ ิจารณาแล้ว 

จะเห ็นไต ้ว ่า ส ัญญาค ํ้าประก ันอาจอย ู่ภายใต ้ระบบกฎหมายเด ียวคับหนี้เง ินต ้นท ี่เป ็นหล ักประก ัน

หร ือไม ่ก ็ไต ้ ผ ู้ค ิ้าประก ันอาจต ้องร ับผ ิดในหน ี้ภายใต ้ระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ิน ซ ึ่งเป ็น

กฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับ หรือภายใต้ข ้อ 8 มาตรา 2 (ก) ของข ้อตกลงกองท ุนฯ การคำประก ันอาจเป ็น 

ส ัญญาท ี่ผ ิดกฎหมาย เพราะฝ ่าแนกฎหมายต่างประเทศ ซ ึ่งจะต ้องพ ิจารณาว ่าไต ้ทำการคาประก ัน 

ก ่อนหร ือหล ังจากท ี่ล ูกหน ีน ันไต ้อย ู่ภายใต ้บ ังค ับระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ิน  ในกรณ ีน ี

ศาลส ูงฝร ั่งเศส (The French Cour De Cassation) ไต้ว ิน ิจฉ ัยว่า จำเลยชาวฝร ั่งเศสไต ้ค ํ้าประค ันหน ี้ 

เง ินค ู้สก ุลดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา ของบร ิษ ัทบราซ ิล ต ่อธนาคารโจทก ์ โดยกำหนดให ้ม ีการชำระค ืน 

หน ี้เง ินค ู้เป ็นเง ินดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกาในกร ุงน ิวยอร ์ค ซ ึ่งต ่อมาประเทศบราซ ิลไต ้ออกระเบ ียบ

ควบคุมการแลกเปล ี่ยนเง ิน ซ ึ่งเป ็นผลให ้ล ูกหน ี้ไม,สามารถชำระหน ี้เป ็น เง ินดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา 

ในกร ุงน ิวยอร ์คไต ้ แต ่ต ้องชำระหน ี้ท ี่ถ ึงกำหนดเป ็น เง ินสก ุลบราซ ิลในประเทศบราซ ิลแทน ศาล 

อ ุทธรณ ์ในกร ุงปาร ีส (The Court of Appeal in Paris) ไต้ว ิน ิจฉัยว่า ธนาคารโจทก ์ปฏ ิเสธท ี่จะ 

ยอมร ับว ่าการชำระหน ีในบราซ ิล ม ีความเก ี่ยวช ้องค ับขอบเขตหน ้าท ี่ของผ ู้กำประค ันจำเลย

เม ื่อเป ็นเช ่นน ั้นจ ึงเป ็นกรณ ีท ี่ล ูกหน ี้ไม,ม ีหน ี้ส ินล ้นพ ้นต ัว ศาลส ูงฝร ั่งเศสจ ึงว ิน ิจฉ ัยว ่า ศาลอ ุทธรณ ์ 

ฝ ่าแน มาตรา2 0 1 1  ของประมวลกฎหมายแฟง (Art. 2 0 1 1  of The Code Civil) ตามที่ผ ู้น ั้ไประค ัน 

จะต ้องถ ูกบ ังค ับให ้ชำระหน ี้ เม ื่อล ูกหน ีไม ่ไต ้แสดงให ้เป ็นท ี่พอใจว ่าสามารถชำระหน ีไต ้ หร ือใน 

อ ีกกรณ ีหน ึ่ง ก็ค ือ ไม,ม ีการพ ิจารณาผลกระทบของการชำระหน ี้ในบราซ ิล ความล ้มเหลวของ 

ข ้อตกลงให ้ชำระหน ี่เป ีนจำนวนเง ินสก ุลดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา ในน ิวยอร์ค เพ ียงพอท ี่จะบ ังค ับ

ผ ู้คาประค ันต ้องร ับผ ิดตามส ัญญา ซ ึ่งกำต ัดส ินน ี้ไต ้ร ับการยอมรับโดยท ั่วไป ต ่อกำถามท ี่ว ่าภายใต ้ 

กฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับ การชำระหน ี้ในบราซ ิลเป ็นส ิ่งด ีหร ือไม ่ด ีน ั้น  ไม ่ใช ่ประเด ็น และไม,เก ี่ยวช้อง 

เม ื่อล ูกหน ี้ส ัญ ญ าท ี่จะชำระหน ี้ เป ็นเง ินดอลลาร ์สหร ัฐอเมริกาในกรุงน ิวยอร ์ค และการชำระหน ี

ต ังกล ่าวไต ้ร ับการค ํ้าประค ัน เม ื่อล ูกหน ี้ชำระหน ี้ในสถานท ี่ท ี่กำหนดไม ่ไต ้ ผ ู้กำประค ันก ็ต ้องร ับผ ิด

ไม่รวมถืงความรับผิดของผู้รับรองต๋ัวแลกเงินที่ได้รับรองต๋ัวแลกเงิน (Bill of Exchange) และไม่อาจปฏิเสธกวาม 
รับผิดตามต๋ัวต่อผู้ออกต๋ัวและคู่สัญญาอ่ืน  ๆ ในตั๋วได้ : Wauthier V. Wilson (1912)
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อย่างไรก็ตาม ในกรณ ีท ี่ผ ู้คำประก ันได ้คาประก ันในขณ ะท ี่ระเบ ียบ

ควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินใช ้บ ังค ับอย ู่ในประเทศท ี่ล ูกหน ี้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ ซ ึ่งระเบ ียบควบค ุมฯ ด ังกล ่าว 

ได ้กำหนดให ้ผ ู้ค ํ้าประก ันท ี่ไม ่ม ีความม ุ่งหมายจะฝ ่าแนกฎหมายต ่างประเทศ แต ่ได ้กระทำไปโดย 

ส ุจร ิต (Good Faith) ถ ึงแม ้ว ่าโดยพฤติการณ ์แล้ว ผ ู้ค ํ้าประก ันจะม ีว ัตถ ุประสงค ์ในการค ํ้าประก ัน  

เจ ้าหน ี้ท ี่จะชำระหน ี้ ณ สถานท ี่ท ี่ตกลงก ็ตาม ข ้อบกพร ่องในหน ี้ของล ูกหน ี้ตามส ัญญาด ังกล ่าว 

ก ็ไม ่ควรจะเป ็นเหต ุให ้การคำประก ันด ังกล ่าวไม ่ม ีผลบ ังค ับ  31

ข. การปฏ ิบ ัต ิตามสัญญาภายใต ้กฎหมายของรัฐท ี่ไม ่ จำก ัดการควบค ุม

แลกเปล ี่ยนเง ิน

ใน กรณ ีท ี่ส ัญ ญ าอย ู่ภ ายใต ้บ ังค ับกฎหมายของร ัฐท ี่ไม ่จำก ัดการควบค ุม  

แลกเปลี่ยนเงิน จะไม ่ม ีผลกระทบต ่อการปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญาของค ู,ส ัญญา กล่าวค ือ ในการปฏ ิบ ัต ิตาม 

ส ัญญา แม ้ว ่าจะม ีข ้อจำก ัดการแลกเปล ี่ยนเง ินในร ัฐต ่างประเทศก ็ตาม ก็ไม ่ต ้องนำมาพ ิจารณา

อย่างไรก็ตาม ข ้อคำกัดในการควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินท ี่เก ิดข ึ้นใน

ขณ ะทำส ัญญาอาจส ่งผลกระทบต ่อข ้อตกลงในการทำส ัญญาได ้ เช่น น ักลงท ุนในร ัฐท ี่ไม ่ จำกัด

การควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ิน ได ้ตกลงทำส ัญญาก ับน ักลงท ุนในร ัฐท ี่กำก ัดการควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ิน  

ก ็อาจจะต ้องกำหนดเง ื่อนไขไว ้ในส ัญญาว ่า การปฏ ิบ ัต ิการชำระหน ีตามส ัญญาจะต ้องเป ็นไปตาม 

ระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินของร ัฐท ี่จำก ัดการควบค ุมการแลกเปลี่ยนเง ิน เช่น การได้ร ับ

อ น ุญ าต จาก เจ ้าพ น ัก งาน ค วบ ค ุม ก ารแ ลก เป ล ี่ยน เง ิน ข องร ัฐท ี่จ ำก ัด ก ารค วบ ค ุม แ ลก เป ล ี่ยน เง ิน  

เป ็นต้น ท ังน ีเพ ื่อให ้เจ ้าหน ีได ้ร ับชำระหน ี และล ูกหน ีผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในร ัฐท ี่จำก ัดการควบค ุม

แลกเปล ี่ยนเง ินบ ัน ได ้ปฏ ิบ ัต ิการชำระหน ี้ได ้ตามความประสงค ์ท ี่กำหนดไว ้ในส ัญญา

ใน กรณ ีท ี่ส ัญ ญ าได ้ท ำข ึ้น ภ ายใต ้บ ังค ับ ก ฎ ห ม ายข องร ัฐท ี่ไม ่จ ำก ัด ก าร  

ควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ิน โดยม ีล ูกหน ี้เป ็นผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในร ัฐท ี่จำก ัดการควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ิน และไม่ 

สามารถปฏ ิบ ัต ิตามส ัญ ญ าได ้เน ื่องจากกฎหมายควบค ุมการแลกเปล ี่ยน เง ินได ้ห ้ามการส ่งเง ินออก 

นอกประเทศ แต ่กฎหมายของร ัฐท ี่จำก ัดการควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ินด ังกล ่าว ไม'ม ีผลกระทบถึงการ 

ปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญาท ี่ทำข ึ้นในร ัฐท ี่ไม,จำก ัดการควบค ุมแลกเปลี่ยนเง ิน ในประเทศอ ังกฤษได ้ม ี

31 F.A.Maiin, The Legal Aspect of Money, pp. 408-415.
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คำพ ิพากษาของศาลอ ุทธรณในคด Ralli V. Compania Naviera Sota Y. Aznar (1920) ทว ่าส ัญญา 

ทำข ึนในประเทศอังกฤษ ตามกฎหมายอังกฤษ โดยม ีข ้อตกลงให ้ชำระค ่าขนส ่งท ี่เม ืองบาร ์เซโลน,า 

ในประเทศสเปน ซ ึ่งม ีระเบ ียบควบค ุมการแลกเปลี่ยนเง ิน ห ้ามนำเข ้าหร ือส ่งออกซ ึ่งเง ินตราเป ็น 

ค ่าขนส ่งเก ินกว่า 875 เปโซ ต ่อหน ึ่งต ัน ซ ึ่งเป ็นจำนวนเง ินท ี่ห ้อยกว ่าจำนวนท ี่ตกลงก ันไว ้ใน 

ส ัญญา ต ่อมาได ้ม ีการฟ ้องเร ียกให ้ชำระหน ี้ตามส ัญญา ศาลได ้พ ิพากษายกฟ ้องโดยให ้เหต ุผลว ่า 

ส ัญญาท ี่ทำข ึ้นโดยถ ูกต ้องตามกฎหมายท ี่กำหนดให ้ชำระหน ี้ในต ่างประเทศ หากไม ่ม ีพฤต ิการณ ์ 

พิเศษแล้ว ข ้อกำหนดของส ัญญาด ังกล ่าวจะม ีผลบ ังค ับได ้ กล่าวค ือ การชำระหน ีในร ัฐต ่างประเทศ 

จะไม ่เป ็นการผ ิดกฎหมายของร ัฐต ่างประเทศน ั้น

จากกำพ ิพากษาของศาลอ ังกฤษดังกล ่าว ทำให ้เข ้าใจได ้ว ่า ถ ้าส ัญญาอยู่ 

ภายใต ้กฎหมายของประเทศอังกฤษ ระหว ่างบ ุคคลผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศอ ังกฤษ เช่น A ม ีหน ้าท ี่ 

ต ้องชำระเง ินให ้ B เป ็นเง ินปอนด ์สเตอร ์ล ิงค ์ในประเทศช ิล ี และกฎหมายควบค ุมการแลกเปล ี่ยน 

เง ินของประเทศช ิล ีบ ัญญ ัต ิห ้ามชำระหน ี้ด ้วยเง ินตราสก ุลต ่างประเทศในประเทศช ิล ี เช ่นน ี้ A จะ 

หล ุดพ ้นจากหน ้าท ี่ตามส ัญญา แต่ถ ้ากฎหมายของประเทศชิล ี กำหนดให ้ A ต ้องชำระเง ินโดยนำเข ้า 

บ ัญช ีก ักก ันของ B ในประเทศช ิล ี เป ็นเง ินเปโซของประเทศช ิล ีแล ้ว B ก ็ต ้องยอมรับการชำระ

หน ี้ด ังกล ่าว กล ่าวค ือ กฎหมายของถ ิ่นท ี่ปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญา (Lex Loci Solutionis) ไม ่เพ ียงทำให ้ 

การปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญาล ุล ่วงไปเท ่าน ั้น  แต ่ย ังทำให ้ม ีผลเป ็นการปร ับปร ุงเปล ี่ยนแปลงข ้อผ ูกพ ันทาง 

การเง ินท ี่กำหนดขึนตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ 32

1.4.3 ผลของการควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ินต ่อส ิทธ ิในทร ัพย ์ส ิน

หล ักกฎหมายท ั่วไป ส ิทธ ิในทร ัพย ์ส ินท ังท ี่ม ีร ูปร ่างและไม ่ม ีร ูปร ่าง ของบ ุคคล

ในประเทศใด ย ่อมเป ็นไปตามกฎหม เยของประเทศนั้น ในกรณ ีท ี่ม ีการย ้ายถ ิ่นท ี่อย ู่ไปอย ู่ใน

อ ีกประเทศหน ึ่ง ส ิทธ ิในทร ัพย ์ส ินของบ ุคคลผ ู้ย ้ายถ ิ่นท ี่อย ู่น ัน  ย ่อมอยู่ภายใต ้กฎหมายควบคุม

Ibid. PP.415-420.
คดี Bank Voor Handel en Scheepvaart V. Slatford (1953) วินิจฉัยว่า กฎหมายควบคุมการแลกเปล่ียนเงินใช้!โงคัน 

คันทรัพย์สินทื่มีรูปร่างและไม่มีทเร่าง
หมายทีงทเพาะทรัพย์สินของคนชาติรัฐเท่าปัน ไม่รวมถึงทรัพย์สินของรัฐ เพราะทรัพย์สินของรัฐ ๒ยแท้ทีรัฐ ครอน

ครองและฅวนคุมอยู่จะท้นจากการ!โงคันคดีโดยสาลขนงรัฐต่างประเทศ
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การแลกเปล ี่ยนเง ินของประเทศท ี่จากมาน ั้น  และหากได ้ย ้ายกลับถ ิ่นฐานเด ิมก ็ใช ้เหต ุผลเด ียวก ัน

เหนโดจาก คด Kahler V. Midland Bank (1950) และคด Zivnostenska Banka Frankman (1950) 

ซ ึ่งสภาข ุนนาง (The House of Lord) ได ้ปฏ ิเสธข ้อเร ียกร ้องของโจทก์ซ ึ่งย ้ายถ ิ่นฐานมาจาก

ประเทศเช ็คโกสโลวาเก ียท ี่เร ียกร ้องให ้ธนาคารเช ็คโกสโลวาเก ียส ่งมอบหล ักทร ัพย ์ให ้แก 'โจทก ์ใน  

กร ุงลอนดอน

ในน ิวยอร์ค ประเทศสหรัฐอเมร ิกา ศาลอ ุทธรณ ์ได ้ว ิน ิจฉ ัยในคดี Perutz V. 

Bohemain Discount Bank in Liquidation (1953) โดยอ ้างหล ักกฎหมายแห ่งถ ินทมการปฏ ิบ ัตตาม 

ส ัญญา (Lex Loci Solutionis) ว่า โจทก ์ได ้ทำส ัญญาเข ้าเป ็นพน ักงานของธนาคารเช ็คโกสโลวาเก ีย 

ท ี่เม ือง Prague ซ ึ่งโจทก ์ม ีส ิทธ ิได ้ร ับเง ินบำนาญจากจำเลยท ี่ Korunas ในเมือง Prague และ 

หล ังจากท ี่โจทก ์ได ้ย ้ายถ ิ่นท ี่อย ู่ไปอย ู่ในสหร ัฐอเมร ิกาแล ้ว โจทก ์ได ้เร ียกร ้องให ้จำเลยจ ่ายเง ิน

บำนาญเป ็น เง ินสก ุลดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา ผ ่านกองท ุนของธนาคารในน ิวยอร์ค (The Bank’s New 

York Funds) ในนามโจทก ์ แต ่โดยท ี่ระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินของประเทศเช ็คสโลวาเก ีย 

นั้น กำหนดให ้เง ินท ี่จะด ้องจ ่ายให ้โจทก ์ท ี่ Korunas ด ังกล่าว จะต ้องถ ูกนำเข ้าบ ัญช ีก ักก ัน (Blocked 

Account) ในเมือง Prague ในนามของโจทก ์ และห ้ามโอนเง ินออกจากบ ัญช ีด ังกล ่าว ให้แก'บุคคล 

ผ ู้ท ี่ไม'ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศโดยไม'ได ้ร ับอน ุญาต และโจทก ์ก ็ไม ่ม ีใบอน ุญาตให ้ถอนเง ินจากบ ัญช ี 

ก ักก ัน เพ ื่อโอนออกไปให ้โจทก ์ ศาลจ ึงว ิน ิจฉ ัยยกฟ ้องโจทก ์ โดยยอมรับกฎหมายควบคุมการ

แลกเปล ี่ยนเง ินของประเทศเช ็คโกสโลวาเก ีย ซ ึ่งท ังสหรัฐอเมริกา และเช ็คโกสโลวาเก ีย ต ่างก ็เป ็น 

สมาช ิกข ้อตกลงกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ นอจากน ี้ม ีคด ีในศาลน ิวยอร์ค (คดี Callwood V. 

Virgin Islands National Bank (1955)) ศาลอาท ํร ิกาใต ้ (คด Standard Bank of South) และศาล 

ออสเตรเล ีย (Supreme Court; 24 April 1968) ท ี่ปฏ ิเสธไม ่ยอมร ับกฎหมายควบค ุมการแลกเปลี่ยน 

เง ินของต ่างประเทศ โดยไม ่นำหล ัก Lex Situs มาใช้ 33

33
Ibid. P P .421-425 .
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1.4.4 การควบคุมแลกเปลี่ยน!งินต่อสิทธิพิเศษที่ใช้บังคับไม่ได้

ร ัฐม ักอ ้างส ิทธ ิสภาพนอกอาณาเขตในการควบค ุมทร ัพย ์ส ิน หร ือส ิทธ ิในทร ัพย ์ส ิน  

ซ ึ่งในกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเม ือง ได ้เป ็นท ี่ยอมร ับก ั นโดยท ั่วไปว ่า ร ัฐไมมส ิทธ ิท ั้งโดย 

ทางตรงและทางอ ้อม นอกเหน ือด ินแดนของร ัฐน ั้น

หล ักกฎหมายระหว่างประเทศด ังกล ่าวข ้างด ้น  ได้ปรากฎในคดี Solicitor for the 

Affairs of H.A. Treasury V. Banker Trust (1952) ศาลมลรัฐน ิวยอร์ค ได้ว ิน ิจฉัยว่า การท ี่อ ังกฤษ 

พยายามท ี่จะบ ังค ับส ิทธ ิเหน ือบ ัญช ีธนาคารน ิวยอร ์คของ ผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในอ ังกฤษ โดยอ ้างว ่าอย ู่ภายใต ้ 

คำส ั่งท ี่ออกตามพระราชบ ัญญ ัต ิควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินน ั้น  ไม ่สามารถร ับพ ิงได ้ เพราะระเบ ียบ 

ค วบ ค ุม ด ังก ล ่าวไม ,ได ้ม ีว ัตถ ุป ระสงค ์ใน การให ้ส ิท ธ ิสภ าพ น อกอาณ าเข ตต ่อกระท รวงการค ล ัง  

อ ีกท ั้งย ังเป ็นระเบ ียบควบค ุมฯ ที่ไม,ได ้ร ับการยอมรับตามกฎหมายของน ิวยอร์ค ศาลจ ึงปฏ ิเสธท ี่จะ 

บ ังค ับตามส ิทธ ิอำนาจอธ ิปไตยของร ัฐต ่างประเทศ ซ ึ่งก ็ได ้ร ับการเห ็นด ้วยจากศาลอ ุทธรณ ์ท ี่ต ัดส ิน 

ในดคี Banco Do Brasil S.A. V. Israel Commodity Co.Inc. (1963) ท ี่ว ่าตามกฎหมายบราซ ิล 

ผ ู้ส ่งออกกาแฟไปย ังสหร ัฐอเมร ิกาต ้องยกเล ิกการขายเป ็นเง ินดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา คับ โจท ก ์ แต่ 

ต ้องชำระเป ็นตราสารท ี่ออกโดยร ัฐบาลบราซ ิล (Instrumentality of The Government of Brazil) 

ในอัตรา 90 Cruzeiros ต่อ 1 ดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา ต ่อมาโจทก ์ไต ้กล ่าวหาจำเลยและผ ู้ส ่งออกว ่า 

ได ้สมร ูร ่วมค ิดก ันจนทำให ้ผ ู้ส ่งออกไต ้ร ับอ ัตราแลกเปล ี่ยนในตลาดเสร ี เป ็นจำนวน 220 Cruzeiros 

ต่อ 1 ดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา จ ึงเป ็นการร ่วมก ันทำให ้โจทก ์ขาดท ุน  ศาลได้พ ิพากษายกฟอง โดย 

ให ้เหต ุผลว ่า โจทก ์พยายามบ ังค ับตามกฎหมายภาษ ี นอกจากน ี้ย ังม ีคด ี In Her Majesty tire Queen 

in Right of British Columbia V. Gilberson (1979) และคด In Menendez V. Sakes & Co. 

(1973) ท ี่ศาลไต ้ให ้เหต ุผลอย ่างช ัดเจนว ่าร ัฐหน ึ่งร ัฐใดจะไม,บ ังค ับใช ้กฎหมายเก ี่ยวก ับรายได ้ หรือ 

กฎหมายภาษี (Revenue law) ของอ ีกร ัฐหน ึ่ง และโดยท ี่กฎหมายควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินเป ็น

อย่างไรก็ตาม รัฐมีสิทธิอ้างหลัก “ความคุ้มกันของรัฐ” (State Immunity) โดยตัวแทนของรัฐและทรัพย์สินของรัฐจะ 
ไอ้รับความคุ้มกันจากกระบวนการในทางตุลาการของอีกรัฐหนึ่ง ไอ้แก่ รัฐจะไม่ตกอยู่ภายใอ้อำนาจศาลของรัฐต่างประเทส
(Immunity from Jurisdiction) และทรัพย์สินของรัฐซ่ึงอยู่ในดินแดนต่างประเทส จะไม่อยู่.ภายใอ้บังคับการอายัดและบังคับคดี
(Immunity From Execution)
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กฎหมายเก ี่ยวก ับรายได ้หร ือกฎหมายภาษ ีและเป ็นกฎหมายมหาชน (Public Laws) ด ังน ั้นจ ึงไม,อาจ 

นำกฎหมายควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินของต ่างประเทศมาบ ังค ับใช ้ในประเทศสหร ัฐอเมร ิกาได ้

อย่างไรก็ตาม ร ัฐม ีส ิทธ ิอ ้างหล ักกฎหมายระหว ่างประเทศท ี่ว ่า ไม,ม ีร ัฐใดม ีส ิทธ ิ 

พิเศษ หร ือใช ้กฎหมายมหาชนนอกด ินแดนของร ัฐน ั้น  ก ็ย ังม ีข ้อยกเว ้นในสถานการณ ์บางอย ่างท ี่ 

เป ิดโอกาสให ้ม ีการเร ียกร ้อง ค ่าเส ียหาย ค ่าปรับ และเง ินชดเชยก ันได ้34

2. การควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ินในประเทศไทย

ความจำเป ็นท ี่ต ้องม ีการควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ิน ก ็ส ืบเน ื่องมาจากประเทศไทยจำต้องทำ 

ส ัญญาพ ันธไมตรีก ับญ ี่ป ่น  และประกาศสงครามก ับอ ังกฤษและสหร ัฐอเมร ิกา เม ื่อว ันท ี่ 25

มกราคม 2485 เป ็นเหต ุให ้ประเทศอย ู่ในภาวะสงคราม เง ินปอนด ์สเตอร ์ล ิงค ์ในอ ังกฤษ และ

ทองคำในสหร ัฐอเมร ิกาถ ูกก ัก การค ้าระหว่างประเทศกระทำได ้แต ่เฉพาะบางประเทศ เงินท ุน

สำรองระหว ่างประเทศเร ิ่มลดลงและขาดแคลนเง ินตราต ่างประเทศ จ ึงจำเป ็นต ้องตรา

พระราชบ ัญญ ัต ิควมค ุมการแลกเปลี่ยนเง ิน พ.ศ. 2485 ขึ้น โดยให ้อำนาจร ัฐมนตรีว ่าการ 

กระทรวงการคล ัง ออกกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงการคล ัง รวมท ังได ้ม ีประกาศ

ธนาคารแห ่งประเทศไทย และประกาศเข ้าพน ักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเง ิน ในการควบค ุม

จำกัด หร ือห ้ามการปฏ ิบ ัต ิการท ั้งปวง เก ี่ยวก ับการแลกเปลี่ยนเงิน หร ือการอ ื่นช ึ่งม ีเง ินตรา

ต ่างประเทศเข ้ามาเก ี่ยวข ้อง ซ ึ่งในระยะแรกท ี่ม ีการใช ้พระราชบ ัญญ ัต ิควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินน ี้ 

การควบค ุมจะม ีล ักษณะเข ้มงวดมาก จนเม ื่อม ีการร ับพ ันธะข ้อ 8 แห ่งข ้อตกลงกองท ุนฯ จ ึงได ้ม ี

ในความจริงแล้ว กฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินไม่ไล้เป็นกฎหมายภาษีทุกกรณี ะ Regazzoni V. K .c . Sethia Ltd. 
(1958) แต่กฎหมายภ เษีนั้นเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับเอกชนภายในรัฐโดยอาศัยหลักดินแลน จึงไม่มีผลบังคับนอกอาณาเขตของรัฐ 
และโดยหลักที่ว่ารัฐทุกรัฐย่อม เป็นรัฐท่ีเท่าเทียมกันและเสมอภาคกันตามหลักอำนาจอธิปไตย ลังนั้นรัฐอื่นจึงไม่ยอมรับบังคับ
กฎหมายภาษี ชึ๋งรวมถึงกฎหมายอาญา และกฎหมายมหาชนอื่นของรกรัฐหนึ่งในเขตอำนาจสาลของตน เพราะการทำเช่นนั้นเท่ากับ 
เป็นการยอมรับอำนาจของรัฐอื่นในดินแลนของตนเอง

Ibid. PP. 425-430.
พระราชบัญญัติการควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ไล้ประกาศในราชกิจจาบุเบกยา เม่ือวันท่ี 1 คุมภาพันธิ 2485 

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 2 คุมภาพ้นธ 2485 ซึ่งต่อมาไล้แก้1!ขเท่ีมเติมโดยพระราชกำหนดแล้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการควบคุม 
แลกเปลี่ยนเงิน พ.ส. 2485 พ.ศ. 2486วันท่ี 11 พฤษภาคม 2486 และพระราชบัญญัติอทุมัติพระราชกำหนดแก้,!ขเพ่ิมเติมพระราช 
บัญญัติการควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน พ.ส. 2485 พ.ศ. 2486 พ.ศ. 2486 วันที 11 สิงหาคม 2486 และไล้ใช้บังคับมาจนกระทีงกง 
ปจจุบันน
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การผ ่อนคลายการควบค ุมลงตามลำด ับ ด ังน ั้นในส ่วนน ี้จ ึงขอแยกการควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ินออก 

เป ็นสองกรณ ี คือ ก ่อนการร ับพ ันธะข ้อ 8 แห ่งข ้อตกลงกองท ุนฯ และหล ังการร ับพ ันธะข ้อ 8 แห่ง 

ข ้อตกลงกองท ุนฯ

2.1 การควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ินก ่อนการร ับพ ันธะข ้อ 8 แห ่งข ้อตกลงกองท ุนฯ

2.1.1 การควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ินในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับส ินค ้าหร ือของ

ร ัฐบาลได ้ตราพระราชบ ัญญ ัต ิควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ิน พ.ศ. 2485 ขึ้น และ 

ออกกฎกระทรวงฉบ ับแรก ลงว ันท ี่ 4 กรกฎาคม 2485 ตามพระราชบัญญ ัต ิควบค ุมการแลกเปลี่ยน 

เง ินด ังกล ่าว กำหนดระเบ ียบเก ี่ยวก ับการควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ิน พร ้อมก ับออกประกาศกระทรวง 

การคลัง ลงว ันท ี่ 4 กรกฎาคม 2485 กำหนดให ้ผ ู้ท ี่ได ้มาซ ึ่งเง ินเยนญ ี่ป ุน ค ่าแลกเปลี่ยนเงินเยน 

ญ ี่ป ุน หร ือส ิทธ ิท ี่จะได ้ร ับ เง ิน เยนญ ี่ป ุน  เป ็นค ่าส ินค ้าหร ือของส ่งออก ถ้าไม ่ได ้ร ับอนุญาตเป ็นพ ิเศษ 

ต ้องขายให ้ธนาคารแห ่งประเทศไทย โดยผ ่านทางธนาคารรับอน ุญาต

โดยการนำส ินค ้าหร ือของเข ้ามาบ ัน กฎกระทรวงฉบ ับท ี่ 2 ซ ึ่งม ีผลใช ้บ ังค ับเม ื่อ 

ว ันท ี่ 1 กรกฎาคม 2486 และกฎกระทรวงฉบ ับท ี่ 3 ซ ึ่งม ีผลใช ้บ ังค ับเม ื่อว ันท ี่ 26 ส ิงหาคม 2487 

กำหนดให ้ผ ู้ท ี่นำส ินค ้าหร ือของเข ้ามาจากญ ี่ป ็น จ ักรภพญ ี่ป ่น หร ือประเทศจ ีน จะต ้องชำระค ่า 

ส ินค ้าหรือของเป ็นเง ินเยน ท ี่ซ ื้อจากธนาคารแห ่งประเทศไทย โดยผ ่านธนาคารรับอน ุญาต เว้นแต่ 

เป ็นการนำเข ้าซ ึ่งต ัวอย ่างส ินค ้า ของสำหร ับใช ้ส ่วนต ัว และของท ี่ส ่งเข ้ามาคราวละไม'เก ิน 100

บาท และถ ้าส ินค ้าหรือของท ี่นำเข ้ามาต ้องม ีใบอน ุญาตตามกฎหมายใดแล้ว ผ ู้นำเข ้าส ินค ้าหรือ

ของด ังกล ่าวจะต ้องย ื่นใบอน ุญาตด ังกล ่าวต ่อเจ ้าพน ักงานด ้วย

หล ังจากสงครามโลกคร ั้งท ี่สองส ันส ุดลง ประเทศไทยได ้เป ิดการค ้าก ับประเทศ

ในย ุโรป และ สหรัฐอเมริกา มากขึ้น จ ึงม ีความจำเป ็นต ้องใช ้เง ินปอนด์สเตอร์ล ิงค ์ และดอลลาร ์ 

สหร ัฐอเมร ิกา ด ังน ั้นกระทรวงการคล ังจ ึงได ้ออกกฎกระทรวงฉบ ับท ี่ 4 ซ ึ่งม ีผลใช ้บ ังค ับเม ื่อว ันท ี่ 

9 พฤษภาคม 2489 ยกเล ิกการชำระค ่าส ินค ้าหรือของท ี่นำเข ้าด ้วยเง ินเยน และกำหนดระเบ ียบ

ขึ้นใหม ่ โดยกำหนดให ้ผ ู้ส ่งส ินค ้าหร ือของออกไปนอกประเทศ ต ้องจ ัดให ้ได ้มา หร ือร ับชำระ

ขนาคารร้นอนุญาต หมายถืง ธนาคารพาณิชย์ท่ืไดิร้นอนุญาตใหประกอวเธุรกิจเก่ียวกันปีจจัยชำระเงินต่างประเหส 
(เงินตราต่างประเทส และเถ็ตเตอรํ’ออฟเครดิต)
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เง ิน เป ็นดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา หร ือเง ินปอนด ์สเตอร ์ล ิงค ์ และต้องขายเง ินน ั้นให ้แก'ธนาคาร

แห ่งประเทศไทยโดยผ ่านธนาคารร ับอน ุญาต นอกจากน ี้การชำระค ่าส ินค ้าหร ือของท ี่นำเข ้าต ้อง

กระทำด ้วยเล ็ตเตอร์ออฟเครด ิต (Letter of Credit) เว ้นแต่ไต้ร ับอนุญาตเป็นพิเศษ 35

กฎกระทรวงท ี่ออกไข ้ด ังกล ่าว ไต ้ถ ูกแก ้ไขเพ ิ่มเต ิมอ ีกหลายคร ังโดยกฎกระทรวง 

ฉบ ับท ี่ 5 - 12 และประกาศกระทรวงการคล ัง ท ี่กำหนดให ้ผ ู้ส ่งออกข ้าว, ยางพารา, ด ีบ ุก, ไม ้ส ัก 

และป ูนซ ีเมนต ์ จะต ้องขายเง ินตราต ่างประเทศท ี่ไต ้ร ับมาให ้แก'ธนาคารแห ่งประเทศไทยโดยผ ่าน 

ธนาคารร ับอน ุญ าตในอ ัตราทางการ ต ่อมาในปี 2497 กระทรวงการคลังไต ้อาศ ัยอำนาจตาม

พระราชบ ัญญ ัต ิ ควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ิน พ.ศ. 2485 ออกกฎกระทรวงฉบ ับท ี่ 13 (พ.ศ.2497) 

เม ื่อว ันท ี่ 3 ธ ันวาคม 2497 ยกเล ิกกฎกระทรวงฉบ ับแรกถ ึงฉบ ับท ี่ 12 (พ.ศ. 2496) ท ั้งหมด

กฎกระทรวงฉบ ับท ี่ 13 ด ังกล ่าว ไต ้ใช ้บ ังค ับมาจนถ ึงป ิจจ ุบ ัน โดยม ีการแก้ไขเพ ิ่มเต ิมให ้สอดคล้อง 

ก ับภาวะเศรษฐก ิจของประเทศ แยกพิจารณาเป็น

ก. การส ่งส ินค ้าหร ือของออกจากประเทศไทย

บ ุค ค ลใด ป ระส งค ์จ ะส ่งส ิน ค ้าห ร ือ ข อ งท ี่ม ีม ูลค ่า เก ิน ก ว ่าห น ึ่งแ ส น บ าท  

ออกจากประเทศไทย บ ุคคลน ั้นจะต ้องย ื่นคำขอใบส ุทธ ิค ุ้มของท ี่ส ่งออกตามแบบ ล.ป. 61 ต่อ 

เจ ้าพนักงาน โดยผ ่านธนาคารร ับอน ุญาต และต้องดำเน ินการ เพ ื่อให ้ไต ้มาซ ึ่งเง ินตราต ่างประเทศ 

อ ันเป ็นค ่าของท ี่ส ่งออกภายใน 180 วัน น ับแต ่ว ันท ี่ไต ้ส ่งของออกนอกประเทศ ท ั้งน ี้โดยจะต ้อง

ชาญชัย บุญฤทธี่ไขยศรี, “ความตกลงว่าด้วยกองา3นการเงินระหว่างประเทสกับการผ่อนคลายการควบคุมแลกเปล่ียน 
เงิน7  วารสารนิติศาสตร์. หน้า 22-23.

ไ ด ้ม ีก า ร แ ก ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ฉ บ ับ ท ี่ 13 (พ.ศ.2497) โ ค ย ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ฉ บ ับ ท่ี 14 (พ.ศ. 2511) ว ัน ท ี่ 11 ก ัน ย า ย น  

2511, ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ฉ บ ับ ท ี่ 15 (พ.ศ.2512) ว ัน ท ี่ 2 ธ ัน ว า ค ม  2512, ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ฉ บ ับ ท ี่ 16 (พ.ศ.2515) ว ัน ท ี่ 24 ม ก ร า ค ม  2515,
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ฉ บ ับ ท ี่ 17 ( พ .ศ. 2518) ว ัน ท ี่ 31 ม ีน า ค ม  2518, ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ฉ บ ับ ท ี่ 18 (พ.ศ.2518) ว ัน ท ี่ 16 ต ุล า ค ม  2518, 
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ฉ บ ับ ท ี่ 19 ( พ .ศ. 2532) ว ัน ท ี่ 26 ต ุล า ค ม  2532, ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ฉ บ ับ ท ี่ 20 ( พ .ศ. 2534) ว ัน ท ี่ 22 ค ุม ภ า พ ัน ธ ์’ 2534,
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ฉ บ ับ ท ี่ 21 ( พ .ศ. 2539) ว ัน ท ี่ 19 เ ม ษ า ย น  2539, ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ฉ บ ับ ท ี่ 22 ( พ .ศ. 2540) ว ัน ท ี่ 18 ก ัน ย า ย น  2540 แ ล ะ  

ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ฉ บ ับ ท ี่ 23 ( พ .ศ.2541) ว ัน ท ี่ 6 ม ก ร า ค ม  2541
ข้อ 16 แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 13 ( พ .ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ .ศ. 

2485 วันท่ี 3 ธันวาคม 2497
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ขายเง ินตราต ่างประเทศท ี่ได ้มาด ังกล ่าว ให้แก'ธนาคารรับอนุญาต หร ือบร ิษ ัทร ับอน ุญาต ท ีต้ั่งอยู่ 

ในประเทศไทย หรือฝากเงินตราต ่างประเทศด ังกล ่าว แก,ธนาคารร ับอน ุญาตท ี่ต ั้งอย ู่ในประเทศ 

ไทย ภายใน 7 วัน น ับแต ่ว ันท ี่ได ้เง ินมา เว ้นแต ่จะได ้ร ับผ ่อนผ ันอน ุม ัต ิจากเจ ้าพน ักงาน (ข้อ 16 

แห่ง กฎกระทรวง ฉบับท ี่ 13 )

อย่างไรก็ตาม ในส ่วนน ีได ้ม ีข ้อยกเว ้นไม ่ต ้องดำเน ินการเพ ื่อให ้ได ้มา

ซ ึ่งเง ินตราต ่างประเทศ อ ันเป ็นค ่าของท ี่ส ่งออก หรือไม ่ต ้องขายเง ินตราต ่างประเทศท ี่ได ้มา ตาม 

ท ี่กฎกระทรวงฉบ ับท ี่ 13 ข้อ 16 ได ้กำหนดไว ้ ซ ึ่งแยกพิจารณาเป็น

(1) กรณ ึยกเว ้นในการได ้มาซ ี่งเง ินตราต ่างประเทศอ ันเป ็นค ่าของ

ในกรณ ีท ี่จะกล ่าวต ่อไปน ี้ ผ ู้ส ่งของออกนอกประเทศจะได ้ร ับยกเว ้น

ไม ่ต ้องจ ัดให ้ได ้มาซ ึ่งเง ินตราต ่างประเทศอ ันเป ็นค ่าของภายใน 180 วัน น ับแต ่ว ันท ี่ส ่งส ินค ้าหร ือ  

ของออกนอกประเทศ

1) ภาชนะ หร ือส ิ่งอ ื่นใด สำหร ับใช ้บรรจ ุของท ุกชน ิดท ี่ว ่างเปล ่า

ส ่งออกไป เพ ื่อบรรจุส ิ่งของนำกล ับเข ้ามา หร ือท ี่ได ้ใช ้บรรจ ุของเข ้ามาแล ้วส ่งกล ับค ืนออกไป

หร ือท ี่ได ้ใช ้บรรจ ุของส ่งออกแล ้ว จะนำกล ับเข ้ามาภายหลัง รวมตลอดท ั้งแกนเปล่าด ้วย

2) ฟ ิล ์มท ี่ถ ่ายบ ันท ึกภาพแล ้ว เพ ื่อทำการล ้างแล ้วจะนำกล ับ  

เข ้ามาในภายหลัง หร ือฟ ิล ์มภาพยนตร ์ ตลอดจนภาพโฆษณาท ี่นำเข ้ามาฉายตามโรงมโหรสพ หรือ 

สถาน ีโทรท ัศน ์ซ ึ่งระยะเวลาหน ึ่งแล ้วส ่งกล ับค ืนออกไป

3) ช ิ้นส ่วนอะไหล ่ และอ ุปกรณ ์เคร ื่องบ ิน ท ี่ไม ่ม ีการช ือเง ินตรา

ต ่างประเทศส ่งออกไปชำระท ี่ สำน ักงานสาขาของบร ิษ ัทการบ ินต ่างประเทศ จ ัดส ่งออกไปย ัง

สำน ักงานใหญ ่

4) ของที่นำเข ้ามาโดยไม,มีการชำระเงิน แล ้วส ่งกล ับออก 

ไปภายในระยะเวลาท ี่ได ้ทำส ัญญาไว ้ล ับกรมศ ุลกากร

บริษัทรับอนุญาต หมายถึง บริษัทจำกัด ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเก่ียวกับรัเจจัยชำระเงินต่างประทาศ ซ่ึงมิ'ใช่
ธนาคาร

ได้รับยกเว้นโดยขอ 6 แห่งประกาศกระทรวงการคลัง ออกตามความในกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) วันท่ี 25 
พฤษภาคม 2502 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงการคลัง วันท่ี 26 ตุลาคม 2532
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5) ของท ี่ส ่งกล ับค ืนออกไป ในกรณ ีท ี่ของน ั้นถ ูกส ่งออกไป 

จำหน ่ายย ังต ่างประเทศแล้วนำกล ับเข ้ามา เพ ื่อซ ่อมแซมโดยไม,ม ีค ่าตอบแทนการซ ่อมแซม

6) เค ร ื่อ งอ ุป โภ ค บ ร ิโภ ค ท ี่ส ่วน ราช ก ารส ่งห ร ือน ำออก ไป ใช ้ใน  

ราชการระหว ่างปฏ ิบ ัต ิราชการนอกประเทศ

7) ของท ี่ส ่วนราชการ องค ์การของร ัฐบาล หร ือร ัฐว ิสาหก ิจ ส ่ง 

หร ือนำออกไปซ ่อมแซม และจะนำกล ับเข ้ามาภายหลัง

8) ของท ี่ส ่วนราชการ องค ์การของร ัฐบาล ร ัฐว ิสาหก ิจ หรือ 

สภากาชาดไทยบริจาค เพ ื่อการก ุศลแค ่ผ ู้ร ับในต ่างประเทศ

9) ของท ี่พน ักงานเจ ้าห!ท ้ท ี่ศ ุลกากรพอใจว ่า นำเข้ามาเป็น 

การช ั่วคราวเพ ื่อแสดงในงาใเสาธารณะท ี่เป ิดให ้ประชาชนด ูได ้ท ั่วไป หรือนำเข ้ามาเพ ื่อใช ้ในการ 

ประช ุมระหว ่างประเทศ

10) ข อ ง ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร เจ า ะ ส ำ ร ว จ ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ณ ีท ี่บ ร ิษ ัท  

ต ่างประเทศซ ึ่งได ้ร ับส ัมปทาน จากร ัฐบาลไทยนำเข ้ามาใช ้ในประเทศ

(2) กรณ ียกเว ้นในการขายเง ินตราต ่างประเทศอ ันเป ็นค ่าของท ี่ส ่งออก

ผ ู้ส ่งด ีบ ุกออกนอกประเทศ เฉพาะส ่วนท ี่ผ ู้ส ่งเข ้าม ูลภ ัณฑ ์ก ันชน

ตามกฎกระทรวงฉบ ับท ี่ 8 (พ.ศ.2500) ออกตามความในพระราชบัญญ ัต ิควบคุมแร,ด ีบ ุก พ.ศ. 2479 

จะได ้ร ับยกเว ้นไม ่ต ้องขายเง ินตราต ่างประเทศอ ันเป ็นค ่าของท ี่ส ่งออกแก,ต ัวแทนรับอน ุญาต

(3) กรณ ียกเว ้นในการได ้มาซ ึ่ง เง ินตราต ่างประเทศและขายเง ินตราต ่าง 

ประเทศ อ ัน เป ็นค ่าของท ี่ส ่งออก

ในกรณ ีท ี่จะกล ่าวต ่อไปน ี้ ผ ู้ส ่งออกของจะได ้ร ับยกเว ้นไม ่ต ้องจ ัดหา

เง ินตราต ่างประเทศอ ันเป ็นค ่าของท ี่ส ่งออกภายใน 180 วัน น ับแต ่ว ันท ี่ได ้ส ่งของออก และได ้ร ับ 

ย ก เว ้น ไ ม ่ต ้อ งข าย เง ิน ต ร าต ่า งป ร ะ เท ศ ท ี่ไ ด ้ม าต ังก ล ่าว ให ้แ ก ่ธ น าค าร ร ับ อ น ุญ าต ห ร ือ บ ร ิษ ัท  

ร ับอน ุญาตท ี่ต ังอย ู่ในประเทศไทยภายใน 7 วัน น ับแต่ว ันท ี่ได ้เง ินมา

ไค้ริ'แยกเว้นโคยข้อ 7 แห่งประกาศกระทรวงการคลัง ออกตามความในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2497) วันท่ี 25
พฤษภาคม 2502
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1) ของท ี่ส ่งออกแต ่ละคร ังม ีม ูลค ่าไม ่เก ินหน ึ่งแสนบาท

2) ของด ังต ่อไปน ี้ม ีม ูลค ่าไม,จำกัด คือ

ก. นำม ันท ี่เต ิมอากาศยานบ ินไปต่างประเทศ 

ข. ของที่ผ ู้'ใด ัร ับเอกสิทธิ”ฑูต ทบวงการชำน ัญพ ิเศษ

แห ่งองคการสห ประชาต ิ องค์การ หร ือสถาบ ันระหว ่างประเทศซ ึ่งประเทศไทยเป ็นสมาช ิกส ่งออก

ค.ช ิ้นส ่วนอะไหล ่และอ ุปกรณ ์เร ือขนส ่งระหว ่างประเทศ 

ท ี่พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ศ ุลกากรพอใจว ่า เป ็นของท ี่ผ ู้ประกอบการเด ินเร ือระหว ่างประเทศ หร ือสาขา 

หร ือต ัวแทนของผ ู้ประกอบการด ังกล ่าว ส ่งหร ือนำออกเพ ื่อใช ้ซ ่อมแซมเร ือท ี่ใช ้ใน กิจการขน

ส ่งระหว ่างประเทศของตน

ง. พ ิล ์มภาพยนตร์ข ่าว และเหตุการณ ์ต ่าง ๆ หรือเทป 

บ ันท ึกภาพ และเส ียงท ี่ได ้บ ันท ึกแล ้ว ซ ึ่งส ่งออกทางอากาศยาน

จ.ของท ี่จำหน ่ายในร้านค ้าปลอดอากร ซ ึ่งผ ู้เด ินทางไป 

ต ่างประเทศ ผ ู้เด ินทางผ่าน หรือผ ู้ท ี่เข ้ามาในราชอาณาจักรช ั่วระยะเวลาท ี่กำหนดในตั๋วเด ินทางไป 

กลับ หร ือต ั๋วเด ินทางผ ่านแล ้วแต ่กรณ ีนำต ิดต ัวออกไป

ฉ. ของรวมตลอดถึง เพชรพลอย เครื่องรูปพรรณ 

ทองคำ และเคร ื่องร ูปพรรณทองคำขาว ซ ึ่งผ ู้เด ินทางผ่าน หรือผ ู้ท ี่เข ้ามาในราชอาณาจักรช ั่วระยะ 

เวลาท ี่กำหนดในต ั๋วเด ินทางไปกล ับหร ือต ั๋วเด ินทางผ ่านแล ้วแต ่กรณ ี นำต ิดต ัวออกไป

3) การส ่งออกของท ี่เป ็นต ัวอย ่างส ินค ้า หร ือของใช ้ส ่วนต ัว

ของผ ู้เด ินหางไปต ่างประเทศ

ข. การนำส ินค ้าหรือของเข ้ามาในประเทศไทย

ผู้ท ี่-จะนำสินค้า หรือของเข ้ามาในประเทศไทย ท ี่ม ีม ูลค ่าเก ินกว ่า 200,000 

บาท จะต ้องดำเน ินการซ ื้อเง ินตราต ่างประเทศ เพ ื่อชำระเป ็นค ่าของก่อนนำของต ังกล ่าวเข ้ามาใน

ไล้รับยกเว้นโดยข้อ 9 แห'ง!!ระกาศกระทรวงการคลัง ออกตามความในกฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) วันท่ี 25 
พฤษภาคม 2502 ชึ๋งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงการคลัง วันท่ี 25 พฤษภาคม 2526 และ 26 ตุลาคม 2532

ไล้รับยกเว้นโดยข้อ 17 แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชmiเญ้ติกวนคุมการ 
แลกเปล่ียนเงิน พ.ศ. 24X5 วันท่ี 3 ธันวาคม 2497
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ประเทศไทย โดยต ้องย ื่นคำขอใบส ุทธ ิการชาระเง ินตามแบบ ล.ป. 21 ต ่อเจ ้าพนักงาน โดยผ่าน 

ธนาคารรับอน ุญาต เพ ื่อนำไปแสดงต ่อเจ ้าหน ้าท ี่ศ ุลกากรในขณะย ื่นใบขนส ินค ้า 36

อย่างไรก็ตาม เจ ้าพน ักงานอาจอน ุญาตให ้นำของเข ้ามาในประเทศไทย

ก ่อนท ี่จะไต ้ม ีการซ ื้อเง ินตราต ่างประเทศ เพ ื่อชำระเป ็นค ่าของน ั้นก ็ไต ้ เม ื่อเจ ้าพน ักงานเห ็นว่า

ผ ู้นำของเข ้าจะชำระค ่าของท ี่นำเข ้า โดยวิธ ีเป ิดเล ็ดเตอร์ออฟเครดิต ตามแบบ ล.ป. 22 ต่อ 

เจ ้าพนักงาน ผ ่านธนาคารร ับอน ุญาต หร ือจะซ ือเง ินตราต ่างประเทศ ชำระค ่าของน ันตามแบบ ล.ป. 

23 ต ่อเจ ้าพน ักงานผ ่านธนาคารร ับอน ุญาต ภายในระยะเวลาท ี่เจ ้าพน ักงานกำหนด ซ ึ่งในการน ี้

เจ ้าพน ักงานอาจเร ียกให ้ผ ู้นำของเข ้าวางหล ักประก ันหร ือไม ่ก ็ได ้

สำหร ับการนำเข ้าส ิ่งของด ังต ่อไปน ีผ ู้นำเข ้าไม,ต ้องช ือเง ินตราต ่างประเทศ 

เพ ื่อชำระเป ็นค ่าของค ่อนนำของด ังกล ่าวเข ้ามาในประเทศไทย และไม ่ต ้องขออน ุญาตเจ ้าพน ักงาน 

ค่อนแต่อย่างใด

1) ของที่นำเข ้าแต ่ละครังม ีม ูลค ่าไม,เก ินหน ึ่งแสนบาท

2) ของด ังต ่อไปน ีม ีม ูลค ่าไม ่จำก ัด คือ

ก) ย ุทธภ ัณฑ ์ซ ึ่งทางการกระทรวงกลาโหมนำเข ้า 

ข)ช ิ้นส ่วนอะไหล ่ และอ ุปกรณ ์เคร ื่องบ ินซ ึ่งทางการ

กรมตำรวจนำเข ้ามา

ค) ของที่นำเข ้ามา เพ ื่อบร ิการคนโดยสารบนเคร ื่องบ ิน 

ซ ึ่งบร ิษ ัทการบ ินเป ็นผ ู้นำเข ้าทางอากาศยาน

ง) หน ังส ือพ ิมพ ์รายว ัน รายคาบ รายป ิกษ ์ และหน ังส ือ

พ ิมพ ์ภาพข่าวซ ึ่งนำเข ้าทางอากาศยาน

จ) ฟ ิล ์มภาพยนตร์ ข่าว และเหตุการณ ์ต ่าง ๆ

หร ือเทปบ ันท ึกภาพ และส ียงท ี่ไต ้บ ันท ึกแล ้ว  ซึ่งนำเข้าทางอากาศยาน

ฉ) ของที่ผ ู้'ใต้รับเอกสิทธิ"‘ทูต ทบวงการชำน ัญพ ิเศษแห ่ง 

องค ์การสหประชาชาต ิ องค์การ หร ือสถาบ ันระหว ่างประเทศท ี่ประเทศไทยเป ็นสมาช ิกนำเข ้า

ฐิติๅฌิ สุขพรขัขกุ'ล. “การผ่อนคลาข!เริวร5ตเงินตรารอบ 3.” วารสารธ?รมนิติ แอกสารภาษีอากร). 11 (สิงหาดม 
2535), หน้า 30.

ขอ 21 และ22 แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ.) 2497 ออกตามดวามในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
พ.ศ. 2485 วันท่ี 3 ธันวาคม 2497
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ช) ภาชนะหรือส ิ่งอ ื่นใด สำหร ับใช ้บรรจ ุของท ุกชน ิดท ี่ 

ว ่างเปล่านำเช ้ามา เพ ื่อบรรจ ุส ิ่งของส ่งออก หร ือท ี่ใดใช ้บรรจ ุของส ่งออกไปแล้วนำกล ับเช ้ามา หรือ 

ท ี่ได ้ใช ้บรรจุของเช ้ามาแล้ว จะส ่งกล ับออกไปภายหล ัง รวมตลอดท ั้งแกนเปล่าด ้วย

ช) ของที่นำเช้ามาโดยไม,ม ีการชำระเงิน และส ่งกล ับค ืน  

ออกไป ภายในระยะเวลาท ี่ทำส ัญญาไว ้ก ับกรมศ ุลกากร

ฌ) ของที่นำเช ้ามาเพ ื่อบริจาค หร ือช ่วยเหล ือในร ูป

ให ้เปล ่าแก ่ส ่วนราชการ องค ์การของร ัฐบาล ร ัฐว ิสาหก ิจ สภากาชาดไทย โรงพยาบาล สถาบ ัน 

การศึกษา สถาบ ันทางศาสนา หร ือม ูลน ิธ ิ

ญ) ถ ุงสำหรับบรรจุแร,เพ ื่อส ่งออก ป้ายติดถุงแร, หรือ 

เช ือกสำหรับเย ็บถุงแร, ซ ึ่งผ ู้ประกอบการเหมืองแร'นำเช้า

ฎ) อุปกรณ์เหมืองแร’ ซ ึ่งผ ู้ประกอบการเหมืองแร’นำเช้า

มาเพ ื่อใช้ในกิจการเหมืองแร'ของตน

ฎ) ของท ี่พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ศ ุลกากรพอใจว่านำเข ้ามา

เพ ื่อใช ้ในการประช ุมระหว ่างประเทศ

ฐ) ของนอกจากท ี่ม ีประกาศ หร ือคำส ั่งกำหนดไว ้โดย 

เฉพาะซ ึ่งผ ู้เด ินทางผ่านหรือผ ู้ท ี่เช ้ามาในราชอาณาจักร ซ ึ่งระยะเวลาท ี่กำหนดในต ัวเด ินทางไปกล ับ 

หร ือต ั๋วเด ินทางผ ่าน แล้วแต่กรณ ีนำติดตัวเช ้ามา

2.1.2 การควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ินในส ่วนท ี่เก ียวก ับเง ินตรา

ประเทศไทยได้เคยตรา พระราชบัญญ ัต ิว ่าด ้วยการนำเงินตราต ่างประเทศเช ้ามาใน 

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2482 ออกใช ้บ ังค ับ โดยให ้อำนาจร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคล ังในการ 

อน ุญาตให ้บ ุคคลต ่าง ๆ นำเง ินตราต ่างประเทศ เช ้ามาในราชอาณาจักรได้ตามที่เห ็นสมควร และ 

ในการน ี้กระทรวงการคล ังได ้ออกประกาศกระทรวงการคล ัง โดยอาศ ัยอำนาจตามพระราชบัญญ ัต ิ 

ด ังกล ่าว ออกระเบ ียบว่าด ้วยการนำเง ินตราต ่างประเทศเข ้ามาในราชอาณาจักรไว ้เป ็นจำนวน 11 

ฉบับ ด ้วยก ัน โดยกำหนดให ้การนำเช ้าซ ึ่งเง ินตราต ่างประเทศของธนาคารพาณ ิชย ์ ผ ู้เด ินทาง

ข้อ 12 แห่งประกาสกระทรวงการคลัง ออกตามความในกฎกระ115วงแบ้บท่ี 13 (พ.ศ. 2497) วันที 25 พฤษภาคม 
2502 ซื่งแก้ไขเพ่ิมเติมใดข ประกาศกระทรวงการคลัง วันท่ี 26 ตุลาคม 2532
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เข ้ามาในราชอาณาจักร และการนำเข ้าซ ึ่งเง ินตราต ่างประเทศ ในกรณีอ ื่น ๆ ให ้เป ็นไปตามท ี่

กำหนดในประกาศกระทรวงการคล ังด ังกล ่าว

อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญ ัต ิว ่าด ้วยการนำเงินตราต ่างประเทศเข ้ามาใน

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2482 และประกาศกระทรวงการคล ังซ ึ่งออกตามพระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าว ได ้ใช ้ 

บ ังค ับมาต ั้งแต ่ว ันท ี่ 11 คันยายน 2482 จนถ ึงว ันท ี่ 19 มิถุนายน 2511 จ ึงถ ูกยกเล ิกโดย 

พระราชบ ัญญ ัต ิยกเล ิกพระราชบ ัญญ ัต ิว ่าด ้วยการนำเง ินตราต ่างประเทศเข ้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 

2482 พ.ศ. 2511 ด ังน ั้นในส ่วนน ี้จ ึงไม,ขอกล ่าวถ ึงพระราชบ ัญญ ัต ิและประกาศกระทรวงการคล ัง

ด ังกล ่าว

เม ื่อม ีพระราชบ ัญญ ัต ิควบคุมการแลกเปลี่ยนเง ิน พ.ศ. 2485 ออกใช ้บ ังค ับแล ้ว 

กระทรวงการคล ังได ้ออกกฎกระทรวงตามพระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าว กำหนดระเบ ียบเก ี่ยวค ับการ

ควบคุมแลกเปลี่ยนเง ินในส่วนที่เก ี่ยวก ับเง ินตรา ด ังน ี้

กฎกระทรวงฉบ ับแรก ซ ึ่งใช ้บ ังค ับเม ื่อว ันท ี่ 4 กรกฎาคม 2485 ได ้กำหนดห ้าม 

ไม,ให ้ส ่งหร ือโอนเง ินตราไทย เง ินตราต่างประเทศ เล็ตเตอร์ออฟเครดิต หร ือหล ักทร ัพย ์ไป

ต ่างประเทศ เว ้นแต ่ผ ู้เด ินทางไปต ่างประเทศ1ได้'นำเงินตราไทย เง ินตราต ่างประเทศ หรือ

เล ็ตเตอร์ออฟเครดิต ออกไปพร้อมคับตนได ้รวมเป ็นม ูลค ่าไม,เก ินคนละ 400 บาท หร ือครอบคร ัว 

ซ ึ่งใช ้หน ังส ือเด ินทางฉบ ับเด ียวก ันไม ่เก ิน 1,000 บาท หรือผ ู้เด ินทางผ่านนำเง ินตราไทย เงินตรา 

ต ่างประเทศ หรือเล็ตเตอร์ออฟเครดิต ออกไปพร้อมก ับตน แต ่ละชน ิดได ้เป ็นม ูลค ่าไม ่เก ินกว ่าท ี่ได ้ 

นำเข ้ามาในประเทศไทย นอกจากน ีกฎกระทรวงด ังกล ่าวย ังได ้กำหนดห ้ามนำเง ินตราไทยเข ้ามาใน 

ประเทศเว้นแต่ผ ู้ท ี่เข ้ามาจากต่างประเทศหรือผ ู้เด ินทางผ ่านนำต ิดต ัวเข ้ามาได ้ไม ่เก ิน 200 บาท 37

ต ่อมากระทรวงการคล ังได ้ออกกฎกระทรวงฉบ ับท ี่ 2 ซ ึ่งใช ้บ ังค ับ เม ื่อว ันท ี่ 1 

กรกฎาคม 2486 กำหนดห ้ามม ิให ้ร ับเง ินท ี่ส ่งมาจากต ่างประเทศ เว ้นแต ่จะได ้ร ับอน ุญาตจาก

เจ้าพนักงาน โดยเจ ้าพน ักงานม ีอำนาจส ั่งให ้ส ่งเง ินน ั้น เข ้าบ ัญช ีพ ิเศษท ี่ธนาคารร ับอน ุญาตก ็ได ้

การถอนหรือการจ่ายเงินจากบ ัญช ีพ ิเศษด ังกล ่าว จะต ้องได ้ร ับอน ุญาตจากเจ ้าพน ักงานก ่อน

ชาญชัย บุญฤทธึ๋ไชยศรี, “ความตกลงว่าด้วยกองทุนการเงินระหว่างประเทส กับการผ่อนคลายการควบคุมแลกเปลี่ยน 
เงิน.’' วารสารนิติศาสตร์. หน้า วา.

3i< เร่ืองเดียวกัน. หน้า 23.
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หล ังจากน ั้น  กระทรวงการคล ังได ้ออกกฎกระทรวงฉบ ับท ี่ 7 ยกเล ิกระเบ ียบด ังกล ่าวท ั้งหมด

เว ้นแต ่ในกรณ ีการนำเง ินตราไทยท ี่ผ ู้เด ินทางมาจากต ่างประเทศ หร ือผ ู้เด ินทางผ ่านจะนำต ิดต ัว

เข้ามาได้ ไม,เกิน 200 บาท ซ ึ่งย ังคงม ีผลบ ังค ับอย ู่ ต ่อมาจากน ั้นกระทรวงการคล ังจ ึงได ้ออก

กฎกระทรวงฉบ ับท ี่ 9 กำหนดระเบ ียบข ึ้นมาใหม ่ แทนระเบ ียบเด ิมท ี่ยกเล ิก โดยห ้ามบ ุคคลใด 

ส ่งออกซ ึ่งเง ินตราต ่างประเทศ ค ่าแลกเปลี่ยนเง ินตราต ่างประเทศ หรือเล ็ตเตอร์ออฟเครดิต หรือ 

หล ักทร ัพย ์ออกไปต ่างประเทศโดยไม,ได้ร ับอน ุญาตจากเจ ้าพน ักงาน ยกเว้น

(1) ผ ู้เด ินทางผ ่านจะนำเง ินตราต ่างประเทศ ค ่าแลกเปล ี่ยนเง ินตราต ่างประเทศ

หรือเล ็ตเตอร์ออฟเครด ิต ออกไปพร้อมค ับตนได ้เป ็นม ูลค ่าไม ่เก ินคนละ 3,500 บาท และ 7,000 

บาท สำหร ับครอบคร ัวซ ึ่งใช ้หน ังส ือเด ินทางฉบ ับเด ียวค ัน

(2) ผ ู้เด ินทางผ ่านจะนำเง ินตราต ่างประเทศ ค ่าแลกเปลี่ยนเง ินตราต ่างประเทศ 

หร ือเล ็ตเตอร์ออฟเครด ิต ไปพร้อมค ับตน แต่ละชน ิดเป ็นม ูลค ่าไม ่เก ินกว ่าท ี่ได ้นำเข ้ามาในประเทศ

(3) การส ่งออกซ ึ่งเง ินตราต ่างประเทศ ค ่าแลกเปล ี่ยนเง ินตราต ่างประเทศ หรือ 

เล ็ตเตอร์ออฟเครด ิต หร ือหล ักทร ัพย ์ เพ ื่อธ ุรก ิจปกต ิระหว ่างประเทศ อ ันม ิใช ้การโอนเง ินท ุน และ 

รวมถ ึงกรณ ีด ังต ่อไปน ี้ด ้วย

(ก) การชำระหน ี้เก ี่ยวค ับการค ้าค ับต ่างประเทศ ก ิจการค้าปกติ รวมทั้ง 

บร ิการสำหรับธนาคารและเครด ิตในระยะส ัน

(ข) การชำระดอกเบ ี้ยเง ินค ู้ และการชำระเง ินได ้ส ุทธ ิอ ันเก ิดจากการ

ลงท ุนอย ่างอ ื่น

(ค) การชำระเง ินเป ็นจำนวนพอสมควร ตามท ี่ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวง 

การคล ังกำหนด เพ ื่อผ ่อนชำระเง ินค ู้ หร ือค ่าส ึกหรอในการลงท ุนโดยตรง

นอกจากน ี้ กระทรวงการคล ังได ้ออกกฎกระทรวง ฉบับท ี่ 12 กำหนดห้าม

ไม'ให ้ทำการชื้อ และส ่งออกซ ึ่งเง ินตราต ่างประเทศ เพ ื่อการโพยก๊วนโดยไม,ได้ร ับอนุญาต จาก

น ั้นในป ี พ.ศ. 2497 กระทรวงการคล ังจ ึงได ้ออกกฎกระทรวงฉบ ับท ี่ 13 ยกเล ิกกฎกระทรวงฉบ ับ 

ค ่อนท ั้งหมด และกำหนดระเบ ียบข ึนใหม ่ให ้ร ัดก ุมและสะดวกแก'การใช ้มากข ึน แยกพิจารณาเป็น

ค่าแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ หมายความว่า เงินฝากคงเหลือใน!เนาคาร ตัวแลกเงิน เช็ค ตัวสัญญาใช้เงิน โทรเลข 
สั่งโอนเงิน หนังสือสั่งโอนเงิน หรือธนาณัติท่ีจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทส
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ก. การนำเง ินตราต ่างประเทศเข ้ามาในประเทศไทย

การนำเง ินตราต ่างประเทศ (ท ี่ไม ่เก ี่ยวก ับค ่าของหรือส ินค ้า) เข้ามาใน

ประเทศ'ใทยน ั้น ไม ่ม ีข ้อห ้ามหรือข ้อกำกัดแต่อย ่างใด แต่เม ื่อได้ม ีการนำเงินตราต่างประเทศเข ้ามา 

ในประเทศไทยแล้ว ผ ู้นำเข ้าจะต ้องขายเง ินตราต ่างประเทศด ังกล่าวให ้แก,ธนาคารรับอน ุญาต หรือ 

บ ุคคลร ับอน ุญาต ภายใน 7 วัน น ับแต่ว ันท ี่ไต ้มา โดยยื่นคำเสนอขายเงินตราต่างประเทศที่ไต ้ 

มาตามแบบ ล.ป. 71 39

ข. การส ่งหร ือนำเง ินตราต ่างประเทศออกจากประเทศไทย

การนำเง ินตราต ่างประเทศ (ที่ไม,เก ี่ยวก ับค ่าของหรือส ินค ้า) ออกนอก

ประเทศไทยจะต ้องไต ้ร ับอน ุญาตจากเจ ้าพน ักงาน เว้นแต่

1) ผ ู้เด ินทางไปต ่างประเทศ ซ ึ่งนำเง ินตราต ่างประเทศต ิดต ัวออก 

ไปเป็นมูลค่าไม,เก ินหน ึ่งพ ันดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา ด ัง'น ั้นการนำเง ินตราต ่างประเทศติดต ัวออกไป 

เป ็นม ูลค ่าเก ินกว ่าท ี่กำหนด ผ ู้นำออกต ้องย ื่นคำขออน ุญาตตามแบบ ล.ป. 51 ต ่อเจ ้าพน ักงานโดย 

ผ ่านธนาคารรับอน ุญาต

2) ผู้เด ินทางผ่าน หร ือผ ู้ท ี่เข ้ามาในราชอาณาจักรช ั่วระยะเวลา

ท ี่กำหนดในตั๋วเด ินทาง หร ือต ั๋วเด ินทางไปกล ับ แล้วแต่กรณี จะนำเง ินตราต ่างประเทศประเภท 

ธนบ ัตรต ่างประเทศ ธนาคารบ ัตรต ่างประเทศ หรือเหร ียญกษาปณ ์ต ่างประเทศ ต ิดต ัวออกไป

ไต ้เป ็นม ูลค ่าไม ่เก ินหน ึ่งหม ื่นดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา หรือไม ่เก ินจำนวนที่นำเข ้าซ ึ่งไต ้จดแจ้งการ

นำเข ้าไว ้ก ับเจ ้าหน ้าท ี่ศ ุลกากรแล้ว

ค. การนำเง ินบาทเข ้ามาในประเทศไทย

การนำเง ินบาท (ซ ึ่งไม ่เก ี่ยวก ับค ่าของหรือส ินค ้า) เข ้ามาในประเทศไทย 

จะต ้องไต ้ร ับอน ุญาตจากเจ ้าพน ักงาน เว ้นแต ่ผ ู้นำเข ้าจะพ ิส ูจน ์ไต ้ว ่าเง ินบาทท ี่นำเข ้าน ั้น ไม ่เก ี่ยวกับ

ข้อ 20 นห่งกฎกระทรวงฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2497) วันท่ี 3 ธันวาคม 2497 

ฐิติ-)ฒิ สุขพรชัยทุล, “การผ่อนคลายปริวรรตเงินตรารอบ 3,” วารสารธรรมนิติ ทรกสารภาพรากร). หน้า 71.

ข้อ 4 แหงประกาสกระทรวงการคลังออกตามความในกฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) วันที 23 พฤษภาคม 2502 
ซึ่งแก้ไขเพํ่มเติมโค๓!ระกาสกระทรวงการคลัง วันที 5 พฤศจิกายน 2518 และ 30 เมษายน 2529



81

การแลกเปลี่ยนเง ินตราต ่างประเทศ หรือการอ ื่น ซ ึ่งม ีเง ินตราต่างประเทศเข้ามาเก ี่ยวข้องไม,ว่า

รูปใด นอกจากน ี้ร ัฐมนตรีย ังได ้อน ุญาตเป ็นการท ั่วไปให ้ผ ู้เด ินทางเข ้ามาในประเทศนำเง ินบาทต ิด 

ต ัว เข ้ามาได ้ไม ,เก ิน ห น ึ่งห ม ื่น บาท ห ร ือใน ก รณ ีท ี่ผ ู้เด ิน ท างเข ้ามาจากสาธารณ ร ัฐป ระชาธ ิป ไตย 

ประชาชนลาว จะนำเง ินบาทต ิดต ัวเข ้ามาได ้ไม ่เก ินหน ึ่งแสนบาท โดยไม ่ต ้องได ้ร ับอน ุญาตจาก 

เจ้าพนักงาน

ง. การส ่งหร ือนำเง ินบาทออกจากประเทศไทย

การส่ง หร ือนำเง ินบาทออกนอกประเทศไทย จะต ้องได ้ร ับอน ุญาตจาก

เจ้าพนักงาน เว้นแต่

1) ผ ู้เด ินทางไปต ่างประเทศ ซ ึ่งนำเง ินตราไปก ับตนขณะเด ินทาง

ออกนอกประเทศในจำนวนไม ่เก ินหน ึ่งหม ื่นบาท หร ือผ ู้เด ินทางไปสาธารณรัฐประชาธ ิปไตย

ประชาชนลาว ซ ึ่งนำเง ินตราไปก ับตนขณะเด ินทางออกนอกประเทศจำนวนไม ่เก ินหน ึ่งแสนบาท

2) ผ ู้เด ินทางผ ่านซ ึ่านำเง ินตราไปก ับตน ขณะเด ินทางออกนอก 

ประเทศในจำนวนไม,เก ินหน ึ่งหม ื่นบาท

3) ผ ู้เด ินทางผ ่านซ ึ่งนำเง ินตราหรือหล ักทร ัพย ์อ ันม ีค ่า หรือพ ึง 

จ ่ายเป ็นเง ินตราออกนอกประเทศ แต ่ละประเภท เป ็นม ูลค ่าไม ่เก ินเง ินตราหรือหล ักทร ัพย ์อ ันม ีค ่า 

หร ือพ ึงจ ่ายเป ็นเง ินตราท ี่นำเข ้าประเทศ หรือไม,เก ินจำนวนตามท ี่กำหนดไว้ใน (ข) แล้วแต่กรณี

4) ผ ู้ส ่งเง ินตราออกนอกประเทศทางไปรษณ ีย ์ในจำนวนคร ั้งละ

ไม ่เก ินสองพ ันห ้าร ้อยบาท

2.2 การควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินภายหลังจากการร ับพ ันธะข ้อ 8 แห ่งข ้อตกลงกองท ุนฯ

น ับต ั้งแต ่ป ี 2530 เป ็นด้นมา ฐานะการเง ินและเศรษฐก ิจของประเทศไทยเจร ิญ เต ิบโตและม ี 

ความมั่งคงมาก เห ็นได ้จากท ุนสำรองระหว่างประเทศได ้เพ ิ่มข ึนอย ่างมาก และจากการเต ิบโตทาง

ข้อ 10 แห่งประกาศกระทรวงการคลัง ออกตามความในกฎกระทรวงฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2497) วันท่ี 3 ธันวาคม 2497

ข้อ 3 แห่งประกาศกระทรวงการคลัง ออกตามความในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2497) วันท่ี 25 พฤษภาคม 
2502 ซึ่งแก้ไขโดยประกาศกระทรวงการคลัง วันท่ี 28 พฤศจิกายน 2522 และ 2(1 คุลาคม 2532

ข้อ 2 แห่งประกาศกระทรวงการคลัง ออกตามความไนกฎกระทรวง ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2497) วันที 25 พฤษภาคม 
2502 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงการคลัง วันท่ี 26 ตลาคม 2532



82

การเง ินและเศรษฐก ิจด ังกล ่าว ร ัฐบาลไทยจ ึงได ้ประกาศร ับพ ันธะข ้อ 8 ของกองท ุนการเง ิน

ระหว ่างประเทศ (International Monetary Fund) และเพ ื่อแสดงว ่าประเทศไทยพร ้อมท ี่จะให ้ 

ระบบการชำระเง ิน เพ ื่อธ ุรกรรมบ ัญช ีเด ินสะพ ัดระหว ่างประเทศเป ็นไปอย ่างเสร ี ม ีความคล่องต ัว 

และม ีประส ิทธ ิภาพมากข ึ้น  ประกอบก ับเพ ื่อรองร ับการพ ัฒนาเศรษฐก ิจของประเทศในอนาคต

ธนาคารแห ่งประเทศไทยจ ึงได ้ออกประกาศ เพ ื่อผ ่อนคลายการควบค ุมแลกเปลี่ยนเง ิน โดยม ีผล 

บ ังค ับใช ้ต ั้งแต ่ว ันท ี่ 22 พฤษภาคม 2533 เป็นด้นมา

ประกาศธนาคารแห ่งประเทศไทยฉบ ับด ังกล ่าว ได ้มอบหมายให ้ธนาคารรับอน ุญาต

สามารถอน ุญาตคำขอต ่าง ๆ ทางด ้านส ินค ้าแทนเจ ้าพน ักงานได ้ท ุกกรณ ี รวมถึง อน ุญาตคำขอ

ทางด ้านเง ินท ุนสำหร ับรายย ่อย เพ ื่อชำระค ืนเง ินก ู้ต ่างประเทศ หร ือการส ่งเง ินท ุนค ืนจากการ

ขายห ุ้นหร ือเล ิกก ิจการ ตลอดจนขยายวงเง ินให ้ธนาคารร ับอน ุญาตขายเง ินตราต ่างประเทศ

เพ ื่อชำระด ้านเง ินบร ิการให ้ส ูงข ึน แยกพิจารณาเป็น

2.2.1 การควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ินในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับส ินค ้าหร ือของ

ธนาคารแห ่งประเทศไทยได ้มอบหมายให ้ธนาคารร ับอน ุญาต อน ุญาตคำขอ

ใบส ุทธ ิการชำระเง ิน  (ล.ป.21) คำขอเปิดเล็ดเตอร์ออฟเครดิต (ล.ป.22) คำขอซื้อเง ินตรา

ต ่างประเทศ (ล.ป.23) และคำขอใบส ุทธ ิค ุ้มครองท ี่ส ่งออก (ล.ป.61) รวมตลอดถึงการต ่ออาย ุ การ 

แก ้ไขเปล ี่ยนแปลงรายการในแบบคำขอด ังกล ่าว และการขยายระยะเวลาการจัดให ้ได ้มาซ ึ่งเง ินตรา 

ต ่างประเทศค ่าของท ี่ส ่งออกในนามเจ ้าพน ักงานควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินได ้ท ุกกรณ ี

ต ่อมาในป ี 2534 กระทรวงการคลัง และธนาคารแห ่งประเทศไทย ได้ดำเนินการ 

ออกกฎกระทรวงฉบ ับท ี่ 20 (พ.ศ. 2534) เพ ื่อแก ้ไขเพ ิ่มเต ิมกฎกระทรวงฉบ ับท ี่ 13 (พ.ศ.2497)

ออกตามความในพระราชบ ัญญ ัต ิควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ิน พ.ศ. 2485 รวมท ังออกประกาศต ่าง ๆ 

ท ี่เก ี่ยวข ้อง อ ันได้แก่ ประกาศกระทรวงการคล ังเร ื่องการควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ิน ประกาศ

กระทรวงการคลังเร ื่องคำส ั่งร ัฐมนตรีให ้ไว ้แก'ต ัวแทนรับอน ุญาต และประกาศเจ ้าพน ักงานควบค ุม 

การแลกเปลี่ยนเงิน เพ ื่อผ ่อนคลายการควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ินข ันท ี่สอง โดยให ้ม ีผลบ ังค ับต ังแต ่

ว ันท ี่ 1 เมษายน 2534 แยกพิจารณาเป็น

ประกาศธนาคารแห่งประmสไทยให้ไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาต ฉบับท่ี 50 วนท่ี 21 พฤษภาคม 2533 

ข้อ 5 ประกาศธนาคารแห่งประท!สไทยให้ไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาต ฉบับที 50 วันที 21 พฤษภาคม 2533
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ก. การส ่งส ินค ้าหร ือของออกจากประเทศไทย

การส ่งของออกนอกประเทศท ี่ม ีม ูลค ่าเก ินกว ่าห ้าแสนบาท ผ ู้ส ่งของออก 

ค ้องแจ้งรายการตามแบบ ธ.ต. 1 ต ่อเจ ้าหน ้าท ี่ศ ุลกากร ในขณะยื่นใบขนสินค ้าโดยไม,ต้องผ่าน 

ธนาคารรับอน ุญาต และผ ู้ส ่งของออกต ้องจ ัดให ้ได ้มาซ ึ่งเง ินตราต ่างประเทศเป ็นค ่าของน ันท ันท ีท ี่ 

ไต ้ร ับชำระค่าของ เว ้นแต่จะม ีการกำหนดเง ื่อนเวลาการชำระค ่าของไว ้ ซ ึ่งจะกำหนด เก ินกว่า

120 วัน น ับแต ่ว ันส ่งของออกนอกประเทศไม ่ไต ้ และต้องขายเง ินตราต ่างประเทศนันแก’ต ัวแทนรับ 

อนุญาต หรือฝากเงินตราต ่างประเทศน ั้น ไว ้ก ับธนาคารร ับอน ุญาตท ี่ต ั้งอย ู่ในประเทศ ภายใน 7 วัน 

น ับแต ่ว ันท ี่ไต ้มา

ส ่วนบ ุคคลใดไต ้มาซ ึ่งเง ินตราต ่างประเทศ อ ันเก ิดจากแหล่งเง ินได ้ในต ่าง 

ประเทศ นอกจากท ี่กล ่าวข ้างต ้นแล ้ว ต ้องขายเง ินตราต ่างประเทศให ้แค ่ธนาคารรับอน ุญาต บร ิษ ัท 

ร ับอน ุญาต หร ือบ ุคคลร ับอน ุญาตท ี่ต ั้งอย ู่ในประเทศ หรือฝากเงินตราต ่างประเทศน ั้นไว ้ก ับธนาคาร 

ร ับอน ุญาต หร ือบร ิษ ัทร ับอน ุญาต ท ี่ต ั้งอย ู่ในประเทศ ภายใน 7 วัน นับแด,ว ันท ี่ได ้มา หรือนำเข ้า 

(แล้วแต่กรณ ี)

การร ับช ื้อเง ินตราต ่างประเทศ ค ่าของส ่งออกท ี่ม ีม ูลค ่าเก ินกว ่าสอง

หม ื่นดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา ต ัวแทนรับอน ุญาตต้องรายงานตามแบบ ธ.ต. 11 (ธ.ต. 11 หมายถึง 

แบบรายงานร ับช ื้อ เง ินตราต ่างประเทศค ่าส ่งของออกท ี่ม ีม ูลค ่าเก ินสองหม ื่นดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา) 

ต ่อเจ ้าพน ักงาน ภายใน 3 ว ันทำการ น ับแต ่ว ันท ี่ร ับซ ือเง ินตราต ่างประเทศด ังกล ่าว

ข้อ 5 ประกาสเข้าพนักงานควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน เร่ือง การกำหนดหลักเหณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยน 
เงิน วันท่ี 1 เมษายน 2534

ข้อ 16 แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 
2485 วันท่ี 3 ธันวาคม 2497 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับท่ี 20 (พ.ศ. 2534) วันท่ี 22 คุมภาพันธ์ 2534 .กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 22 (พ.ศ. 2540) วันท่ี 18 กันยายน 2540 และกฎกระทรวงฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) วันท่ี 6 มกราคม 2541

ข้อ 16 แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 
2485 วันท่ี 3 ธันวาคม 2497 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับท่ี 23 (พ.ส. 2541) วันท่ี 6 มกราคม 2541

ข้อ 12 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาต วันท่ี 19 มีนาคม 2534
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ข. การนำส ินค ้าหรือของเข ้ามาในประเทศไทย

การนำของเข ้ามาในประเทศที่ม ีม ูลค ่าเก ินกว่า ห ้าแสนบาท ผ ู้นำส ินค ้า

หรือของเข ้าต ้องแจ้งรายการตามแบบ ธ.ต. 2 (ธ.ต. 2 ทมายถึง รายงานการส ่งของออก ซ ึ่งม ูลค ่า 

การส ่งของออกแต ่ละคร ั้งเก ินห ้าแสนบาท) ต ่อเจ ้าหงภ ้ท ี่ศ ุลกากร (เด ิมคือเจ้าพนักงาน) ในขณะ

ย ื่นใบขนส ินค ้า โดยไม ่ต ้องผ ่านธนาคารรับอน ุญาต

การชำระค ่าของท ี่นำเข ้า ผ ู้นำของเข ้าจะขอชือ หร ือถอนเงินตราต ่าง

ประเทศจากบ ัญช ีเง ินฝากของตน เพ ื่อชำระค ่าของท ี่นำเข ้าน ันก ็ไค ้ ส ่วนการขายเง ินตราต ่าง

ประเทศเพ ื่อชำระค ่าของท ี่นำเข ้า ต ัวแทนรับอน ุญาตต ้องเร ียกให ้ผ ู้จองช ือย ื่นเอกสารตามท ี่เจ ้า

พนักงานกำหนด กรณ ีการขายเง ินตราต ่างประเทศด ังกล ่าวท ี่ม ีม ูลค ่าเก ินกว ่าสองหม ื่นดอลลาร ์

สหร ัฐอเมร ิกา ธนาคารรับอน ุญาตต ้องรายงานตามแบบ ธ.ต. 21 ต ่อเจ ้าพนักงานภายใน 3 วันทำ 

การ น ับแต ่ว ันท ี่ขายเง ินตราต ่างประเทศ และหากผ ู้นำเข ้าประสงค ์จะชำระค ่าของท ี่นำเข ้าโดยว ิธ ี

เป ิดเล็ตเตอร์ออฟเครดิต สามารถกระทำไต ้โดยไม'ต ้องขออนุญาต

ต่อมาในปี 2535 ธนาคารแห ่งประเทศไทยไต ้ผ ่อนผ ันให ้ผ ู้ส ่งออกสามารถ 

ร ับชำระค ่าส ินค ้า หร ือของท ี่ส ่งออกเป ็น เง ินบาทจากบ ัญช ีเง ินบาทของผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่นอกประเทศ

แทนการชำระเง ินเป ็นเง ินตราต ่างประเทศได้โดยไม,ต ้องขออนุญาต และย ังผ ่อนผ ันให ้ผ ู้ส ่งออก

และบริษ ัทในเครือสามารถโอนเง ินค ่าส ินค ้าออกไปชำระหน ี้เง ินตราต ่างประเทศแก'ธนาคารพาณ ิชย ์ 

หร ือชำระค ่าส ินค ้านำเข ้าให ้ก ับต ่างประเทศ อ ีกท ั้งยกเว ้นไม'ต ้องนำเงินตราต ่างประเทศค่าส ินค ้า

ออกเข้ามา ในกรณ ีท ี่ต ้องจ ่ายเป ็นการห ักกลบลบหน ี้ก ับบ ุคคลในต ่างประเทศได ้ ท ังน ีโดยการมอบ 

หมายให ้ธนาคารร ับอน ุญาต อน ุญาตแทนเจ ้าพน ักงานได ้

ข้อ 10 แห่งกฎกระทรวงฉบับท่ี 20 (พ.ศ.2534) วันท่ี 22 คุมภาพันธ์ 2537 และ ข้อ 7 แห่งประกาศเข้าพนักงาน 
ควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน เรื๋องการกำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปล่ียนเงิน วันท่ี 1 เมษายน 2534

ข้อ 19 แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก’ตัวแทนรับอนุญาต วันที 19 มีนาคม 2534 

ข้อ 13 แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาต วันที 19 มีนาคม 2534

ข้อ 2 (1) แห่งประกาศเข้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่องการกำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการปฏิบัต ิ
เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับท่ี 2) วันท่ี 30 เมษายน 2535

ข้อ 2 (2) และข้อ 3 แห่งประกาศเข้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่องการกำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการ 
ปฏิบัเติเก่ียวกับการแลกเปล่ียนเงิน (ฉบับท่ี 2) วันท่ี 30 เมษายน 2535
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2.2.2 การควบค ุมแลกเปล ี่ยนเง ิน ในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับเง ินตรา

ธนาคารแห ่งประเทศไทยได ้มอบหมายให ้ธนาคารร ับอน ุญาต อน ุญาตในส ่วนท ี่

เก ี่ยวกับเงินตรา ด ังน ี้

ก. การนำเง ินตราต ่างประเทศเข ้ามาในประเทศไทย

ก าร น ำ เง ิน ต ร าต ่า งป ร ะ เท ศ เข ้าม าใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย น ั้น ไ ม ่ม ีข ้อ จ ำก ัด  

แต่อย่างใด แต ่จะต ้องขายหรือฝากในบ ัญช ีเง ินฝากเงินตราต ่างประเทศ ก ับธนาคารรับอน ุญาตท ี่ต ั้ง 

อย ู่ในประเทศ ภายใน 15 วัน น ับแต ่ว ันท ี่ได ้มา

การขายหรือฝากเง ินตราต ่างประเทศด ังกล ่าว ท ี่ม ีม ูลค ่าเก ินกว ่าห ้าพ ัน

ดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา ผ ู้ขายหรือผ ู้ฝากต ้องย ื่นรายงานตามแบบ ธ.ต. 3 (ธ.ต. 3 หมายถึง การขาย 

เง ินตราต ่างประเทศให ้ต ัวแทนรับอน ุญาต หรือการนำเข ้าบ ัญช ีเง ินฝากเง ินตราต ่างประเทศท ี่ม ีม ูลค ่า 

เก ินห ้าพ ันดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา) ต ่อธนาคารรับอน ุญาต โดยเป ็นการเป ิดโอกาสให ้ผ ู้ท ี่ได ้ร ับเง ิน 

ตราต ่างประเทศม ีทางเล ือกว ่า จะขายเงินให้แก'ธนาคารพาณ ิชย์ เพ ื่อแลกเปล ี่ยนเป ็นเง ินบาท หร ือจะ 

ฝากเง ินตราต ่างประเทศในบ ัญช ีเง ินฝากเง ินตราต ่างประเทศก ับธนาคารพาณ ิชย ์ในประเทศไทยก ็ได ้

บ ุคคลด ังต ่อไปน ี้จะได ้ร ับยกเว ้น  ไม ่ต ้องปฏ ิบ ัต ิตามท ี่กล ่าวข ้างด ้น

1. บ ุคคลท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่นอกประเทศ และชาวต ่างประเทศท ี่ได ้ร ับอน ุญาตให ้ 

เข ้ามาอยู่ในประเทศไทยเป ็นการชั่วคราวไม,เกิน 3 เดือน

2. ส ถ าน ฑ ูต ต ่า งป ระ เท ศ  แ ละผ ู้ท ี่ได ้ร ับ เอกส ิท ธ 'ท างการฑ ูต

3. ทบวงการชำน ัญพ ิเศษแห ่งองค ์การสหประชาชาต ิ องค ์การหร ือสถาบ ัน

ข้น 20 แห่งกฎกระทรวงฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2497) ชี่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 20 (พ.ส.2534) วันท่ี 22 
กุมภาพันธ์2534 และข้อ 11 แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาต วันท่ี 19 มีนาคม 2534 

ข้น ร แห่งประกาศเข้าพนักงานควบคมการแลกเปล่ียนเงิน เร่ือง การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธ์ปฎิบัติเกี่ยวกับการแลก 
ทเล่ียนเงิน วันท่ี 1 เมษายน 2534

ข้อ 13 แห่งประกาศเข้าพนักงานควบกุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร่ือง การกำหนดหลักเกณฑ์และวิขีปฎิร่เตเกี่ยวกับการ 
แลกa เล่ียนเงิน วันท่ี 1 เมษายน 2534
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ระหว ่างประเทศ รวมตลอดถ ึงพน ักงาน ผู้เช ี่ยวชาญ หเอบ ุคคลอ ื่นท ี่ปฏ ิบ ัต ิงานเพ ื่อทบวงการชำน ัญ  

พิเศษ องค์การ หร ือสถาบ ันน ั้น  ๆ ซ ึ่งได ้ร ับเอกส ิทธ ิและความค ุ้มก ันในประเทศไทย

ข. การส ่งหร ือนำเง ินตราต ่างประเทศออกจากประเทศไทย

เด ิม ธ น าค าร ร ับ อ น ุญ าต ส าม าร ถ อ น ุญ าต ให ้ช ือ เง ิน ต ร าต ่า งป ร ะ เท ศ  

ซ ึ่งเม ื่อรวมวงเง ินตามบ ัตรส ินเช ื่อ และวงเง ินตามเล ็ตเตอร์ออฟเครดิต เพ ื่อการเด ินทางต่อการ

เด ินทางต ่อครัง ได้ไม,เก ินสองหม ื่นดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา ส ่วนค่าเลียงดูครอบครัว และญาติ

พ ี่น ้องท ี่อย ู่ในต ่างประเทศของบ ุคคลท ี่ไม ่ม ีส ัญชาต ิไทย และค ่าเล ี้ยงด ูครอบคร ัวของบ ุคคลส ัญชาต ิ 

ไทยท ี่ไปประกอบศาสนก ิจ ณ เม ืองเมกกกะ ธนาคารรับอน ุญาตสามารถอน ุญาตได ้ไม ่เก ินห ้าหม ื่น 

ดอลลาร ์สหร ัฐอ เมร ิกา สำหร ับผ ู้ส ่งหร ือร ับแต ่ละคนต ่อป ี สำหร ับค ่าการศ ึกษาในต ่างประเทศ

ธนาคารรับอน ุญาต อน ุญาตการขอซ ื้อเง ินตราต ่างประเทศเพ ื่อใช ้จ ่ายในกรณ ีน ี้ได ้ในวงเง ินไม ่เก ิน

รายละห ้าหม ื่นดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกาต ่อป ี ส ่วนค ่าบร ิการประเภทต ่าง  ๆ ธนาคารรับอน ุญาต

อน ุญาตการขอช ือเง ินตราต ่างประเทศ เพ ื่อชำระค ่าบริการประเภทต ่าง ๆ ได้ท ุกกรณ ี รวมทังการ 

ส่งกำไร หร ือเง ินป ีนผลท ี่ได ้ร ับจากเง ินลงท ุนท ี่ไม,ได ้จดทะเบ ียนไว ้ก ับธนาคารแห ่งประเทศไทย

ซ ึ่งจะอน ุญ าตได ้ในวงเง ินไม ่เก ินห ้าหม ื่นดอลลาร ์สหร ัฐอ เมร ิกา การส ่งเง ินออกไปให ้คนไทย

ซ ึ่งย ้ายถ ิ่นฐานไปอย ู่ต ่างประเทศธนาคารรับอน ุญาต อน ุญาตการขอซ ื้อเง ินตราต ่างประเทศเพ ื่อ

โอนเง ินออกไปให ้เคร ือญาต ิ ซ ึ่งได ้ย ้ายถ ิ่นฐานไปอย ู่ในต ่างประเทศเป ็นการถาวรแล ้วได ้ในวง

เง ินไม ่เก ินป ีละหน ื่งแสนดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา ต ่อผ ู้ร ับแต ่ละรายและให ้ธนาคารร ับอน ุญาต

อน ุญ าตการขอซ ื้อ เง ินตราต ่างประเทศเพ ื่อโอนเง ินออกไปต ่างประเทศของบ ุคคลซ ึ่งได ้ย ้ายถ ิ่นฐาน 

ไปอยู่ในต ่างประเทศเป ็นการถาวรแล ้ว ท ั้งในกรณ ีท ี่เป ็นเง ินของผ ู้ย ้ายถ ิ่นฐานเอง หรือเป ็นเง ินท ี่

ไ ด ้ร ับ จ าก ก อ งม รด ก ได ้ใน วงเง ิน ไม ่เก ิน ป ีล ะห น ึ่งล ้าน ด อ ลลาร ์ส ห ร ัฐอ เม ร ิก าต ่อผ ู้ร ับ แ ต ่ล ะราย  

สำหร ับด ้านเง ินก ู้และการลงท ุนมอบหมายให ้ ธนาคารรับอน ุญาต อน ุญาตการชำระค ืนเง ินก ู้จาก

ต่างประเทศ และ/หรือค ่าดอกเบ ี้ยเง ินก ู้ สำหรับเง ินก ู้ท ี่ไม,ได ้จดทะเบ ียนไว้ก ับธนาคาร * 21

ข้อ 2 ( 4 )  แ ห ่ง ป ร ะ ก า ศ ธ น า ค า ร แ ห ่ง ป ร ะ เ ฑ ส ไ ท ย ใ ห ้ไ ข ้แ ก 'ต ัว แ ท น ร ัน อบ ุญ า ต  ฉ บ ับ ท ี่ 33 ว ้น ท ี่ 8  ต ุถ า ค ม  2525 ช ึ๋ง แ ก ้ไ ข  

เ พ ิ่ม เ ต ิม โ ด ย ป ร ะ ก า ศ ธ น า ค า ร แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ให ้1ไ ข ้แ ก ’ต ัว แ ท น ร ับ อบุโน าต ฉ บ ับ ท ี 39 ว ัน ท ี 8 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2529 แ ล ะ  ฉ บ ับ ท ี 50 ว ัน ท ี

21 พฤษภาคม 2533
ข้อ 12 และ 14 แห่งประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ให้ไข้แก'ตัวแทนรันอนญาต วันที 25 พฤษภาคม 2502 ซึง 

แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยให้ไข้แก'ตัวแทนรับอบุนูทด ฉบับที 48 วันที 6 ธันวาคม 2532 และฉบับที 50 วัน 
ท่ี 21 พฤษภาคม 2533

ข้อ 7 แห่งประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ให้ไข้แก'ตัวแหนรับอบุญาต ฉบับท่ี 50 วันท่ี 21 พฤษภาคม 2533
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แห ่งประเทศไทยได ้ ในวงเง ินไม ่เก ินห ้าแสนดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา และให ้ธนาคารรับอน ุญาต 

อน ุญาตการส ่งเง ินค ืนท ุนท ี่ได ้จากการขายห ุ้น  หร ือเล ิกก ิจการให ้แก ่ผ ู้ลงท ุนในต ่างประเทศได ้ใน

วงเง ินไม ่เก ินห ้าแสนดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา

ต ่อมาทางการได ้ผ ่อนผ ันโดยการส ่งหร ือนำเง ินตราต ่างประเทศออกจาก 

ประเทศไทยน ั้นไม ่ม ีข ้อจำก ัด การนำเง ินตราต ่างประเทศต ิดต ัวไปต ่างประเทศก็ไม ่ต ้องขออน ุญาต 

ส ่วนการซ ื้อเง ินตราต ่างประเทศเพ ียงแต ่กำหนดให ้ผ ู้ซ ื้อเง ินตราต ่างประเทศ ต ้องปฏ ิบ ัต ิต ังต ่อไปน ี้

1) ยื่นรายงานตามแบบ ธ.ต. 4 ต ่อธนาคารรับอน ุญาต พร้อม

ท ังเอกสารหล ักฐานประกอบตามท ี่เจ ้าพน ักงานกำหนด สำหร ับกรณ ีการซ ือเง ินตราต ่างประเทศ

ตามว ัตถ ุประสงค ์ท ี่จะกล ่าวในข ้อ  2) ก) - ฉ) ท ี่ม ีม ูลค ่าเก ินกว ่าห ้าพ ันดอลลาร ์สหร ัฐอเมริกา

2) ย ื่นคำขอตามแบบ ธ.ต. 5 ต ่อเจ ้าพน ักงานโดยผ่านธนาคารรับ

อนุญาต สำหร ับกรณ ีการซ ือเง ินตราต ่างประเทศท ี่เก ินกว ่าวงเง ินท ี่ธนาคารร ับอน ุญาต จะขายได ้

ตามท ี่จะกล ่าวในข ้อ ก) - ฉ) น ี้ และเพ ื่อซ ืออส ังหาร ิมทร ัพย ์หร ือหล ักทร ัพย ์ในต ่างประเทศ

เม ื่อธนาคารร ับอน ุญ าตตรวจสอบและพอใจว ่าเอกสารหล ักฐาน  

ประกอบท ี่ผ ู้ซ ื้อเง ินตราต ่างประเทศอื่น เป ็นเอกสารหลักฐานท ี่แท ้จร ิงถ ูกต ้อง และเป ็นไปตามท ี่

เจ ้าพน ักงานกำหนดแล้ว ให ้ธนาคารร ับอน ุญาตขายเง ินตราต ่างประเทศเพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์

ด ังต ่อไปน ี้ได ้

ก) เพ ื่อลงท ุนในกิจการที่ต ั้งอยู่ในต่างประเทศหรือให ้ค ู้ย ืมแก'

ก ิจการในเคร ือในต ่างประเทศ เป ็นจำนวนไม ่เก ินป ีละห ้าล ้านดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา

ข)เพ ื่อส ่งเง ินซ ึ่งเป ็นกรรม ส ิท ธ ขิองคนไทยท ี่ย ้ายถ ิ่นฐานไปพำน ัก 

อย ู่ต ่างประเทศเป ็นการถาวร จำนวนไม ่เก ินป ีละหน ึ่งล ้านดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกาต ่อผ ู้ร ับแต ่ละราย

ค) เพ ื่อส ่งเง ินมรดกให้แก'ผ ู้ร ับมรดก ซ ึ่งม ีถ ิ่นพำน ักถาวรใน

ต ่างประเทศเป ็นจำนวนไม ่เก ินป ีละหน ึ่งล ้านดอลลาร ์สหร ัฐอเมร ิกา ต ่อผ ู้ร ับแต ่ละราย

ข้อ X แห่งประกาศรนาคารแห'งประเทศไทย ให้ไข้แก่ตัวแทนรับอบุญาต ฉบับที 50 ข้นที 21 พฤษภาคม 2533 

ข้อ 15 แห่งประกาศกระทรวงการคลังเรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไข้แก่ตัวแทนรับอบุญาต ข้นที 19มีนาคม 2534 

ข้อ 17 แห่งประกาสกระทรวงการคลัง เร่ือง กำสั่งรัฐมนตรีให้ไข้แก่ตัวแทนรับอบุญาต ข้นท่ี 19 มีนาคม 2534 

ข้อ 15 แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไขแ้ ก ตั่วแทนรับอบุญาต ข้นที 19 มีนาคม 2534
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ง) เพ ื่อส ่งไปให ้ครอบครัวหรือญาติพ ี่น ้อง ซ ึ่งม ีถ ิ่นพำน ักถาวรใน  
ต่างประเทศ เป็นจำนวนไม,เก ินป ีละหน ึ่งแสนดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ต่อผู้ร ับแต่ละราย

จ) เพ ื่อเป ็นค่าใช ้จ ่ายในการเด ินทาง ซ ึ่งธนาคารรับอนุญาตจะขาย 
เงินตราต ่างประเทศในรูปอ ื่น นอกจากธนบัตร ธนาคารบัตร และเหรียญกษาปณ ์ ได ้ไม ่เก ิน
สองหมื่นดอลลาร์สหรัฐอเมริกา

ฉ) เพ ื่อว ัตถ ุประสงค์อ ื่นนอกจากที่กล ่าวช้างด ้น และม ิใช ่เพ ื่อ
ช ืออส ังหาริมทรัพย ์ในต ่างประเทศ

ซ ึ่งใน การน ี้ได ้ยกเล ิกการจดทะเบ ียน เง ิน ลงท ุน จากต ่างประเท ศ  
และให ้ธนาคารรับอน ุญาตขายเง ินตราต ่างประเทศ เพ ื่อค ืนท ุนท ี่ม ีหล ักฐานตามท ี่กำหนดได้โดย
ไม ่จำก ัดวงเง ิน* แด'ต้องยื่นเอกสารหลักฐานตามข้อ 1 0 (1 2 ) , 13 (ก) และ (ข) แห ่งประกาศ
เจ ้าพน ักงานควบคุมการแลกเปล ี่ยนเง ิน เร ื่องการกำหนดหลักเกณฑ ์ และวิธ ีปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับการแลก 
เปลี่ยนเงิน วันที่ 1 เมษายน 2534 พร้อมทังได ้ยกเลิก การจดทะเบ ียนเงินกู้จากต่างประเทศ และให ้ 
ธนาคารรับอนุญาตขายเงินตราต่างประเทศ เพ ื่อชำระค ืนเง ินกู้ย ืมจากต่างประเทศได้โดยไม ่จำกัด
จำนวน แด,ต ้องแสดงหลักฐานตาม ข้อ 10 (10) แห ่งประกาศเจ ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยน  
เงิน เร ื่องการกำหนดหลักเกณ ฑ ์ และวิธ ีปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับการแลกเปลี่ยนเง ิน วันที่ 1 เมษายน 2534

ค. การนำเงินบาทเข ้ามาในประเทศไทย

ได ้ยกเล ิกการจำก ัดควบคุมการนำเง ินบาทเข ้ามาในประเทศไทย โดยผู้เด ิน  
ทางเข ้ามาในประเทศ สามารถนำเง ินบาทติดต ัวเข ้ามาได ้ โดยไม่จำกัดจำนวน

ง. การส่งหรือนำเง ินบาทออกนอกประเทศไทย

ได ้ให ้ธนาคารรับอน ุญาต อนุญาตการขอรับเงินบาทจากบัญชีผ ู้ม ีถ ิ่นที่อย ู ่
นอกประเทศ สำหรับการรับเงินบาทจากบัญชีผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่นอกประเทศ ประเภท “ ห ้ามถอน”
(Non - Transferable) เพื่อซือ เงินตราต่างประเทศได้ในวงเงินไม'เก ินวันละ ห ้าล ้านบาท สำหรับ

ข อ  1 5  ว ร ร ค ส อ ง  แ ท ่ง ป ร ะ ก า ส ก ร ะ 115ว ง ก า ร ค ถ ้ง  ส ่อ ง ค ำ ส ั่ง ร ัฐ ม น ต ร ใ ห ้' 1 ว ้แ ก ่ต ้ว แ ท น ร ับ อ บ ุญ ' า ต  ว ิ'น ท ี 1 9  ม ีน า ค ม  

ข ้อ  1 ( 4 )  แ ห ่ง ป ร ะ ก า ส ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  ว ัน ท ี่ 1 เม ษ า ย น  2 5 3 4

2534
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แต ่ละบ ัญช ี นอกน ั้นการส ่งหร ือนำเง ินบาทออกนอกประเทศตามเง ื่อนไขด ังต ่อไปน ี้ ไม ่ต ้องได ้ร ับ  
อนุญาตจากเจ้าพนักงาน

1) การส่ง หรือนำเง ินบาทออกไปยังประเทศท ี่ม ีพ รมแดนติดต่อ 
กับประเทศไทย ในจำนวนไม ่เก ินหน ึ่งแสนบาท หรือไปประเทศอื่นไม,เก ินห้าหมื่นบาท

กรณีที่ประสงค์จะนำ หร ือส ่งออกไปเก ินกว ่าจำนวนท ี่กำหนด  
จะต ้องไต ้ร ับอน ุญาตจากเจ ้าพนักงานก่อนโดยยื่นคำขอแบบ ธ.ต. 5  ที่ไต ้ร ับอน ุญ าตไปแสดงต ่อ  
พนักงานเจ้าหน้าท ี่ศ ุลกากร เม ื่อจะนำหรือส่งออก

2) การส ่งหร ือนำเง ินบาทออกไปนอกประเทศ โดยธนาคาร
รับอน ุญาตในจำนวนไม,เก ินมูลค ่าของเง ินบาทหรือเง ินตราต่างประเทศ ท ี่ธนาคารในต ่างประเทศ  
ส่งหรือนำเข ้ามาแลกเปลี่ยน โดยในการส ่งหร ือนำออก ธนาคารรับอนุญาตจะต้องมีหนังส ือถ ึง
พนักงานเจ้าหน้าท ี่ศ ุลกากร ระบุรายละเอ ียดเกี่ยวกับชนิด ราคา และจำนวนเงินบาทที่จะส ่ง
หรือนำออก พร้อมทังร ับรองว่าเง ินบาทที่ส ่งหรือนำออก พร้อมทังรับรองว่าเงินบาทที่ส ่งหรือนำ
ออกนอกประเทศดังกล ่าวม ีจำนวนไม ่เก ินม ูลค ่าของเง ินบาท หรือเง ินตราต่างประเทศนำเข ้ามาแลก  
เปลี่ยน และให ้ธนาคารส ่งสำเนาหน ังส ือด ังกล ่าวให ้เจ ้าพน ักงานภายใน 3 วัน

2 .2 .3  การควบคุมแลกเปล ี่ยนเง ินในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับบ ัญช ีเง ินฝาก

ก. บ ัญช ีเง ินฝากเง ินตราต ่างประเทศของบ ุคคลส ัญชาต ิไทย และ
นิต ิบ ุคคลที่อย ูไนประเทศไทย

การเป ิดบัญชีเง ินฝากเง ินตราต่างประเทศของบุคคลสัญชาติไทย และ
น ิต ิบ ุคคลท ี่อย ู่ในประเทศไทยไว ้ก ับธนาคารร ับอน ุญาตท ี่ต ั้งอย ู่ในประเทศสามารถกระทำไต ้ โดย  
ไม,ต ้องไต ้ร ับอน ุญาตจากเจ ้าพา!กงานก่อน (ซึ่งเด ิมการเปิดบัญชีเง ินฝากเงินตราต่างประเทศของ

ข ้อ  ร  ( 5 )  แ ห ่ง ป ร ะ ก า ส ธ น า ค า ร แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ใ ห ้ไ ว ้แ ก ่ต ัว แ ท น ร ับ อ น ุญ า ต  ฉ บ ับ ท ี่ 5 0  ว ัน ท ี่ 2 1  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 3 3  

ต ่อ ม า ไ ด ้ข ย า ย ว ง เ ง ิน ส ่ง ห ร ือ น ำ เ ง ิน บ า ท อ อ ก น อ ก ป ร ะ เ ท ศ จ า ก จ ำ น ว น ไ ม ่เ ก ิน ห น ึ๋ง แ ส น บ า ท เ ป ็น จ ำ น ว น ไ ม ไ ก ิน ห ้า แ ส น บ า ท  

: ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  เ ร ื่อ ง  ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  ( ฉ บ ับ ท ี่ 3 |  ว ัน ท ี่ 2  ค ุม ภ า พ ัน ธ ' , 2 5 3 7

ข ้อ  2  แ ห ่ง ป ร ะ ก า ส ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  เ ร ื่อ ง ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  ว ัน ท ี 1 เ ม ษ า ย น  2 5 3 4  แ ล ะ  ข ้อ  9  แ ล ะ  1 0  

แ ห ่ง ! ! ร ะ ก า ศ ธ น า ค า ร แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ห ้ไ ว ้แ ก ่ต ัว แ ท น ร ับ อ น ุญ า ต  ฉ บ ับ ท ี 5 0  ว ัน ท ี 2 1  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 3 3
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บุคคลส ัญชาต ิไทย และน ิต ิบ ุคคลท ี่อย ู่ในประเทศไทย ต ้องได ้ร ับอน ุญาตจากเจ ้าพนักงานก่อนตาม  
ข้อ 7 ทวิ แห ่งกฎกระทรวงฉบ ับท ี่ 13 (พ.ศ. 2497) )แต ่ต ้องอย ู่ภายใต ้เง ื่อนไขดังต ่อไป น ี้

1) เงินตราต่างประเทศที่ฝากเข ้าบ ัญชีต ้องเป ็นเงินตราต่างประเทศอันเก ิด  
จากแหล่งเง ินไต ้ในต ่างประเทศไม ่ว ่าจะมาจากการขายส ินค ้า บริการ หรือกู้มา และในกรณ ีเง ินตรา 
ต่างประเทศที่ฝากเป็นธนบัตร ธนาคารบัตร หรือเหรียญกษาปณ ์ ให ้ฝากไต ้ไม,เก ินว ันละสองพ ัน  
ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา สำหรับผู้ฝากแต่ละราย เว ้นแต ่ผ ู้ฝากเป ็นบ ุคคลท ี่ไต ้ร ับอน ุญ าตให ้ประกอบ  
ธุรกิจเก ี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ

เหตุท ี่ย ังคงม ีการกำหนดวงเงินในการนำฝาก เพราะไม ่อยากให ้ม ีการแลก  
เปลี่ยนเงินบาทเป ็นเง ินตราต่างประเทศ เพ ื่อเก ็งกำไรจากอัตราแลกเปลี่ยน และจำนวนเงินสองพัน  
ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ก็น ่าจะพอเพียงแล้ว

2) การถอนเงินจากบัญชีต ้องมีว ัตถ ุประสงค์ เพ ื่อจ ่ายให ้แก'บ ุคคลใน
ต่างประเทศตามท ี่ระบ ุใน ข้อ 15 แห่งประกาศคำสั่งร ัฐมนตรีให ้ไว ้แก'ต ัวแทนรับอนุญาต วันที่
19  มีนาคม 2534 และเพ ื่อชำระค ืนเง ินก ู้ให ้แก ่ธนาคารรับอน ุญาต โดยม ีเอกสารหลักฐาน
ประกอบตามที่เจ ้าพน ักงานกำหนด หรือถอนเพื่อขายให้แก'ธนาคารรับอนุญาต

3) เงินฝากเงินตราต่างประเทศรวมทุกสกุล และท ุกบ ัญ ช ีของผ ู้ฝากแ ต ่ ละ
ราย ต ้องม ียอดคงเหล ือในแต่ละวันไม'เกิน ห ้าแสนดอลลาร์สหรัฐอเมริกา สำหรับบ ุคคลธรรมดา 
หรือห ้าล ้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา สำหรับน ิต ิบ ุคคล ทั้งน ี้เว ้นแต่เป ็นผู้ม ีบ ัญชีเง ินฝากเงินตราต่าง 
ประเทศ โดยไต ้ร ับอน ุญ าตอย ู่แล ้วในว ันท ี่ 1 เมษายน 2534

4) การฝากเงินตราต่างประเทศ กรณ ีเงินท ี่ฝากเป ็นเงินตราต่างประเทศที่
ไต ้มาด ้วยประการอ ื่นอ ันม ิใช ่ค ่าของท ี่ส ่งออกนอกประเทศ หรือกรณ ีการถอนเง ินจากบ ัญ ช ีม ิใช ่
ม ีว ัตถุประสงค์เพ ื่อชำระค่าของที่นำเข ้า การฝาก หรือถอนเงินตราต่างประเทศดังกล ่าว ที่มี
ม ูลค ่าเก ินกว่าครั้งละห ้าพ ันดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ผ ู้ฝากต้องยื่นรายการตามแบบ ธ.ต. 3 และ
ผู้ถอนต้องยื่นรายงานแบบ ธ.ต. 4 ต ่อธนาคารรับอนุญาต * 14

ข ้อ  1 4  ( 1 )  แ ห ่ง ป ร ะ ก า ศ เ ข ้า พ น ัก ง า น ค ว บ ค ุม แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  เ ร ื่อ ง  ก า ร ก ำ ห น ล ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิเ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร แ ล ก  

เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  ว ัน ท ี่ 1 เ ม ษ า ย น  2 5 3 4

ข ้อ  1 7  แ ห ่ง ป ร ะ ก า ศ เ ข ้า พ น ัก ง า น ค ว บ ค ุม แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  เ ร ื่อ ง  ก า ร ก ำ ห น ล ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ แ ล ะ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิเ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร แ ล ก  

ฝ ล ี่ข น เ ง ิน  ว ัน ท ี่ 1 เ ม ษ า ย น  2 5 3 4

14  ( 3 )  แ ห ่ง ป ร ะ ก า ศ เ ข ้า พ น ัก ง า น ค ว บ ค ุม แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  เ ร ื่อ ง  ก า ร ก ำ ห น ล ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ แ ล ะ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิเ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร แ ล ก  

เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  ว ัน ท ี่ 1 เ ม ษ า ย น  2 5 3 4

ข ้อ  14 ( 2 )  แ ล ะ  1 7  ( 2 )  แ ห ่ง ป ร ะ ก า ศ เ ข ้า พ น ัก ง า น ค ว บ ค ุม แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  เ ร ื่อ ง  ก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ แ ล ะ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิ 

เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร แ ถ ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  ว ัน ท ี่ 1 เ ม ษ า ย น  2 5 3 4
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ในการถอนเง ินตราต ่างประเทศจากบ ัญ ช ีเง ินฝากเพ ื่อซ ื้ออส ังหาร ิมทร ัพย  ์
หเอหล ักทร ัพย ์ในต ่างประเทศ หรือเพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์ตามที่กล ่าวใว้ในข้อ 15 (1) - (5) แห่ง
ประกาศคำส ั่งร ัฐมนตรีให ไ้ว้แก,ต ัวแทนรับอนุญาต ลงวันที่ 19 มีนาคม 2534 ที่ม ีจำนวนเงินเกิน  
กว ่าท ี่กำหนดไว้ ผู้ถอนต้องยื่นคำขอแบบ ธ.ต. 5 (ธ.ต. 5 หมายถึง คำขอซื้อเงินตราต่างประเทศ  
หรือถอนเงินจากบัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศ ซ ึ่งไม ่อยู่ในข ่ายท ี่ธนาคารพาณ ิชย์จะอนุญาตไต ้ 
เอง) ต ่อธนาคารรับอนุญาต และธนาคารต ้องส ่งให ้เจ ้าพน ักงานเป ็นผู้อน ุญาต

การถอนเงินจากบัญชีเพ ื่อเปลี่ยนเป ็นเง ินตราต่างประเทศสถุลอ ื่น เพื่อจะ 
น่าเข ้าฝากในบ ัญชีทำไม,ไต ้ เว ้นแต ่จะม ีความจำเป ็นต ้องใช ้เง ินสถุลท ี่แลกเปลี่ยน เพ ื่อจ ่ายให ้
บ ุคคลในต ่างประเทศภายใน 3 เดือน

ข. การเปีดบัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศของบุคคลอ่ืนนอกจาก ก.

การเป ิดบัญชีเง ินฝากเง ินตราต่างประเทศของบุคคลตังต ่อไปนี เปิด
ได ้โดยไม ่ต ้องขออน ุญ าตและไม ่จำก ัดวงเง ิน การฝากหรือถอนเงินตราต่างประเทศจากบัญชีไต ้ร ับ  
ยกเว้น ไม ่ต ้องยื่นรายงานแบบ ธ.ต. 3 แบบ ธ.ต. 4 หรือ แบบ ธ.ต. 5

1) บ ุคคลที่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่นอกประเทศ และชาวต ่างประเทศท ี่ได ้ร ับอน ุญ าตให ้ 
เข ้ามาอยู่ในประเทศไทยเป ็นการชั่วคราวไม,เกิน 3 เดือน

2) สถานฑ ูตต่างประเทศ และผู้ได ้ร ับเอกส ิทธ ิทางการฑ ูต

ข ้อ  1 7  ( 3 )  แ ห ่ง ป ร ะ ก า ส เ ข ้า พ น ัก ง า น ค ว บ ค ุม แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  เ ร ื่อ ง  ก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ แ ล ะ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิเ ก ีย ว ก ับ ก า ร  

แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  ว ัน ท ี่ 1 ฒ ษ า ข น  2 5 3 4

ข ้อ  2 0  ( 2 )  แ ห ่ง ป ร ะ ก า ส เ ข ้า พ น ัก ง า น ค ว บ ค ุม แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  เ ร ื่อ ง  ก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ แ ล ะ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิเ ก ีย ว ก ับ ก า ร  

แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  ว ัน ท ี่ 1 เ ม ษ า ย น  2 5 3 4

ข ้อ  1 3  แ ล ะ  15  แ ห ่ง ป ร ะ ก า ศ เ ข ้า พ น ัก ง า น ค ว บ ค ุม แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  เ ร ื่อ ง  ก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ แ ล ะ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิเ ก ีย ว ก ับ  

ก า ร แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  ว ัน ท ี่ 1 เม ษ า ย น  2 5 3 4

ข ้อ  1 3  แ ล ะ  15 แ ห ' ง ป ร ะ ก า ศ เ ข ้า พ น ัก ง า น ค ว บ ค ุม แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  เ ร ื่อ ง  ก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ แ ล ะ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิเ ก ี่ย ว  

ก ับ ก า ร แ ล ก เ า เ ล ี่ย น เ ง ิน  ว ัน ท ี่ 1 เ ม ษ า ย น  2 5 3 4
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3) ทบวงการชำน ัญพิเศษแห่งองค์การสหประชาชาติ องค์การ ห เอ
สถาบ ันระหว่างประเทศ รวมทั้งพนักงานผู้เช ี่ยวชาญ หรือบ ุคคลอื่นท ี่ปฏ ิบ ัต ิภารกิจเพ ื่อทบวงการ 
ชำนัญพิเศษ องค์การ หรือสถาบ ันน ั้น ๆ ซ ึ่งได ้ร ับเอกส ิทธ ิและความค ุ้มก ันในประเทศไทย

4) เจ ้าหน้าท ี่หรือพนักงานของสถานฑูตต่างประเทศ ซึ่งเป ็นชาวต่าง
ประเทศ

5) เจ ้าหน ้าท ี่หรือพนักงานของทบวงการชำนัญพิเศษแห่งองค์การสห  
ประชาชาต ิ องค์การ หรือสถาบันระหว่างประเทศซึ่งเป ็นชาวต่างประเทศ

6) ชาวต่างประเทศที่เข ้ามาปฏิบ ัต ิงานชั่วคราวในประเทศไทย

กรณีเงินตราต่างประเทศที่ฝากเป ็นธนบัตร ธนาคารบัตร หรือเหรียญ  
กษาปณ ์ เง ินตราต ่างประเทศให ้ฝากได ้ไม ่เก ินว ันละสองพ ันดอลลาร์สหรัฐอเมริกา เว ้นแต่ผ ู้ฝาก
เป ็นบ ุคคลตามท ี่กล ่าวในข ้อ 1) - 3)

ค. บ ัญชีเง ินฝากของบุคคลที่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู1นอกประเทศ

ได ้ยกเล ิกการแยกบ ัญ ช ีเง ินบาทของผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่นอกประเทศเป ็นประเภท  
“พ ึงโอ น ได ้”(Transferable^งเต ิมการจ ่ายเง ิน บาทเข ้าบ ัญ ช ีน ีต ้องได ้ร ับอน ุญ าตจากเจ ้าพ น ักงาน  
เพ ื่อตรวจสอบแหล่งท ี่มาของเง ิน และการถอนเงินจากบัญชีด ังกล ่าว ธนาคารร ับอน ุญ าตสามารถให ้ 
ถอนได ้ท ุกกรณ ี และประเภท “ ห้ามถอน ” (Non - Transferable) ซ ึ่งการจ่ายเง ินบาทเข ้าบ ัญช  ี
สามารถกระทำได้โดยไม่ต ้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงาน แต ่การถอนเง ินบาทจากบ ัญชีด ังกล ่าว ผู ้
ขอถอนจะต้องย ื่นหลักฐานประกอบเพ ื่อพ ิส ูจน ์แหล่งท ี่มาของเง ิน ซ ึ่งเม ื่อยกเลิกแล้ว จะม ีบ ัญชี
เพ ียงบัญชีเด ียวเรียกว่า “ บ ัญชีเง ินบาทของบุคคลที่ม ีถ ิ่นท ี่อยู่นอกประเทศ ” ให ้ธนาคารร ับ
อ น ุญ าต ร ับ เง ิน บ าท เข ้าบัญชีเง ิน บาทของบ ุคคลท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อย ู่น อกประเทศได ้ใน กรณ ีด ังต ่อไปน ี 
โดยจะต ้องม ีหล ักฐานประกอบตามท ี่กำหนด

ข ้อ  1 5  ว ร ร ค ส อ ง  แ ห ่ง ป ร ะ ก า ศ เ จ ้า พ น ัก ง า น ค ว บ ค ุม แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ' ง ิน  เ ร ื่อ ง  ก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ แ ล ะ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิเ ก ี่ย ว ก ับ  

ก า ร แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  ว ัน ท ี่ 1 เ ม ษ า ย น  2 5 3 4

ข ้อ  1 2  แ ห ่ง ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ฉ บ ับ ท ี่ 1 3  ( พ . ศ . 2 4 9 7 )  ช ี่ง แ ก ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม โ ด ย ข ้อ  6  แ ห ่ง ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ฉ บ ับ ท ี่ 2 0  (พ.ศ .  2 5 3 4 )  

ว ัน ท ี่ 2 2  ก ุม ภาพ ้น ธ ี 2 5 3 4  แ ล ะ ข ้อ  2 6  แ ห ่ง ป ร ะ ก า ศ เ ข ้า พ น ัก ง า น ค ว บ ก ุม ก า ร แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  เ ร ื่อ ง ก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ แ ล ะ ว ิธ ี 

ป ฏ ิบ ัต ิเ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  ว ัน ท ี 1 เ ม ษ า ย น  2 5 3 7

ข ้อ  2 0  แ ห ่ง ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  เ ร ื่อ ง ก ำ ส ง ร ัฐ ม น ต ร ีใ ห ้ไ ข ้แ ก ่ต ัว แ ท น ร ับ อ น ุญ า ต  ว ัน ท ี่ 1 9  ม ีน า ค ม  2 5 3 4
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1) เง ินบาทค่าของเง ินตราต่างประเทศที่ส ่งเข ้ามาจากต่างประเทศ
2 ) เง ินบาทท ี่โอน มาจากบ ัญ ช ีเง ิน บาทของบ ุคคลท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อย ู่น อกประเทศ

บัญชีอื่น
3) เงินบาทที่จ ่ายเพ ื่อชำระค่าของที่นำเข ้า
4) เงินบาทที่จ ่ายเพ ื่อวัตถุประสงค์ตามข้อ 15 แห ่งประกาศคำส ั่งร ัฐมนตรี 

ให ้ไว ้แก'ต ัวแทนรับอนุญาต ลงวันที่ 19 มีนาคม 2534

ส ่วนการถอนเง ินจากบัญชีทำได ้ท ุกกรณ ี แต ่ท ังน ีการถอนเง ิน เพ ื่อโอนไป  
เข ้าบ ัญชีบ ุคคลที่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่นอกประเทศบัญชีอ ื่น หรือเพ ื่อซ ือเง ินตราต่างประเทศจะถอนโดย
การเบ ิกเก ินบ ัญชีไม'ได ้ และถ้าการถอนเงินจากบ ัญชีเง ินบาทของผู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่นอกประเทศ เพื่อชือ 
เง ินตราต ่างประเทศเก ินกว่าห ้าพ ันดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ธนาคารรับอนุญาตด้องให ้ผ ู้ถอนรายงาน  
ตามแบบ ธ.ต. 4 (แบบ ธ.ต. 4 หมายถึง การชือขายเงินตราต่างประเทศ หรือการถอนเง ินจาก
บ ัญชีเง ินฝากเงินตราต่างประเทศ ท ี่ม ีม ูลค ่าเก ินห ้าพ ันดอลลาร์สหรัฐอเมริกา) นอกจากน ี้ธนาคาร  
รับอนุญาต ต ้องรายงานการรับเง ินเข ้าและการถอนเง ินจากบ ัญชีเง ินบาทของบ ุคคลที่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่นอก  
ประเทศแต ่ละบ ัญช ีในแต ่ละว ัน ตามแบบ ธ.ต. 40

ต ่อมาธนาคารแห ่งประเทศไทย ได ้ผ ่อนผันให ้ธนาคารรับอน ุญาตเป ็น
ผู้อนุญาตให้เอกชน สามารถถอนเงินฝากจากบัญชีเง ินฝากที่เป ็นเง ินตราต่างประเทศ ไป ชำระหน้ี 
แทนธุรก ิจในเครือ หร ือโอนเง ิน เข ้าบ ัญ ช ีบร ิษ ัทในเคร ือได ้ รวมท ังให ้ธนาคารรับอน ุญาตเป ็น
ผ ู้อน ุญ าต ให ้เอกชน ส าม ารถ ถอน เง ิน จากบ ัญ ช ีเง ิน ฝ ากเง ิน ต ราต ่างป ระเท ศ ข องผ ู้ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อย ู่ต ่าง  
ประเทศท ี่เป ิดไว ้ก ับธนาคารร ับอน ุญาตได ้ ท ั้งน ี้เพ ื่อการชำระหน้ีต่าง ๆ  ได้ด้วย นอกจากนี้ย ัง
ผ ่อนผันให ้ธนาคารพาณ ิชย์ ร ับธนบัตรเงินตราต่างประเทศ เข ้าบ ัญชีเง ินฝากเงินตราต่างประเทศจาก

ข ้อ  2 4  แ ห ' ง ป ร ะ ก า ศ เ ข ้า พ น ัก ง า น ค ว บ ค ุม ก า ร แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน เ ร ื่อ ง ก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ แ ล ะ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิเ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร แ ล ก  

เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  ว ัน ล ี่ 1 เ ม ษ า ย น  2 5 3 4

ธ ุร ก ิจ ใ น เ ค ร ือ  ห ม า ย ถ ึง  บ ร ร ด า น ิต ิบ ุค ค ล ท ี่ม ีบ ุค ค ล ห น ื่ง ถ ือ ห ุ้น  ห ร ือ ม ีส ่ว น เ ป ็น เ ข ้า ข อ ง ไ ม ต า ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  5 0  ข อ ง ท ุน  

ง ฑ ั้ห ม ล ข อ ง น ิต ิบ ุค ค ล โ ท )  แ ล ะ ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ึง  บ ร ร ด า น ิต ิบ ุค ค ล ซ ึ่ง น ิต ิบ ุค ค ล ห น ึ๋ง ถ ือ ห ุ้น ห ร ือ ม ีส ่ว น เ ป ็น เ ข ้า ข อ ง ใ น อ ีก น ิต ิบ ุค ค ล  

ห น ึ่ง ไ ม ต า ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  5 0  ข อ ง ท ุน ท ัง ห ม ด ข อ ง น ิต ิบ ุค ค ล ห ล ัง ด ้ว ย  (  ข ้อ  I  แ ห ่ง ป ร ะ ก า ส เ ข ้า พ น ัก ง า น ค ว บ ค ุม ก า ร แ ล ก เ ป ร ย น เ ง ิน  เ ร ือ ง  

ก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิเ ก ี่ย ว ก ัน ก า ร แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  ( « ท ับ ท ี่ 2 )  ว ัน ท ี 3 0  เ ม ษ า ย น  2 5 3 5 )

ข ้อ  2 ( 1 )  ( 2 ) ,  ข ้อ  3  ( 1 )  ( 2 )  แ ล ะ ข ้อ  5  แ ห ่ง ป ร ะ ก า ศ เ ข ้า พ น ัก ง า น ค ว บ ค ุม ก า ร แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  เ ร ื่อ ง ก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก  

เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิเ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  ( ฉ บ ับ ท ี่ 2 )  ว ัน ท ี่ 3 0  เ ม ษ า ย น  2 5 3 5 )
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ส่วนราชการ และรัฐว ิสาหกิจได ้โดยไม ่จำก ัดจำนวน และในกรณ ีท ี่ส ่วนราชการ  
องค์การของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ ห!อน ิต ิบ ุคคลที่ม ีกฎหมายเฉพาะจัดต ั้งข ึ้นขอถอนเงินจากบ ัญชีเง ิน  
ฝากเงินตราต่างประเทศของตน ต ัวแทนรับอน ุญ าตม ีส ิทธ ิอน ุม ัต ิให ้ถอนได ้ท ุกกรณ ีโดยไม ่จำก ัด
จำนวน

อย่างไรก ็ตาม เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2539 กระทรวงการคลังได ้ออกกฎกระทรวง  
ฉบับที่ 21 (พ.ศ. 2539) ตามความในพระราชบัญญ ัต ิควบคุมการแลกเปลี่ยนเง ิน พ.ศ. 2485 วัน
ที่ 19 เมษายน 2539 และประกาศกระทรวงการคลังเร ื่องเง ื่อนไขในการอน ุญาตให ้บร ิษ ัทเง ินท ุน
ประกอบธุรกิจ เก ี่ยวกับป ีจจัยช ีาระเงินตราต่างประเทศ1ได ้ เช ่นเด ียวกับบริษ ัทรับอนุญาต ตามที่
กำหนดไว ้ในประกาศกระทรวงการคล ัง เร ื่องคำส ั่งร ัฐมนตรีให ้ไว ้แก,ต ัวแทนรับอนุญาต วันที่ 19 
มีนาคม 2534 ทั้งน ี้เพ ื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

อย่างไรก ็ตาม เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2539 กระทรวงการคลังได ้ออกกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 21 (พ.ศ. 2539) ตามความในพระราชบัญญ ัต ิควบคุมการแลกเปลี่ยนเง ิน พ.ศ. 2485 วัน
ที่ 19 เมษายน 2539 และประกาศกระทรวงการคลังเร ื่องเง ื่อนไขในการอน ุญาตให ้บร ิษ ัทเง ินท ุน
ประกอบธุรกิจ เก ี่ยวก ับป ิจจ ัยชำระเง ินตราต่างประเทศได้ เช ่นเด ียวกับบริษ ัทรับอนุญาต ตามที่
กำหนดไว ้ในประกาศกระทรวงการคลัง เร ื่องคำส ั่งร ัฐมนตรีให ไ้ว้แก,ตัวแทนรับอนุญาต วันที่ 19 
มีนาคม 2534 ทั้งน ี้เพ ื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

3. แนวทางปฏ ิบ ัต ิของรัฐในการยอมรับ หรือใช ้บ ังค ับกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเง ิน

โดยปกติร ัฐม ีอำนาจอธิปไตยทางเศรษฐกิจท ี่จะดำเน ินนโยบายทางด ้านการเงิน เพ ื่อรักษา 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ แต่เม ื่อร ัฐได ้เข ้นป ีนสมาช ิกกองท ุนการเง ินระหว่างประเทศ  
รัฐก ็ต ้องยอมรับที่จะปฏ ิบ ัต ิตามข้อตกลงกองทุนการเง ินระหว่างประเทศ (Articles of the IMF 
Agreement) โดยดำเน ินการเพ ื่อให ้ข ้อตกลงกองท ุนฯ มีผลบังค ับตามกฎหมายภายในของตน และ 
ต ้องให ้ห ล ักประก ัน ว ่าศาลและต ัวแทน ของร ัฐจะน ำกฎห มายต ังกล ่าวมาบ ังค ับใช ้ให ้สอดคล ้องก ับ

ข อ  (1 แ ห ่ง ป ร ะ ก า ศ เ จ ้า พ น ัก ง า น ค ว บ ค ุม ก า ร แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  เ ร ื่อ ง ก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ แ ล ะ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิเ ก ี่ย ว ล ับ ก า ร แ ถ ก  

เ ป ล ี่ย น เ ง ิน  ( ฉ บ ับ ท ี่ 2 )  ว ัน ท ี่ 3 0  เ ม ษ า ย น  2 5 3 5 )
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พันธะที่ร ัฐมีอยู่ ดังนัน การทำธุรกรรมระหว่างประเทศ กับประเทศที่เป ็นสมาชิกกองทุนฯ จึง
ต ้องอยู่ภายใต ้ข ้อตกลงกองท ุนฯ

อย่างไรก ็ตาม แม้ร ัฐจะเข ้าเป ็นสมาชิกกองทุนฯ แล้วก็ตาม กฎหมายควบคุมการแลก  
เปล ี่ยนเงินของรัฐสมาช ิกด ังกล ่าว ก ็อาจม ีข ้อกำก ัดและเง ื่อนไขในการควบคุมธ ุรกรรมทางต ้าน
เงินตราที่ต ่างกัน และจากการท ี่ม ีกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเง ินแตกต ่างก ันด ังกล ่าว ทำ
ให ้เก ิดป ีญหาในทางปฏ ิบ ัต ิหลายประการ โดยเฉพาะการนำคดีมาส ู่ศาล ศาลจะนำกฎหมายควบคุม  
การแลกเปลี่ยนเง ินของประเทศใดมาพ ิจารณาวิน ิจฉ ัยคด ี และศาลจะคำนึงถึงกฎหมายระหว่าง
ประเทศแผนกคดีบ ุคคล หรือกฎหมายว่าด ้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย (Conflict of Laws) หรือไม ่ 
แยกพิจารณาเป ็นการยอมรับ หรือใช ้บ ังค ับกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเง ิน โดยร ัฐท ี่ใช ้ระบบ  
Common Law และ Civil Law

3.1 การยอมรับ หรือใช้บังคับกฎหมายควบคุมการแลกเปล่ียนเงินโดยรัฐที่ใข้
ระบบ Common Law

ประเทศอังกฤษ Blacktone กล่าวยืนยัน เมื่อค.ศ. 1765 ว่า ประเทศอังกฤษยอมรับ  
กฎหมายระหว่างประเทศเป ็นกฎหมายของอังกฤษตาม Common Law และถือว่าเป ็นส ่วนหนึ่งของ  
กฎหมายของประเทศ ในค.ศ. 1769 Lord Mansfield ไต้พ ิพากษาคดีระหว่าง Triquet โจ ท ก ์ กับ 
Bath จำเลย ว ่ากฎหมายระหว่างประเทศเป ็นส่วนหนึ่งของกฎหมายอังกฤษ ต่อมาค.ศ. 1905 ศาล 
Kings Bench Division พ ิพากษาคดระหว่าง West Ran Centra Gold Mining Co. โจทก กับ 
พระมหากษ ัตริย ์ จำเลย ว่ากฎหมายระหว่างประเทศเป ็นกฎหมายของประเทศอังกฤษด้วย และ 
ศาลยังกล ่าวต ่อไปว่า จริงอยู่เม ื่อนานาประเทศทั้งหลายยินยอมตกลงกับประเทศใดแล้ว ควรไต ้ร ับ  
ความเห ็นชอบจากประเทศอ ังกฤษก ่อนศาลจ ึงจะยอมร ับ เอากฎหมายระหว ่างประเทศมาพ ิจารณ า

เ ป ็น ท ี่ข อ ม ร ับ ก ัน ว ่า  ร ัฐ ม ีอ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ข อ ย ่า ง เ ต ็ม ท ี่ใ น ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย บ ัง ค ับ แ ก -บ ุค ค ล ใ น ด ิน แ ด น ข อ ง ต น  แ ล ะ จ ะ ไ ม , 

ย อ ม ใ ห ้ร ัฐ อ ื่น ม า ใ ช ้อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ใ น ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย บ ัง ค ับ แ ก ่บ ุค ค ล ใ น ร ัฐ ต น เ อ ง  เ ห ็น ไ ห ้จ า ก ร ัฐ จ ะ ไ ม ่ถ ือ ว ่า ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง

ป ร ะ เ ท ส ม ีผ ล บ ัง ค ับ  ใ น ท ำ น อ ง เ ด ีย ว ก ับ ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น ข อ ง ร ัฐ  ท น แ ต ่จ ะ ผ ่า น ข ั้น ด อ น บ า ง ป ร ะ ก า ร  ช ึ๋ง เ ป ็น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ว ่า ร ัฐ ห ้อ ง  

ก า ร ใ ห ้ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ น ัน  ม ีผ ล บ ัง ค ับ เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น  โ ด ย  “ ก า ร แ ป ล ง ”  ( T r a n s f o r m a t io n )  ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เ ท ส เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ  “ ก า ร ย อ ม ร ับ ”  ( A d o p t i o n )  ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ม า เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น ข อ ง ร ัฐ  เ ช ่น  

ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ . น อ ส ุว ัต ิก า ร ส น ธ ิส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ส  เ ป ็น ห ้น  แ ล ะ เ ม ี่อ ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ' ไ ห ้แ ป ล ง ห ร ือ ย อ ม ร ับ เ ป ็น  

ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น ข อ ง ร ัฐ แ ล ้ว  ศ า ล ภ า ย ใ น ข อ ง ร ัฐ น ั้น จ ะ ส า ม า ร ถ น ำ ก ฎ ห ม า ย เ ช ่น ว ่า น ั้น ม า ป ร ับ ใ ช ้ใ น ก า ร ว ิน ิจ ท ย ข ี้ข า ด ค ด ีค ว า ม ต ่า ง  ๆ

ภ า ย ใ น ร ัฐ น ั้น ไ ห ้ : ช ุม พ ต  ส า ย ส ุน ท ร ,  ก ] ๅ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ . ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : บ ร ิษ ัท โ ร ง พ ิม พ เ ด ีอ น ต ุล า  จ ำ ก ัด .  2 5 3 9 ) ,  ห ห ้า

1 0 4 - 1 0 5
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เม ื่อเก ิดม ีหลักเกณฑ์เก ี่ยวก ับกฎหมายระหว่างประเทศขึ้นแล ้ว ก็เป ็นการผูกพันแก,นานาประเทศท ั่ว  
กัน แต ่ต ้องพ ิส ูจน ์ให ้ช ัดแจ ้งเป ็นท ี่พอใจว่า ไต ้ม ีการยอมรับน ับถือหลักเกณฑ์น ั้น ๆ ท ั่วไปแล ้ว 40

ป ิจจ ุบ ันการบ ังค ับใช ้สนธิส ัญญา หรือกฎหมายระหว่างประเทศที่อ ังกฤษเป ็นภาค  ี
นั้น ต ้องไต ้ร ับความเห ็นชอบจากรัฐสภา ในรูปของการออกกฎหมายภายใน เพ ื่ออน ุว ัต ิการสนธ  ิ
ส ัญ ญ าด ัง ก ล ่าว  41 * ตามท ี่ร ัฐธรรมน ูญกำหนดไว้ ซ ึ่งในการนี้ร ัฐสภาไต ้ยอมรับว ่า ข ้อตกลง
กองทุนฯ เป ็นส่วนหนึ่งของกฎหมายอังกฤษ โดยคำส ั่งข้อตกลงเบรตดันวูดส ์ 1946 (Bretton 
Woods Agreement order 1946)

ในประเทศสหรัฐอเมริกา คำพิพากษาสูงสุด คดี Nericle ค.ศ. 1815 ไต ้ว ิน ิจฉัย 
ว่า ศาลมีความผูกพ ันที่จะต้องถือว่ากฎหมายระหว่างประเทศ เป ็นกฎหมายของสหรัฐอเมริกาด ้วย 
ในคดี Paquete Habana ศาลสูงส ุดต ัดส ินในปี ค.ศ. 1899 ว่า กฎหมายระหว่างประเทศเป ็นส่วน  
หนึ่งของกฎหมายสหรัฐอเมริกา และในคด ี Head Money Cases เกี่ยวกับภาษี ศาลสูงส ุดต ัดส ิน  
เมื่อ ค.ศ. 1884 ว่าสนธิส ัญญาเป ็นกฎหมายของประเทศเหมือนรัฐบัญญ ัต ิของสภาคองเกรส

อย่างไรก ็ตาม ในการใช ้บ ังค ับสนธิส ัญญ าของสหรัฐอเมร ิกาไต ้แบ ่งสนธ ิส ัญ ญา
เป ็น สองป ระเภ ท 43 คือ สนธิส ัญญาที่ม ีผลบ ังค ับไต้ท ันท ีท ี่ทำข ึ้น (Self-Executing Treaties)
โดยไม ่จำเป ็นต ้องออกกฎหมายเพ ื่ออน ุว ัต ิการตามอน ุส ัญญา และสนธิส ัญญาที่ย ังไม,ม ีผลบังค ับ
ท ันท ีท ี่ทำข ึ้น แต ่จะผูกพ ันศาลให ้ไข ้บ ังค ับเม ื่อม ีการอนุว ัต ิการ (Implementation) โดยการออก
กฎหมายรองรับ (Non - Self -Executing Treaties) และการพ ิจารณาว ่าสนธิส ัญ ญ าใดจะม ีผลใช  ้
บ ังค ับไต ้ท ันท ีท ี่ทำข ึ้นหร ือไม ่บ ัน  ต้องพิจารณาจากเจตนาของภาคี ตลอดจนพฤติการณ ์แวด
ล ้อมในการทำสนธิส ัญ ญ าบ ัน จนกระทั่งในป ี ค.ศ. 1952 วุฒิสมาชิก Bricker จ ึงเสนอให้มีการ 
แล้ไขรัฐธรรมนูญ โดยให ้ถ ือว ่าสนธิส ัญญาท ุกประเภท เป ็นสนธิส ัญ ญาท ี่ไม ่ม ีผลใช ้บ ังค ับไต ้ท ันท ี

4 0  ส ุข  ท น ุน า ว ิน ,  ค ำ ส ท น ข ั้น ป ร ิถ เ ถ ท ด ร ีก ฦ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  เ ล ่ม  1 ■ ( ก ^ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  : โ ร ง พ ิม พ ์’ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 5 1 3 ) ,  ห น ้า  5 0 .

ช ุม พ ต  ส า ย ส ุน ท ร  ก ฦ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ . ห น ้า  1 1 1 - 1 1 4 .

P a t r ic k  B a lo u r ,  “ E x t r a t e r r i t o r i a l  R e c o g n i t i o n  o f  E x c h a n g e  C o n t r o l  R e g u la t i o n s  -  T h e  E n g l i s h  V i e w p o i n t  i n  I h e  

L a w  o f  I n t e r n a t i o n a l  T r a d e  F in a n c e . P . 1 2 6 .

ช ุม พ ต  ส า ? Iส ุน ท ร .  ก ฦ ห น า ะ ) ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ . ห น ้า  1 1 5 - 1 1 8 .

ฅ ด  S e i  F u j i ]  V .  T i r e  S t a te  o f  C a l i f o r n i a  ซ ึ่ง ต ัด ส ิน โ ล ย ศ า ล ส ุง แ ห , ง ม ล ร ัฐ ค า ล ิฟ ่อ ร ์เ น ีย ร  แ ล ะ ค ด ี P a u l i n g  V .  M e  E l r o y
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(Non - Self -Executing Treaties) จะมีผลบังค ับใช ้เป ็นกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ก ็ต ่อเม ื่อม ีการ  
ออกกฎหมายอน ุว ัต ิการสนธิส ัญญาดังกล ่าวแล้ว เช ่นเดียวคับอังกฤษ

ในการน ี สหรัฐอเมริกาได้ยอมรับ ข้อตกลงกองทุนฯ เป ็นกฎหมายภายใน เมื่อปี 
ค.ศ. 1945 โดยการออก พระราชบัญญัติ เบรตดัน ว ูดส ์ 1945 ท ี่กำหนดให ้ ข้อ 8 มาตรา 2 (ข) แห่ง 
ข้อตกลงกองทุนฯ ม ีผลบ ังค ับใช ้อย ่างเต ็มอำนาจในดินแดนและอาณานิคมของสหรัฐอเมริกา 44

ด ังบ ัน เม ื่อม ีคด ีเก ี่ยวค ับระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยน เง ินมาส ู่การพ ิจารณ าของ  
ศาล ศาลอังกฤษ และสหรัฐอเมริกา ก ็น ่าจะยอมรับบังคับตามข้อตกลงกองทุนฯ ท ี่ได ้นำมาบ ัญญ ัต ิ 
ไว ้เป ็นกฎหมายภายในแล้ว แต ่เน ื่องจากคดีด ังกล่าวม ักจะเป ็นคดีท ี่เก ี่ยวข ้องก ับกฎหมายควบคุม
การแลกเปลี่ยนเง ินของรัฐจำนวนมาก จ ึงทำให ้ศาลของอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ต ้องวางหลัก ท่ี'ว 
ไปในการยอมรับกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเง ินของรัฐต ่างประเทศ พิจารณาได้จาก กฎหมาย 
ที่ใข ้บ ังค ับค ับส ัญญา ( Proper Law of Contract) กฎหมายของถิ่นที่ปฏิบ ัต ิตามสัญญา (Lex
Loci Solutionis) และหล ักนโยบายสาธารณะ หรือนโยบายของรัฐ (Public Order)

3.1.1 กฎหมายท่ีใช้บังคับกับสัญญา (Proper Law of Contract)

กฎหมายที่ใข ้บ ังค ับค ับส ัญญา หมายความถึง กฎหมายภายในของประเทศใด  
ประเทศหนึ่ง ท ี่ศาลซึ่งกำล ังพ ิจารณาคดีนำมาใช ้ในการกำหนดสิทธิ หน้าที่ และความรับผ ิด
ของคู่ส ัญญาภายใต้ส ัญญาใf น แยกพิจารณาเป็น

ก. กรณ ีค ู่ส ัญญาแสดงเจตนากำหนดกฎหมายท ี่ใข ้บ ังค ับก ับส ัญญา

ปรุะเทศอังกฤษ หล ักกฎหมายท ี่ใข ้บ ังค ับค ับส ัญญาของอ ังกฤษน ี้ ได ้ร ับ  
ความคิดมาจากน ักกฎหมายชาวเนเธอร์แลนด์ ชื่อ อ ูเบอร์ (Huber) ในศตวรรษที่ 17 ที่ว ่า กฎหมาย 
ที่จะใช ้บ ังค ับค ับส ัญญาในเร ื่องร ูปแบบและสาระสำค ัญของส ัญญา (Form and Substance of

4 4
T r o la n d  ร .  L i n k ,  " A r t i c l e  V I I I ,  S e c t io n  2  ( b )  o f  T h e  I M F  A r t i c le s  -  T h e  C u r r e n t  U n i t e d  S t a te s  P r a c t ic e  a n d  

O u t l o o k ” , i n  T i l e  l a w  o f  I n t e r n a t i o n a l  T r a d e  F in a n c e  . e d .  N o r b e r t  H o r n ,  ( B o s t o n  ะ K l u w e r  L a w  a n d  T a x a t i o n  P u b l i s h e r s ,  

1 9 8 9 ,  p p .  1 4 3 - 1 4 4 .

ใ น บ า ง ค ร ัง  ม ัก จ ะ ! ร ย ก ว ่า  1 G o v e r n in g  L a w  o f  C o n t r a c t  ’  ห ร อ  ; A p p l ic a b le  l a w  ’
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Contract) ค ือกฎหมายของสถานที่ท ี่ทำสัญญา เว้นแต่ขณะทำสัญญา คู,ส ัญ ญ าม ีเจตนาจะให ้ใช ้
กฎหมายอื่นบ ังค ับกับส ัญญา และในคด ี Robinson V. Bland (1760) ลอร์ดแมนหิเล (Lord
Mansfield) ใต ้กล ่าวไว ้ว ่า “หล ักกฎหมายทั่วไปจากหลักการถ้อยท ีถ ้อยอาศัยค ัน และหล ักกฎหมาย  
ระหว่างประเทศ บัญญัติว่า กฎหมายของถิ่นที่ทำสัญญา ไม ่ใช ่กฎหมายของถิ่นท ี่ม ีการฟ ้องคดี เป็น 
กฎหมายที่จะต ้องนำมาใช ้บ ังค ับค ับส ัญญา ยกเว้นในกรณีที่ค ู,ส ัญญ าในขณะที่ทำส ัญญาคันบ ัน มี 
เจตนาจะใช ้กฎหมายอ ื่นบ ังค ับ” ซ ึ่งในช่วงดังกล ่าวน ี จนถึงกลางศตวรรษที่ 18 ศาลอังกฤษมักจะ 
ใช ้กฎหมายของสถานที่ทำส ัญญา (Lex Loci Contractus) มากกว่ากฎหมายอื่น จนกระท ั่งในป ี ค.ศ 
. 1865 ศาลอ ังกฤษจึงไต ้เล ิกใช ้กฎหมายของสถานท ี่ท ี่ทำส ัญ ญ าและห ันมาใช ้กฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับค ับ  
สัญญา (Proper Law of Contract) แทน (คด Boissevain V. Weil (1950)) กล ่าวคอ ศาลอ ังกฤษ ไต  ้
ย อ ม ร ับ ห ล ัก ค ว าม ค ัก ด ์ส ิท ธ ใน ก าร แ ส ด งเจ ต น าท ี่ค ู่ส ัญ ญ าไต ้แ ส ด ง เจ ต น าไว ้ใน ข ณ ะ ท ำส ัญ ญ า  
(Atonomy of the Will) ด ังนั้นหากถู,ส ัญญาตกลงใช้กฎหมายใดบังค ับแก'สัญญาแล้ว ศาลอังกฤษ  
จะยอมนำกฎหมายบ ันมาใช ้บ ังค ับ แต่ต ้องอยู่ภายใต ้หล ักท ี่ว ่า กฎหมายของประเทศดังกล่าวจะต้อง 
มีความสัมพ ันธ์ หรือเก ี่ยวช ้องกับส ัญญา 45 *

คดี Re Helbert Wagg & Co., Ltd.’s Claim (1956) ท ี่ว ่าบร ิษ ัทเยอรม ันท ี่ 
ดำเน ินธ ุรก ิจอยู่ในประเทศเยอรม ันไต ้ก ู้ย ืมเง ินสกุลปอนด์สเตอร์ล ิงค ์ จากบริษ ัทอ ังกฤษ โดยตกลง 
จะชำระค ืนหน ี้เง ินก ู้ในประเทศอังกฤษ และให ้นำกฎหมายเยอรม ันมาใช ้บ ังค ับค ับส ัญญากู้เง ิน
ดังกล่าว ต ่อมากฎหมายควบกุมการแลกเปลี่ยนเง ินของเยอรมัน ไต ้กำหนดให ้ชำระหน ี้เป ็น เง ินสก ุล  
เยอรมัน (German Currency) ผ ่านสำนักงานรัฐบาลเยอรมัน (German Government Office) เท่า 
นั้น ศาลอังกฤษได ้ว ิน ิจฉ ัยว ่า เม ื่อการชำระหนีตกอยู่ภายใต ้บ ังค ับของกฎหมายเยอรมัน ซึ่ง
เป ็นกฎหมายที่ค ู'ส ัญญามีเจตนาจะใช้บ ังคับ (Proper Law) ความรับผ ิดในการชำระหน ี้จ ึงตกอยู่ภาย  
ใต ้กฎหมายเยอรมันซ ึ่งเป ็นกฎหมายที่ใช ้บ ังค ับค ับส ัญญา (Governing Law) 4(1

คดี Libyan Arab Foreign Bank V. Bankers Trust Company ศาล 
พาณิชย (The Commercial Court) ไดต ัดสนใน The Queen ร Bench Devision เมอวนท 2 
คันยายน 1987 ส ัญญาที่ทำข ึ้นระหว่างธนาคารคับล ูกค ้า โดยกำหนดให ้ใช ้กฎหมายแห ่งถ ิ่นท ี่ม ีการ

J . H . C .  M o r r i s .  T h e . C o n f l i c t  o f  L a w s  ( L o n d o n  : S lo v e n s  &  S o i l s  L t d . ,  1 9 7 1 ) ,  P . 2 2 4 .

4t>
Philip R. W ood, Com parative Financial Law (Law and Practice o f  International F in ance), p. ISO-181
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เก ็บสม ุดบ ัญช ี ซ ึ่งในกรณ ีน ี้ธนาคารสหรัฐอเมริกา ได ้เก ็บสม ุดบ ัญ ช ีไว ้ในกร ุงลอนดอน ดังนั้น 
กฎหมายที่จะใช ้บ ังค ับ คือกฎหมายอังกฤษ 47 48

ประเทศสหรัฐอเมริกา ได ้กำหนดไว ้ในประมวลกฎหมายข ัดก ันฉบ ับ
แรก (First Restatement Conflict of Law (1934)) ให ้กฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับก ับความสมบ ูรณ ์ของ 
สัญญา ค ือกฎหมายถ ิ่นท ี่ส ัญญาบ ันได ้ทำข ึน (Lex Loci Contractus) และกฎหมายท ี่ใช ้บ ังก ับก ับ  
การปฏิบ ัต ิตามสัญญา ค ือกฎหมายถิ่นท ี่ม ีการปฏิบ ัต ิตามสัญญา (Lex Loci Solutionis) ซึ่งต่อมา 
ได ้ม ีการแก ้ไขโดย Restatement Conflict of Law (Second) กำหนดให้คู,ส ัญญามีส ิทธิแสดงเจตนา 
กำหนดกฎหมายใช ้บ ังก ับก ับส ัญญาได ้ภายในขอบเขตท ี่กฎหมายกำหนด ถ ้าค ู่ส ัญญ าไม ่ได ้แสดง
เจตนาไว ้ให ้ใช ้กฎหมายท ี่ม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับค ู่ส ัญญาบ ังค ับ จ ึงอาจกล ่าวได ้ว ่าศาลอเมริก ัน ถือว่า
กฎหมายที่ค ู่ส ัญญาแสดงเจตนาไว้น ั้นจะต ้องเป ็นกฎหมายที่ม ีความสัมพ ันธ์ก ับส ัญญา ซ ึ่งโดยท ั่วไป  
ได ้แก ่ สถานที่ท ี่ม ีการทำสัญญา หรือสถานที่ท ี่ม ีการปฏิบ ัต ิตามสัญญา

คด French V. Banco Nacional de Cuba (1968) ศาล
นิวยอร์คปฏิเสธไม,ยอมรับการกู้เง ินของรัฐบาลค ิวบา ตามหนังส ือร ับสภาพหน ี้ ท ี่ก ำห น ดให ้ใช  ้
กฎหมายคิวบาบ ังก ับ เพราะว ่าร ัฐบาลค ิวบาได ้ม ีคำสงให ้ระงับการชำระหน ีตามหน ังส ือรับสภาพ
ห น ี้ ด ังกล่าวแล้ว

ข. กรณ ีค ู่ส ัญญ าไม ่ได ้แสดงเจตนากำหนดกฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับก ับส ัญ ญ า

ประเทศอังกฤษ ฌ ื่อคู่ส ัญญาไม,ได ้เล ือกกฎหมายท ี่จะใช ้บ ังค ับก ับ
สัญญาไว้อย่างช ัดแจ้ง และเจตนาของคู่ส ัญญาไม,อาจจะก้นพบได้จากเง ื่อนไขและข ้อเท ็จจร ิงของ
สัญญา ใน กรณ ีน ี้ ศาลม ักจะใช ้กฎหมายที่มีความสัมพันธ์ก ับสัญญามากที่ส ุด โดยศาลจะพิจารณาว่า 
ถ้าค ู่ส ัญญาเป ็นวิญญชนแล้ว คู,ส ัญญาจะเล ือกกฎหมายใดเป ็นกฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับก ับส ัญญา ซึ่งมัก 
จะได้แก่กฎหมายของถิ่นที่มีการปฏิบัติตามสัญญา ในกรณ ีท ี่การปฏ ิบ ัต ิตามสัญญาของคู่ส ัญญาท ัง 
สองฝ่ายน ั้นกระทำข ึ้นในถิ่น เด ียวก ัน หร ือในกรณ ีท ี่ม ีการทำส ัญญ าในถ ิ่นหน ึ่ง แต่การปฏิบ ัต ิตาม

4 7  „  
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สัญญาท ังหมดจะกระทำในอีกถ ิ่นหน ึ่ง ศาลจะใช ้ว ิธ ีการหาการปฏิบ ัต ิตามสัญญาที่สำค ัญที่ส ุด
และใช ้กฎหมายท ้องถ ิ่นบ ันบ ังค ับ

ในคด Kenwort Sons & Co.,Ltd. V. Ungarische Buamwolle Indstrie 
(1939) ท ี่ว ่าบร ิษ ัทฮ ังการ ีได ้ปฏ ิเสธการชำระหน ี้ก ับธนาคารอ ังกฤษตามข ้อตกลงให ้ส ินเช ื่อ ซ่ึง
กำหนดให ้ม ีการชำระหน ีในกร ุงลอนดอน โดยอ้างว ่าการชำระหน ีด ังกล ่าว เป ็นการผิดกฎหมาย
ควบคุมการแลกเปล ี่ยนเง ินของประเทศฮังการี ท ี่กำหนดห ้ามให ้คนชาต ิฮ ังการีส ่งเง ินออกนอก
ประเทศ ศาลอังกฤษวิน ิจฉ ัยว่า กฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับก ับข ้อตกลงให ้ส ินเช ื่อ คือ กฎหมายอังกฤษ  
เพราะค ู่ส ัญ ญาได ้ตกลงให ้การชำระหน ี้กระทำในกร ุงลอนดอน

ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยปกต ิแล ้วศาลจะให ้ความสำค ัญกับกฎหมาย  
แห ่งสถานที่ท ี่ม ีการจ ัดทำสัญญา และสถานที่ท ี่ม ีการปฏิบ ัต ิตามสัญญา ศาลน ิวยอร ์คได ้ต ัดส ินไว ้ใน  
คดี Lann V. United Steel Works Corperation (1938) จำเลยเป ็นบริษ ัทส ัญชาต ิเยอรมันได้ออกหุ้น  
โดยม ีเง ื่อนไขให ้การจ ่ายเง ินในเยอรม ัน ฮอลแลนด ์ หรือสวีเดน ตามที่ผ ู้ถ ือห ุ้นจะเล ือก ต ่อม าโจทก  ์
ได ้ขอไถ ่ถอนห ุ้นต ังกล ่าวก ่อนกำหนด และเล ือกให ้จำเลยจ ่ายเง ินในฮอลแลนด ์ จำเลยปฏิเสธการ 
จ่ายเง ินโดยอ้างว่าข ัดต ่อกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินของเยอรมัน ศาลนิวยอร์ควิน ิจฉ ัยว่า
ตามกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบ ุคคลของน ิวยอร์คกำหนดให ้ใช ้กฎหมายของฮอลแลนด์ ซ่ึง 
เป ็นกฎหมายของประเทศที่ม ีการปฏิบ ัต ิตามสัญญา

ในคด Mayer V. Hungarian Commercial Bank of Dest (1937) ทว่า 
ใรเ'ปี 1931 รัฐบาลฮังการี (Hungarian Government) ได ้ออกบทบ ัญญ ัต ิเก ี่ยวก ับการควบคุมแลก  
เปล ี่ยนเง ินกำก ัดการชำระหน ีห ุ้นก ู้ด ้วยเง ินตราต ่างประเทศในต่างประเทศ (Payment o f Foreign 
Currency Bonds Abroad) ต ังน ั้นผ ู้ถ ือห ุ้นกู้ต ่างประเทศ (Foreign Bondholders) จึงถ ูกจำกัด
ส ิท ธ ิท ี่จ ะ เร ีย ก ร ้อ ง เง ิน ต า ม จ ำ น ว น ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ใน ห ุ้น ก ู้ใน ป ร ะ เท ศ ฮ ัง ก า ร ีด ้ว ย เง ิน ส ก ุล ฮ ัง ก า ร ี 
(Hungarian Currency) เท่านั้น ผ ู้ทรงห ุ้นก ู้จ ึงไม ่สามารถฟ ้องร ้องชาวฮ ังการ ีให ้ชำระหน ี้ตามห ุ้นก ู ้
ใน น ิวยอร ์คได ้ เพราะกฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับก ับห ุ้นก ู้ คือ กฎหมายฮังการี ซ ึ่งเป ็นกฎหมายที่ใช ้บ ังค ับ  
กับสัญญา (Governing Law)

โ ป ร ด ส ูค ด ี C e n t r a l  H a n o v e r  B a n k  &  T r u s t  C o .  V .  S ie m e n s  &  H a ls k e  ( 1 9 3 6 )  ะ P h i l i p  R .  W o o d ,  C o m p a r a t i v e

Financial Law (Law and Practice o f  International F inance), p. 181.
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3.1 .2  กฎหมายของถิ่นท ี่ม ีการปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญา (Lex Loci Solutionis)

ในกรณ ีท ี่ส ัญญากำหนดให ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญาในประเทศใด และการปฏ ิบ ัต  ิ
ตามสัญญาดังกล่าว เป ็นการผิดกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเง ินของประเทศนั้น ศาลจะไม,ยอม 
รับบ ังค ับคดีด ้วยกฎหมายดังกล ่าว แม้จะเป ็นกฎหมายที่ใช ้บ ังค ับคับสัญญาก็ตาม

ประเทศอังกฤบ ในคดี Rail Bros V. Cia Naviera Sotary Mzuar (1920) ที่ศาล 
อังกฤษได ้นำกฎหมายอังกฤษมาใช ้บ ังค ับค ับคด ี โดยอ ้างว ่าการชำระหน ี้ค ่าขนส ่งในประเทศสเปน  
นั้น เป ็นจำนวนเงินเกินกว่าท ี่กฎหมายสเปนอนุญาต กล่าวคือ เป ็นการขัดต่อกฎหมายของสถานที ่
ปฏิบ ัต ิตามสัญญา ซ ึ่งใน คด ีน ี้ ค ือกฎหมายของประเทศสเปน 49 *

ประเทศสหรัฐอเมริกา ในกรณ ีเด ียวค ันน ี้ ศาลส ูงของประเทศสหรัฐอเมริกาได ้แก ้ 
ปิญหาดังกล่าว ด ้วยการให ้เปล ี่ยนสถานท ี่ชำระหนี้ไปยังประเทศที่ไม,ม ีกฎหมายควบคุมการแลก
เปลยนเงน เหนได ้จากคด Pan American Life Insurance Co. V. Blanco (1966) ศาลสูงของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาได ้พ ิพากษาว่าการชำระหน ี้ตามกรมธรรม ์ประกันภัย (Insurance Policy) 
ไม ่สามารถกระทำได ้ในประเทศท ี่ค ู,สัญญา กำหนดให ้ม ีการชำระหน ี้ เพราะเป็นการผิดกฎหมาย 
ควบคุมการแลกเปล ี่ยนเง ินของประเทศที่ม ีการชำระหน ี้เก ิดข ึ้น ศาลจึงม ีคำส ั่งให ้เปลี่ยนสถานที่
ชำระหน ีไปยังประเทศที่ไม,ม ีกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ™

3.1.3 หลักนโยบายสาธารณะ หรือนโยบายของรัฐ (Public Order or Public 
Policy)

ในกรณ ีท ี่กฎหมายควบคุมการแลกเปล ี่ยนเง ิน ก ่อให ้เก ิดการแบ ่งแยก หรือขัดต่อ 
นโยบายสาธารณะ หรือเป ็นส ัญญาท ี่ม ีว ัตถ ุประสงค์ หรือความมุ่งหมาย เป็นการผิดสัญญาของ 
ประเทศที่เป ็นพ ันธมิตรคับตน เช่น ส ัญญาที่กำหนดให ้ม ีการนำเง ินตราเช้า หร ือออกนอกประเทศ  
โดยผิดกฎหมาย ซ ึ่งศาลจะไม ่ยอมรับบ ังค ับให ้ นอกจากนี ศาลมักจะอ้างว่ากฎหมายควบคุมการ 
แลกเปลี่ยนเงินของต่างประเทศมีล ักษณะเป ็นกฎหมายอาญา. กฎหมายภาษี (กฎหมายควบคุมการ

4 9  „
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แลกเปล ี่ยนเงิน) กฎหมายที่ม ีล ักษณะเป ็นการริบ หรือยึดทรัพย์ หรือกฎหมายปกครอง ของรัฐอื่นที่ 
ศาลจะไม ่ยอมร ับบ ังค ับให ้ โดยศาลจะให ้เหต ุผลว่าข ัดต ่อนโยบายของรัฐ 51

ประเทศอังกฤษ ในคดี De พนtz V. Hendricks (1824) ศาลอังกฤษได ้ว ิน ิจฉ ัยว ่า 
สัญญาที่ม ีว ัตถ ุประสงค ์ในการรวบรวมเงิน เพ ื่อสน ับสนุนรัฐบาลท ี่เป ็นพ ันธมิตรคับประเทศอังกฤษ  
และเป ็นพ ันธมิตรกับประเทศที่เป ็นศัตรูค ับอังกฤษ ข ัดต่อนโยบายสาธารณะ

ในคดี Regazzoni V. Setilia (1958) ศาลอังกฤษได้ว ิน ิจฉ ัยว่า ส ัญญาที่ม ีว ัตถ  ุ
ประสงค ์ในการฝ ่าผ ืนกฎหมายนำเข ้าหรือส ่งออก (Import or Export Law) ของประเทศที่เป ็น  
พันธมิตรคับอังกฤษ ข ัดต ่อนโยบายสาธารณะ เพราะกฎหมายของประเทศอินเด ียห ้ามส่งสินค้าจาก 
อ ินเด ียไปประเทศแอฟริกาใต ้

ในคด ี Re Emery’s Investment Trusts (1959) ศาลอ ังกฤษไม ่ว ิน ิจฉ ัยบ ังค ับคด ีให ้ 
หากสัญญาดังกล ่าวขัดต่อกฎหมายภาษี ซ ึ่งรวมถึงกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน) หรือ
กฎหมายอาญา โดยให ้เหต ุผลว่าข ัดต ่อนโยบายสาธารณะ 52 และในคด ี Holman V. Johnson 
(1775) ที่ ลอร์ดแมนพัล (Lord Manfield) ได ้กล่าวว่า “ ไม ่ม ีประเทศใดใช ้กฎหมายภาษ ีอากรของ 
อกประเทศหนง (no Country ever takes notice of the revenue laws of another)

ประเทศสหรัฐอเมริกา ในคดี J. Zeevi & Sons Ltd. V. Grind Lay Bank 
(Uganda) Ltd. ซ ึ่งเป ็นกรณ ีท ี่ธนาคารในอูก ันดายกเล ิกการชำระเง ินให ้แก'บริษ ัทอ ิสราเอลท ุกบริษ ัท  
โดยอ้างว่าข ัดคับระเบ ียบควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินของอูค ันดา ศาลอุทธรณ ์ของน ิวยอร์คได ้
วิน ิจฉัยว่า ระเบียบควบคุมฯ ดังกล่าว ม ีล ักษณะเป ็นการเล ือกปฏิบ ัต ิ จ ึงข ัดต ่อนโยบายของรัฐ
เพราะเป ็นระเบ ียบที่ม ีว ัตถ ุประสงค ์ในการต ่อต ้านยิวและอาหรับ

I b id ,  IM ’ .4 0 6 - 4 0 7 .

52
P h i l i p  R .  W o o d ,  C o m p a r a t iv e  F i n a n c ia l  L a w  ( L a w  a n d  P r a c t ic e  o l  I n t e r n a t i o n a l  F in a n c e ) , p p .  1 8 1 - 1 8 2 .

เ ห ต ุผ ล ท ส า c lต ัด ส ิน เ ' ช ่น น ี้ เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ภ า ษ ีอ า ก ร ข อ ง ป ร ะ เ ห ส ห น ื่ง ! ป ีน ก า ร ล ะ เ ม ็ด อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ข อ ง  

ป ร ะ เ ท ส น น ำ ก า ร ส ิจ า ร น ท น  แ ต ่จ ะ 'ส ิง เ ก ต ุไ ด ้ว ่า  ใ เ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ข ,อ  8  ม า ต ร า  2  ( ข )  จ ะ ล น ล ้า ง ห ล ัก ก า ร ด ัง ก ล ่า ว  โ ด ย ศ า ล ท ี่พ ิจ า ร ณ า ค ด ื 

จ ะ ต ้อ ง ย อ ม ร ้น บ ัง ค ัน ก ฎ ห ม า ย ภ า ษ ี ( ช ื่ง ร ว ม ถ ึง ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ฅ ม ก า ร แ ล ก เ ป ล ี่ย น ( ง น )  ข อ ง ต ่า ง ป ร ะ เ ท ส
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ในคด Menendez V. Saks and Company (1973) ศาลอุทธรณของสหรัฐอเมริกา 
(Court o f Appeals, United States) ได ้ว ิน ิจฉ ัยให ้ผ ู้นำเข ้าบ ุหรี่ (จำเลย) ชำระหนีค่าบ ุหรี่แก'เข้าของ 
ที่แท้จริง (โจทก ์) เป ็นเงินสกุลดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ไม ่ใช ่เง ิน เปโซ  ของประเทศคิวบา และแม ้ 
ค ่าเง ินดอลลาร ์สหร ัฐอเมริกาจะม ีค ่าในตลาดการเง ินมากกว่าเง ิน เปโช ที่เข้าของ (โจทก ์) ประสงค์จะ 
ใช ้กฎหมายคิวบา (Cuban Law) บังคับก็ตาม เน ื่องจากกฎหมายภาษีอากร (ซึ่งหมายถึงกฎหมาย 
ควบกุมการแลกเปลี่ยนเง ิน) ของคิวบา ใช ้บ ังค ับได ้เฉพาะในด ินแดนของค ิวบา เท่าใf น

สำหรับการพ ิจารณา กฎหมายเก ี่ยวก ับความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน น ักกฎหมายและศาลส ่วนใหญ ่ต ่างยอมรับว ่าเป ็นกฎหมายท ี่กำหนดความส ัมพ ันธ์
ระหว่างบ ุคคลกับรัฐ ที่เร ียกว่า กฎหมายมหาชน ได ้แก ่ กฎหมายว่าด ้วยการคลัง การภาษี การศาล 
หรือกฎหมายอาญา 53

3.2  การยอมรับหรือใช ้บ ังค ับกฎหมายควบกุมการแลกเปล ี่ยนเง ินโดยรัฐท ี่ใช ้ระบบ  
Civil Law

ประเทศเยอรมัน ตามมาตรา 59 แห่งรัฐธรรมนูญของเยอรมัน ได ้กำห น ดให ้ กฎหมาย 
ระหว่างประเทศ หรืออนุส ัญญา ยังไม ่ม ีผลบังค ับเป ็นกฎหมายภายในของเยอรมัน จนกว่าจะได ้ร ับ  
ความเห็นชอบ หรือออกกฎหมายอนุว ัต ิการสนธิส ัญญาก่อน โดยประเทศเยอรม ันได ้เช ้าเป ็นภาค ี 
ข้อตกลงกองท ุนการเง ินระหว่างประเทศ เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 1952 และให ้ส ัตยาบ ันเม ื่อว ันท ี ่
28 กรกฎาคม 1952 โดยเม ื่อว ันท ี่ 28 เมษายน 1961 เยอรม ันได ้ออกพระราชบ ัญญ ัต ิการค ้าภายนอก

ก ม ล  ส น ธ ิ( ก ษ ต ร ิน ,  ค ำ ท ธ ิท า » ก ฦ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ ๓ ศ แ ผ น ก ค ด ีบ ุค ค ล . ( ก ^ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ ฟ ้า น ัก พ ิม พ ์น ิต ิ

น ร ร ณ า ก า ร ,  2 5 3 2 ] ,  ห น ้า  2 4 1 - 2 4 6 .
*

A r t i c l e  5 9  A u t h o r i t y  t o  r e p r e s e n t  th e  f e d e r a t io n  in  i t s  i n t e r n a t io n a l  r e la t i o n s  

( 1 ) T h e  F e d e r a l  P r e s id e n t  s h a l l  r e p r e s e n t  th e  F e d e r a l  i n  i t s  i n t e r n a t io n a l  r e la t i o n s .  H e  S h a l l  c o n c lu d e  t r e a t ie s  w i t h  

f o r e ig n  s ta te s  o n  b e h a l f  o f  th e  f e d e r a t io n .  H e  s h a l l  a c c r e d i t  a n d  r e c e iv e  e n v o y s

( 2 ) T r e a t i e s  w h i c h  r e g u la t e  th e  p o l i t i c a l  r e la t i o n s  o f  th e  f e d e r a t io n  o r  r e la te d  t o  m a t t e r s  o f  fe d e r a l  le g i s la t io n  s h a l l  

r e q u i r e  t i l e  c o n s e n t  o r  p a r t ic ip a t io n  , i n  th e  f o r m  o f  f e d e r a l  s ta t u te ,  o l  th e  b o d ie s  c o m p e te n t  i n  a n y  s p e c i f ic  c a s e  f o r  s u c h  

f e d e r a l  l e g i s la t io n .  A s  r e g a rd s  a d m i n is t r a t i v e  a g r e e m e n t s ,  t i l e  p r o v i s io n s  c o n c e r n in g  th e  f e d e r a l  a d m in is t r a t io n  s h a l l  a p p ly  

m u t a t i s  m u t a n d is  ะ ช ุม พ ต  ส า ท  f l f m i ï -  ท ฦ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า - ท เ ร ะ เ ท ศ . ห น ้า  1 3 0 - 1 3 3 .
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ประเทศ (The External Trade Act (BGBI 1961 I 481)) ใช ้บ ังค ับ โดยให ้อำนาจร ัฐบาลในการ  
ออกระเบ ียบควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินได ้

ประเทศไทย ตามมาตรา 224 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540** ได้ 
กำหนด ประเภทหนังส ือส ัญญาที่ประเทศไทยทำค ับประเทศอื่น ๆ หร ือองค ์การระหว่างประเทศ  
ไม,ว ่าจะเร ียกช ื่อหน ังส ือส ัญญาใf นว่าอย่างไร จะต้องได้ร ับความยินยอมจากรัฐสภา และความ
ยินยอม ด ังกล ่าวจะต้องดำเน ินการออกพระราชบ ัญญ ัต ิเพ ื่ออน ุว ัต ิการตามหนังส ือส ัญญา * 54

อย่างไรก็ตาม หากหนังส ือสัญญาดังกล่าว ม ีพระราชบัญญ ัต ิใช ้บ ังค ับอยู่แล ้ว ก็ไม,จำต้องมี 
การออกพระราชบ ัญ ญ ัต ิอน ุว ัต ิการหน ังส ือส ัญ ญ าเช ่นใf นอีก ใน ส ่วน นี้ ศ!ลไทยได ้เคยยอมรับ
และบังคับสนธิสัญญา ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีโดยที่ย ังไม,ม ีการออกพระราชบ ัญญ ัต ิอน ุว ัต ิการสนธิ 
ส ัญ ญ าด ังกล ่าว เสม ือนหนึ่งว ่าสนธิส ัญญาเช ่นว,านี้น เป ็นกฎหมายภายในของไทย กล ่าวคือ คำ 
พิพากษาฎีกา ที่ 739/2498 ศาลได้ว ิน ิจฉ ัยว่า “ร ัฐบาลไทยได ้ทำส ัญญาให ้ฝ ่ายสหประชาชาต ิ ซ่ึง 
เป ็นฝ่ายชนะสงคราม ฉะน ั้นฝ ่ายสหประชาชาตจิึงมีอำนาจที่จะจัดการแก,ทรัพย์ส ินของทหารญี่ป ุน  
ได ้ เม ื่อฝ ่ายสหประชาต ิเป ็นผ ู้ม ีส ิทธิ และอำนาจกระทำการด ังกล ่าวแล้ว ก ็ย ่อมจัดการขายทอดตลาด  
โกด ังเหล ่าน ี้ได ้โดยชอบ โจทก์เป ็นผ ู้ร ับซ ื้อจากการขาย ก ็ย ่อมได ้กรรมสิทธ” ซ ึ่งใน คด ีน ี้ ศาลม ิได ้ 
ให ้เหต ุผลว่าเพราะเหต ุใดสนธิส ัญญาท ี่ประเทศไทยทำค ับสหประชาชาต ิ โดยไม ่ม ีการอน ุว ัต ิการ
สนธิส ัญญาเช ่นว่าน ั้น จ ึงม ีผลบ ังค ับใช ้เสม ือนเป ็นกฎหมายภายในของไทยโดยตรง

ม า ต ร า  I  ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ค า ภ า ย น อ ก ป ร ะ ท า ส  ก ำ ห น ด ไ ม ่ใ ห ้ม ีข ้อ ก ำ ก ัด ใ น ก า ร ท ำ ฐ ร ก ร ร ม ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ส ิน ค ้า ,  

บ ร ิษ ัท ,  เ ง ิน ท ุน  แ ล ะ ก า ร ช ำ ร ะ เ ง ิน ร ว ม ท้ังธ ุร ก ร ร ม ท า ง พ า ณ ิช ย ์อ ื่น  ๆ  ร ะ ห ว ่า ง ผ ูม ีก ี่น ท ี่อ ย ู่ก ับ ค น ต ่า ง ช า ต ิ : K l a u s  B o h l h n f f  a n d  A x - 1  

B a u m a n u s ,  11 E x t r a  t e r r i t o r i a l  R e c o g n i t i o n  o f  E x c h a n g e  C o n t r o l  R e g u la t i o n s  -  A  G e r m a n  V i e w p o i n t ,  i n  T h e  L a w  o f  

I n t e r n a t i o n a l  T r a d e  F in a n c e ,  p . 1 0 8 .

ม า ต ร า  2 2 4  พระม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ท ร ง ไ ว ้ช ื่ง พ ร ะ ร า ช อ ำ น า จ ใ น ก า ร ท ำ ห น ัง ส ือ ส ัญ ญ า ส ัน ต ิภ า ท  ส ัญ ญ า ส ง บ ศ ึก  แ ล ะ ส ัญ ญ า  

อ ื่น  ก ับ น า น า ป ร ะ เ ท ส  ห ร ือ ก ัน อ ง ค ์ก ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ

ห น ัง ส ือ ส ัญ ญ า ใ ด ม ีบ ท เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง อ า ณ า เ ข ต ไ ท ย  ห ร ือ เ ข ต อ ำ น า จ แ ห ่ง ร ัฐ  ห ร ือ จ ะ ค ้อ ง อ อ ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเ ท ือ ใ ห ้ก า ร  

เ ป ็น ไ ป ต า ม ส ัญ ญ า  ต ้อ ง ไ ค ้ร ับ ค ว า ม ย ิน ย อ ม จ า ก ร ัฐ ส ภ า

54  น พ น ิธ ิ ส ุร ิย ะ ,  ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ ท ศ  1 ( ก } ง เ ท พ ม ห า น ค ร  : ก ำ น ัก พ ิม า ท ญ ญ ช น ,  2 5 3 7 ) .  ห ห ้า  1 2 0 .

ค ำ พ ิพ า ก ษ า ฎ ีก า ท ี่ 8 7 3 / 2 5 2 3  ศ า ล ฎ ีก า  ไ ม ่ร ับ พ ิง ข ้อ ค ้า ง ข อ ง โ จ ท ก ง ิท า ใ น ว ิธ ิป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ผ ู้ล ี้ภ ัย  ก ร ณ ืจ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  

อ น ุส ัญ ญ า 'ว ่า ค ้ว ข ส ิท ธ ิล ี้ภ ัย ท า ง 'ช า ย ! เ ด น  เ พ ร า ะ อ ท ุส ัญ ญ า ด ัง ก ล ่า ว ย ัง ม ีไ ค ้ม ีก า ร อ ท ุว ต ิก า ร ใ ห ้เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น



105

ในการน ี้ประเทศไทยได ้เข ้าเป ็นสมาช ิกกองท ุนการเง ินระหว่างประเทศ เป ็นประเทศที่ 48 
เม ื่อวันท ี่ 3 พฤษภาคม 2492 ทำให ้ประเทศไทยด้องผูกพ ันปฏิบ ัต ิตามความตกลงว่าด ้วยกองท ุน  
การเง ินระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างย ิ่งในเร ื่องการกำก ัดการควบคุมแลกเปล ี่ยนเง ิน ซ ึ่งในระยะ 
แรก ประเทศไทยได ้ขอให ้การดำเน ินการในระยะเปล ี่ยนแปลง (Transitional Agreement) ตามข้อ 
14 ของข้อตกลงกองท ุนฯ จนกระท ั่งในว ันท ี่ 21 พฤษภาคม 2533 ประเทศไทยจึงได ้ประกาศรับ  
พันธะตามข้อ 8 ของข้อตกลงกองทุนฯ โดยไม ่ได ้ม ีการออกพระราชบ ัญญ ัต ิเพ ื่ออน ุว ัต ิการตามข้อ  
ตกลงกองท ุนฯ ท ั้งน ี้เน ื่องจากในป ี พ.ศ. 2485 รัฐบาลไทยได ้ตราพระราชบัญญ ัต ิควบคุมการแลก  
เปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ออกใช ้บ ังค ับ  เพ ื่อควบคุมการนำเข ้าและส ่งออกซ ึ่งส ินค้า บริการ และเงิน  
ตรา และได ้ม ีการผ ่อนคลายการควบคุมเร ื่อยมาเป ็นระยะ ๆ ตามสภาพเศรษฐกิจของไทยในขณะ 
บัน จนบทบัญญ ัต ิด ังกล่าวไม ่ข ัดต ่อข ้อตกลงกองท ุนฯ จึงอาจกล ่าวได ้ว ่าประเทศไทยได ้ปฏ ิบ ัต ิ
ตามพ ันธะท ี่ประเทศไทยมีอย ู่ในข ้อตกลงกองท ุนฯ แล้ว

โดยในส ่วนน ี้จะพ ิจารณาจาก กฎหมายที่ใช ้บ ังค ับกับส ัญญา ( Proper Law of Contract) 
กฎหมายของถิ่นท ี่ปฏ ิบ ัต ิตามสัญญา ( Lex Loci Solutionis) และหล ักนโยบายสาธารณะ หรือ 
นโยบายของรัฐ (Public Order)

3.2.1 กฎหมายที่ใช้บังคับกับสัญญา (Proper Law of Contract)

หลักเกณฑ ์การกำหนดกฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับค ับส ัญญาของประเทศต่าง  ๆ ที่อย ู่ในระบบ  
Civil Law ส ่วนใหญ ่ ถือว่า เจตนาของคู่ส ัญญาไม ่ว ่าโดยชัดแจ ้งหรือโดยปริยาย เป ็นองค์ประกอบ  
สำค ัญ ในการกำหนดกฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับค ับส ัญ ญ า แยกพิจารณาเป็น

ก. กรณีคู่สัญญาแสดงเจตนากำหนดกฎหมายทีใข้บังคับกับสัญญา

เน ื่องจากนานาประเทศส ่วนใหญ ่ ยอมรับหลักความศักด ิสทธในการแสดงเจตนา 
ของคู,ส ัญญา โดยอน ุญ าตให ้ค ู่ส ัญ ญาม ีส ิทธ ิแสดงเจตนากำหนดกฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับค ับส ัญญ าได ้
เห ็นได ้จาก

ปรุะเทศเยอรมัน กฎหมายว่าด ้วยการขัดคันแห่งกฎหมายของเยอรมัน ได ้ให ้
ส ิทธ ิค ู่ส ัญญ าท ี่ตกลงเล ือกกฎหมายใดก ็ได ้บ ังค ับแก ่ส ัญญ า ผู้ซ ื้อและผู้ขายซ ึงเป ็นชาวเยอรมันได้
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ตกลงให ้ม ีอน ุญ าโตต ุลาการในประเทศอังกฤษเป ็นผ ู้ช ี้ขาดในกรณ ีท ี่ม ีข ้อข ัดแย ้ง ศาลเยอรม ันได ้
ว ิน ิจฉ ัยว่า ค ู่กรณ ีม ีส ิทธ ิตกลงให ้ใช ้กฎหมายอ ังกฤษบ ังค ับก ับส ัญ ญ าได ้ (OLG Hamburg ะ 2 June
1965) 55

ในกรณ ีท ี่ค ู่ส ัญญามีส ัญชาติต ่างค ัน ก ็สามารถเลือกกฎหมายของประเทศที่สาม
(External Law) บังคับแก,ส ัญ ญ าได ้ แม ้กฎหมายของประเทศที่สามจะใม ่ม ีความเก ี่ยวข้องค ับ
สัญญากตาม (Kegel Kommentar No. 172 Preceeding Art. 7 EG BGB) และยังเป ็นท ียอมรับคัน  
โดยท ั่วไป ใน ขณ ะน ีว ่า กฎหมายที่ค ู่ส ัญญาตกลงให ้ใช ้บ ังค ับจะได ้ร ับการยอมรับจากศาลของ
ประเทศเยอรมัน แม้จะขัดคับกฎหมายภายในของประเทศเยอรมันก็ตาม อย่างไรก ็ด ี คู่ส ัญญา
สาม ารถตกลงให ้ใช ้กฎ ห ม ายต ่างป ระเท ศ บ ังค ับ ได ้เพ ียงเท ่าท ี่ไม ข่ัดคับกฎหมายภายในท ี่ม ีล ักษณะ  
เป ็นการบ ังค ับ หรืออาจตกลงใช้กฎหมายของประเทศหนึ่งบ ังค ับแก,ส ่วนหนึ่งของสัญญา และตกลง 
ใช ้กฎหมายของอีกประเทศหนึ่งบ ังค ับแก'อ ีกส ่วนหนึ่งของส ัญญาก็ได ้

ศาลเยอรมัน ได ้ว ิน ิจฉัยว่า ระเบ ียบควบคุมการแลกเปลี่ยนเง ินท ี่ใช ้บ ังค ับคดีจะ  
ต้องเป ็นกฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับค ับส ัญญา และแม้ว ่ากฎหมายที่ใช ้บ ังค ับก ับส ัญญาดังกล ่าวจะแตกต่าง 
จากกฎหมายควบคุมการแลกเปล ี่ยนเง ิน ของเยอรมันก็ตาม ก ็ไม ่ทำให ้ส ัญ ญาด ังกล ่าวไม ่ม ีผล
บ ังค ับหรอเสยไป (Supreme Civil Court c f the German Reich, Decision o f 23 October 1983 ; 
Decision o f 14 November 1929)

น อกจากน ี้ ศาลเยอรมันยังยอมรับว่ากฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
ของต่างประเทศเป ็นกฎหมายมหาชนต่างประเทศ (Foreign Public Law) ซ ึ่งต ้องบังคับตามหลัก  
ดินแดน (Territorial Principle) กล่าวคือ กฎหมายควบคุมของต่างประเทศจะได้รับการยอมรับ  
โดยศาลเยอรมันเสม ือนเป ็นกฎหมายภายในของประเทศเยอรมัน อย ่างไรก ็ตามศาลเชอรม ันจะใช ้
บ ังค ับระเบ ียบควบคุมฯ ตามหลักดินแดนอย่างเคร่งครัด เพ ื่อรองรับวัตถ ุประสงค์ทางเศรษฐกิจ
และการเม ืองของรัฐท ี่บ ัญญ ัต ิระเบ ียบควบคุมฯ ดังกล่าวเท ่าบ ัน เห ็นได้จาก ในคำต ัดส ินของศาล

ภ ิญ โ ญ  พ ิน ัย น ิต ิศ า ส ต ร ์,  ค ำ ค ิบ า ย ก ฦ ห ม า ย ร ะ ห ว ' า ง ป ร ะ ท ) ศ แ ผ น ท ค ด ีไ ! ค ค ล .  ( โ น ง m v ( ม ห า น ค ร  : ฟ ้า น ัก พ ิม พ ์

ป ร ะ ก า ย « ร ีท .  2 . Ï 2 3 ) ,  ห น ้า  9 3 .

K1.1US B o h l h o f f  a n d  A x e l  B a u m a n u s ,  “ E x t r a t e r r i t o r i a l  R e c o g n i t i o n  o f  E x c h a n g e  C o n t r o l  R e g u la t i o n s  -  A  

G e r m a n  V i e w p o i n t . ’  in  T h e  L a w  o f  I n t e r n a t i o n a l  T r a d e  F in a n c e ,  p p . l  1 0 - 1 1 1 .

F e d e r a l  S u p r e m e  C o u r t ,  D e c is io n  o f  1 7  D e c e m b e r ,  1 9 5 9
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สูงเยอรมัน เมื่อวันที่ 9 เมษายน 1968 (Federal Supreme Court, Decision o f 9 April 1962) ว่า 
ภายใต้หลักดินแดนทรัพย์ส ินของจำเลยท ี่ต ั้งอยู่นอกรัฐซ ึ่งบ ัญญ ัต ิระเบ ียบควบคุมฯ ไม ่อย ู่ภายใต ้
บ ังค ับระเบ ียบควบคุมฯ ของรัฐนั้น 57

ประเทศไทย ก ่อนที่จะม ีการประกาศใช ้พระราชบ ัญญ ัต ิว ่าด ้วยการขัดก ันแห่งกฎ  
หมาย พ.ศ. 2481 ไต้ม ีคำพิพากษาฎีกาที่ 465/2478 ท ี่ว ิน ิจฉ ัยในเร ื่องกฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับก ับ
สัญญา โดยศาลวิน ิจฉ ัยว่า กฎหมายที่ใช ้บ ังค ับกับส ัญญานั้น ให ้ถ ือตามกฎหมายของประเทศที ่
สัญญาบ ันไต ้ทำข ึน (Lex Loci Contractus) ท ังในเร ื่องแบบของส ัญญา ผลของสัญญา และ
ความสามารถของคู่ส ัญญาก็ให ้เป ็นไปตามกฎหมายของประเทศที่ทำสัญญา

ตามพระราชบัญญัต ิว ่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พ.ศ. 2481 มาตรา 13 บัญญัต  ิ
อนุญาตให ้ค ู่ส ัญญาม ีส ิทธ ิแสดงเจตนา กำหนดกฎหมายท ี่จะใช ้บ ังค ับก ับส ัญญาไต ้ ซ ึ่งในส่วนนีย ัง 
ไม ่ปรากฎว่าม ีข ้อโต ้แย ้งเร ื่องกฎหมายควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินท ี่ม ีความเก ี่ยวพ ันค ับต ่างประเทศ  
ขึ้นส ู่การพ ิจารณาของศาล แต่พอเท ียบเค ียงโดยอาศัยหลักการเด ียวก ันไต้จาก

คำพิพากษาฎีกาที่ 2930/2519 ค ู่ส ัญญาโอนหุ้นม ีส ัญชาต ิอเมริก ันร ่วมกัน ตกลงให ้ 
ใช ้กฎหมายอเมริก ันบ ังค ับก ับส ัญญา ข ้อตกลงน ั้นใช ้บ ังค ับได ้ และคำพิพากษาฎีกาที่ 698/2521 
จำเลยทำสัญญาขายพริกแก'โจทก์ ท ี่ม ีค ูม ิลำเนาในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยส ัญญาดังกล ่าวทำข ึ้น  
ในประเทศไทย แต ่ม ีข ้อกำหนดให ้ชำระข ้อพ ิพาทโดยอน ุญาตโตต ุลาการในกรุงน ิวยอร์ค ตาม
กฎหมายของสมาคมการค ้าอเมริก ัน ศาลพ ิพากษาว ่าข ้อกำหนดดังกล ่าวใช ้บ ังค ับไต ้ ไม ่ข ัดต่อความ  
สงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยไม,ต ้องพ ิจารณาข้อเท็จจริงว่าจำเลยผิดสัญญาอีก

ข. กรณ ีค ู่ส ัญญาไม ่ไต ้แสดงเจตนากำหนดกฎหมายท ี่ใข ้บ ังค ับก ับส ัญญา

ประเทศเยอรมัน เยอรมันตะวันตก หากค ู่ส ัญญาไม ่ไต ้แสดงเจตนากำหนด
กฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับก ับส ัญ ญ าไว ้ ศาลจะหาเจตนาโดยปริยาย หรือส ันน ิษฐานเจตนาของคู่ส ัญญา

5 7
K l a u s  B o l i l l i o f f  a n d  A x e l  B a u in a n u s .  ’  E x t r a t e r r i t o r i a l  R e c o g n i t i o n  o f  E x c h a n g e  C o n t r o l  R e g u la t i o n s  -  A  

G e r m a n  V i e w p o i n t /  in  T h e  L a w  o f  I n t e r n a t i o n a l  T r a d e  F in a n c e .  P . 1 1 1 .

« ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ํต ิ? บ ับ น ี้ ว า ง ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ว ่า  เ ม ื่อ ม ีก ร ณ ีเ ก ี่ย ว น อ ง ก ับ ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ด ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  

น ั้น  เ ป ็น ป ร ะ เ ด ็น ท ี่ส า ล ต ้อ ง ' ว ิน ิจ ล ัย  ศ า ล จ ะ น ำ ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ห ม ื่ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ค ฃ ึ้น ม า ป ร ับ แ ก ,ก ร ณ ี แ ม ้ว ่า ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ น ั้น  

จ ะ ไ ม ่ใ ช ่ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย ก ต า ม

ศ า ล ถ ูก า ไ ล ้อ ้า ง  ' ‘ ห ล ัก แ ห ' ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ผ น ก ก ล ีบ ุค ค ล ท ี่ร ับ ร ู้ก ัน ท ั่ว ไ ป ”  ม า ไ ข ้ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ค ล ีน ี
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ในกรณ ีท ี่ไม ่สามารถหาเจตนาด ังกล ่าวได ้ ศาลจะแยกสัญญาออกเป ็นส่วน ๆ (The Contract is 
severed) และหน ี้ตามส ัญญาแต่ละส่วนจะอยู่ภายใต ้บ ังค ับของกฎหมายของถิ่นท ี่ม ีการชำระหนี้ตาม  
สัญญาดังกล ่าว ส ่วนเยอรมันตะวันออก ไต ้กำหนดไว ้ในกฎหมายข ัดค ันให ้ใช ้กฎหมายของสถาน  
ที่ต ั้งของสถานประกอบธุรก ิจแห ่งใหญ ่ ของคู่ส ัญญาฝ่ายที่การปฏิบ ัต ิตามสัญญา เป ็นการบ ่งบอกถึง 
ลักษณะของส ัญญา (The Law o f the party whose performance determines the character of the 
contract) ถาไม,ม ีให ้ใช ้กฎหมายของถิ่นท ี่ส ัญญาเก ิดข ึ้นบ ังค ับ และใน Federal Supreme Court of 
19 April 1962 ศาลเยอรมัน กล่าวว่า การใช ้บ ังค ับระเบ ียบควบคุมการแลกเปลี่ยนเง ิน ไม ่ได ้ข ึ้นอยู ่
กับกฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับค ับส ัญญา (The Proper Law of Contract) แต ่ข ึ้นอยู่ค ับกฎหมายที่ม ีการ 
ปฏิบัติตามสัญญา หรือกฎหมายแห่งถิ่นที่ทรัพย์ส ินตั้งอยู่

ประเทศไทย หากไม ่ได ้แสดงเจตนากำหนดไว ้ว ่าให ้ใช ้กฎหมายบ ังค ับค ับส ัญญ า 
มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญ ัต ิว ่าด ้วยการขัดค ันแห่งกฎหมาย พ.ศ. 2481 ให ้ใช ้เจตนาโดยปริยาย  
ถ ้าหากหาเจตนาโดยปริยายไม ่ได ้ ศาลจะใช้กฎหมายของประเทศที่ค ู่ส ัญญามีส ัญชาติเด ียวคัน ถ้าไม, 
มีสัญชาติเดียวคัน ก ็ให ้ใช ้กฎหมายแห่งถ่ินที่ส ัญญาได้ทำขึน และถ้าไม่ทราบสถานที่ท ี่ทำ
ส ัญญาได ้แน ่นอน ก็ให ้ใช ้กฎหมายของสถานที่ท ี่จะต ้องม ีการปฏิบ ัต ิตามส ัญญา

คำพ ิพากาษาฎีกาท ี่ 3223/2525 บ ุคคลท ี่อย ู่ในราชอาณาจ ักรไทย ย่อมจะต้อง
อยู่ภายใต ้บ ังค ับของกฎหมายไทย ไม ่ว ่าจะเป ็นกฎหมายมหาชนหรือกฎหมายเอกชน ดังนั้น เมื่อม ี
ข ้อพ ิพาทแรงงานระหว ่างโจทก์ และจำเลยในประเทศไทย แม ้จะม ีการตกลงจ ้างค ันในประเทศ  
ส ิงค โป ร ์ ก ็ต ้องปองร้องและบ ังค ับคดีตามกฎหมายไทย โดยไม ่ต ้องคำน ึงว ่า ค ู่กรณ ีจะม ีเจตนาให ใ้ช้ 
กฎหมายของประเทศใดบังค ับ เม ื่อส ัญญาจ้างทำท ี่ประเทศสิงคโปร์ แล ้วมาผ ิดส ัญญาในประเทศ  
ไทย โจทก์ฟ ้องเร ียกค่าเส ียหาย เม ื่อไม ่อาจทราบเจตนาชัดแจ้งหรือโดยปริยายว่า ค ู่กรณ ีประสงค์จะ
ให ้ใช ้กฎหมายของประเทศใดบ ังค ับ 1เรากฎว่าค ู่กรณ ีม ีส ัญชาติอเมริก ันทั้งสองฝ่าย____ จ ึงต ้องใช ้
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาบังค ับตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญ ัต ิว ่าด ้วยการขัดค ันแห่ง 
กฎหมาย แต่ไม ่ม ีฝ ่ายใดนำส ืบว ่ากฎหมายของสหรัฐอเมริกาในเร ื่องน ีม ีอย ู่อย ่างไร กรณีจึงต้อง
บังค ับตามมาตรา 8 ของพระราชบัญญัต ิด ังกล่าว คือ ให ้ใช ้กฎหมายภายในของประเทศไทย
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3.2.2 กฎหมายของถิ่นที่มีการปฏิบัติตามสัญญา (Lex Loci Solutionis)

ใน กรณ ีนี้ศาลเยอรมัน พยายามตัดสินคดี โดยให ้การชำระห น ี้ หรือการปฏิบ ัต ิตาม  
ส ัญญ ามผลบ ังค ับได ้ (Decision of the Federal Supreme Court of Germany ; 28 January 1965) 
ที่ว่า แม,ระเบ ียบควบคุมการแลกเปลี่ยนเง ินจะทำให ้การปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญาเป ็นไปไม,ไต ้ก ็ตาม แต่ 
ลูกหน ี้ก ็สามารถโอนเง ินให ้แก'เจ ้าหน ี้นอกรัฐท ี่ควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินน ั้นได ้ 58

ประเทศไทย ส ัญญาที่ทำข ึนโดยถูกต ้องตามกฎหมายของประเทศที่ค ู่ส ัญญามี
เจตนาให ้ใช ้บ ังค ับแก,สาระสำคัญและผลของสัญญา ข ัดก ับกฎหมายของประเทศที่จะต้องปฏิบ ัต ิ
ตามสัญญา (Lex Loci Solutionis) ซ ึ่งกฎหมายด ังกล ่าวกำหนดหลักเกณฑ ์ไว ้โดยเฉพาะ ให ้ต ้อง 
ป ฏ ิบ ัต ิเช ่นน ั้นท ุก ๆ  กรณี เช่น กฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 59 เช่นบี ถ้าประเทศที่จะต้อง 
ปฏิบ ัต ิตามสัญญาคือ ประเทศไทย ศาลไทยจะไม่ร ับบ ังค ับส ัญญาดังกล่าวน ี้ตามกฎหมายที่ค ู,สัญญา 
แสดงเจตนาไว ้ เน ื่องจากกฎหมายดังกล่าวไต้บ ัญญ ัต ิข ึ้น เพ ื่อร ักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ 
ประเทศ หากให ้บ ังค ับไต ้จะเป ็นการข ัดต ่อความสงบเรียบร้อยและศ ีลธรรมอันด ีของประชาชนชาว  
ไทย 60 และศาลไทยจะนำกฎหมายไทยข ึนใช ้บ ังค ับ

ซ ึ่งใน ส ่วน น ี้ ยังไม,เคยมีแนวคำพ ิพากษาของศาลไทยวิน ิจฉ ัยไว ้ แต ่อย ่างใดก็ตาม  
ห าก ม ีค ด ีเก ี่ย ว ค ับ ก าร ค ว บ ค ุม ก าร แ ล ก เป ล ี่ย น เง ิน ท ี่ก ำห น ด ให ้ค ู,ส ัญ ญ าป ฏ ิบ ัต ิการช ำระห น ี้ใน  
ประเทศไทย แต่เป ็นการผิดกฎหมายของประเทศไทย เช ้าส ู่การพ ิจารณาของศาลไทย ศาลไทยน่า 
จะพ ิจารณาดัดส ินคดีโดยอาศ ัยบทบัญญัต ิในมาตรา 5 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิว ่าด ้วยการขัดก ันแห่งกฎ  
หมาย พ.ศ. 2481 ซึ่งเป ็นข ้อจำก ัดม ิให ้นำกฎหมายต่างประเทศมาใช ้ ถ ้ากฎหมายนั้นข ัดต่อความ  
สงบเรียบร้อยและศ ีลธรรมอันด ีของประชาชนแห่งประเทศไทย เนื่องจาก ระเบียบหรือ กฎหมาย 
ควบคุมการแลกเปล ี่ยนเง ินด ังกล ่าวม ีล ักษณะเป ็นบทบัญญ ัต ิท ี่ม ีล ักษณะบังค ับ (Jus Cogens) และ 
ห้ามเด็ดขาด (Prohibitive Law) เพ ื่อร ักษาทางเศรษฐกิจของประเทศ

F . A .  M a n n ,  T h e  le g a l  A s p e c t  o f  M o n e y , p p .  4 0 8 - 4 0 9 .

ภ ิญ โ ญ  พ ิน ัข น ิต ิศ า ส ต ร ์,  คำB ? บ า ย n i : เ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ ๓ ร แ ผ น ก ค ด ีบ ุค ค ล . ห น ้า  1 1 0 .

ท บ ก  ส น ? ! ก น ด ? น .  ค ำ ช ? 1 ท ุย ก ! เ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ุะ ! ท ศ แ ผ น ก ค ด ีแ ค ค ล - ห น ้า  2 5 3 - 2 5 4 .

t u s  C o g e n s  ห ม า ย ก - !  บ ท บ ัญ ญ ัพ ิช ง ก ! J ห ม า ย า ป ็ม ่ย ' ช ม ใ น ้ก ู่ก ร ญ ัต ก ล ง ใ ห ้แ ต ก ต ่า ง 1! บ ่จ า ก ท ีบ ัญ ญ ัต ิไ ล ้ไ ล ้ ( ป ีน บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 

า า ก ือ ว ่า ก า ร ฝ ่า ? เ น ต ่า ท เ ท บ ัญ ญ ัต ิเ ห ล ่า น ั้น ! ป ีน ก า ร ฝ ่า ? เ น ก ว า ม ส ง บ ! ร ื ข บ ร อ ย แ ล ะ ศ ีล ธ ร ร ม บ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น
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3.2.3 กฎหมายท่ีใช้บังคับกับสัญญาขัดต่อความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน หรือนโยบายสาธารณะ (Public Policy)

ประเทศเยอรมัน ศาลสูงของประเทศเยอรมัน (The German Supreme Court) ได ้ 
วิน ิจฉัยว่า ส ัญญาซึ่งมวีัตถุประสงค ์ ในการล ักลอบนำส ินค ้าเข ้าหร ือออกนอกประเทศโดยผ ิด
กฎหมาย ไปยังประเทศที่เป ็นพ ันธมิตรกับเยอรมัน จะใม ่ม ีผลบังค ับตามมาตรา 138 แห ่งประมวล  
กฎหมายแพ่งเยอรมัน โดยศาลให ้เหต ุผลว่า เป ็นการผิาป ็นกฎหมายต่างประเทศที่ม ีนโยบายทาง 
เศรษฐกิจ(Economic Policy) เน ื่องจากต ้องการควบคุมการนำเข ้าและส ่งออกแอลกอฮอล์ (Alcohol) 
สัญญาจึงไม,ม ีผลบังค ับตามกฎหมายเยอรมัน (Federal Supreme Court; 24 June 1927) fi!

ในกรณ ีท ี่ม ีการส ่งออกโดยผ ิดกฎหมาย จากประเทศสหรัฐอเมริกา ไปยังประเทศ  
คอมมิวน ิสต ์ ส ัญญาตกเป ็นโมฆะ ไม่ม ีผลบังคับตามกฎหมายเยอรมัน (Federal Supreme Court ; 
21 December 1960)

ประเทศไทย จากบทบัญญัต ิในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญ ัต ิว ่าด ้วยการขัดค ัน  
แห่งกฎหมาย พ.ศ. 2481 กำหนดห้ามมิให ้นำกฎหมายต่างประเทศมาใช ้ในการพ ิจารณาคดีของศาล  
ไทย ถ้ากฎหมายนั้นข ัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี1ของประชาชน เห ็นได ้จาก
คำพ ิพากษาฎ ีกาท ี่ 1583/2511 การตกลงให้ใช ้กฎหมายต่างประเทศบังคับแก'ข ้อพ ิพาท ย ่อม จะใช ้ได  ้
เพ ียงท ี่ไม ่ข ัดต ่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนของประเทศไทย จึงตกลง
ให ้ใช ้กฎหมายเร ื่องอาย ุความของต ่างประเทศมาบ ังค ับม ิไต ้

F . A .  M a n n ,  T h e  le g a l  A s p e c t  o f  M o n e y , p p .  4 0 8 - 4 0 9 .

~ K l a u s  B o h l h o f f  a n d  A x e l  B a u m a n u s ,  “ E x t r a t e r r i t o r i a l  R e c o g n i t i o n  o f  E x c h a n g e  C o n t r o l  R e g u la t i o n s  -  A

German V iew p o in t,” in Tire Law o f  International Trade Finance , p p .l 10-111.
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มีบ ีญหาน่าพ ิจารณาว่า หากม ีคด ีเก ี่ยวก ับระเบ ียบควบคุมการแลกเปลี่ยนเง ินข ึ้นส ู่ 
การพิจารณาของศาล และตามพระราชบัญญ ัต ิว ่าด ้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย กำห น ดให ้ใช ้
กฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินของต่างประเทศ ศาลไทยจะยอมรับพ ิจารณากฎหมายควบคุม  
การแลกเปลี่ยนเง ินของรัฐต ่างประเทศหรือไม,

เม ื่อพ ิจารณาจากพระราชบัญญัต ิว ่าด ้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พ.ศ. 2481 แล้ว 
จะเห ็นได้ว ่า หากกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเง ินของรัฐต ่างประเทศดังกล ่าวไม ่ข ัดต ่อความ
สงบเรียบร้อยและศ ีลธรรมอันดีของประชาชนประเทศไทยแล้ว ศาลไทยน่าจะยอมรับนำกฎหมาย  
ต่างประเทศดังกล่าวมาพิจารณา อย่างไรก ็ตามจะถือได ้หรือไม,ว ่ากฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยน  
เงินด ังกล ่าว เป ็นกฎหมายภาษีอากร กฎหมายการคลัง หรือเป ็นกฎหมายท ี่ม ีล ักษณะลงโทษ
ในกรณ ีน ีจะต ้องพ ิจารณาว ่าบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายควบคุมการแลกเปล ี่ยนเง ินของรัฐต ่างประเทศ  
ที่ศาลไทยจะนำมาพิจารณานั้น เป ็นบทบัญญ ัต ิท ี่เก ี่ยวก ับภาษ ีอากร การคลัง หรือม ีโทษทางอาญา 
หรือไม ่ หากไม ่ม ีล ักษณะเก ี่ยวช ้องด ังกล ่าวแล้ว ศาลไทยน ่าจะร ับพ ิจารณาให ้ แต่หากกฎหมาย 
ดังกล่าวมีล ักษณะทางภาษ ีอากร การคลัง หรือม ีโทษทางอาญา ศาลจะไม,นำกฎหมายดังกล่าวมา 
พิจารณา เพราะถือว่ากฎหมายดังกล่าวเป ็นกฎหมายมหาชน ท ี่บ ังก ับได ้ในด ินแดนของร ัฐท ี่บ ัญ ญ ัต  ิ
กฎหมายเท่าน ั้น (Territorial Principle) ซ ึ่งศาลจะนำกฎหมายต่างประเทศมาใช ้เฉพาะส่วนที่เก ี่ยว  
กับทางแพ่งเท ่าน ั้น

ก า ร ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ห ม า ย ถ ึง  ศ า ล ไ ท ย จ ะ ต ้อ ง ว ิน ิจ ฉ ัย ป ร ะ เ ด ็น ใ ล ใ น เ ม ือ ง ไ ท ย  แ ล ะ ก า ร น ัน จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง  

ป ร ะ เ ท ศ ม า ท ัง ก ับ แ ก 'ก ร ณ ี ซ ึ่ง ต ่า ง ก ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ผ ล แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ท ีห ม า ย ถ ึง ว ่า  ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง น ัน เ ป ีน ท ีข อ ม ร ับ ก ัน แ ล ้ว ใ น ต ่า ง  

ป ร ะ เ ท ศ ว ่า ส ม บ ูร ฌ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ น ัน  แ ล ะ ม ีก า ร น ำ ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง น ้น ม า ส ู่ศ า ล ไ ท ย อ ีก  ศ า ล ไ ท ย ไ ม ่ต ้อ ง ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง  

น ั้น อ ีก  โ ด ย ถ ือ ว ่า ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง น ั้น ส ม บ ร ณ ํต า ม ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ้ว  จ ึง เ ป ็น เ ร ิอ ง ท ี๓ ล ไ ท ย ย อ ม ร ับ ผ ล แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย เ น ือ ง ม า จ า ก ก า ร  

ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ
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