
ปัญหา'ในการคุ้มครองแรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมาย

ในระบบธุรกิจแบบทุนนิยมเป็นระบบเสรีที่มีการแข่งขันทางการค้าอย่างรุนแรง นายจ้าง 
หเอผู้ประกอบการที่มีต้นทุนการผลิตตํ่าอยู่ในฐานะที่ได้เปรียบเพราะสามารถกำหนดราคาสินค้า 
ไค้ถูกกว่า ทำให้จำหน่ายสินค้าไค้มากขึ้น ด้วยเหตุนี้จึงเกิดการเอารัดเอาเปรียบถูกจ้างค้วยการ
ปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด เช่น การจ่ายค่าจ้างที่ตํ่ากว่าอัตราค่าจ้างขึ้นตํ่า วันและ 
เวลาทำงานที่สูงเกินมาตรฐานแรงงานขั้นตํ่า เป็นค้น

ในกรณีที่ลูกจ้างเป็นคนไทย หากนายจ้างฝ่าแนกฎหมาย ลูกจ้างมีสิทธิร้องเรียนต่อ
เจ้าหน้าที่ของรัฐว่าไม่ไค้รับความเป็นธรรมในการทำงานกับนายจ้างเพื่อให้รัฐคุ้มครองหรือบังคับ 
ตามส ิท ธ ท่ีิมีอยู่ แต่ในกรณีที่ลูกจ้างเป็นแรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมาย หากมีการ
เอารัดเอาเปรียบด้วยการปฏิบัติท่ีไม,ถูกค้องตามมาตรฐานของกฎหมายคุ้มครองแรงงาน แรงงาน
ต่างชาติเหล่านี้กลับไม่ไค้รับความคุ้มครองเช่นว่านั้นเหมือนกับถูกจ้างที่เป็นแรงงานไทย ทั้งนี้
เกิดจากปีญหากันมีเหตุจากปัจจัยหลายประการ ในระดับนโยบายของรัฐ ก็มีข้อผิดพลาดในส่วนท่ี 
เกี่ยวกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจชึ๋งค้องอาศัยแรงงานราคาถูกเป็นหลักซึ่งทำให้เกิดการหลั่งไหล 
ของแรงงานต่างชาติเข้ามาในประเทศจำนวนมากจนต้องมีการผ่อนผันให้ทำงานไค้อย่างถูก 
กฎหมาย ในระดับปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร หรือศาล ซึ่งเป็นกลไกของรัฐก็มีข้อขัดข้อง
ในการบังคับใข้กฎหมายทั้งในค้านความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ หรือการเข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องในการกระทำผิดของเจ้าหน้าที่ นอกจากนี้ยังขาดการมีส่วนร่วมของสื่อมวลชนและ
ประชาชน ซึ่งเป็นกลไกทางสังคมในการส่งเสริมประสิทธิภาพของกฎหมายอีกด้วย ปัญหาเหล่านี้ 
ล้วนเป็นอุปสรรคขัดขวางการดำเนินการให้ความคุ้มครองแรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมาย 
ท้ังส้ิน ซึ่งจำเป็นต้องไค้รับการปรับปรุงแก้ไขโดยเร็ว มิฉะนั้นแล้วจะเกิดความเสียหายต่อ
ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ตลอดจนผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติอย่างร้ายแรง
ซึ่งจะไค้นำเสนอรายละเอียดและความสำคัญแห่งปัญหาเป็นลำดับไป ดังต่อไปนี้

บฑท่ี 3
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1. นโยบายของรัฐ
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยระหว่างการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี 1-4 (พ.ศ.2504-2529) ภาคอุตสาหกรรมได้รับการส่งเสริมอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอดด้วย
นโยบายผลิตสินค้าอุตสาหกรรมทดแทนการนำเช้าเพื่อสนองต่อความต้องการภายในประเทศและ 
พัฒนาศักยภาพการผลิตจนสามารถส่งออกจำหน่ายต่างประ(ทศ ส่งผลให้การพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศรุดหน้าไปอย่างรวดเร็ว นับแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.
2524-2529) เป็นด้นมา

ปีจจัยสำคัญที่เอืออำนวยต่อความสำเร็จแห่งการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม มีอยู่ 
2 ประการ

ประการแรก ก็คือ ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอย่างอุดมสมบูรณ์ เช่น ท่ีดิน นา ตลอดจน 
ทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ

ประการต่อมา คือ แรงงานที่มีมากและราคาถูก ทำให้ด้นทุนการใช้แรงงานในการผลิต 
ตํ่ากว่าประเทศอื่น ๆ

ปีจจัยพังสองประการดังกล่าว โดยเฉพาะป็จจัยด้านแรงงานนั้น เป็นแรงดึงดูดนักลงทุน 
ต่างประเทศให้เช้ามาลงทุนในประเทศตามนโยบายส่งเสริมการลงทุนของรัฐ เป็นผลให้เกิดการ
เคลื่อนย้ายทุนจำนวนมากจากต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทย

การพัฒนาเศรษฐกิจโดยเน้นภาคอุตสาหกรรมเป็นหลักทำให้ มีการใช้สอยทรัพยากร 
ธรรมชาติไปอย่างฟุมเรืเอยโดยปราศจากมาตรการควบคุมอย่างเหมาะสม จนเกิดภาวะการ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ด้านแรงงานมีการเคลื่อนย้ายจากภาคเกษตรกรรมเช้าสู่ภาค
อุตสาหกรรมและภาคบริการด้วยค่าตอบแทนที่สูงกว่า โดยอพยพเช้ามาอยู่ในกรุงเทพหรือเมือง
ใหญ่ ซึ่งเป็นท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมต่าง  ๆ ผลท่ีตามมา คือ ป็ญหาทางสังคมและ
สิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการแออัดของคนมากมายในตัวเมือง นอกจากนี้ ยังเกิดการขาดแคลน
แรงงานทั้งในภาคเกษตรกรรมหรือแม้แต่ภาคอุตสาหกรรมเอง

ในภาวะการขาดแคลนแรงงาน การอพยพเช้ามาทำงานของแรงงานต่างชาติเพ่ือทดแทน 
แรงงานภายในประเทศจึงเป็นเรื่องปกติธรรมดา ในแง่ธุรกิจแล้วนอกจากจะเป็นการบรรเทาปีญหา 
การขาดแคลนแรงงานโดยทั่วไปแล้วนายจ้างยังสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายด้านค่าจ้างได้อีกด้วย 
เนื่องจากแรงงานต่างชาติยินยอมทำงานโดยการรับค่าจ้าง ซึ่งตํ่ากว่าท่ีกฎหมายกำหนด ซ่ึงใน
ระยะแรกการลักลอบเช้ามาทำงานของแรงงานต่างชาติ ยังไม่ก่อให้เกิดปีญหาและผลกระทบต่อ 
ประเทศเท่าใดนัก ต่อเมื่อการขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะพื้นที่ในต่างจังหวัดทวีความรุนแรงขึ้น 
ประกอบกับจำนวนแรงงานต่างชาติที่ลักลอบทำงานในประเทศเพิ่มขึนมาก ทำให้เกิดปีญหาและ
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ผลกระทบต่อประเทศในด้านต่าง  ๆ ซึ่งรัฐไม่สามารถควบคุมดูแลได้ ในทางสังคมแรงงาน
ต่างชาติบางส่วนได้ก่อไห'เกิดปีญหาอาชญากรรมคุกคามความปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สินของ 
ประชาชน ในด้านสาธารณสุข พบว่าแรงงานต่างชาติเป็นพาหะนำเชื้อโรคติดต่อหลายชนิด
เข้ามาในประเทศไทย บางชนิดเป็นโรคติดต่อร้ายแรงที่หายไปจากประเทศไทยนานแล้ว คือ
โรคเท้าช้างและกาฬโรค นอกจากนั้นรัฐยังต้องแบกภาระค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลผู้ป่วย
ต่างชาติที่มาขอรับบริการโดยการสงเคราะห์แบบให้เปล่า ซ่ึงส้ินเปลือง งบประมาณจำนวนมาก
ในด้านเศรษฐกิจก็เกิดปิญหาการแย่งงานของคนไทยในสาขาอาชีพต่าง  ๆ โดยไม่ต้องเสียภาษี
ให้แก่รัฐ ดังนันจึงมีเสียงเรียกร้องจากนักธุรกิจในส่วนภูมิภาคให้มีการเปิด "นำเช้า" แรงงาน
ต่างชาติอย่างเสรี1 เพื่อนำมาทดแทนแรงงานไทยในส่วนที่ขาดแคลนโดยมีแนวคิดที่จะให้มีการ
ผ่อนผันให้แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายสามารถทำงานได้โดยถูกกฎหมายภายใต้ระบบซึ่งรัฐ 
สามารถจัดการควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพ

แรงผลักดันจากภาคเอกชนนำมาซึ่งนโยบายแรงงานต่างชาติของรัฐโดยมติคณะรัฐมนตรีV '  นั้ ~ ~
หลายครัง ดังนี

1. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 17 มีนาคม 2535
คณะรัฐมนตรีมมี ต ิผ่อนผันให้ผู้หลบหนีเช้าเมืองสัญชาติพม่าซึ่งลักลอบเช้ามาทำงาน 

ในประเทศไทยหลังวันที่ 9 มีนาคม 2519 ในพื้นที่ชายแดนไทย-พม่า 10 จังหวัด ได้แก่ 
เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร 
และระนอง จำนวน 100,356 คน สามารถทำงานได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย โดยรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงมหาดไทยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติคนเช้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 17 
ประกาศให้ผู้หลบหนีเช้าเมืองเหล่านั้นมีสถานะเป็นผู้หลบหนีเช้าเมืองที่อยู่ระหว่างรอการส่งกลับ 
โดยกรมการปกครองจัดทำทะเบียนประวัติและบัตรประจำดัวผู้หลบหนีเช้าเมือง จากนั้นให้นายจ้าง 
นำตัวผู้หลบหนีเช้าเมืองไปดำเนินการ โดยจ่ายค่าประกันตัวรายละ 5,000 บาทแล้วไปขออนุญาต 
ทำงานจากสำนักงานจัดหางานจังหวัดต่อไป ทั้งนี้ งานท่ีอนุญาตให้ทำได้จะต้องเป็นงานที่
ผู้ว่าราชการจังหวัดดังกล่าวพิจารณาแล้วเห็นว่า มีความขาดแคลนในท้องท่ีน้ัน และต้องเป็นงาน 
27 ประเภทตามพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 มาตรา 12

1 ว ร ว ิท ย ์ เจ ร ิญ เล ิศ  แ ล ะ บ ัณ ฑ ิต ย ์ ธ น ช ัย เศ ร ษ ฐ ว ุฒ ิ 1 " น โ ย บ า ย ก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ข อ ง ร ัฐ ก ับ ก า ร  

จ ้า ง แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิ"  เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ส ัม ม น า ร ะ ด ับ ช า ต ิใ น ช ุด โ ค ร ง ก า ร ว ิจ ัย  เร ื่อ ง  ท า ง เล ือ ก น โ ย บ า ย ก า ร  

น ำ เข ้า แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  โ ร ง แ ร ม ส ย า ม ซ ิต ี,  2 6 -2 8  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 4 0 , ห น ้า  4 3 .
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แต่เนื่องจากการดำเนินการตามขันตอนดังกล่าวมีความยุ่งยาก ประกอบกับวงเงิน
ประกันดัวที่สูงเกินไป จึงทำให้นายจ้างนำตัวแรงงานต่างชาติมาดำเนินการขออนุญาตทำงาน
จำนวนไม่มากเท่าที่ควร คือประมาณ 1,000 กว่ารายเท่าน้ัน

2. มติคณะรัฐมนต1 เม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2536
คณะรัฐมนตรีมีมติผ่อนผันให้แรงงานต่างชาติทุกชาติที่หลบหนีเข้าเมืองโดยผิด 

กฎหมายและอยู่ระหว่างรอการส่งตัวกลับสามารถทำงานไดํไนกิจการประมงทะเล ในพ้ืนท่ี
ชายทะเล จำนวน 22 จังหวัด โดยนายจ้างต้องจ่ายเงินประกันตัวแรงงานต่างชาติรายละ 5,000 
บาท แล้วนำตัวไปขออนุญาตทำงานกับสำนักงานจัดหางานจังหวัด ทั้งนี้ เมื่อเป็นการบรรเทา
ปีญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างรุนแรงในกิจการประมงทะเล

อย่างไรก็ตามการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีตังกล่าวมีข้อขัดข้องในทางกฎหมาย 
เน่ืองจาก ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงทะเลในเขตการประมงไทย พ.ศ .  2482 
บัญญัติห้ามคนต่างด้าวทำงานในเรือประมงไทย จึงทำให้ไม่สามารถออกใบอนุญาตทำงานได้
จึงต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติตังกล่าว

3. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน 2539
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามข้อเสนอของสภาความมั่นคงแห่งชาติ อนุญาตให้มี

การใช้แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายได้โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อาศัยอำนาจตาม
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 17 ประกาศให้ผู้หลบหนีเข้าเมืองก่อนวันที่
25 มิถุนายน 2539 มีสถานภาพเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองระหว่างรอการส่งกลับ และให้นายจ้างนำไป 
รายงานตัวกับเจ้าหน้าที่ซึ่งจะต้องมีการประกันตัวในวงเงิน รายละ 1,000 บาท แล้วขออนุญาต
ทำงานได้ในกิจการที่ขาดแคลนแรงงาน เช่น กิจการภาคเกษตรกรรม ประมงทะเล ก่อสร้าง
เหมืองแร' เป็นด้น ในพื้นที่ 39 จังหวัด ในระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 
กาญจนบุรี กระบ่ี กำแพงเพชร ขอนแก่น จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี เชียง,ใหม่ เชียงราย 
ชุมพร ตาก ตราด ตรัง นครปฐม นครสวรรค์ นครราชสีมา นครศรีธรรมราช นราธิวาส 
ประจวบคีรีขันธ์ ปิตตานี พังงา พระนครศรีอยุธยา เพชรบุรี พิษณุโลก ภูเก็ต แม่ฮ่องสอน 
ราชบุรี ระยอง ลพบุรี สุพรรณบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สุราษฎร์ธานี 
สงขลา สตูล และอุทัยธานี

ต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้เพิ่มเติม เม่ือวันท่ี 2 1 16 กรกฎาคม 2539 
โดยอนุมัติให้จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี สระบุรี และลำพูน เป็นจังหวัดที่อนุญาตให้ไข้แรงงาน 
ต่างชาติได้ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด รวมเป็นจังหวัดที่ผ่อนผันทังหมด 43 จังหวัด ทังนี สัญชาติ 
ของแรงงานต่างชาติที่จะผ่อนผันให้ทำงานได้ตังกล่าว คือ สัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา
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ซึ่งเป็นผู้ลักลอบทำงานอยู่แล้วก่อนวันที่ 25 มิถุนายน 2539 และงานที่จะผ่อนผันให้ทำได้คือ งาน 
กรรมกรไร้ป็มือเท่านั้น2

4. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 6 สิงหาคม 2539
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเสนอข้อยุติ 

เกี่ยวกับการผ่อนผันการจ้างแรงงานต่างชาติ จากการหารือร่วมกันระหว่างเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
อธิบดีกรมการจัดหางาน ศูนย์ประสานงานสภาองค์การลูกจ้างและสมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์3 รวมทั้งการเพิ่มเติมรายละเอียดเกี่ยวกับประเภทของกิจการที่ผ่อนผัน4 ซึ่งสรุปได้ ดังนี้

1. ผ่อนผันให้แรงงานต่างชาติ คือ พม่า ลาว และกัมพูชา ทำงานได้เฉพาะงาน1 V V 7  1' J
กรรมกรเท่าพัน ทังนีต้องเป็นผู้ทีเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรก่อนวันท่ี 25 มิถุนายน 2539

2. กิจการท่ีผ่อนผันให้ไข้แรงงานต่างชาติได้คือ
1) กิจการภาคเกษตรกรรม
2) กิจการประมงทะเล
3) กิจการต่อเน่ืองจากประมงทะเล ได้แก่ แพปลา คัดเลือก แยกประเภท 

ทำความสะอาดสัตว์นี้าที่ได้จากการประมงทะเล การทำแพกุ้ง การทำปลาเค็มปลาหวาน การทำ 
ปลาแล่เนื้อ การทำหมึกตากแห้ง การทำหมึกลอก

4) กิจการก่อสร้าง
5) กิจการเหมืองแร, ถ่านหิน
6) กิจการขนถ่ายสินค้าทางน้ีา
7) กิจการการผลิต ได้แก่ การผลิตกะปิ การผลิตน้ีาปลา การอบและบ่มใบ

ยาสูบ การตากมันสำปะหลัง การเก็บผลผลิตการเกษตรในไซโล การเก็บสินค้าในโกดัง
โรงเล่ือย โรงโม่หิน โรงสีข้าว

8) งานรับใชในบ้าน

2 ต า ม ข ้อ เส น อ ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น แ ล ะ ส ว ัส ด ิก า ร ส ัง ค ม  (ห น ัง ส ือ ท ี่ ร ส  0 3 0 3 /1 4 7  ล ง ว ัน ท ี่ 15  

ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 3 9  ถ ึง  เล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี)

3 ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น แ ล ะ ส ว ัส ด ิก า ร ส ัง ค ม ,  “ ห น ัง ส ือ ท ี่ ร ส  0 3 0 2 /1 6 5  เร ื่อ ง  ก า ร จ ัด ร ะ บ บ เม ื่อ ค ว บ ค ุม  

ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิผ ิด ก ฎ ห ม า ย ” , 2  ส ิง ห า ค ม  2 5 3 9 .

4 ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น แ ล ะ ส ว ัส ด ิก า ร ส ัง ค ม ,  “ ห น ัง ส ือ ท ี่ ร ส  0 3 0 2 /1 6 6  เร ื่อ ง  ก า ร จ ัด ร ะ บ บ เม ื่อ ค ว บ ค ุม  

ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิผ ิด ก ฎ ห ม า ย ” 1 5 ส ิง ห า ค ม  2 5 3 9 .
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9) กิจการการผลิตประเภทอืนๆ ท่ีมิได้กำหนดไว้นัน ให้เป็นไปตามความเห็นของ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ตามข้อเสนอของคณะกรรมการพิจารณา
การทำงานของคนต่างด้าว

10) การทำนาเกลือ
11) โรงงานทำโอ่ง โรงงานทำอิฐ

3. นายจ้างต้องจัดสภาพการข้างและสภาพการทำงานให้แก,แรงงานต่างชาติตาม 
กฎหมายแรงงานไทย

4. นอกเหนือจากหืนที่ผ่อนผัน 43 จังหวัด สำหรับจังหวัดอ่ืนๆ ให้กระทรวง
มหาดไทย กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
ร่วมกันพิจารณาอนุญาตให้มีการผ่อนผันได้ตามความจำเป็น

5. ให้นายจ้างนำแรงงานต่างชาติไปรายงานตัว ประกันตัว และขอใบอนุญาตทำงาน 
ต้ังแต่วันท่ี 1 กันยายน 2539 และให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน

เหตุผลที่คณะรัฐมนตรีมีมติตังกล่าว ก็คือ เนี๋องจากปิจจุบันมีการลักลอบทำงานของ
แรงงานต่างชาติจำนวนประมาณ 733,660 คน ก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและ 
การเมืองของประเทศ ซ่ึงไม,สามารถควบคุมให้อยู่ในระบบได้ จึงต้องมีการจัดระเบียบควบคุม
แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายที่ลักลอบทำงานให้อยู่ในระบบที่ทางราชการสามารถดูแลได้ ตลอดจน 
ป้องกันและสกัดกั้นการลักลอบเข้ามาใหม่

ความจริงแล้วการควบคุมแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายให้อยู่ในระบบของกฎหมาย ซ่ึงรัฐ 
สามารถตรวจสอบได้นั้น มิใช่นโยบายที่รัฐเพ่ิงจะมีและนำมาใช้เป็นครั้งแรก หากแต่เร่ิมหลังจาก 
การประกาศใช้ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 ได้ไม,นาน
จำนวนผู้ลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายมีจำนวนเพิ่มขึ้นมากอันเนื่องจากสถานการณ์ของ 
ประเทศเพื่อนบ้านในขณะนั้นเกิดการล้รบกันอย่างรุนแรง'ด้วยความเชื่อในลัทธิการเมืองที่แตกต่าง 
กัน สภาพบ้านเมืองที่แตกแยกเพราะภัยสงคราม ทำให้ประชาชนในประเทศเพื่อนบ้านหลั่งไหล
เข้ามาในประเทศไทยอย่างมากมายโดยเฉพาะในปี พ.ศ.2518 ซ่ึงเวียดนามใต้ เขมร และลาว 
ตกอยู่ภายใต้การปกครองแบบคอมมิวนิสต์อย่างสินเชิง และด้วยเหตุผลด้านมนุษยธรรมอันอาจมี 
ผลกระทบต่อภาพพจน์ของประเทศ ทำให้ประเทศไทยจำต้องให้ความช่วยเหลือแก,บรรดาผู้ลี้ภัย
สงครามดังกล่าว ที่สำคัญท่ีสุดคือ ข้อเท็จจริงที่ว่าในทางภูมิศาสตร์บัน ประเทศไทยเป็นรัฐกันชน 
ระหว่างอุดมการณ์ทางการเมืองที่แตกต่างกัน5 ตังน้ัน การดูแลผู้อพยพจากประเท่ศเพ่ือนบ้าน

5 ว ิท ิต  ม ัน ต า ภ ร ณ ์,  " ผ ู้ล ี้ภ ัย  ะ ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ น โ ย บ า ย แ ห ่ง ร ัฐ ว ่า ด ้ว ย ผ ู้อ พ ย พ แ ล ะ ผ ู้ห ล บ ห น ีเข ้า เม ือ ง ใ น  

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย " น ิต ิศ า ส ต ร ์ 15 (ม ีน า ค ม  2 5 2 8 ) : ห น ้า  173.
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จึงเป็นภาระของประเทศไทยอย่างโม่อาจหลีกเลี่ยงได้ แม้ว่าประเทศไทยจะไม่ได้เป็นภาคีสมาชิก 
ของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสถานภาพผู้ลีภัย พ . ศ.2494 ก็ตาม อย่างไรก็ดีผลของการ
ให้การช่วยเหลือดังกล่าวนอกจากจะทำให้ได้รับความชื่นชมจากประชาคมโลกแล้ว ยังได้รับเงิน
ช่วยเหลือจากต่างประเทศเพื่อพัฒนาชนบทและการเกษตรจำนวนมากอีกด้วย6

ปีญหาการเพิ่มจำนวนของผู้หลบหนีเข้าเมืองซึ่งยากแก่การป้องคัน และปิญหาการลักลอบ 
ทำงานของแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย ทำให้รัฐบาลในขณะนั้นมีแนวความคิดที่จะมีการผ่อนปรน 
ให้ผู้ลักลอบเข้าเมืองสามารถทำงานได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายในบางสาขาอาชีพ แต่ติดขัคที่
หลักเกณฑ์ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 322 ซึ่งไม'อนุญาตให้คนต่างด้าวท่ีเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายสามารถทำงานได้ จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 
ใข้บังคับแทนประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 โดยกำหนดให้คนต่างด้าวที่มีสถานภาพเป็นคน
เข้าเมืองผิดกฎหมายบางประเภทสามารถขออนุญาตทำงานได้ตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีเป็นผู้กำหนด7 
โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติการทำงานคนต่างด้าว พ.ศ.2522 ดังนี้

"โดยที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 322 มีหลักการใช้บังคับเฉพาะคนต่างด้าวซึ่งได้ 
รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเท่านั้น ส่วนคนต่างด้าว
บางประเภทที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่มีหลักฐานการได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย 
คนเข้าเมือง เช่น ญวนอพยพ เป็นด้น ไม่อยู่ในข่ายบังคับของกฎหมายฉบับน้ี และปีจจุบัน
บุคคลเหล่านี้ได้มาประกอบอาชีพหรือทำงานอยู่ในท้องที่จังหวัดต่าง  ๆ โดยเสรี ทำให้ดูเสมือนว่า 
เป็นผู้มีอภิสิทธิเหนือคนต่างด้าวอื่น  ๆ ที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่โดยถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วย 
คนเข้าเมือง จึงจำต้องเพ่ิมบทบัญญัติเพื่อใช้บังคับแก,คนต่างด้าวเหล่านีด้วย..."8

จะเห็นได้ว่านโยบายของรัฐเกี่ยวคับการใช้แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติ 
การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2522 และมติคณะรัฐมนตรีหลายครั้งที่ผ่านมา มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
เป็นการจัดระบบควบคุมการทำงานของแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายให้อยู่ในกรอบที่กฎหมาย 
กำหนดซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถตรวจสอบและควบคุมได้เช่นเดียวกัน หากเหตุผลที่เป็นตัว
ผลักดันให้รัฐมีนโยบายดังกล่าวในช่วงเวลานั้นแตกต่างคัน โดยเฉพาะมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี
25 มิถุนายน 2539 แม้จะอ้างเหตุผลว่าเป็นการควบคุมแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายก็ตาม แต่คงจะ 
ปฏิเสธไม่ได้เลยว่าแนวคิดแต่แรกก็คือการนำเข้าแรงงานต่างชาติเพื่อแอ้ไขภาวะขาดแคลนแรงงาน

6 ม .ร .ว .เบ ญ จ า ภ า  ไ ก ร ฤ ก ษ ์.  '’เน า ข แ ม ร ์อ ย ุ่เข ม ร "  ม ต ิช น ร า ย ส ัป ด า ห ์ 1 6  (2 4  ก ัน ย า ย น  2 5 3 9 )  ะ 3 5 .

7 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ค น ต ่า ง ด ้า ว  พ .ศ .2 5 2 1  ม า ต ร า  1 2 .

8 โ ป ร ด ด ูห ม า ย เห ต ุท ้า ย พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี.
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หรือแรงงานราคาถูก9 อย่างไรก็ตาม นโยบายดังกล่าวตามมติคณะรัฐมนตรี นับเปีนเร่ืองท่ีดี
ซึ่งแสดงถึงความดังใจจริงของรัฐในการพยายามแก้ไขบีญหาแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย และยัง
ถึอเปีนเหตุการณ์ครังแรกที่ไทยมีมาตรการควบคุมแรงงานต่างชาติ'ซึ่งเข้ามาทำงานอย่างผิดกฎหมาย 
อย่างเด่นชัดและเป็นรูปธรรม10

แต่เม่ือพ้นกำหนดเวลาการผ่อนผันดังกล่าว ปรากฎว่านายจ้างนำแรงงานต่างชาติ
มารายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่เพียง 340,819 ราย จากจำนวนแรงงานต่างชาติทั้งหมดที่ประมาณไว้ 
7 แสนกว่าราย มาตรการควบคุมการทำงานของแรงงานต่างชาติ จึงไม,อาจเป็นผลสำเร็จตาม
เป้าหมายที่วางเอาไว้

สาเหตุที่นายจ้างนำแรงงานต่างชาติมารายงานตัวและดำเนินการตามขั้นตอนน้อยกว่า 
ที่ควรจะเป็นน้ัน เนื่องจากปีจจัยหลายประการพอสรุปได้ ดังนี้

1. มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว จำกัดให้แรงงานต่างชาติจากพม่า ลาว และเขมร เท่าน้ัน
ที่สามารถจดทะเบียนได้ แรงงานสัญชาติอ่ืน  ๆ ไม่ได้รับการยกเว้น เช่น จังหวัดเชียงรายมี 
แรงงานต่างชาติประมาณ 28,640 คน จดทะเบียนได้ 20,750 คน ที่เหลืออีกจำนวน
7,890 คน ไม่สามารถจดทะเบียนได้ คือ แรงงานจีน 7,480 คน แรงงานอินเดีย ปากีสถาน และ 
บังคลาเทศ รวมกัน 410 คน11

2. พื้นที่และกิจการที่อนุญาตให้แรงงานต่างชาติสามารถทำงานได้ไม่สอดคล้องกับ 
ข้อเท็จจริงในบางพื้นที่ ซึ่งประเภทของกิจการที่จ้างแรงงานต่างชาติส่วนใหญ่ไม่อยู่ในข่ายที่ได้รับ 
การผ่อนผัน ทำให้มีการอนุญาตน้อยกว่าความเป็นจริง เช่น จังหวัดตาก สิงห์บุรี สมุทรสงคราม 
กาญจนบุรี และประจวบคีรีขันธ์ จึงมีการขอให้เพิ่มประเภทกิจการที่ผ่อนผันให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น12

3. ขั้นตอนการขออนุญาตค่อนข้างจะซับช้อนและยุ่งยาก กล่าวคือ ให้นายจ้างพา
แรงงานต่างชาติมารายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง ณ ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service Center) เพื่อจัดทำทะเบียนประวัติควบคุมไว้และประกันตัวแรงงานต่างชาติ ข้ันตอน
ต่อมาเป็นการขอใบอนุญาตทำงานกับเจ้าหน้าที่ของกรมการจัดหางาน แม้จะดำเนินการโดยใช้

9 ว ร ว ิท ย ์ เจ ร ิญ เล ิศ  แ ล ะ  บ ัณ ฑ ิต  ธ น ช ัย เศ ร ษ ฐ ว ุฒ ิ,  " น โ ย บ า ย ก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ข อ ง ร ัฐ ก ับ ก า ร จ ้า ง  

แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิ" ,  ห น ้า  4 3 .

10 ป ร ะ ส ง ค  ร ณ ะ น ัน ท น ้,  " แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ผ ิด ก ฎ ห ม า ย ใ น ไ ท ย " , ม ต ิช น  (2 6  ม ิถ ุน า ย น  2 5 3 9 )  ะ 2 1 .

11 ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น แ ล ะ ส ว ัส ด ิก า ร ส ัง ค ม ,  " ห น ัง ส ือ ท ี่ ร ส  0 2 0 8 /1 7 3 8  เร ื่อ ง  ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ต ร ว จ  

ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด เช ีย ง ร า ย แ ล ะ พ ะ เย า " ,  2 2  ต ุล า ค ม  2 5 3 9 .

12 ส ร ุป ป ิญ ห า ส ำ ค ัญ ข อ ง จ ัง ห ว ัด  ส ิง ห า ค ม  2 5 3 9  -  พ ก ษ ภ า ค ม  2 5 4 0  (ก ร ุง เท พ ฯ  ะ ส ำ น ัก ง า น ป ล ัด  

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย , 2 5 4 0 ) ,  ห น ้า  1 8 5 -1 8 6 .
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สำนักงานจัดหางานจังหวัด (ภูมิภาค) และศูนย์ควบคุมแรงงานต่างชาติ (ส่วนกลาง) เป็นศูนย์ 
ดำเนันการก็ตาม แต่การตรวจสุขภาพแรงงานต่างชาติ ต้องนำไปตรวจตามสถานบริการที่
กระทรวงสาธารณสุขและสาธารณสุขจังหวัดกำหนด ซึ่งส่วนใหญ่มีปีญหาต้านอัตรากำลังของ
เจ้าหน้าที่ จึงทำให้เกิดความล่าช้าในการให้บริการดังกล่าว

4. การขาดการประชาสัมพันธ์ท่ีดีของรัฐ เพราะเท่าท่ีผ่านมารัฐไม,ไต้ให้ความสำคัญ
ต้านนีมากนัก การกระจายข่าวของสื่อมวลชนอยู่ในวงแคบ ทำให้นายจ้างไม่ทราบรายละเอียด 
และขันตอนที่ชัดเจน จึงไม่มาดำเนินการดังกล่าว ซ่ึงปรากฏว่า หลังจากพ้นกำหนด 90 วัน
(2 คันยายน - 29 พฤศจิกายน 2539) มีนายจ้างจำนวนไม,น้อยที่เพิ่งทราบว่ามีการผ่อนผันให้
แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายทำงานไต้

5. ประการสำคัญ คือ การกำหนดให้นายจ้างต้องจัดสภาพการจ้างให้แก'แรงงาน
ต่างชาติผิดกฎหมายเช่นเดียวคับแรงงานไทย ทำให้นายจ้างไม่ต้องการนำแรงงานต่างชาติใน
สังกัดไปรายงานตัว เพราะนั่นหมายถึง ต้นทุนการผลิตท่ีสูงขึ้นตามมา ซึ่งอาจจะต้องยอมเสียเงิน 
จำนวนหนึ่งให้คับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพิ่อให้ละทนการปฏิบัติหน้าที่ในกรณีที่ตรวจพบการกระทำผิด 
ดังกล่าว แต่เมื่อคำนวณผลกำไรที่จะขาดหายไปในระยะยาวแล้ว ทำให้ นายจ้างไม่สนใจที่จะ
ดำเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างชาติให้ถูกต้องตามกฎหมายแม้จะเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
แสวงหาประโยชน์โดยทุจริต ผู้ประกอบการบางกลุ่มก็ยังยินดีท่ีจะจ่ายภาษีเถ่ือน เพราะถูกกว่า
ที่จะนำแรงงานต่างชาติมาประกันตัวและขออนุญาตทำงาน13

นอกจากนี้ ยังมีรายงานว่าบางจังหวัด เช่น จังหวัดเชียงรายและเชียงใหม่ มีแรงงาน 
ต่างชาติไปรายงานตัวมากจนไม่สามารถจดทะเบียนแรงงานต่างชาติไต้ภายในเวลาที่กำหนดไว้ 
เนื่องจากขีดความสามารถของการจดทะเบียนแรงงานต่างชาติ ทำไต้ไม่เกิน 50 คนต่อวัน
โดยเฉพาะในส่วนเจ้าหน้าที่ตรวจคนเช้าเมือง มีบีญหาต้านอัตรากำลัง ลูกจ้างชั่วคราวของกรมการ 
จัดหางานต้องแบ่งกำลังไปช่วยเจ้าหน้าที่ตรวจคนเช้าเมืองปฏิบัติงาน14

เมื่อการดำเนินการผ่อนผันให้นายจ้างนำแรงงานต่างชาติมารายงานตัวและจดทะเบียน 
คับเจ้าหน้าท่ีรัฐไม,ประสบผลตามที่คาดเอาไว้ ประกอบคับแรงกดตันจากภาคเอกชนให้มีการ

13 ก ศ ล  ส ุน ท ร ธ า ด า  แ ล ะ  อ ุม า ภ ร ณ ์ ภ ัท ร ว า น ิช ย ์,  " ก ร ะ บ ว น ก า ร จ ้า ง แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิท ี่ล ัก ล อ บ  

เข ้า เม ือ ง แ ล ะ ค ว า ม เห ็น ข อ ง ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ เอ ก ช น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง "  เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ส ัม ม น า ร ะ ด ับ ช า ต ิ ใ น ช ุด

โ ค ร ง ก า ร ว ิจ ัย  เร ื่อ ง  ท า ง เล ือ ก น โ ย บ า ย ก า ร น ำ เข ้า แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  โ ร ง แ ร ม ส ย า ม ช ิต ี้,  2 6 -2 8

พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 4 0 ,  ห น ้า  1 1 5 .

14 ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น แ ล ะ ส ว ัส ด ิก า ร ส ัง ค ม ,  " ห น ัง ส ือ ท ี่ ร ส  0 2 0 8 /1 7 3 8  เร ื่อ ง  ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ต ร ว จ  

ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด เช ีย ง ร า ย แ ล ะ พ ะ เย า " ,  2 2  ต ุล า ค ม  2 5 3 9 .
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ขยายเวลาการจดทะเบียนแรงงานต่างชาติออกไปอีก ทำให้มีแนวโน้มว่าจะมีการผ่อนผันให้นายจ้าง 
นำผู้ใช้แรงงานต่างชาติมารายงานตัวอีกครั้ง เนื่องจากยังมีแรงงานต่างชาติและผู้หลบหนีเช้าเมือง 
ผิดกฎหมายถึง 3.4 แสนคน ชึ่งบีญหาตังกล่าวรัฐบาลถือว่าเป็นบีญหาระดับชาติและภัยสำคัญ
โดยเฉพาะด้านปิญหาอาชญากรรม การผ่อนผันจะทำให้ปีญหาต่าง  ๆ หมดไป โดยจะออก
ประกาศ กระทรวงมหาดไทยต่อไป ทั้งนี้ หากพ้นกำหนดผ่อนผันแล้ว จะดำเนินการจับกุม
แรงงาน และผู้ประกอบการตามกฎหมายอย่างเด็ดขาด15 ซึ่งปรากฏว่าได้รับการคัดค้านจาก
หลายผ่ายที่เก่ียวช้องเช่น คณะกรรมาธิการแรงงานและสวัสดิการสังคม สภาผู้แทนราษฎร โดย
นายอาคม เอ่งฉ้วน กรรมาธิการฯ ผู้หนึ่งแถลงว่า การที่จะมีการขยายเวลาให้นายจ้างนำแรงงาน 
ต่างชาติในสถานประกอบการมาจดทะเบียนอีกครั้งหนึ่ง คณะกรรมาธิการฯ ไม,เห็นด้วยล้า
ขยายเวลาอีกจะทำให้เกิดบีญหาตามมามากมาย เกรงว่าจะมีแรงงานต่างชาติทะลักเช้ามามากยิ่งขึ้น16

ในส่วนของการคุ้มครองแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีตังกล่าวกำหนด
ให้นายจ้างต้องจัดสภาพการจ้างและสภาพการทำงานให้คับแรงงานต่างชาติตามกฎหมายแรงงาน 
ย่อมหมายความว่า แรงงานต่างชาติเหล่านี้จะได้รับการคุ้มครองจากรัฐโดยเท่าเทียมคันคับแรงงาน 
ไทยตามที่กฎหมายกำหนดไว้ ในฐานะที่เป็นแรงงานต่างชาติถูกกฎหมายเท่าที่กฎหมายกำหนดไว้ 
ซึ่งเป็นเรื่องที่เหมาะสมและเป็นธรรมในแง'ของความเสมอภาคระหว่างแรงงานไทย และแรงงาน
ต่างชาติ เพราะเมื่อยอมรับว่าแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายมีประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ และรัฐอนุญาตให้ทำงานได้แม้เพียงชั่วคราวก็ควรได้รับการคุ้มครองเช่นว่านั้น อย่างไร 
ก็ดี เมื่อพิจารณานโยบายของรัฐเกี่ยวคับการคุ้มครองแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายแล้ว พบว่ารัฐ
ไม1ได้สนใจในประเด็นนี้อย่างจริงจังเท่าใดนัก จากข้อสังเกตหลายประการ ตังนี้

ประการแรก การคุ้มครองแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายจำกัดเฉพาะแรงงานต่างชาติ
สัญชาติพม่า ลาว และเขมร ซึ่งนายจ้างนำมารายงานตัวและดำเนินการขออนุญาตทำงาน
ตามขึ้นตอนต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเท่านั้น ไม่ครอบคลุมถึงแรงงานต่างชาติจากประเทศอื่น ๆ
แต่อย่างใด เมื่อรัฐประสงค์จะควบคุมแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายและป็องกันสกัดกั้นการลักลอบ 
การเช้ามาใหม่ โดยใช้นโยบายผ่อนผันการใช้แรงงานต่างชาติก็น่าที่จะเปิดโอกาสให้กับแรงงาน
ต่างชาติผิดกฎหมายทั้งหมด ไม่ควรเป็นการเลือกปฏิบัติ นั้งที่ต่างก็เป็นผู้มีสถานภาพเป็น
คนเช้าเมืองผิดกฎหมายเช่นเดียวกัน นอกจากนี้ ยังมีความสำคัญและความจำเป็นต่อตลาดแรงงาน 
ภายในประเทศในระดับที่ไม่แตกต่างกัน

15 ค ำ ส ัม ภ า ษ ณ ์ข อ ง  พ ล .อ . บ ุญ ศ ัก ด  ก ำ แ ห ง ฤ ท ธ ิร ง ค ์ เล ข า ธ ิก า ร ส ภ า ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ,ไ ท ย ร ัฐ ,

2 6  เม ษ า ย น  2 5 4 0  ะ ห น ้า  3.
16 ม ต ิช น , 4  ม ิถ ุน า ย น  2540  ะ ห น ้า  4.



63

ประการท่ีสอง สิทธิในการทำงานของแรงงานด่างชาติเป็นเอกสิทธิของรัฐที่จะอนุญาต
ให้แก่แรงงานต่างชาติ เมื่อรัฐอนุญาตให้แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายสามารถทำงานได้ เท่ากับรัฐ 
รับรองสิทธิการทำงานของแรงงานต่างชาติ แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายจึงมีฐานะเสมือนเป็น
แรงงานต่างชาติที่ชอบด้วยกฎหมาย นับแต่วันท่ีได้รับอนุญาต แม้ว่ายังมีสถานภาพเป็นผู้ลักลอบ 
เข้าเมืองก็ตาม และย่อมได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานที่ใข้บังคับในขณะนั้น จะเห็นได้ 
ว่าสิทธิของแรงงานต่างชาติในอันที่จะได้รับการคุ้มครองเป็นสิทธิที่เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย 
หากนายจ้างไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ลูกจ้างซึ่งเป็นแรงงานต่างชาติมีสิทธิเรียกร้องให้
นายจ้างดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายได้ ดังนั้นการที่มติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้นายจ้าง
จัดสภาพการจ้างให้แก่แรงงานต่างชาติตามกฎหมายแรงงานไทย เพื่อรับรองสิทธิดังกล่าว จึงเป็น 
เร่ืองท่ีไม,จำเป็นต้องกำหนดไว้แต่อย่างใด

ประการสุดท้าย เมื่อพิจารณาถึงกิจการที่รัฐผ่อนผันให้นายจ้างสามารถจ้างแรงงาน
ต่างชาติผิดกฎหมายแล้ว ในบางกิจการ เช่น กิจการภาคเกษตรกรรม ประมงทะเล ขนถ่ายสินค้า 
ทางนำ และงานรับใช้ในบ้าน เป็นด้น เป็นกิจการซ่ึงโดยปกติไม,อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานและกฎหมายว่าด้วยอัตราค่าจ้างขึ้นตํ่าอยู่แล้ว การกำหนดให้นายจ้างจัด
สภาพการจ้างตามกฎหมายให้แก,แรงงานต่างชาติ เพื่อให้เสมอภาคและเท่าเทียมคับแรงงานไทย
จึงไม่อาจเป็นผลทางกฎหมายได้ตามความเป็นจริง

การนำแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายให้เข้าสู่ภายใต้ระบบของกฎหมาย เป็นวิธีการที่รัฐ
นำมาใช้เพื่อป็องคัน สกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างชาติ โดยคาดหวังว่าจะสามารถ 
ยับยั้งการหลั่งไหลของแรงงานต่างชาติเข้ามาในประเทศไทย และสามารถแก้ไขปิญหาการ
ขาดแคลนแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ การมุ่งเห้นการควบคุมแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย
จึงเป็นประเด็นหลักของนโยบายของรัฐดังกล่าว ในขณะที่การคุ้มครองแรงงานต่างชาติผิด
กฎหมายที่อยู่ในและนอกระบบการควบคุมของรัฐเป็นเรื่องที่ไม่ได้รับความสำคัญมากนัก ซ่ึง
ประเด็นการควบคุมแรงงานต่างชาติของรัฐดังกล่าวก็ยังคงปรากฎในนโยบายของรัฐบาลชุดต่อมา 
ซ่ึงมี พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรี ดังนี้17

"ข้อ 6.4 นโยบายของรัฐบาลด้านแรงงานและสวัสดิการสังคม
รัฐบาลจะส่งเสริมให้ประชาชนมีงานทำด้วยการพัฒนาIIมือ มีระบบสวัสดิการและ 

ระบบความปลอดภัยในการทำงานที่ได้มาตรฐาน สนับสนุนการจัดกั้งองค์กรลูกจ้างและนายจ้าง
ตลอดจนกำหนดมาตรการที่เหมาะสมเกี่ยวคับแรงงานต่างชาติในประเทศ โดยจะดำเนินการ... *

ค ำ แ ถ ล ง น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล  โ ด ย พ ล เอ ก ช ว ล ิต  ย ง ใจ ย ุท ธ  แ ถ ล ง ต ่อ ร ัฐ ส ภ า เม ื่อ ว ัน ท ี่ 11 ธ ัน ว า ค ม  2 5 3 9 .
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6.4.4 ควบคุมการทำงานของแรงงานต่างชาติอย่างเข้มงวดและเป็นระบบ..."
ในส่วนของการสกัดกั้นจับคุมผู้กระทำผิด คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในวันที่

22 เมษายน 2540 ตามที่สภาความมั่นคงแห่งชาติเสนอ กำหนดให้ดำเนินการสกัดกั้น ป็องกัน 
และปราบปรามอย่างจริงจัง กั้งนี้ให้มีการตรวจจับแรงงานต่างชาติในสถานประกอบการและ
เอาโทษทังนายจ้างและลูกจ้าง โดยให้กระทรวงมหาดไทยเป็นองค์กรหลักรับผิดชอบในการ
แก้ไขซญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองและแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย และให้กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคมร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติศึกษาสถานการณ์ตลาด 
แรงงานและการจ้างงานเพื่อวางระบบการจ้างแรงงานต่างชาติในระยะยาว

มาตรการการสกัดกั้น ปราบปราม และผลักดันแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย จะเห็น 
ได้ว่าเป็นมาตรการสนับสนุนการจัดระบบควบคุมแรงงานต่างชาติ ซึ่งเท่าที่ผ่านมาในอดีต รัฐได้ 
ดำเนินมาตรการนีมาโดยตลอด แต่ไม่ประสบผลเท่าใดนัก และยังคงมีแรงงานต่างชาติลักลอบ
เข้าเมืองอยู่อย่างต่อเพื่องจนถึงปีจจุบัน โดยมีสาเหตุมาจากหลายประการ ดังนี้

1. สภาพทางภูมิศาสตร์ที่มีชายแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านยาวไกล ทำให้ลักลอบ 
เข้ามาได้ง่าย ยากแก่การควบคุม ดูแล

2. อัตรากำลังของเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ งบประมาณที่ได้รับก็มีจำกัดตลอดจนสถานที่
ที่ใช้ควบคุมแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายมีน้อยบางพ้ืนท่ี เช่น จังหวัดระนอง ในระหว่างที่ควบคุม 
แรงงานพม่าเพื่อรอการส่งกลับ จะใช้สถานีตำรวจภูธรอำเภอเมืองเป็นสถานที่คุมขัง สามารถ
กักขังได้ 200-300 คน แต่สภาพที่แท้จริงมีจำนวนมากกว่า 2-3 เท่า และยังประสบป้ญหาในเรื่อง 
การดูแลเลี้ยงดูอย่างมาก18

3. เหตุผลทางด้านมนุษยธรรม หากดำเนินการจับกุมและส่งตัวกลับอย่างเฉียบขาด 
จะเกิดรัเญหาตามมา เช่น แรงงานจากพม่า ซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดน เพื่องจากรัฐบาล 
พม่าไม่ยอมรับว่าแรงงานเหล่ากั้นเป็นคนของประเทศพม่า

4. สาเหตุสำคัญที่สุดของปิญหาดังกล่าวเกิดจากการที่บรรดานายจ้างในประเทศไทย
ยังคงจ้างแรงงานต่างชาติทำงานในกิจการอย่างผิดกฎหมาย กั้งที่รัฐเปิดโอกาสผ่อนปรนให้
นายจ้างสามารถจ้างแรงงานต่างชาติที่ลักลอบเข้าเมืองได้อย่างถูกกฎหมายแล้วก็ตาม เน่ืองจาก
หาได้ง่าย ค่าแรงถูก เมื่อมีการจ้างงานแรงงานต่างชาติจึงหลั่งไหลเข้ามาในประเทศ ซึ่งจะเห็นว่า

18 ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น แ ล ะ ส ว ัส ด ิก า ร ส ัง ค ม ,  ร า ย ง า น ก า ร ส ัม ม น า  เร ื่อ ง  ท ิศ ท า ง ก า ร จ ัด ก า ร แ ร ง ง า น ต ่า ง  

ช า ต ิท ี่ล ัก ล อ บ เข ้า ม า ท ำ ง า น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ะ ศ ึก ษ า ก ร ณ ีจ ัง ห ว ัด ร ะ น อ ง " ,  17 ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 3 8 .
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ป้ญหาแรงงานต่างชาติเกิดขึนเปีนวงจรไม่สิ้นสุด เร่ิมจากการหลบหนี ถูกจับกุมดำเนินคดี กักขัง 
เพื่อรอการส่งกลับและหลบหนีเข้าใหม่19

5. ปีญหาแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายนั้น ต้องยอมรับว่าสาเหตุแห,งป้ญหา ดังกล่าว 
มาจากการที่นายจ้างนิยมจ้างแรงงานต่างชาติ เพ่ือการประหยัดต้นทุนแรงงานเป็นประเด็นสำคัญ 
มาตรการปราบปรามหรือจับกุมผู้กระทำผิดจึงเป็นการแก้ไขปิญหาที่ปลายเหตุ และไม่อาจ
สัมฤทธิผลไต้อย่างแท้จริง จึงควรบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานกับแรงงานต่างชาติผิด 
กฎหมายควบคู่ไปคับมาตรการสกัดคันอย่างจริงจังและต่อเนื่อง จะทำให้นายจ้างลดความต้องการ 
ในการใช้แรงงานต่างชาติ อันเป็นการขจัดต้นตอของปีญหาและจะส่งผลให้ความรุนแรงของ
ปิญหาทุเลาเบาบางลงไต้ในระดับหนึ่ง ซึ่งมีนักวิชาการแรงงานบางท่านเห็นว่า หากบังคับใช้
กฎหมายแรงงานต่อแรงงานต่างชาติเช่นเดียวคับแรงงานไทยแล้ว จะทำให้นายจ้างหันมาจ้าง
แรงงานไทยมากกว่าแรงงานต่างชาติ ยกเว้นในงานท่ีแรงงานไทยไม,ทำจริง ๆ20 ซึ่งจะต้องมีการ 
สำรวจและศึกษาถึงประเภทของกิจการชนิดของงานตลอดจนพืนที่ที่เกิดการขาดแคลนแรงงาน 
ประกอบการพิจารณากำหนดมาตรการผ่อนผันให้ใช้แรงงานต่างชาติทดแทนแรงงานภายใน 
ประเทศภายใต้แนวทางที่วางไว้อย่างเหมาะสมต่อไป

การใช้นโยบาย "ควบคุม" แรงงานต่างชาติเป็นหลัก โดยละเลยความสำคัญของ
การคุ้มครองแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย เป็นประเด็นที่ละเอียดอ่อนเกี่ยวพันคับความมั่นคงของ
ประเทศและโยงใยไปส่ปีญหาทางการเมือง ปีญหาสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของชาติ ซึ่งหากมองข้อดีของการนำแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายมาทดแทนแรงงานไทย 
แล้ว นอกจากจะสามารถบรรเทาปิญหาการขาดแคลนแรงงานไต้ในระดับหนึ่งแล้วยังทำให้ 
เศรษฐกิจยังดำเนินไปไต้อย่างต่อเนื่องอีกด้วย แต่ในระยะยาวแล้วจะเป็นผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจ 
เพราะนักลงทุนจะไม่ให้ความสำคัญการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อสร้างประสิทธิภาพ21 และ
ไม่สนใจต่อการยกระดับแมือของแรงงานไทย ซึ่งจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา "คน" ให้เป็น
ศูนย์กลางหรือจุดมุ่งหมายหลักของการพัฒนาตามเป้าหมายที่รัฐกำหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8

19 แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ,  จ ุล ส า ร ส ถ า บ ัน ว ิจ ัย ท า ง ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ะ ส ถ า บ ัน  

ว ิจ ัย ท า ง ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ ส ถ า บ ัน ว ิช า ก า ร ป ้อ ง ก ัน ป ร ะ เท ศ ,  2 5 3 6 ) ,  ห น ้า  2 4 .

20 ค ำ ส ัม ภ า ษ ณ ์บ า ง ต อ น ข อ ง  ร ศ .แ ล  ด ิล ก ว ิท ย ร ัต น ์,  " น ัก ว ิช า ก า ร เช ื่อ ต ่า ง ด ้า ว ด ื้อ  ห ม ด ส ัญ ญ า ไ ม ่ก ล ับ  

บ ้า น " . เ ด ล ิน ิว ส ั. 1 6  เม ษ า ย น  2 5 4 0  ะ ห น ้า  3 .

21 ว ร ว ิท ย ์ เจ ร ิญ เล ิศ ,  " น โ ย บ า ย แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิ : ม ิต ิท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ " , ใ น แ ร ง ง า น ก ับ ส ัง ค ม ไ ท ย บ น เส ัน  

ท า ง แ ห ่ง ก า ร พ ัฒ น า  (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ะ บ ร ิษ ัท โ ป ร โ ต ไ ท ป ๋ จ ำ ก ัด ,  2 5 3 8 ) ,  ห น ้า  2 8 2 .
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นอกจากนี กระแสโลกในปิจจุบันภายหลังยุคสงครามเย็นระหว่างทุนนิยมและสังคมนิยม 
สินสุดลง ได้เปลี่ยนแปลงจากการแข่งขันทางการทหารมาเป็นการแข่งขันทางเศรษฐกิจแทน
มีการรวมตัวทางการค้าของกลุ่มประเทศต่าง  ๆ ประเทศท่ีกำลังพัฒนา รวมทั้งประเทศไทยด้วย 
บัน กำลังเปลี่ยนแปลงเป็นประเทศผู้ส่งออกสินค้าสำคัญโดยอาศัยความได้เปรียบด้านด้นทุน
แรงงานที่ตํ่ากว่า ทำให้สินค้ามีราคาถูก ความได้เปรียบทางการค้านี้เองที่ทำให้ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
พยายามหามาตรการต่าง  ๆ มาเป็นเครื่องมือกีดคันทางการค้าด้วยการวางกตักาหรือเงื่อนไขรูปแบบ 
อื่นนอกเหนือจากมาตรการทางภาษี ซึ่งเริ่มจะส้ินผลตามขัอตกลงทางการค้าเสรีระหว่างประเทศ 
ไม,ว่าจะเป็นมาตรการด้านคุณภาพของสินค้าให้อยู่ในเกณฑ์ที่กำหนดไว้ หรือมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมซึ่งก็ได้รับการสนับสนุนจากนักอนุรักษ์ธรรมชาติและผู้บริโภคเป็นอย่างดี ด้วยข้ออ้าง 
ที่ว่าประเทศที่กำลังพัฒนาต้องรับผิดชอบต่อการผลิตสินค้าที่ใช้เทคโนโลยีระดับตํ่า ซ่ึงก่อให้เกิด 
อันตรายต่อสิ่งแวดล้อม มาตรการการกีดคันทางการค้าที่มักหยิบยกมาเป็นประเด็นเสมอ ก็คือ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนของประเทศต่าง  ๆ โดยเฉพาะประเทศแถบเอเชีย เช่น การใช้แรงงาน 
เด็กในบังคลาเทศและอินเดีย การใช้แรงงานนักโทษในจีนหรือการบังคับใช้แรงงานในพม่า
เป็นด้น

มาตรการการกีดคันทางการค้าต่างๆ ที่ประเทศพัฒนาแล้วนำมาใช้นับวันจะขยายขอบเขต 
ออกไป ภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซึ่งตลาดเป็นของผู้ช ื้อ  อันได้แก่ ประเทศ'ท่ีVfฒนา
แล้ว ถือเป็น "ไม้ตาย" อันทรงประสิทธิภาพในการหยุดยั้งการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศที่ 
กำลังพัฒนา เม่ืออำนาจต่อรองทางการค้าอยู่ในกำมือของประเทศผู้ชื้อ ประเทศไทยในฐานะ
ผู้ขายซึ่งเศรษฐกิจพึ่งพาการส่งออกเป็นหลัก ก็จำต้องปรับตัวตามกระแสตังกล่าว โดยไม่อาจ
หลีกเล่ียง ด้วยไม่อยู่ในภาวะท่ีจะสามารถต่อรองคับประเทศคู'ค้าได้ ตังเช่น กรณีสหรัฐอเมริกา 
ใช้มาตรการตังกล่าวค ับ การส่งออกผลิตภัณฑ์คุ้งทะเลของไทย โดยกล่าวหาว่ามีการจับคุ้งทะเล
โดยปราศจากการใช้เครื่องมือแยกตัวเต่าทะเลออกในขณะจับคุ้ง ทำให้เต่าทะเลลดน้อยจนเกือบจะ 
สูญพันธ์ ส่งผลกระทบต่อการส่งออกคุ้งทะเลและผลิตภัณฑ์แปรรูปคุ้งทะเลของไทย โดยไม,
สามารถดำเนินการตอบโต้สหรัฐได้ จุดท่ีน่าเป็นห่วงและล่อแหลมต่อการนำมาตรการการกีดกัน 
ทางการค้ามาใช้สำหรับประเทศไทยก็คือ การยกประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนมากล่าวหา 
โดยอ้างว่ามีการละเลยให้มีการเลือกปฏิบัติหรือปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างแรงงานต่างชาติและ 
แรงงานไทย ตราบใดรัฐย ัง ไม,มีนโยบายที่ขัดเจนแน่นอนเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานต่างชาติผิด 
กฎหมาย ความเสี่ยงที่จะถูกการกีดกันทางการค้าย่อมมีสูง และท่ามกลางกระแสการแข่งขัน
ทางการค้าอย่างรุนแรงในตลาดโลก การประคับประคองตัวให้อยู่รอดปลอดภัยเป็นเรื่องสำคัญของ 
ประเทศ หากยอมรับว่าการที่เศรษฐกิจของประเทศอิงคับแรงงานราคาถูกเป็นเรื่องพ้นสมัย
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การกำหนดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศโดยคำนึงถึงการกีดกันทางการค้าที่ใม่ใช่ 
ภาษีอากร จึงมีความจำเป็นและสำคัญยิ่งในษีจจุบันและอนาคต22

2. องค์กรของรัฐ
1) ฝ่ายบริหาร

ษีญหาแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายนั้น เป็นปิญหาที่มีความสำคัญต่อความม่ันคงของ 
ประเทศในด้านต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมืองระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ และสังคมโดยรวม 
จึงมีหน่วยงานของรัฐเกี่ยวข้องและรับผิดชอบกับปีญหาดังกล่าวหลายหน่วยงาน ในระดับที่
แตกต่างกันออกไป ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ

ในระดับนโยบาย องค์กรของรัฐท่ีรับผิดชอบ คือ สภาความม่ันคงแห่งชาติ (สมช.) 
โดยมีนายกรัฐมนตรีกำกับดูแลในฐานะประธาน นโยบายและมาตรการต่างๆ ชึ๋งปรากฎตามมติ
คณะรัฐมนตรี วันท่ี 25 มิถุนายน 2539 ก็เป็นข้อเสนอจากสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.)
ให้รัฐบาลในขณะนั้น ซ่ึงมี นายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรีพิจารณาและมีมติเห็นชอบ 

ในระดับปฏิบัติ การนำกฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้แรงงานต่างชาติมาบังคับใช้ให้เกิด
ประสิทธิภาพโดยฝ่ายบริหาร ซึ่งเป็นกลไกของรัฐในการดำเนินการ มี 2 หน่วยงานหลัก คือ

1. กระทรวงมหาดไทย
ได้แก่ กรมตำรวจ โดยสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง (สตม.) ซึ่งรับผิดชอบดูแลตรวจ 

ตราการเข้ามาและออกไปของคนต่างด้าว ดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง
พ.ศ.2522 มีอำนาจหน้าที่ดำเนินคดีกับผู้ฝ่าแนกฎหมายดังกล่าว ซึ่งกำหนดโทษทางอาญาไว้แล้ว 
แต่กรณี เช่น คนต่างด้าวซึ่งอยู่ในราชอาณาจักร โดยไม1ได้รับอนุญาตหรือการอนุญาตส้ินสุดหรือ 
ถูกเพิกถอนต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ23 
เป็นด้น

2. กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
2.1 กรมการจัดหางาน เป็นองค์กรของรัฐในการอนุญาตการทำงานของคนต่าง

ด้าว จัดทำทะเบียนการทำงานของคนต่างด้าวมั่วประเทศ ตลอดจน ควบคุม ดูแล และตรวจสอบ 
การทำงานของคนต่างด้าวให้เป็นไปตามกฎหมาย ได้แก่ พระราชบัญญัติการทำงานของ

22 ส ม ภ พ  ม า น ะ ร ัง ส ร ร ค ์,  " แ น ว ร บ ใ ห ม ่ข อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม อ า ห า ร แ ป ร ร ูป ไ ท ย  (2 )" , ม ต ิช น ร า ย ส ัป ด า ห ์ 

17  (2 9  ต ุล า ค ม  2 5 3 9 )  ะ 3 4 .

23 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค น เข ้า เม ือ ง  พ .ศ .2 5 2 2  ม า ต ร า  8 1 .
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คนต่างด้าว พ.ศ.2521 ซึ่งครอบคลุมถึงคนต่างด้าวท่ีเข้าเมือง ทั้งถูกและไม่ถูกกฎหมาย โดยมี
บทลงโทษทางอาญาทังนายจ้างและลูกจ้างผู้ฝ่าแนกฎหมาย เช่น

- ห้ามมิให้บุคคลใดรับคนต่างด้าวซึ่งไม,มีใบอนุญาตเข้าทำงาน หรือรับคนต่างด้าว 
เข้าทำงานที่มีลักษณะหรือเงื่อนไขในการทำงานแตกต่างไปจากที่ได้กำหนดไว้ใน ใบอนุญาต24
ซ่ึงผู้ฝ่าสืนด้องระวางโทษจำคุกไม'เกินสาม'ปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ25

คนต่างด้าวผู้ใดทำงานโดยไม่ได้รับใบอนุญาตต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 
สามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าทันบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ26 27

และในการควบคุมตรวจสอบดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจ มีหนังสือ 
สอบถาม หรือเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงข้อเท็จจริง เข้าใปในสถานที่ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามี 
คนต่างด้าวในระหว่างเวลาที่เชื่อได้ว่ามีการทำงาน เพื่อตรวจสอบให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้27

2.2 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เป็นกลไกของรัฐ มีหน้าท่ีหลักในการ 
คุ้มครองดูแลแรงงานทั่วไปและแรงงานเฉพาะกลุ่มให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ครบถ้วนตามที่ 
กฎหมายกำหนด ดำเนินการและส่งเสริมให้มีความปลอดภัยในการทำงาน ป้องกันและแก้ไข
ปีญหาความขัดแย้งข้อพิพาททางแรงงาน ทั้งนี้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีหน้าที่บังคับใช้ 
กฎหมายหลายฉบับที่สำคัญ คือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2515 
ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทในการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานด้านต่างๆ เช่น

(1) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุ้มครองแรงงาน ลงวันท่ี 16 เมษายน
พ.ศ.2515 ซึ่งกำหนดมาตรฐานในการใช้แรงงานทั่วไป การใช้แรงงานหญิงและเด็ก ค่าตอบแทน 
การทำงาน คุ้มครองการเลิกจ้าง สวัสดิการในการทำงาน ตลอดจนการจัดทำเอกสาร
ที่เกี่ยวข้องคับการทำงาน เพ่ือไม่ให้นายจ้างเอาเปรียบลูกจ้างเกินสมควร

(2) ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง อัตราค่าจ้างขั้นตํ่า
กำหนดค่าตอบแทนในการทำงานอย่างเหมาะสมให้แก่ลูกจ้าง โดยคณะกรรมการค่าจ้างซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้ง ไม่น้อยกว่าเถ้าคนและไม่เกินสิบห้าคน ในจำนวนนี้ต้องแต่งตั้งจากฝ่ายนายจ้าง 
และฝ่ายลูกจ้างอย่างน้อยฝ่ายละสามคน28 คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่กำหนดค่าจ้างขั้นตํ่า

24 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ค น ต ่า ง ด ้า ว  พ .ศ .2 5 2 1  ม า ต ร า  2 2 .

25 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ม า ต ร า  3 9 .

26 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ม า ต ร า  34 .

27 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ม า ต ร า  30 .

28 ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  เร ื่อ ง  ก า ร ก ำ ห น ด อ ัต ร า ค ่า จ ้า ง ข ัน ต ํ่า  ล ง ว ัน ท ี่ 1 6  เม ษ า ย น  2 5 1 5 .
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ซึ่งลูกจ้างคนเดียวควรจะได้รับและสามารถดำรงชีพอยู่ได้2 J ซึ่งอัตราค่าจ้างขั้นตํ่าที่กำหนด
ดังกล่าวให้ใช้บังคับแค่นายจ้างและลูกจ้าง ไม่ว่าลูกจ้างบันจะมีเชื้อชาติ สัญชาติ หรือเพศใด29 30

(3) ประกาศกระทรวงมหาดไทยและประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ 
สังคมฉบับต่างๆ รวม 18 ฉบับ กำหนดสาระสำคัญเกี่ยวคับการจัดสภาพแวดล้อมในการทำงาน 
ให้อยู่ในสภาพที่ปลอดภัย และจัดทำอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลให้แก,ลูกจ้าง 
เพื่อป้องกันอุบัติเหตุ หรืออันตรายจากการทำงาน เช่น

- ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการทำงานเกี่ยวคับ 
เคร่ืองจักร ลงวันท่ี 23 กรกฎไคม พ.ศ.2519

- ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการทำงานเกี่ยวคับ 
ภาวะแวดล้อม ลงวันท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2519 ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวคับความร้อน แสงสว่างและเสียง

- ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการทำงานเกี่ยวคับ 
ภาวะแวดล้อม (สารเคมี) ลงวันท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ.2520

- ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยเกี่ยวคับไฟฟ้า ลงวันท่ี 
8 มีนาคม พ.ศ.2522 เป็นด้น

โดยในการบังคับใช้กฎหมายเหล่านี้ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเช้าไปใน
สถานท่ีทำงานเพ่ือตรวจตราสอบถามข้อเท็จจริง และมีอำนาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวช้องมาชีแจง
รวมทั้งให้ส่งหลักฐานหรือเอกสารต่างๆ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย31

3. สำนักงานประคันสังคม
มีหน้าที่คุ้มครองดูแลลูกจ้าง กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ทั้งเนื่องจากการ

ทำงานหรือไม่เกี่ยวข้องคับการทำงาน โดยในการนี้สำนักงานประกันสังคมมีหน้าที่บังคับใช้
กฎหมายที่เกี่ยวช้องอยู่ 2 ฉบับ คือ

(1) พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 กำหนดให้จัดตั้งกองทุนประคันสังคม 
เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายให้ลูกจ้างผู้ประคันตนได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 
คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะห์บุตร32 บังคับแก1กิจการที่มีลูกจ้างดังแต่สิบคนขึนไป
นายจ้าง และลูกจ้าง รวมทั้งรัฐบาลมีหน้าที่จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมตามอัตราที่
กฎหมายกำหนด สำนักงานประคันสังคมมีหน้าที่บริหารกองทุนดังกล่าว และดำเนินการ

29 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ข ้อ  6.

30 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ข ้อ  17.

31 ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 1 0 3  ล ง ว ัน ท ี่ 16  ม ีน า ค ม  2 5 1 5  ข ้อ  5 .

32 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก ัน ส ัง ค ม  พ .ศ .2 5 3 3  ม า ต ร า  2 1 ,  5 4 .
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ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยกองทุนประกันสังคมจะให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างผูป้ ร ะ ก ัน  

ตนซึ่งได้รับอันตรายหรือเจ็บป่วยที่ไม,เก่ียวข้องกับการทำงาน ผู้ฝ่า'ฝืนกฎหมายจะมีความผิดและ
มีโทษทางอาญาแล้วแต่กรณี

(2) พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 กำหนดให้จัดตั้งกองทุนเงินทดแทนเพ่ือ 
จ่ายเป็นเงินทดแทนแก,ลูกจ้างแทนนายจ้าง ซึ่งมีหน้าที่จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน33 ในกรณีที่
ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย สูญหาย อันเน่ืองมาจากการทำงานให้แก'นายจ้าง ซ่ึงเงิน
ทดแทนน้ัน หมายถึง ค่าทดแทน ค่ารักษาพยาบาล ค่าปีนฟูสมรรถภาพในการทำงานและค่า 
ทำศพ34 โดยนายจ้างซึ่งมีลูกจ้างทำงานอยู่ในทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักรตั้งแต่สิบคนขึ้นไปมีหน้าที่ 
จ่ายเงินสมทบ ทังนีเว้นแต่นายจ้างซึ่งประกอบกิจการเพาะปลูก ประมง ป่าไม้ และเลี้ยงสัตว์ 
ซึ่งมิได้ใช้ลูกจ้างตลอดปี และไม่มีงานลักษณะอื่นรวมอยู่ด้วย35 หากนายจ้างเป็นผู้ที่ไม่มีหน้าที่
จ่ายเงินสมทบแค่กองทุนเงินทดแทนเมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทำงาน 
นายจ้างผู้นั้นต้องจ่ายเงินทดแทนให้แก'ลูกจ้างตามอัตราท่ีกฎหมายกำหนด ทั้งนี้ ในการจ่ายเงิน
ทดแทนของนายจ้างหรือสำนักงานประกันสังคมดังกล่าวลูกจ้างจะต้องไม'กระทำการดังนี้36

1. เสพของมึนเมาหรือสิ่งเสพติดอ่ืนจนไม'สามารถครองสติได้
2. จงใจให้ตนเองประสบอันตรายหรือยอมให้ผู้อ่ืนทำให้ตนประสบอันตราย 

กองทุนเงินทดแทนอยู่ภายใต้การบริหารงานของสำนักงานประกันสังคมเช่นเดียวกับ
กองทุนประกันสังคม การฝ่าปีนกฎหมายฉบับน้ีมีโทษทางอาญา เช่น นายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้าง 
ซึ่งประสบอันตราย หรือเจ็บป่วยไต้รับการรักษาพยาบาลทันทีตามความเหมาะสมแค่อันตราย หรือ 
ความเจ็บป่วยนั้น37 38 หากฝ่าปีนจะมีความผิดต้องระวางโทษ จำคุกไม'เกินหกเดือน หรือปรับไม'
เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ3s

33 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเง ิน ท ด แ ท น  พ .ศ .2 5 3 7  ม า ต ร า  2 6 .

34 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ม า ต ร า  5 .

35 ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น แ ล ะ ส ว ัส ด ีก า ร ส ัง ค ม  เร ื่อ ง  ป ร ะ เภ ท ข น า ด ข อ ง ก ิจ ก า ร  แ ล ะ ท ้อ ง ท ี่ท ี่ใ ห ้ 

น า ย จ ้า ง จ ่า ย เง ิน ส ม ท บ  ล ง ว ัน ท ี่ 1 2  ก ัน ย า ย น  2 5 3 7  ข ้อ  2 .

36 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเง ิน ท ด แ ท น  พ .ศ .2 5 3 7  ม า ต ร า  2 2 .

37 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ม า ต ร า  13 .

38 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ม า ต ร า  62 .
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การควบคุมตรวจสอบสถานประกอบการต่าง  ๆ ตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ 
ดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจคล้ายกัน กล่าวคือ39

(ก) มีอำนาจเข้าไปในสถานประกอบการของนายจ้างในเวลากลางวัน ระหว่าง
พระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาทำการ เพ่ือตรวจสอบหรือสอบถามข้อเท็จจริง
ตรวจสอบทรัพย์สินหรือเอกสาร หลักฐานอ่ืนท่ีเท่ียวกับการจ้างการจ่ายค่าจ้าง ทะเบียนลูกจ้าง
การจ่ายเงินสมทบและเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือนำเอกสารท่ีเกี่ยวข้องไปตรวจสอบ หรือกระทำ 
การอย่างอื่นตามสมควร เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในอันที่จะปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 

(ข) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลท่ีเก่ียวข้องมาให้ถ้อยคำ หรือให้ส่งเอกสาร 
ที่เกี่ยวข้อง หรือสิ่งอื่นที่จำเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา

(ค) ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของนายจ้าง ตามคำสั่งของเลขาธิการสำนักงานประกัน 
สังคม กรณีนายจ้างไม,นำส่งเงินสมทบหรือเงินเพ่ิม หรือนำส่งไม่ครบจำนวน

อย่างไรก็ตาม แม้จะมีกลไกของรัฐทางฝ่ายบริหารในการคุ้มครองแรงงานต่างชาติผิด
กฎหมายดังกล่าวมาแล้วข้างด้น การบังคับใช้กฎหมายให้เกิดผลสมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
เป็นปีญหายุ่งยากต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง ทังในทางกฎหมายและทางปฏิบัติ ปิญหาและ
อุปสรรคดังกล่าวนั้นสืบเนื่องจากสาเหตุหลายประการ ดังน้ี

ก. บีญหาความสับสนด้านนโยบาย
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ นอกจากจะต้องปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่ 

ที่กฎหมายกำหนดไว้แล้ว นโยบายของรัฐก็เป็นส่วนสำคัญในการกำหนดทิศทางการทำงานของ
เจ้าหน้าที่ประการหนึ่ง หากนโยบายของรัฐมีความเหมาะสมและชัดเจนเพียงพอที่เจ้าหน้าที่สามารถ 
ยึดถือเป็นหลัก ในการทำงานได้ย่อมส่งผลให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
แต่ในกรณีบีญหาแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย คณะรัฐมนตรี มีมติว่า "ให้มีการจัดระเบียบควบคุม 
แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายที่ลักลอบทำงานและอยู่ในประเทศให้เข้าระบบ เพ่ือทางราชการ
สามารถดูแลได้และเป็นไปตามกฎหมาย รวมท้ังปึองกันและสกัดน้ันการลักลอบเข้ามาใหม่ โดย 
ให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายนั้งผู้ประกอบการและนายจ้าง ผู้ใช้แรงงาน ข้าราชการ กลุ่มคน และประชาชน 
ในพื้นที่มีส่วนร่วมรับผิดชอบร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ" ชึ่งชีให้เห็นว่า นโยบายดังกล่าวเป็น 
แนวทางบริหารโดยเน้นการ "ควบคุม" เป็นหลักและกำหนดให้มีการคุ้มครองแรงงานต่างชาติ

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 80 และพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537
มาตรา 57.
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เฉพาะทีอยู่ในระบบเท่านัน โดยไม่ได้กล่าวถ ึงแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายที่อยู่ในนอกระบบ
ดังกล่าวแต่ประการใด ทำให้เกิดความสับสนต่อเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครอง
แรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย ซึงอยู่นอกระบบเหล่าบัน ทังที่โดยสถานภาพแล้วแรงงานต่างชาติ
ผิดกฎหมายย่อมอยู่ในฐานะลูกจ้างซึ่งมีสิทธิได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายเช่นเดียวคัน ซึ่งในส่วน 
การคุ้มครองแรงงานต่างชาติที่เช้ามาในระบบก็กำหนดไว้กว้าง แต่ขาดรายละเอียดที่ชัดเจนใน
วิธีการ ทางปฏิบัติจึงเกิดป้ญหาตามมาเนื่องจากมีหน่วยงานของรัฐเกี่ยวช้องรับผิดชอบในเรื่องนี้ 
หลายหน่วยงานด้วยคัน

ปิญหาความสับสนของเจ้าหน้าที่มิใช่มีเพียงแด'ความไม่ชัดเจนของแนวปฏิบัติใน 
นโยบายของรัฐเท่านั้น นโยบายของผู้บริหารระดับสูงในองคักรของรัฐก็มีส่วนทำให้เกิดปญหาการ 
บังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ด้วยเช่นคัน ทังนี จากการให้สัมภาษณ์ของ นายผัน จันทรปาน 
ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมว่า "ปีจจุบันมีแรงงานต่างด้าวหลบหนีมาทำงานในไทย 
ประมาณ 700,000 คน แรงงานเหล่าน้ีผิดกฎหมาย ไม่สามารถได้รับการคุ้มครองจากกฎหมาย
แรงงานไทย"40 และ "กระทรวงแรงงานไม่ยอมรับว่าคนต่างด้าวที่ลักลอบเช้ามาเป็นผู้ใช้แรงงาน 
แต่ถือว่าเป็นผู้หลบหนีเช้าเมือง จึงไม่ใช่หน้าที่ของกระทรวงแรงงานที่จะเช้าไปดำเนินการคับ
แรงงานที่ลักลอบเช้าเมือง"41 ซึ่งในระบบราชการแล้วยึดถือการบังคับบัญชาตามลำดับชั้นเป็น
หลัก แนวคิดของผู้บังคับบัญชาสูงสุดจึงถือเป็นแนวปฏิบัติสำหรับเจ้าหน้าที่ในฐานะที่เป็นนโยบาย 
ของหน่วยงาน เมื่อปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของ
ช้าราชการประจำสังกัดกระทรวงแรงงานฯ ที่เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารกฎหมายแรงงาน 
มีความเห็นว่าแรงงานต่างชาติที่ลักลอบเช้าเมืองเป็นผู้กระทำผิดกฎหมาย จึงไม่สมควรได้รับการ 
คุ้มครองจากรัฐ ย่อมมีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในสังกัดไปในทำนองที่ไม,ใส่ใจคุ้มครอง 
แรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมายเช่นเดียวคัน

นอกจากนี้ในระดับจังหวัด การบังคับใช้กฎหมายยังคงขึ้นอยู่คับนโยบายของ
ผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งพบว่านโยบายและแนวทางปฏิบัติในแต่ละจังหวัดจะยืดหยุ่น แล้วแต่
สถานการณ์ของแรงงานต่างชาติ เช่น ในจังหวัดเชียงรายต้องผ่อนปรนให้แรงงานต่างชาติทำงาน 
เพราะไม่สามารถควบคุมได42 และในบางครังหากมีการขาดแคลนแรงงานมาก การจับคุมหรือ
ปราบปรามอย่างเข้มงวดอาจส่งผลกระทบอย่างมากต่อเศรษฐกิจของจังหวัด และเป็นช่องทางให้

40 มติชน, 25 มิถุนายน 2539 : หน้า 4.
41 สยามโพสต, 4 มกราคม 2539 ะ หน้า 2.
42 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, "รายงานการสัมมนา เรื่อง ทิศทางการจัดการแรงงาน 

ต่างชาติที่ลักลอบเข้ามาทำงานในประเทศไทย ะ ศึกษากรณีจังหวัดระนอง", 17 กรกฎาคม 2538.
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เจ้าหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์'โดย1ไม,ชอบด้วยกฎหมายเช่นในจังหวัดสมุทรสาครที่มีการร้องเรียน 
จากผู้ประกอบการประมงที่จำเป็นต้องอาศัยแรงงานต่างชาติว่า ถูกเจ้าหน้าที่ของทางราชการส่วน 
ท้องถ่ินจับกุมและรีดไถเงินจำนวนหนึ่งจากผู้ประกอบการอยู่เสมอ43

ปิญหาทางนโยบายในระดับต่าง  ๆ ท่ีกล่าวมาแล้ว จะเห็นว่าเป็นเรื่องที่ยู่งยากและ 
ลำบากใจสำหรับเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานไม่ใช่น้อย เน่ืองจากมีกรอบของกฎหมายบังคับอยู่แต่ 
นโยบายไม่ชัดเจนว่าจะให้ความคุ้มครองแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายหรือไม, การบังคับใช้กฎหมาย 
จึงเกิดการลักลั่นขึนในทางปฏิบัติ ดังบัน ล้าจะให้การคุ้มครองแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐควรจะมีนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องนี้โดยกำหนดให้แรงงานต่างชาติผิด
กฎหมายอยู่ภายใต้การคุ้มครองของกฎหมายเช่นเดียวกับแรงงานไทย เพื่อขจัดปิญหาที่เกิดขึ้นและ 
เป็นแนวทางให้เจ้าหน้าที่ยึดถือปฏิบัติต่อไป

ข. บัญหาความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ดังที่ไต้กล่าวมาแล้วว่า ในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวช้องกับแรงงานต่างชาติมี

หน่วยงานที่รับผิดชอบมากมายหลายแห่ง ท่ีเป็นหน่วยงานหลัก คือ กระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ซึ่งต่างก็มีส่วนราชการในสังกัดรับผิดชอบบริหารกฎหมาย 
แต่ละฉบับ เช่น กรมตำรวจบังคับใช้พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 กรมการจัดหางาน
บังคับใช้พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
บังคับใช้ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันท่ี 16 เมษายน 2515 
เป็นต้น ซึ่งที่ผ่านมา การดำเนินการของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องคับการบังคับการตามกฎหมายมี

“  1 1 ”  ”  "  V โ  ๘
ลักษณะ "ต่างคนต่างทำ" ตามกฎหมายทีหน่วยงานของตนเองรับผิดชอบ ทังนี นอกจากจะเป็นผล 
มาจากปิญหาทางนโยบายของรัฐแล้ว ยังมีสาเหตุมาจากขาดการประสานงานคันอย่างจริงจัง
ระหว่างส่วนราชการ จึงทำให้การบังคับใช้กฎหมายไม,สอดคล้องต่อเน่ืองคัน ตัวอย่างเช่น เม่ือ
เจ้าพนักงานตำรวจทำการจับกุมแรงงานต่างชาติที่ลักลอบเข้าเมือง มักจะพบว่ามีการดำเนินคดีคับ 
ผู้กระทำผิดตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ เท่าน้ัน โดยไม,มีการประสานงานให้หน่วยงานของ 
รัฐอ่ืน  ๆ ที่เก่ียวข้องกับการใช้แรงงานตามกฎหมาย เข้าร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริงประกอบการ
ตำเนินการในส่วนที่รับผิดชอบต่อไปแต่อย่างใด44 และในบางพืนท่ีแม้'จะมีการร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานของรัฐกันอยู่บ้าง แต่ก็ไม1อาจนับว่าเป็นการร่วมมืออย่างจริงจังทีเดียวนัก เน่ืองจาก

43 เดลินิวส์, 25 ธันวาคม 2539 ะ หน้า 18.
44 สยามโพสต์, 8 กันยายน 2540 ะ หน้า 6.
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มีการดำเนินการร่วมกันในหน่วยงานบางแห่งเท่านัน เช่น ในจังหวัดลำปางที่มีการร่วมกันกับ
สถานีตำรวจภูธรอำเภอเมือง และสำนักงานจัดหางานจังหวัดลำปาง ทำการจับกุมแรงงานต่างชาติ 
ที่ลักลอบเข้ามาทำงานก่อสร้างอย่างผิดกฎหมาย45 การขาดการร่วมมือดังกล่าวทำให้การบังคับใช้ 
กฎหมายต่าง  ๆ ที่เก่ียวข้องรวมถึงกฎหมายคุ้มครองแรงงาน อันจะส่งผลให้มีการลดจำนวนการ 
จ้างแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายเป็นไปได้โดยยาก หากรัฐต้องการแก้ไขป็ญหาแรงงานต่างชาติ
อย่างแท้จริงแล้ว ส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบต้องร่วมมือร่วมใจกันอย่างจริงจังและต่อเนื่อง
มากกว่าที่เป็นอยู่ในปิจจุบัน โดยเฉพาะกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ซึ่งมีส่วนราชการ 
ในสังกัดหลายแห่ง เช่น กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานที่มีหน้าที่โดยตรงในการคุ้มครองดูแล 
แรงงานทั่วไปและแรงงานเฉพาะกลุ่มให้ไต้รับสิทธิและประโยชน์ครบล้วนตามที่กฎหมายกำหนด46 
หรือสำนักงานประกันสังคมซึ่งมีหน้าที่ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม กฎหมาย
ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเงินทดแทนและกองทุนเงินทดแทนและกฎหมาย 
อื่นที่เกี่ยวข้อง47 โดยเม่ือพบว่า มีการจ้างแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายให้แจ้งหน่วยงานต่าง ๆ
ในสังกัดที่เกี่ยวข้อง ทังในส่วนกลางและภูมิภาคซึ่งมีส่วนราชการของกระทรวงประจำอยู่แล้ว
ซึ่งได้แก่ สำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด สำนักงานจัดหางานจังหวัด และ
สำนักงานประกันสังคมจังหวัดดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดต่อไป นอกจากนี้
ยังต้องมีการประสานงานกับส่วนราชการอื่นๆ อย่างใกล้ชิด เช่น สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง 
เป็นด้น ทั้งนี้เพื่อให้องค์กรและเจ้าหน้าที่ของรัฐได้บังคับใช้กฎหมายแต่ละฉบับตามอำนาจหน้าที่ 
และความรับผิดชอบอย่างสมบูรณ์ครบถ้วนเท่าที่จะทำได้ โดยอาศัยกลไกของรัฐที่มีอยู่อย่างเต็มที่ 
ให้เกิดประสิทธิภาพในการทำงานมากที่สุด

ค. บัญหาด้านเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ปีญหาในข้อนี้เป็นปีญหาซึ่งหน่วยงานของรัฐแทบทุกแห่งต้องประสบเช่นเดียวกัน 

คือ ปีญหาการขาดแคลนอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ที่ไม่เพียงพอต่อสถานประกอบการที่มีจำนวนมาก
และกำลังเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ยกตัวอย่าง กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ซึ่งมีหน้าที่ดูแล
แรงงานทั่วประเทศ มีอัตรากำลังข้าราชการจำนวน 1,494 อัตรา เป็นอัตราที่ปฏิบัติงานจริง

45 เดลินิวสั, 14 กันยายน 2540 : หน้า 17.
46 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและ 

สวัสดิการสังคม พ.ศ.2537 มาตรา 3 (1)
47 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

พ.ศ.2537 มาตรา 3 (1)
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จำนวน 1,379 คน เมื่อเปรียบเทียบกับจำนวนสถานประกอบการทังหมดทั่วประเทศ จำนวน
291,931 แห่ง ลูกจ้างจำนวนประมาณ 5.9 ล้านคน ดังน้ัน โดยเฉลี่ยเจ้าหน้าที่ 1 คน
ต้องรับผิดชอบสถานประกอบการประมาณ 212 แห่ง ลูกจ้าง 4,971 คน ทั้งนี้ ยังไม่ไต้ลดจำนวน 
เจ้าหน้าที่ซึ่งต้องปฏิบัติงานบริหาร งานวิชาการ และธุรการออกอีก ซึ่งจะทำให้จำนวน
สถานประกอบการและลูกจ้างที่เจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดชอบเพิ่มจำนวนมากขึ้น48 ซ่ึงจำนวน 
สถานประกอบการ หรือจำนวนลูกจ้างทั้งหมดที่กล่าวมาแล้วนี้ ก็เปีนเพียงส่วนที่รัฐสามารถ
ตรวจสอบไต้และอยู่ในระบบของกฎหมายเท่าน้ัน จำนวนสถานประกอบการและลูกจ้างที่แท้จริง 
น่าจะมีมากกว่าที่ปรากฏข้างต้น ทำให้การดูแลคุ้มครองแรงงานไม่สามารถทำไต้อย่างทั่วถึง และ 
ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เพราะกำลังคนมีอยู่อย่างจำกัดดังกล่าว 
มาแล้วน้ันเอง

จากข้อมูลต้านกำลังคนท่ีกล่าวถึง จะเห็นไต้ว่าสัดส่วนระหว่างคนกับปริมาณงาน
แตกต่างกันมาก การแก้ไขป ิญ หาด้วยการเพิ่มบุคคลากรน่าจะเปีนเรื่องที่เหมาะสม หากต้องการ 
เพิ่มประสิทธิภาพขององค์กร แต่ในขณะเดียวกันจะทำให้ค่าใช้จ่ายต้านนี้เพิ่มขึ้น เพราะเม่ือ
กำลังคนมากขึ้นงบประมาณในหมวดเงินเดือนและค่าจ้างย่อมสูงตามด้วย เป็นภาระหนักทาง
การคลังแค่รัฐบาล และเป็นการสวนทางกับนโยบายของรัฐที่มีมาตรการจำกัดกำลังคนภาครัฐลง 
ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศที่เน้นการใช้กำลังคนที่อยูใ่ห้เกิดประโยชน์สูงสุด โดย 
คำนึงถึงคุณภาพมากกว่าปริมาณประกอบกับสถานการณ์ต้านเศรษฐกิจของประเทศในปิจจุบัน จึง 
ไม่อาจคาดหวังไต้เลยว่าจะให้รัฐเพิ่มกำลังเจ้าหน้าที่ เพราะเป็นเรื่องที่ทำไต้ยากยิ่งในภาวะเช่นนี้

นอกเหนือจากข้อจำกัดต้านกำลังคนแล้ว ปิญหาส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ก็มีส่วนสำคัญ
เช่นกัน

ประการแรก ได้แก่ การขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายที่ตนมีหน้าที่รับผิดชอบ 
รวมถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวพันกัน ซึ่งต้องยอมรับว่ากรณีแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย มีกฎหมาย
เก่ียวข้องเชื่อมโยงกันหลายฉบับ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง หรือกฎหมายว่าด้วย
การทำงานของคนต่างด้าว โดยเฉพาะกฎหมายคุ้มครองแรงงานที่ประกอบด้วย ประกาศกระทรวง 
มหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันท่ี 16 เมษายน 2515 พระราชบัญญัติประกัน
สังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ซึ่งกฎหมายเหล่านีมีเนึอหา
สาระแตกต่างกันไป ยากท่ีจะเข้าใจอย่างถ่องแท้และท่ัวถึงไต้ ทำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐส่วนใหญ่

48 การบริหารงานกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 2539 (กรุงเทพมหานคร ะ กรมสวัสดิการและ 
คุ้มครองแรงงาน, 2540), หน้า 68.
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สนใจศึกษาเฉพาะแต่กฎหมายที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงานเท่านั้น และเห็นว่าเป็นเรื่องที่เกินความ
จำเป็นท่ีต้องให้ความสนใจในกฎหมายอื่นๆ

ประการท ี่สอง ในการบ ังค ับใช ้กฎหมายค ุ้มครองแรงงานน ั้น  โดยปกต ิท ั่วไปเจ ้าหน ้าท ี่ 
มีหน ้าท ี่คอยดูแลตรวจตราให ้นายจ้างปฏ ิบ ัต ิตามที่กฎหมายกำหนด เม ื่อพบว่าม ีการฝ่าแนกฎหมาย  
เจ้าหน้าที่ ซึ่งเรียกว่า พน ักงานตรวจแรงงานก็ช ี้แจงแนะนำนายจ้างเพ ื่อปฏ ิบ ัต ิให ้ถ ูกต ้องก ่อนใน  
ขันแรก หากนายจ้างไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามพนักงานตรวจแรงงานอาจให ้คำเต ือนเป ็นหนังส ือ และดำเน ิน
การตรวจติดตามผล ถ ้านายจ้างยังเพ ิกเฉยก็จะถูกดำเน ินคดอีาญ าโดยม ีระวางโทษจำค ุกไม ่เก ิน
6 เตือน หร ือปรับไม ่เก ิน 20,000 บาท หรือท ั้งจำทั้งปรับ หากนายจ้างยินยอมให ้คณะกรรมการ  
ซ ึ่งประกอบด้วยอธิบด ีกรมสวัสด ิการและค ุ้มครองแรงงาน อธ ิบดีกรมตำรวจหรือผ ู้แทน และ
อ ัยการส ูงส ุดหรือผ ู้แทน ทำการเปรียบเท ียบปรับไต ้ คด ีอาญาเป ็นอ ันเล ิกค ัน49 ยกเว้นในกรณีที ่
ม ีการใช ้แรงงานเด ็กท ี่ฝ ่าแนกฎหมายค ุ้มครองแรงงานและม ีการค ักขัง หน่วงเหนี่ยว ทุบตี หรือ 
ทารุณต ่อเด ็กให ้ร ้องท ุกข ์กล ่าวโทษต ่อพน ักงานสอบสวนเพ ื่อดำเน ินคด ี ค ับนายจ้างโดยไม ่ผ ่าน
ขั้นตอนการชี้แจงแนะนำหรือการเต ือน

จากแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวคับการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
ส่วนใหญ่แล้วจะมีความยืดหยุ่นและอะคุ้มอล่วยคับนายจ้างค่อนข้างมาก ทั้งนี้เกิดจากมุมมองของ 
เจ้าหน้าที่มีความเห็นว่า ความผิดฐานฝ่าแนกฎหมายคุ้มครองแรงงาน แม้จะมีโทษทางอาญา
ก็ตาม แต่ไม่ไต้หมายความว่านายจ้างเป็นอาชญากร เพราะไม่ถือเป็นเรื่องร้ายแรงถึงขั้นเป็น
อาชญากรรมอีกทั้งลักษณะความผิดก็เป็นความผิดทางเทคนิค (Mala Prohibita) แตกต่างจาก
ความผิดอาญาทั่วไป ที่เป็นความผิดในตัวเอง (Mala inse) ซึ่งเป็นความผิดเชิงศีลธรรม เช่น 
ลักทรัพย์ หรือฆ่าคนตาย เป็นต้น ทัศนคติหรือมุมมองเหล่านี้จึงทำให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม,ค่อย
เคร่งครัดในกระบวนการตามกฎหมายคับนายจ้างเท่าใดนัก ซึ่งโดยหลักการแล้ว มาตรการของ
เจ้าหน้าท่ีไม,ว่าการชี้แจงแนะนำก็ดี การออกคำเตือนให้นายจ้างปฏิบัติก็ดี เป็นนโยบายทางอาญา 
ของรัฐที่เปิดโอกาสให้ผู้กระทำผิดปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องเพื่อที่จะไม่ต้องถูกดำเนินคดีตาม 
กฎหมาย นายจ้างจะปฏิบัติตามหรือไม่ก็ไต้ ไม่มีบทกฎหมายใดบัญญัติว่า การท่ีนายจ้าง
ไม่ปฏิบัติตามคำเตือนของพนักงานตรวจแรงงานเป็นความผิดและมีโทษ หากการกระทำของ
นายจ้างจะเป็นความผิดอาญาก็เป็นความผิดที่นายจ้างไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ตาม 
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 103 ข้อ ร50 จึงมีโทษจำคุกไม,เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 20,000 
บาท หรือท้ังจำทั้งปรับ

49 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2515 ข้อ 12.
50 คำพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 93/2524, 456/2525.
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การยึดแนวทางผ่อนปรนกับนายจ้าง เป็นผลมาจากในช่วงเวลาท่ีกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานเริ่มมีผลใช้บังคับในปี พ.ศ.2515 น้ัน ประเทศไทยกำลังพัฒนาทางเศรษฐกิจ หากเจ้าหน้าท่ี 
เคร่งครัดต่อการใช้กฎหมาย อาจส่งผลกระทบถึงภาวะการจ้างงานของประเทศได้ ซ่ึงกลายมาเป็น 
จุดอ่อนของการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานตลอดมา โดยจากการสำรวจของกรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงาน เร่ือง การปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวคับอัตราค่าจ้างขั้นต่ํา พบว่า นายจ้างจ่าย 
ค่าจ้างน้อยกว่าอัตราค่าจ้างขั้นตํ่ามีจำนวนถึง 39.51% ของสถานประกอบการทั้งหมด 1,926 แห่ง51 

ในด้านทัศนคติของเจ้าหน้าที่ที่มีต่อแรงงานต่างชาตินั้น จำนวนแรงงานต่างชาติที่
ลักลอบเช้าเมืองอย่างมากมาย นับเป็นปีญหาที่สร้างความยุ่งยากแก'หน่วยงานของรัฐ และ
ด้วยความที่เป็น "บุคคลเถ่ือน" ซ่ึงแฝงตัวอยู่ในสังคมยากแก,การตรวจสอบ บางส่วนได้ก่อให้เกิด 
ปีญหาอาชญากรรมคุกคามความปลอดภัยและความมั่นคงของสังคม ซึ่งเป็นภาระท่ีหนักอึ้งของรัฐ 
ในการป้องกันและปราบปราม จึงทำให้แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายเป็นเสมือนตัวด้นเหตุแห่ง
ปีญหาตังกล่าวในสายตาของเจ้าหน้าที่ จึงไม,สมควรได้รับการคุ้มครองใดๆ จากรัฐทั้งที่ผู้ที่ควร
รับผิดชอบในเรื่องนี้โดยตรงก็คือ นายจ้าง เพราะหากไม,มีการจ้างงานแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย 
แล้วปีญหาตังกล่าวก็จะไม่ลุกลามอย่างรุนแรงจนเป็นภาระที่รัฐด้องพยายามหาทางแก้ไขอยู่ใน 
ปีจจุบัน

ด้วยทัศนคติที่เจ้าหน้าที่มีต่อนายจ้างและแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายตังกล่าว การ
ดำเนินการตามกฎหมายจึงพุ่งเป้าไปยังแรงงานต่างชาติเป็นหลักการจับกุมดำเนินคดีต่าง  ๆ ก็มักจะ 
จับคุมแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายมากกว่าการจับคุมนายจ้าง นอกจากนี้ การควบคุมตัวหลัง
ถูกจับคุม แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายก็ไม่ได้รับการคุ้มครองดูแลตามสิทธิที่มีอยู่จากเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ตังในกรณีเจ้าหน้าที่ตำรวจสถานีตำรวจถูธรอำเภอเมือง จังหวัดระยอง ละเลยให้แรงงาน 
หญิงจากประเทศลาว 3 คน ซึ่งถูกกักขังฐานลักลอบเช้าเมือง ถูกผู้ต้องหาชายหลายคนในท่ีคุมขัง
เดียวกันข่มขืนกระทำชำเรา52 ซึ่งยังความเสื่อมเสียต่อภาพลักษณ์ของประเทศและส่งผลกระทบต่อ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แม้จะมีการลงโทษเจ้าหน้าที่ตำรวจซึ่งบกพร่องต่อหน้าที่แล้วก็ตาม 

ตังนั้น เมื่อคำนึงถึงความหนักเบาและความร้ายแรงที่เกี่ยวทันกับความเจริญก้าวหน้า 
ของประเทศแล้ว ย่อมเห็นได้ชัดเจนว่า การจ้างแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายเป็นอุปสรรคสำคัญ 
ต่อการพัฒนาชาติ ซึ่งนอกจากจะเป็นการแย่งงานของคนไทยแล้ว ยังเป็นการทำลายโอกาส
ในการพัฒนาปีมือแรงงานไทยที่เชื่อมโยงถึงคุณภาพของสินค้าที่เป็นจุดขายในตลาดการล้าโลก

51 รายงานผ ล การสำรวจค่าจ้าง รายไดแ้ ล ะ ชั่วโมงทำงาน พ.ศ. 2539 (กรุงเทพฯ ะ กรมสวัสดิการแ ล ะ  
คุ้มครองแรงงาน) 1 หน้า 137.

เดลินิวส์, 30 เมษายน 2540 ะ หน้า 1-2.5 2
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ซึ่งจะส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจอันเป็นประโยชน์ส่วนรวมของสังคมที่รัฐต้องให้การคุ้มครอง 
ดังนันเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายบรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายคุ้มครองแรงงานในฐานะ 
กฎหมายสังคม ซึ่งเป็นแขนงหนึ่งของกฎหมายมหาชนที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อแก้ไขปีญหาสังคม53
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวช้องต้องดำเนินการอย่างเด็ดขาดและจริงจังกับนายจ้างที่เอารัดเอาเปรียบ 
แรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย เม่ือพบการกระทำผิดให้ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมาย
กำหนดอย่างเคร่งครัด ไม่ว่าจะเป็นมาตรการชีแจง แนะนำ ควบคุมหรือตรวจสอบการกระทำของ 
นายจ้างซึ่งจะทำให้นายจ้างมีความระมัดระวังที่จะไม่ทำการใดอันเป็นการฝ่าแนกฎหมายอีกต่อไป 

ประการสุดท้าย เกิดจากการแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบด้วยกฎหมายของ
เจ้าหน้าที่จากนายจ้างและแรงงานต่างชาติในรูปแบบของการเป็นนายหน้านำเช้าแรงงานต่างชาติผิด 
กฎหมาย หรือรู้เห็นเป็นใจกับขบวนการลักลอบนำแรงงานต่างชาติเข้าประเทศ หรือเรียกเงิน
จากนายจ้างและลูกจ้างต่างชาติเพื่อแลกกับการละเว้นการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดในการลักลอบ 
นำแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายเข้ามาในประเทศ แรงงานต่างชาติต้องเสียเงินที่เรียกว่า "ค่าหัว"
ให้แค่ขบวนการในอัตรารายละ 1,000 - 2,500 บาท เมื่อรวบรวมแรงงานต่างชาติไต้ครบ
ตามจำนวนที่นายจ้างต้องการแล้ว ก็จะนำคัวแรงงานต่างชาติไปส่งยังจังหวัดต่าง  ๆ ระหว่างทาง 
ก็ต้องจ่ายเงินให้แค่เจ้าหน้าที่ตามด่านตรวจต่าง  ๆ ประมาณ 2,000-30,000 บาท พาหนะท่ีใช้ขนส่ง 
แรงงานต่างชาติส่วนใหญ่จะเป็นรถยนต์บรรทุกสิบล้อคลุมด้วยผ้าใบซึ่งมีแรงงานต่างชาติหลบช่อน 
อยู่ภายใต้เป็นจำนวนมาก ซึ่งเคยมีรายงานว่า รถยนต์บรรทุกสิบล้อท่ีลักลอบขนแรงงานต่างชาติ
ผิดกฎหมายประสบอุบัติเหตุเกิดไฟลุกไหม้ทำให้แรงงานต่างชาติจากพม่าเสียชีวิตและบาดเจ็บ 
หลายราย ซึ่งจากการสอบสวนของเจ้าหน้าที่ตำรวจ ทราบว่า แรงงานดังกล่าวกำลังเดินทางจาก 
จังหวัดระนองไปทำงานก่อสร้างที่จังหวัดภูเก็ต54

ส่วนการเร ียกร ้องผลประโยชน ์อ ันม ิชอบของเจ ้าหน ้าท ี่ ปรากฎว่า ในหลายพ ื้นท ี่ไต ้ม  ี
การเร ียกเงินจำนวนหนึ่งจากนายจ้าง เพ ื่อแลกกับการไม,ถูกดำเน ินคดีตามกฎหมาย เช่น ในจังหวัด  
สมุทรสาครเคยม ีการร ้องเร ียนของผู้ประกอบการแปรรูปอาหารทะเลต ่อร ัฐมนตรีช ่วยว ่าการกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ ์ว ่า ถ ูกเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐทำการจ ับค ุมและเร ียกเง ินจากผ ู้ประกอบการท ี่ใช ้
แรงงานต่างชาต ิผ ิดกฎหมาย รายละ 50,000-100,000 บาท55 หรือในจังหวัดภ ูเก ็ต เจ้าหน้าที่

53 กมลชัย รัตนสกาววงศ์, "แนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมายคุ้มครองแรงงาน", นิติศาสตร์ 11 (2523) ะ 233.
54 รัชดา ฉายสวัสด, “ เปิดเสรีแรงงานพม่า ะ ระวังบทเรียนที่พังงา” .มติชนรายวัน (22 มกราคม

2539) ะ 22.
55 คำสัมภาษณ์ของ นายมณฑล ไกรวัตนุสสรณ์ รมช.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, “จีรัฐ 

จดทะเบียนแรงงานต่างด้าว” , ไทยรัฐ, 26 ธันวาคม 2538 ะ หน้า 3.
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ของรัฐเรียกเงินจากนายจ้างตามจำนวนแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายที่มีอยู่ในอัตรารายล ะ  2 0 0  

บาท/เดือน หากไม่ยินยอมจ่ายเงินดังกล่าวก็จะถูกจับกุมดำเนินคดีตามกฎหมาย56
การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการบังคับตามกฎหมายเข้าไปมีส่วนร่วมในการ 

ลักลอบนำแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายเข้ามาในประเทศ ห!อละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย 
โดยเห็นแก'ผลประโยชน์อันมิชอบเหล่านี้ จึงทำให้การเอารัดเอาเปรียบแรงงานต่างชาติซึ่งเติมเป็น 
ปีญหาที่รอการแก้ไขจากรัฐทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น เพราะยิ่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐเรียกเงินทองหรือ
ผลประโยชน์อ่ืน  ๆ จากนายจ้างมากข้ึนเท่าใด นายจ้างย่อมนำไปรวมเป็นต้นทุนการผลิตด้วย
ส่วนหน่ึง ซึ่งแน่นอนว่าแรงงานต่างชาติจะไต้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากการทำงานน้อยลง
ตามส่วนโดยปกติทางธุรกิจ ดังน้ัน หากจะให้การบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานมีผลในหาง 
ปฏิบัติอย่างแท้จริง นอกจากการบังคับใช้กฎหมายคับนายจ้างที่ปฏิบัติไม,ถูกต้องอย่างเข้มงวดแล้ว 
รัฐต้องดำเนินการลงโทษเจ้าหน้าที่ที่ทุจริตอย่างเฉียบขาดและต่อเนื่องเพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี 
พฤติกรรมในทำนองเดียวคันนี้เกรงกลัวและไม่กล้าประพฤติมิชอบอีกต่อไป

2 ) ศ า ล

กฎหมายคุ้มครองแรงงาน เป็นกฎหมายที่เกิดจากการที่รัฐเข้าไปแทรกแซงดูแลลูก
จ้างด้วยการกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการทำงาน เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อคู่สัญญาทั้งสองผิาย 
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างมิให้เกิดผลเสียต่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ ดังน้ัน การไต้มาซ่ึง 
สภาพการจ้างซึ่งเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานเป็นการไต้มาโดยข้อกฎหมาย57 
เมื่อนายจ้างฝ่าแนกฎหมาย จึงเป็นการโต้แย้งสิทธิของลูกจ้าง ลูกจ้างสามารถใช้สิทธิเรียกร้อง
ทางแพ่งไต้ ในขณะเดียวคันการกระทำของนายจ้างยังเป็นความผิดทางอาญา ซึ่งมีโทษจำคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม,เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับอีกด้วย

ในการดำเนินคดีคับนายจ้างทางศาลในทางแพ่งและทางอาญา ตามกฎหมายแล้ว
มีความแตกต่างคัน ในทางอาญา เม่ือมีการกระทำผิดกฎหมาย เจ้าหน้าท่ีของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ 
ก็จะไปร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานตำรวจ ทำการจับกุมและสอบสวน ส่งให้พนักงานอัยการ 
ฟ้องคดีต่อศาล ซึ่งในกรณีนี้ได้แก่ ศาลแขวง หรือศาลจังหวัดแล้วแต่กรณี หากลูกจ้างซ่ึงเป็น 
ผู้เสียหายประสงค์จะฟ้องคดีเองก็สามารถดำเนินการเองไต้ โดยไม่ต้องร้องทุกข์กล่าวโทษต่อ
พนักงานสอบสวนก่อนก็ไต้

สยามรัฐ, 6 มิถุนายน 2540 ะ หน้า 22.
กมลชัย รัตนสกาววงศ์, แนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมายคุ้มดรองแรงงาน, หน้า 233.
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ในส่วนแพ่งนัน คดีพิพาทเกี่ยวด้วยสิทธิหรือหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองแรงงาน ในปีจจุบันศาลท่ีมีอำนาจพิจารณาพิพากษาในเร่ืองนี คือ ศาลแรงงาน'8 ซึ่ง 
จัดตังขึนตามพระราชบัญญัติจัดตังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 โดยศาล 
แรงงานมีอยู่ 3 ประเภท คือศาลแรงงานกลาง ศาลแรงงานภาคหรือศาลแรงงานจังหวัด ซ่ึงศาล
แรงงานต่างๆ ที่กล่าวมามีเขตอำนาจแตกต่างกันแต่โดยที่ขณะนี้มีเพียงศาลแรงงานกลางเท่านั้นที่ 
เปิดทำการ ส่วนศาลแรงงานภาคและศาลแรงงานจังหวัดยังไม่เปิดทำการ ตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลแรงงานฯ มาตรา 60 จึงบัญญัติให้ศาลแรงงานกลางมีเขตอำนาจทั่วราชอาณาจักร ไม่ว่า 
คดีแรงงานจะเกิดข้ึนในท้องท่ีใด การย่ืนพีองจะย่ืนพีองต่อศาลแรงงานกลางหรือศาลจังหวัดก็ได้ 
ถ้ายื่นต่อศาลจังหวัดให้ศาลจังหวัดแจ้งไปยังศาลแรงงานกลาง เมื่อศาลแรงงานกลางสั่งรับคดีไว้
พิจารณาแล้วให้ศาลแรงงานกลางออกไปทั่งพิจารณาพิพากษา ณ ศาลจังหวัดแห่งท้องท่ีนั้น โดย
ในการยื่นพีองตลอดจนการดำเนินกระบวนพิจารณาใด  ๆ ในศาลแรงงาน ให้ได้รับการยกเว้น
ไม่ต้องชำระค่าฤชาธรรมเนียม58 59

แ น ว ค ว าม ค ิด ใน ก าร จ ัด ต ั้งศ าล แ ร งงาน  เน ื่องจากคดีแรงงานเป็นคดีท ี่ม ีล ักษณะ 
พิเศษแตกต ่างไปจากคด ีแพ ่งและคด ีอาญ าโดยท ั่วไป เพราะเป ็นข้อข ัดแย้งระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง 
ตามสัญญาจ้างแรงงาน หรือเก ี่ยวกับสิทธิของนายจ้างและลูกจ้างตามกฎหมายว่าด ้วยการคุ้มครอง  
แรงงานและกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ ซ ึ่งข ้อข ัดแย้งต ังกล่าวควรได้ร ับการพ ิจารณา โดย
ผู้พ ิพากษาซึ่งเป ็นผู้ม ีความรู้ความเข ้าใจในปิญหาแรงงาน ท ั้งการดำเน ินคด ีควรเป ็นไปโดยสะดวก  
ประหยัด รวดเร็ว เสมอภาค และเป ็นธรรม60

ส่วนการดำเน ินคดีแรงงาน เม ื่อศาลแรงงานรับพีองแล้ว ก ็จะกำหนดวันและเวลา
ในการพ ิจารณาคด ีโดยเร ็ว ไม,เกิน 7 วัน น ับแต ่ว ันส ั่งร ับคด ีไว ้พ ิจารณา เว้นแด1มีเหตุจำเป็นที่
ไม ่อาจกำหนดให ้เร ็วกว ่าน ั้นได ้51 การสืบพยานศาลแรงงานเป ็นผู้ช ักถาม ต ัวความหรือทนายความ  
จะช ักถามพ ยานได ้ต ่อ เม ื่อได ้ร ับ อน ุญ าตจากศาลแรงงาน  และศาลแรงงานจะทั่งพ ิจารณาคด ีต ิดต ่อ  
ก ันไปโดยไม ่ต ้องเล ื่อน เว ้นแต่ม ีเหตุจำเป ็นที่สำคัญ และศาลแรงงานจะเล ื่อนครั้งหน ึ่งไม ่เก ินเจ ็ดว ัน62

58 พระราชบัญญัติจัดตังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 8 (2)
59 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 27.
60 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติจัดตังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522.
61 ข้อกำหนดศาลแรงงาน ว่าด้วยการดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลแรงงาน ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ. 2523 ข้อ 5. ราชกิจจาบุเบกษา ฉบับพิเศษเล่ม 97 ตอนที่ 3 เมษายน 2523.
62 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 45.
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ด้วยแนวคิดและวิธีการดังกล่าว นับแต่วันท่ี 23 เมษายน 2523 ซึ่งเป็นวันแรก 
ที่เปิดทำการศาลแรงงานกลางเป็นด้นมา ประชาชนได้รับการบริการด้านคดีแรงงานจากศาล
แรงงานกลางโดยสะดวกสมดังเจตนารมณ์ในการจัดตั้งศาลแรงงาน สังเกตได้จากสถิติคดีแรงงาน 
ในแต่ละปีที่เพ่ิมขึ้น คือ ในปี พ.ศ.2523 มีจำนวน 1,214 คดี พ.ศ.2528 จำนวน 7,583 คดี 
พ.ศ.2533 จำนวน 7,768 คดี พ.ศ.2539 จำนวน 11,634 คดี 63 เป็นการอำนวยความยุติธรรม
ตามกฎหมายให้แก,ประชาชนทั่วไปโดยไม,ได้จำกัดเฉพาะบุคคลที่มีสัญชาติไทยท!านั้นไม,ว่าจะมี 
สัญชาติใดขอเพียงเป็นผู้ที่กฎหมายรับรองให้ใช้สิทธิทางศาลแรงงานได้ก็จะได้รับการบริการโดย 
เสมอภาคกัน ซึ่งศาลฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้ว่า การที่นายจ้างให้ลูกจ้างออกจากงานเพราะเหตุขาด
คุณสมบัติเนื่องจากไม่มีสัญชาติไทยนั้นถือเป็นการเลิกจ้างตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 
การคุ้มครองแรงงาน ข้อ 46, 47 อันนายจ้างต้องจ่ายค่าชดเชยฯ64 หรือในกรณีแรงงานต่างชาติ
ผิดกฎหมาย เคยปรากฎว่ามีชาวต่างประเทศเข้ามาทำงานเป็นลูกจ้างในประเทศไทยโดยไม่มี
ใบอนุญาตทำงานตามกฎหมายว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าว และลูกจ้างตกลงกับนายจ้าง
ว่าจะดำเนินการขอใบอนุญาตในการทำงานให้เสร็จภายใน 15 วัน นับแต่วันท่ีได้ทำสัญญาจ้าง 
ลูกจ้างไม่สามารถขอใบอนุญาตดังกล่าวได้ แต่ยังคงทำงานกับนายจ้างตลอดมา ต่อมานายจ้าง
เลิกจ้างโดยอ้างว่าลูกจ้างผิดสัญญาจ้าง ลูกจ้างจึงพีองนายจ้างเพื่อเรียกค่าชดเชยตามกฎหมาย
ศาลฎีกาวินิจฉัยว่าการที่จำเลย (นายจ้าง) เลิกจ้างโจทก์ (ลูกจ้าง) เนื่องจากโจทก์ผิดข้อตกลง
ในเรื่องการขอใบอนุญาตทำงาน เป็นการผิดข้อตกลงตามสัญญาจ้างแรงงานมิใช่กรณีตามที่บัญญัติ 
ในข้อ 47 แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน เม่ือจำเลยซ่ึงเป็นนายจ้าง
เลิกจ้างโจทก์ซ่ึงเป็นลูกจ้าง จำเลยก็จะต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก'โจทก์65

การบังค ับใช ้กฎหมายค ุ้มครองแรงงานโดยศาลด ังกล ่าวมาแล ้ว ม ีส ่วนช่วยขจัด
การเอาร ัดเอาเปรียบในส ังคมให ้ลดน ้อยลงได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ ทำให ้เก ิดความเป ็นธรรมแก ่
ล ูกจ ้างผ ู้ท ี่ด ้อยกว่า ซ ึ่งเป ็นคนส่วนใหญ่ของส ังคม ตลอดจนสร้างความเสมอภาคให ้เป ็นจริงมาก  
ยิ่งข ึ้นในขณะเด ียวกันด ้วย ท ั้งน ี้เน ื่องจากศาลเป ็นสถาบ ันท ี่ได ้ร ับความเช ื่อถ ือจากส ังคมว่าเป ็นกลาง 
ไม ่เอนเอียงเข ้าก ับฝ ่ายหนึ่งฝ ่ายใด การตัดสินคดีย ่อมถูกตองและเท ี่ยงธรรม แต่อย่างไรก็ดี แม้ศาล 

จะม ีบ ท บ าทสำคัญในการจรรโลงความยุต ิธรรมย ังผลให ้เก ิดความสงบส ุขในส ังคมได ้ในระด ับหน ึ่ง 
ก็ตาม ในการดำเน ินคดีตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานก็ย ังม ีข ้อบกพร่องหลายประการ ด ังน ี้

63 ข้อมูลจากงานสารบบความ ศาลแรงงานกลาง
04 คำพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 2875/2530
65 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 221/2537
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1. กระบวนพิจารณาคดีที่ใช้เวลานาน
1.1 ทางแพ่ง

ในการดำเนินคดีแรงงานฐานฝ่าแนกฎหมายคุ้มครองแรงงานซึ่งอยู่ใน 
อำนาจของศาลแรงงานท่ีจะพิจารณาพิพากษาน้ัน โดยหลักการพิจารณาคดีซึ่งกำหนดไว้คือต้อง
รวดเร็วและประหยัด ปราศจากค่าฤชาธรรมเนียมทั้งปวง จึงทำให้ศาลแรงงานกลางสามารถ
พิจารณาพิพากษาคดีให้เสร็จไปไต้ในระยะเวลาอันสั้น แตกต่างจากคดีแพ่งทั่วไป โดยในปีแรก 
ที่ศาลแรงงานกลางเปิดทำการ (พ.ศ.2 5 2 3 )  โดยเฉลี่ยแล้วแต่ละคดีจะใช้เวลาอยู่ในศาลแรงงานกลาง 
ประมาณ 1 4  วันเท่าน้ัน (โดยนับตั้งแต่วันที่ยื่นพิองไปจนถึงวันท่ีเจ้าหน้าที่ศาลลงหมายเลขแดง)66 
แต่ในปิจจุบันมีคดีข้ึนสู่ศาลแรงงานกลางมาก โดยในปี พ.ศ. 2 5 3 9  มีคดีท้ังสิน 1 1 ,6 3 4  คดี
เพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2 5 2 3  ซึ่งเป็นปีแรกที่ศาลแรงงานกลางเปิดทำการ (จำนวน 1 , 2 1 4  คดี)
เป็นจำนวนมาก ทำให้ศาลไม่อาจเร่งรัดคดีไต้โดยเร็วไต้เหมือนในอดีต การนัดศาลแต่ละครั้งต้อง 
ดูวันว่างของคู่ความและศาลให้ตรงกัน จึงมีระยะเวลาห่างกันมาก และหากมีการเลื่อนคดีโดยศาล 
ไม่เคร่งครัดตามกฎหมายยิ่งใช้เวลานานยิ่งขึ้น และล้ามีการอุทธรณ์คำพิพากษาของศาลแรงงานกลาง 
ต่อศาลฎีกาก็ต้องรอจนกว่าจะมีคำพิพากษาของศาลฎีกา คดีจึงจะเสร็จส้ิน ซ่ึงจากสถิติคดีแรงงาน 
ในแด,ละปีมีแนวโน้มจะเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ อาจจะเกิดความล่าช้าในการพิจารณาคดี ซ่ึงไม่สอดคล้อง 
กับเหตุผลและเจตนารมณ์ในการตั้งศาลแรงงาน ซ่ึงเน้นความรวดเร็วเป็นหลัก

1.2 ทางอาญา
เน ื่องจากคด ีอาญาท ั้งปวงน ั้น เป ็นคด ีท ี่กระทบต ่อส ิทธ ิเสร ีภาพของ 

ประชาชน ศาลต้องใช้ความระมัดระวังและความรอบคอบเป็นอย่างมากในการพิจารณาคดี
เพื่อมิให้เกิดความผิดพลาด กระบวนพิจารณาคดีอาญาดังแต่ย่ืนพิองจนศาลช้ันต้นพิพากษาจึงใช้
เวลานาน ในกรณีที่มีการอุทธรณ์หรือฎีกากว่าคดีจะเสร็จเด็ดขาดส่วนใหญ่กินเวลาหลายปี การ
ดำเนินคดีอาญาฐานฝ่าปีนกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ก็เป็นเช่นเดียวกับคดีอาญาทั่วไป ในกรณีท่ีมี 
การใช้แรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย เคยปรากฏว่ามีความล่าช้าในการดำเนินคดีอาญากับนายจ้าง
เช่นกัน โดยในวันท่ี 31 ตุลาคม 2534 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานไต้ร่วมกับเจ้าหน้าท่ี 
ตำรวจดำเนินการจับกุมนายธงชัย สวนประเสริฐ และนางสาวจินดา ช่วยนาเขตต์ เจ้าของโรงงาน 
กรวยกระดาษแห่งหนึ่งในกรุงเทพมหานคร ซึ่งรับลูกจ้างที่เป็นเด็กจำนวน 28 คน ในจำนวนน้ีมี 
ลูกจ้างต่างชาติสัญชาติลาว จำนวน 6 คน รวมอยู่ด้วยเช้าทำงานในโรงงานดังกล่าว โดยมีการกักขัง 
และทารุณกรรมลูกจ้าง จนเป็นเหตุให้ลูกจ้างหลายรายอยู่ในสภาพขาดอาหาร กล้ามเนอแขนขาลีบ

66 เกษมสันต วิลาวรรณ, " ข ้อ ค ิด เกี่ยวกับการนำวิธีพิจารณาคดีแรงงานบางประการไปใช้ในศาล 
ยูติธรรม", ดุลพาห 28 (กรกฎาคม -ศิงหาคม 2524) ะ 55.
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และเดินไม่ได้ คดีนี้ปรากฎเป็นข่าวครึกโครมในหนังสือพิมพ์หลายฉบับต่อเนื่องกันหลายวัน
ต่อมาพนักงานอัยการได้ย่ืนฟ้องนายจ้างท้ังสองเป็นจำเลยต่อศาลอาญา เม่ือวันท่ี 8 มกราคม 2 5 3 5  

ในคดีหมายเลขดำท่ี 1 1 4 / 2 5 3 5  รวม 2 1  ฐานความผิด ซ่ึงมีความผิดฐานฝ่าปีนกฎหมายคุ้มครอง 
แรงงาน จำนวน 1 4  ข้อหา รวมอยู่ด้วย

ในการดำเนินคดีกับนายจ้าง ปรากฏว่านายจ้างให้การต่อคุ้คดี และคดี
ยังอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลคำนวณเวลานับแต่วันยื่นฟ้องคดีต่อศาลอาญา (8 มกราคม 
2 5 3 5 ) ถึงปีจจุบัน ใช้เวลานานประมาณ 6 ปี ก็ยังไม,มีคำพิพากษาของศาลช้ันด้น หากมีการอุทธรณ์ 
หรือฎีกากว่าคดีจะถึงที่สุดก็คงต้องใช้เวลาอีกหลายปี

ความล่าช้าในกระบวนการยุติธรรมโดยศาลทั้งทางแพ่งและทางอาญาดังกล่าว 
มาแล้วเป็นอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายในทางแพ่ง กรณีที่มีการเรียกร้องสิทธิประโยชน์
ที่เป็นตัวเงินจากนายจ้าง แม้ลูกจ้างจะมีสิทธิเรียกดอกเมียจากยอดเงินที่ฟ้องได้ก็ตาม แต่คงไม่ใช่ 
สิ่งที่ลูกจ้างต้องการเท่ากับความรวดเร็วในการบังคับให้นายจ้างจ่ายเงินตามฟ้องให้แก,ตนส่วนทาง 
อาญาในเชิงทฤษฎีการลงโทษผู้กระทำผิด การลงโทษตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานเป็นการ
ลงโทษเพื่อยับยั้งหรือข่มขู่มิให้เกิดการกระทำเช่นเดียวกันอีก (Deterrence) นอกจากจะทำให้
ผู้กระทำผิดเกิดความเกรงกลัว ไม่กล้ากระทำผิดอีกในขณะเดียวกันก็อาจเป็นผลยับยั้งผู้กระทำผิด 
รายอื่นไม่กล้าที่จะเสี่ยงกระทำความผิดในทำนองเดียวกันนี้ ดังน้ัน กระบวนพิจารณาคดีที่รวดเร็ว 
ภายใต้กรอบของกฎหมาย จึงเป็นมีจจัยสำคัญที่ทำให้การลงโทษผู้กระทำผิดสัมฤทธิผลตาม
วัตถุประสงค์ของทฤษฎีดังกล่าว หากมีความล่าช้าในการดำเนินคดี แม้นายจ้างจะถูกลงโทษ
ตามกฎหมาย แต่ระยะเวลาที่นานเกินไปย่อมทำให้สังคมละเลยหรือลืมเลือนผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึน
จากการฝ่าปีนกฎหมายได้โดยง่ายและบั่นทอนประสิทธิภาพในการยับยั้งหรือข่มขู่ผู้กระทำผิดหรือ 
ผู้ท่ีคิดจะกระทำผิด ซึ่งจะมีผลต่อเนื่องไปถึงความเสื่อมศรัทธาของประชาชนที่มีต่อกระบวนการ 
ยุติธรรมอีกด้วย

ดังน้ัน จึงควรจะมีการแก้ไขกระบวนการพิจารณาคดีของศาลให้มี
ความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น เพื่อให้เป็นเย่ียงอย่างแก่นายจ้างผู้กระทำผิดรายอื่น ๆ ให้เคารพยำเกรงต่อ 
กฎหมายและไม,กล้าที่จะเอารัดเอาเปรียบแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายอีกต่อไป

นอกจากข้อบกพร่องที่เกิดจากความล่าช้าในการพิจารณาคดีของศาลแล้ว 
ในทางปฏิบัติ การนำตัวผู้กระทำผิดมาดำเนินการฟ้องร้องต่อศาลเป็นเร่ืองยาก เน่ืองจากลูกจ้าง
ไม,ให้ความร่วมมือในการให้ข้อเท็จจริงแก่เจ้าหน้าที่ ทั้งน้ีเป็นเพราะมีญหาทางภาษา รวมท้ัง
การขาดความร้ความเข้าใจในสิทธิหน้าที่ของตนตามกฎหมาย นอกจากนี้ ด้วยความท่ีเป็น
คนเข้าเมืองที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายทำให้ไม่กล้าร้องเรียนต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ ด้วยเกรงว่าจะได้รับ
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โทษหเอถูกส่งตัวกลับประเทศของตน หรือกลัวว่านายจ้างจะไม่จ้างอีกต่อไป การติดตามสอบถาม 
ข้อเท็จจริงจากลูกจ้าง อันเป็นช่องทางในการนำตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษกระทำได้ลำบาก เพราะ 
ลูกจ้างไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งพอที่จะติดต่อได้ จึงทำให้นายจ้างรอดพ้นจากเง้ือมมือของกฎหมาย 
ไปได้ ■

3. สื่อมวลชนและประชาชน
โลกในปิจจุบันนี้เป็นยุคแห่งข้อมูลข่าวสารความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการสื่อสารทำให ้

การติดต่อสื่อสารเป็นไปโดยสะดวกและรวดเร็วสื่อมวลชนเป็นองค์กรทางสังคมที่มีบทบาทสำคัญ 
อย่างมาก โดยสื่อมวลชนจะทำหน้าที่เป็นผู้รายงานข่าวสาร ข้อมูล และเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
ในสังคมให้ประชาชนทราบ รวมทั้งเป็นสื่อกลางในการนำเสนอความรู้ ความคิดเห็นในแง1มุมต่างๆ 
ให้ประชาชนได้ใช้เป็นแนวทางประกอบการตัดสินใจในการดำรงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 
สื่อมวลชนจึงเป็นสถาบันที่มีส่วนส่งเสริมการพัฒนาสังคมในทุกด้านทั้งด้านการเมืองการปกครอง 
เศรษฐกิจ ฯลฯ ด้วยสถานภาพที่มีอิทธิพลต่อความคิดอ่านและพฤติกรรมของคนในสังคมระดับสูง 
สื่อมวลชนจึงเสมือนเป็นผู้ชี้นำความถูกต้องให้แก’สังคม ซ่ึงสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่คือ

1. ส่ือมวลชนประเภทสิ่งตีพิมพ้ (Printed Media or Publications) ได้แก่ หนังสือพิมพ ์
วารสาร นิตยสาร เป็นด้น

2. สื่อมวลชนประเภทอิเล็คโทรนิคส์ (Electonic Media) ได้แก่ วิทยุ โทรทัศน์ เป็นด้น
ด้วยความสำคัญของส่ือมวลชนดังกล่าว สื่อมวลชนจึงมีส่วนส่งเสริมและสนับสนุนการ

บังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยการเผยแพร่ข่าวสารข้อมูลเกี่ยวคับ 
การใช้แรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย ผลกระทบที่เกิดจากการลักลอบใช้แรงงานต่างชาติที่มีต่อ
ประเทศชาติในด้านต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนเหตุผณเละความจำเป็นในการคุ้มครองแรงงาน
ต่างชาติผิดกฎหมายเพื่อความเข้าใจที่ถูกต้องอันจะเกิดประโยชน์ต่อประเทศและประชาชนทั่วไป 
รวมถึงการให้เบาะแส อันเป็นช่องทางในการนำผู้กระทำผิดมาลงโทษตามกฎหมายแก่เจ้าหน้าที่
ของรัฐโดยอาศัยขอบข่ายของสื่อมวลชนท่ีกระจายอยู่ทั่วภูมิภาคของประเทศ ซึ่งจะมีส่วนเกื้อหนุน 
ประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมาก

อย่างไรก็ตี แม้จะมีการนำเสนอ ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวคับแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายออก
เผยแพร่ต่อสาธารณชนอยู่บ้าง แต่ส่วนใหญ่การนำเสนอข่าวสารโดยเฉพาะหนังสือพิมพ์มักเป็นไปใน 
ทำนองที่ทำให้แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายมีภาพพจน์ที่ไม,สัตีนักในความรู้สึกนึกคิดของคนทั่วไป 
ในสังคมไทย เช่น การแย่งงานคนไทยทำ การก่อคดีอาชญากรรมต่าง ๆ หรือปีญหาด้านสาธารณสุข 
โดยการแพร่กระจายของโรคต่าง ๆ ซึ่งเป็นโรคที่หมดจากประเทศไทยไปนานแล้วแต่เกิดขึ้นใหม่
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โดยแรงงานต่างชาติเป็นพาหะ เช่น โรคเท้าช้าง เป็นต้น ส่วนทางต้านวิทยุและโทรทัศน์ซึ่งเป็น
กิจการที่รัฐควบคุมนั้นมีบทบาทในต้านนี้ก่อนข้างน้อยมาก เนื่องจากเป็นกิจการที่เน้นประโยชน์
ในเชิงธุรกิจมากกว่า หากมีอยู่บ้างก็เป็นการแพร่ภาพหรือกระจายเสียงในลักษณะที่ก่อให้เกิดความ 
หวาดระแวงแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย ในฐานะเป็น "บุคคลอันตราย" แก่ประเทศไม,แตกต่างจาก 
สื่อมวลชนอ่ืนเท่าใดนักซ่ึงกลายเป็นว่านอกจากส่ือมวลชนจะไม,ส่งเสริมการคุ้มครองแรงงานต่างชาติ 
เท่าที่ควรแล้วยังเป็นอุปสรรคต่อการบังคับใช้กฎหมายอีกด้วย

ดังนั้นเพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามการลักลอบใช้แรงงานต่างชาติอย่างผิดกฎหมาย 
สื่อมวลชนควรให้ความร่วมมือคับรัฐในการดำเนินการคับผู้กระทำผิดอย่างจริงจังมากกว่าที่เป็นอยู ่
โดยการสืบเสาะสอดส่องการใช้แรงงานต่างชาติ เม่ือพบว่านายจ้างผู้ใดกระทำผิดกฎหมายคุ้มครอง 
แรงงานให้รายงานหรือแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีหน้าที่เกี่ยวช้องดำเนินการตามกฎหมายต่อไป 
และเผยแพร่การกระทำผิดดังกล่าวให้ทราบคันทั่วไป ซึ่งจะมีผลทำให้นายจ้างเกิดความเกรงกลัว
ไม่กล้ากระทำผิดอีกต่อไป นอกจากที่กล่าวแล้วสื่อมวลชนควรใช้วิจารณญาณกลั่นกรองข้อมูล 
อย่างระมัดระวังก่อน เพื่อให้การนำเสนอข่าวสารต่อประชาชนเป็นไปในเชิงสร้างสรรค์ที่จะทำให ้
เกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนที่มีต่อแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายไปใน 
ทางที่ถูกต้องอันจะเอื้ออำนวยต่อการไต้รับความร่วมมือจากประชาชนในการคุ้มครองแรงงานต่าง 
ชาติผิดกฎหมาย ทํงนีรัฐควรผลักดันและส่งเสริมให้สื่อมวลชนแขนงต่างๆ มีส่วนร่วมในทิศทางที ่
เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินการของรัฐให้มากที่สุด โดยเฉพาะวิทยุหรือโทรทัศน์ที่รัฐสามารถ
ใช้เป็นเครื่องมือของรัฐไต้โดยสะดวกมากกว่าสื่อมวลชนประเภทอื่น

ในส่วนของประชาชนนั้น ถือเป็นปีจจัยสำคัญที่มีส่วนช่วยให้การบังคับใช้กฎหมาย 
คุ้มครองแรงงานคับแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายมีผลเป็นจริงไต้โดยประชาชนต้องให้ความร่วมมือ 
คับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวช้อง ด้วยการช่วยคันปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนดโดยไม่กระทำการใด 
อันเป็นการละเมิดหรือฝ่าแนกฎหมาย รวมท้ังเป็นหูเป็นตาให้แก,เจ้าหน้าที่ของรัฐในการดูแล
สอดส่องเกี่ยวคับการกระทำผิดกฎหมาย เพื่อให้กระบวนการตามกฎหมายดำเนินไปไต้อย่างมี
ประสิทธิภาพอันจะเกิดผลดีต่อสังคมและประเทศชาติโดยรวม แต่ความที่ประชาชนส่วนใหญ่ของ 
ประเทศซ่ึงถือเป็นชนชั้นล่างมีฐานะยากจน ทำให้ต้องด้ินรน ขวนขวายทำมาหากินให้ดำรงชีพ
อยู่ไต้ในสังคม ประกอบคับอุปนิสัยของคนไทยส่วนมากรักอิสระ ชอบทำอะไรตามความต้องการ 
ของตนเอง ดังสำนวนท่ีว่า "ทำอะไรตามใจ คือไทยแท้" จึงเป็นปิจจัยสำคัญที่ผลักดันให้ประชาชน 
คำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม ยิ่งในสภาพสังคมปีจจุบันมีการมุ่งเน้นแข่งขันเพื่อ 
สร้างความทั่งทั่งต้านรายไต้ ทำให้สังคมไทยและคนไทยมีความเป็นวัตถุนิยมมากขึ้น โดยไม่นำพา 
ว่าการแสวงหาประโยชน์นั้นจะขัดต่อศีลธรรมหรือกฎหมายหรือไม่ การเอารัดเอาเปรียบคันจึงเป็น



86

เรื่องปกติวิสัยท่ีพบเห็นได้ทั่วไป ในสภาพตัวใครตัวมัน (Individualistic Behavior) น้ีประชาชน 
จึงมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมน้อยมาก ยิ่งเป็นเรื่องการให้ความคุ้มครอง
แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายด้วยแล้ว ก็ลูเหมือนจะเป็นเรื่องนอกเหนือความสนใจของประชาชน
ท่ัวไป นอกจากนี้ระบบการศึกษาดั้งเดิมที่ผ่านมาในอดีต มีการปลูกผิงทัศนคติของคนไทยให้มี
ความรู้สึกในเชิงลบต่อชนต่างชาติ เพื่อนน้านที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นพม่า 
ลาว หรือเขมร ก็ตาม เช่น มุมมองที่มีต่อชนชาติลาวในทำนองที่ดูแคลนว่าตํ่าด้อย ในฐานะท่ี
ประเทศไทยเป็นบ้านพ่ี ประเทศลาวเป็นเมืองน้อง หรือมุมมองต่อคนเชื้อชาติเขมรในเชิงที่ไม่
สำนึกบุญคุณที่ไทยเคยช่วยเหลือตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ที่หนักหน่วงที่สุดก็คือ ความเกลียดชัง 
ชาวพม่า อันเนื่องจากสงครามในอดีตที่พม่าเคยรุกรานประเทศไทย ทำให้ประเทศไทยเสียเอกราช 
และด้วยการปลูกผิงสำนึกทางประวัติศาสตร์ตังกล่าวแก่ประชาชน ทำให้ประชาชนบางส่วนยังคง 
ความรู้สึกเกลียดชังคนพม่า ซึ่งเมื่อทัศนคติของประชาชนเป็นไปตามที่กล่าวมาข้างด้น การปฏิบัติ 
ต่อแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายอย่างไม่เป็นธรรมจึงเป็นเรื่องธรรมดาสามัญในความคิดของ 
ประชาชนและเป็นเรื่องที่ไม่จำเป็นต้องให้ความคุ้มครองแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายเท่าเทียมกับ 
แรงงานไทยแต่อย่างใด เมื่อพบเห็นการกระทำผิดกฎหมาย จึงวางเฉยไม่สนใจว่าจะเกิดผลเสียกับ 
สังคมและประเทศเพียงใด การคาดหวังให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคุ้มครองแรงงานต่างชาติ
จึงเป็นไปได้ยาก

ตังน้ัน ประชาชนควรจะด้องมีส่วนร่วมกับรัฐในการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงาน
กับแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายให้มากขึ้นโดยควรให้ความสนใจต่อป็ญหาเกี่ยวกับแรงงานต่างชาติ 
ผิดกฎหมายด้วยการให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เมื่อพบเห็นการกระทำผิดกฎหมายให้
รีบแจ้งเจ้าหน้าที่ให้ดำเนินการกับผู้กระทำผิดโดยเร็ว ซึ่งจะเพิ่มพูนประสิทธิภาพของกฎหมายอย่าง 
เป็นรูปธรรม ในส่วนของรัฐก็พึงสนับสนุนและส่งเสริมหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เป็น 
กลไกควบคุมตรวจสอบความถูกด้องอย่างหนึ่งของสังคม โดยการให้ความรู้ความเข้าใจและข้อมูล 
ข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน เพื่อประชาชนจะได้ตระหนักถึงความเสียหายที่เป็นอุปสรรคต่อการ 
พัฒนาประเทศ และปรับเปลี่ยนทัศนคติในทางลบที่มีต่อแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายไปในทิศทาง 
ที่ทำให้สังคมไทยเป็นสังคมที่มีความยุติธรรม มีความเมตตากรุณา และเคารพในสิทธิมบุษยชน 
เมื่อประชาชนมีทัศนคติที่ดีต่อแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายและเห็นคุณค่าของการให้ความร่วมมือ 
กับเจ้าหน้าที่รัฐโดยคำนึงถึงประโยชน์สุขของส่วนรวมเป็นหลักแล้ว ประชาชนย่อมกลายเป็น
แนวร่วมที่ทรงประสิทธิภาพของรัฐในการขจัดหรือลดความรุนแรงของปีญหาแรงงาน์ต่างชาติผิด 
กฎหมายให้ทุเลาเบาบางลงได้
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4. ฟ้ญหาทางกฎหมายเทียวกับการคุ้มครองแรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมาย
1) ปญหาเกี่ยวกับการติความกฎหมาย

แรงงานต่างชาติที่ทำงานอยู่ในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นแรงงานต่างชาติที่เข้าเมือง
โดยถูกหรือผิดกฎหมายก็ตาม หากได้รับใบอนุญาตให้ทำงานในประเทศไทยตามเงื่อนไขที่กำหนด 
แล้ว ถือว่าเป็นแรงงานต่างชาติที่ชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2521 มีสิทธิท่ีจะทำงานได้ตามที่ได้รับอนุญาต และมีสิทธิได้รับการคุ้มครองจากรัฐ
เช่นเดียวกับแรงงานไทย

เนื่องจากสิทธิ (Right) เป็น "อำนาจ" ท่ีกฎหมายให้แก,บุคคลท่ีมีเจตจำนง หรือเป็น 
"ประโยชน์" ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้57 ดังบัน แรงงานต่างชาติจะมีสิทธิมากน้อยเพียงใด 
ย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด สำหรับแรงงานต่างชาติที่ดำเนินตามขั้นตอนของกฎหมาย
ว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าวและได้รับอนุญาตทำงานในประเทศไทย แรงงานต่างชาตินั้นย่อม 
มีฐานะเป็นลูกจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ซึ่งมีสิทธิได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกับ
แรงงานไทยทั่วไป แต่สำหรับแรงงานต่างชาติที่มีชอบด้วยกฎหมายยังมีปีญหาว่าจะมีสิทธิเช่นนั้น 
เหมือนกับแรงงานต่างชาติท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือไม, ซึ่งมีความคิดเห็นแตกต่างกันเป็น 2 แนว

แนวท่ี 1 มีความเห็นว่า แรงงานต่างชาติท่ีมิชอบด้วยกฎหมายไม,มีสิทธิดังกล่าวด้วย
เหตุผล ดังนี้

ประการแรก การที่แรงงานต่างชาติสามารถทำงานในประเทศไทยได้ เกิดจากการท่ี 
รัฐอนุญาตให้แรงงานต่างชาติมีสิทธิทำงานตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น 
การทำงานของคนต่างด้าวในประเทศไทยเป็นสิ่งที่จะต้องถูกจำกัดและควบคุมไม่ใช่สิทธิที่เกิดขึ้น 
โดยอัตโนมัติ เมื่อคนต่างด้าวนั้นเข้าสู่ประเทศไทย67 68 เม่ือแรงงานต่างชาติไม,ได้รับอนุญาตให้
ทำงานในประเทศไทย ก็ไม่ถือว่าเป็นลูกจ้างที่สมควรให้การคุ้มครองเพราะหากให้การคุ้มครอง
แรงงานต่างชาติดังกล่าว ก็เท่ากับว่ารัฐยอมรับว่าแรงงานต่างชาติมีสิทธิทำงานในประเทศไทยได้ 
โดยไม,ต้องขออนุญาตทำงานซึ่งเป็นสิ่งที่ไม,ถูกต้องและจะเป็นอุปสรรคขัดขวางประสิทธิภาพของ 
การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าว เพราะเป็นการสนับสนุนให้คนต่างด้าว
ลักลอบเข้ามาทำงานโดยผิดกฎหมาย

67 หยุด แสงอุทัย. ความรู้เบื้องค้นเกี่ยวกับกกหมายทั่วไป (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์ประกายพรึก,2535),
หน้า 219

68 นรรัตน์ สุนทรวร, "การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวภายใต้กฎหมายคุ้มครองแรงงาน", จลสารรวม 
ข้อกฦหมายและแนวทางปฦบัติ ป ี 2538 เล่ม 1 (สิงหาคม 2538) ะ 47.
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ประการต่อมา สัญญาจ้างแรงงานเป็นนิติกรรมประเภทหนึ่งซึ่งอยู่ภายใต้บังคับของประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 150 ซึ่งบัญญัติว่า “การใดมีวัตถุประสงค์เป็นการต้องห้ามชัด 
แจ้งโดยกฎหมาย... การนั้นเป็นโมฆะ” การที่นายจ้างจ้างแรงงานต่างชาติที่มิชอบโดยกฎหมายนั้น 
ตามพระราชบัญญัติการทำงานคนต่างต้าว พ.ศ. 2521 มาตรา 22 บัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดรับคน 
ต่างด้าวซึ่งไม่มีใบอนุญาตเข้าทำงาน ผู้ฝ่าปีนต้องระวางโทษตาม มาตรา 39 คือ จำคุกไม1เกิน 3 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 30,000 บาท หรือท้ังจำทั้งปรับ ดังน้ันสัญญาจ้างแรงงานระหว่างนายจ้างและ
แรงงานต่างชาติดังกล่าวจึงเป็นนิติกรรมที่มีวัตถุประสงค์เป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย จึง 
ตกเป็นโมฆะ ไม,มีผลบังคับตามกฎหมายและไม่ก่อให้เกิดสิทธิใด  ๆ แก,แรงงานต่างชาติท่ีจะ
เรียกร้องเอาคับนายจ้างไต้

แนวท่ี 2 มีความเห็นว่า แรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมายมีสิทธิไต้รับการ
คุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานด้วยเหตุผล ดังนี้

1. ระบบธุรกิจ แบบทุนนิยม เป็นระบบเสรีในทางเศรษฐกิจที่มีกลไกทางการตลาด 
เป็นตัวกำกับโดยมีสมมุติฐานที่ว่าบุคคลทุกคนมีอำนาจต่อรองที่เท่าเทียมคัน แต่ความเป็นจริงท่ี
ปรากฎอยู่ในสังคมทุนนิยมที่มีการลงทุนโดยใข้ส่วนเอกชน (Private sector Investment) เป็นหลัก 
น้ัน ผลที่ตามมาโดยธรรมชาติก็คือ จะมีเอกชนบางกลุ่มมีอำนาจต่อรอง (Power of Bargaining) 
สูงกว่ากลุ่มอ่ืนๆ อำนาจต่อรองที่สูงกว่านี้เกิดจากเหตุผลสองประการ ประการแรก เอกชนบาง 
กลุ่มมีความร้ความสามารถในการแสวงหาผลประโยชน์แต่อีกฝ่ายหนึ่งไม่ร้เท่า ประการท่ีสอง
ความไต้เปรียบทางเศรษฐกิจ และความไม่เท่าเทียมคันในทางเศรษฐกิจ ทำให้อำนาจในการต่อรอง 
ตกไปอยู่ในมือของคนบางคน และคนที่ไต้เปรียบมักจะใช้อำนาจต่อรองอันไม่เป็นธรรมแก่ฝ่ายที่ 
เสียเปรียบ69 เพราะฉะนั้นจะเห็นว่าบุคคลผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่า ย่อมมีอำนาจในการต่อรอง 
สูงกว่าบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ต้อยกว่า การเอารัดเอาเปรียบจึงมีปรากฎให้เห็นคันอยู่ทั่วไป 
ช่องว่างระหว่างบุคคลทั้งสองกลุ่มนี้นับวันจะห่างคันออกไปทุกขณะ แนวความคิดในเรื่องสังคม 
พิทักษ์ (Paternalism) ซึ่งถือว่ารัฐเป็นผู้ปกครองประเทศเสมือนบิดาปกป้องราษฎรเหมือนบุตร
ไต้รับการยอมรับว่า เป็นแนวความคิดที่ให้รัฐมีหน้าที่โดยชอบธรรม ในการท่ีจะเข้าแทรกแซง
จัดการให้เกิดความเป็นธรรมแก,ผู้ที่ต้อยกว่าซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของสังคม ตลอดจนสร้างความ
เสมอภาคให้เป็นจริงมากยิ่งขึ้น ในขณะเดียวคันด้วย ทั้งนี้โดยอาศัยอำนาจโดยชอบธรรมของรัฐท่ีมี 
อยู่เหนือดินแดนที่เป็นอาณาเขตของรัฐด้วยการออกกฎหมายควบคุมคนในชาติบังคับของตนหรือ 
กิจกรรมใด  ๆ ที่เกิดขึนในอาณาเขตของรัฐ (Territory Principle)

69 รองพล เจริญพันธ์, "การใช้หลัก Volenti Non Fit Injuria เป็นข้ออ้างไม่ยอมชดใช้ค่าเสียหายในคดี 
ละเมิด", นิติศาสตร์ 9 (2521) ะ 87 - 88
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โดยเหตุนี้ สัญญาจ้างแรงงานซ่ึงเดินเป็นเรื่องระหว่างเอกชนโดยแท้ รัฐได้เข้า
แทรกแซงดูแลลูกจ้างด้วยการกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการทำงานเป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
ซ่ึงได้แก่ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันท่ี 16 เมษายน 2515 
ซึ่งออกตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2515 กำหนดช่ัวโมงทำงาน 
การใช้แรงงานท่ัวไป การจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าชดเชย เป็นด้น บังคับใช้กับผู้เป็นนายจ้างและ 
ลูกจ้าง โดยมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากกฎหมายแฟงและพาณิชย์ จำกัดเสรีภาพในการทำสัญญา 
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างให้แคบลงโดยจะทำความตกลงให้มีการปฏิบัติตํ่ากว่ามาตรฐานขั้นตํ่า 
ตามที่กำหนดในกฎหมายคุ้มครองแรงงานไม,ได้ ถือเป็นเร่ืองของสังคมส่วนรวม ซึ่งศาลฎีกาได้เคย 
วินิจฉัยว่ากฎหมายคุ้มครองแรงงานเป็นกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย ข้อตกลงใดที่ขัดกับ 
กฎหมายคุ้มครองแรงงานย่อมเป็นโมฆะไม่มีผลบังคับ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 114 (มาตรา 150 ปิจจุบัน) ตามคำพิพากษาฎีกาที่ 283/2516

คำพิพากษาของศาลฎีกาดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน มิใช่เรื่องคุ้มครองลูกจ้างโดยส่วนตัว แต่เป็นเรื่องปองกันผลประโยชน์สังคมส่วนรวม และ 
หากพิจารณาเนื้อหาของกฎหมายคุ้มครองแรงงานแล้ว จะพบว่าได้บัญญัติขึ้นโดยใช้อนุสัญญาของ 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศเป็นแนวทางในการร่างกฎหมายซึ่งอนุสัญญาขององค์การแรงงาน 
ระหว่างประเทศนื้นมีหลักการเพื่อคุ้มครองแรงงานทั่วไปอย่างเสมอภาคโดยปราศจากการเลือก 
ปฏิบัติใด  ๆ เช่น เช้ือชาติ สีผิว เพศ ฯลฯ ดังน้ัน แรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมายก็ควรจะ 
ได้รับการคุ้มครองเช่นเดียวกัน

2. ในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย สิทธิท่ีจะได้รับการปฏิบัติอย่าง 
เท่าเทียมกัน ถือเป็นสิทธิมนุษยชนที่สำคัญประการหนึ่ง ซึ่งจะด้องมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
เสมอ ซึ่งโดยหลักการแล้ว สิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติโดยเท่าเทียมกัน เป็นสิทธิท่ีมนุษย์ทุกคนมี 
สิทธิจะได้รับอยู่แล้วในฐานะที่เกิดมาเป็นมนุษย์โดย ไม,จำเป็นต้องมีกฎหมายบัญญัติรับรองอีก
ขั้นหนึ่งแต่อย่างใด การบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเช่นนั้น ย่อมเป็นการยาถึงคุณค่าและความสำคัญ 
ของสิทธิดังกล่าวได้เป็นอย่างดี

ในส่วนของประเทศไทย สิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติโดยเท่าเทียมกันนั้นได้รับการ 
บัญญัติไว้ไนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ โดยบัญญัติว่า "บุคคลย่อมเสมอกัน
ในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน" ซึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับปิจจุบัน
คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้บัญญัติไว้เช่นกัน และมีการเพิ่มเติมเกี่ยวกับ 
การเลือกปฏิบัติ (Discrimination) ไว้ด้วยดังนี
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มาตรา 30 “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
เท่าเทียมกัน ....

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่อง 
ถิ่นกำเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง 
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัด 
ต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทำมิไ ด ้. . . . , ,

มีข้อสังเกตท่ีน่าสนใจว่า การกำหนดห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติ เพ่ิงจะมีการบรรจุ 
ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นครั้งแรก ชึ๋งเป็นการยืนยันว่า บุคคลทุกคนท่ีอยู่ใน 
ราชอาณาจักรไทยจะได้รับการคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยเสมอภาคกัน โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติเพราะความแตกต่างของบุคคลในด้านเชื้อชาติ อายุ เพศ ฯลฯ ดังน้ัน เม่ือ 
พิจารณาประกอบกับขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานเกี่ยวกับกับความสัมพันธ์ 
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างแล้ว แรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมายก็ควรได้รับการคุ้มครองจาก 
รัฐในฐานะลูกจ้างตามกฎหมายเช่นเดียวกัน การมีความผิดฐานลักลอบเข้าเมืองและทำงานโดย
ไม่ได้รับอนุญาต เป็นเร่ืองที่รัฐด้องดำเนินการตามกฎหมายกับแรงงานต่างชาติอีกส่วนหนึ่งต่างหาก 
ไม่ได้หมายความว่าแรงงานต่างชาติต้องจำยอมให้นายจ้างเอารัดเอาเปรียบอย่างไม,เป็นธรรม โดย
ไม่อาจใช้สิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติคุ้มครองไว้ได้ ซึ่งขัดต่อเหตุผลและเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
คุ้มครองแรงงานท่ีมุ่งจะคุ้มครองลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ด้อยโอกาสส่วนใหญ่ในสังคม

3. ในด้านความสมบูรณ์ตามกฎหมายของสัญญาจ้างแรงงานซึ่งมีผู้เห็นว่าเป็นโมฆะ 
เนื่องจากเป็นนิติกรรมที่มีวัตถุประสงค์เป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมายนั้น ในแง,กฎหมายแล้ว 
ยังมีข้อโต้แย้งอยู่บางประการ

ประการแรก กฎหมายคุ้มครองแรงงานเป็นกฎหมายมหาชนประเภทหนึ่ง ซ่ึง 
เป็นกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษใช้บังคับระหว่างนายจ้างและลูกจ้างโดยเฉพาะ (คำพิพากษาศาลฎีกา 
ท่ี 2313/2520) คำนึงถึงประโยชน์สาธารณะ ดังจะเห็นได้ว่ามีการกำหนดโทษทางอาญาสำหรับ
ผู้ผิาแนไว้ด้วย การนำบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งเป็นกฎหมายที่วไป
มาใช้ในกรณีนี้เพื่อดัดสิทธิของแรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมายที่มีอยู่ตามกฎหมายคุ้มครอง 
แรงงานจึงไม่ลูกต้อง ในกรณีนี้ต้องนำกฎหมายคุ้มครองแรงงานมาบังคับใช้ เพราะถือว่า
บทกฎหมายพิเศษต้องมาก่อนกฎหมายทั่วไป70

70 หยุด แสงอุทัย, ความร้เบึ้องต้นเกี่ยวกับกกหมายทั่วไป, หน้า 102.
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ประการท่ีสอง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 5 บัญญัติว่า
“ในการใช้สิทธิแห่งตนกีดี ในการชำระหนี้ก็ดี บุคคลทุกคนต้องกระทำโดยสุจริต” บทบัญญัติ 
ดังกล่าวเป็นกฎหมาย “หลักทั่วไป” ที่ใต้รับการยอมรับว่าเป็นหลักการที่ใช้บังคับกับความสัมพันธ์ 
ระหว่างบุคคลในสังคมโดยถือว่าบุคคลต้องปฏิบัติต่อคันด้วยความซื่อสัตย์และความใว้วางใจ การ 
ใช้สิทธิใด  ๆ ของบุคคลไปในทางที่ฝ่าแนต่อหลักการดังกล่าวย่อมเป็นการกระทำที่ไม่สุจริต
กล่าวคือ ถึงมีสิทธิก็เท่าคับไม่มีเพราะเจ้าของสิทธิไม่ใช้โดยสุจริต71

สัญญาจ้างแรงงานระหว่างนายจ้างและแรงงานต่างชาติที่มิชอบโดยกฎหมายแม้จะ 
มีวัตถุประสงค์เป็นการต้องห้ามซึ่งนายจ้างสามารถยกเอาความเสียเปล่าแห่งโมฆะกรรมขึ้นกล่าวอ้าง 
ไต้ก็ตาม แต่ในกรณีนี้การที่นายจ้างจ้างแรงงานต่างชาติให้ทำงานด้วย นายจ้างย่อมทราบดี
การกระทำดังกล่าวเป็นการฝ่าแนกฎหมายซึ่งบัญญัติไว้เป็นความผิดและมีโทษสำหรับผู้ฝ่าแนหาก 
ยอมให้นายจ้างใช้สิทธิกล่าวอ้างว่าสัญญาดังกล่าวเป็นโมฆะเพื่อที่จะไม่ต้องรับผิดชอบอย่างใดๆ 
ตามกฎหมายย่อมเป็นการไม่ยุติธรรมต่อแรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมายอย่างยิ่ง ถือไต้ว่าเป็น 
การใช้สิทธิโดยไม่สุจริตตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 5 นายจ้างจะอ้างว่าสัญญา 
จ้างแรงงานเป็นโมฆะไม,ไต้

4. สาระสำคัญของกฎหมายคุ้มครองแรงงาน คือการที่รัฐกำหนดให้นายจ้างมีหน้าที่ 
ต้องปฏิบัติต่อลูกจ้างให้เป็นไปตามมาตรฐานแรงงานขั้นตํ่า และ,ใช้บังคับคับผู้ที่เป็นลูกจ้างทุกคน 
แต่ไม่รวมถึงลูกจ้างบางประเภทและใช้บังคับคับกิจการที่มีการใช้แรงงานทุกประเภท ยกเว้น
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการบางประเภทเท่าน้ัน ซึ่งการยกเว้นการบังคับใช้กฎหมาย
คุ้มครองแรงงานดังกล่าว อาจจะเป็นการยกเว้นโดยกฎหมายคุ้มครองแรงงานเอง หรือโดย
กฎหมายอื่นก็ไต้

และเนื่องจากการไต้สิทธิตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานเป็นสิทธิที่ลูกจ้างไต้มา 
โดยผลของกฎหมาย ลูกจ้างทุกคนที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายคุ้มครองแรงงานย่อมไต้รับสิทธิ 
ดังกล่าวเสมอภาคคัน ไม1ว่าลูกจ้างนั้นจะเป็นคนไทยหรือคนต่างด้าว นอกจากจะมีการบัญญัติไว้ 
ในกฎหมายว่าจะไม่ใช้บังคับแก,บุคคลใด สัญชาติใดโดยชัดแจ้งตาม “หลักดินแดน” ซ่ึงถือว่า
กฎหมายไทยย่อมใช้บังคับแก,บุคคลทุกคนที่อยู่ในราชอาณาจักร72

71 หยุด แสงอุทัย, “ รวนรวมหมายเหคฺท้ายคำพิพากษาฎีกาของ ส-ดร.หยด แสงรทัย” (กรุงเทพฯ ะ 
มิตรนราการพิมพ์ 1 2531), หน้า 41.

72 หยุด แสงอุทัย, “ ความรู้เนืองค้นเกี่ยวกับกลหมายทั่วไป” 1 หน้า 81.
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เมื่อพิจารณาตัวบทบัญญัติในกฎหมายคุ้มครองแรงงานแล้ว จะพบว่าไม่มีบทบัญญัติ 
ใดกำหนดยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายคุ้มครองแรงงานกับลูกจ้างที่เป็นแรงงานต่างชาติที่มิชอบ 
ด้วยกฎหมายไว้โดยเฉพาะ ตังน้ัน จึงต้องถือว่าแรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมายเป็นลูกจ้าง
ที่กฎหมายคุ้มครองแรงงานมีผลบังคับรวมไปถึงด้วย ซึ่งในกรณีน้ีศาลฎีกาได้เคยวินิจฉัยเป็น
บรรทัดฐานในคดีตังต่อไปนี้

คำพิพากษาฎีกาท่ี 221/2537 ระหว่างนายวิลเลียม โรเบิร์ต ไ๑เยอร โจทก์ 
บริษัท เลเทอร์อาร์ท จำกัด จำเลย

คดีนีโจทก์เป็นชาวต่างประเทศตกลงทำงานคับจำเลยโดยมีเงื่อนไขว่าโจทก์จะต้อง 
ดำเนินการขอใบอนุญาตทำงานให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน นับแต่วันท่ีตกลงคัน โจทก์ผิดข้อตกลง 
ตังกล่าวแต่ยังทำงานคับจำเลยตลอดมาจนกระทั่งถูกเลิกจ้างจึงยื่นฟ้องต่อศาลแรงงานกลางเรียกร้อง 
ค่าชดเชยและเงินอ่ืนๆ จากจำเลย ศาลแรงงานกลางพิพากษาให้จำเลยจ่ายค่าชดเชยให้แก'โจทก์

จำเลยอุทธรณ์ต่อศาลฎีกาข้อหนึ่งว่า โจทก์ผิดข้อตกลงในเรื่องการขอใบอนุญาต 
ทำงาน โจทก์จึงไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชย

ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า เมื่อจำเลยเป็นนายจ้าง เลิกจ้างโจทก์ซ่ึงเป็นลูกจ้าง จำเลยก็ 
ต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก,โจทก์ จำเลยในฐานะนายจ้างจะไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก'โจทก์ก็ต่อเมื่อ
จำเลยเลิกจ้างโจทก์ในกรณีหนึ่งกรณีใดตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครอง
แรงงานฯ ข้อ 47 การที่จำเลยเลิกจ้างโจทก์ในกรณีที่โจทก์ผิดข้อตกลงตามสัญญาจ้างแรงงานมิใช่ 
กรณีหนึ่งกรณีใดตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงานฯ ข้อ 47 จำเลย 
จึงต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก'โจทก์

คำพิพากษาของศาลฎีกาคดีนี้ ยืนยันว่า แรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมายมี 
สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายเช่นเดียวคับแรงงานทั่วไป หากแรงงานต่างชาตินั้นมี
ฐานะเป็นลูกจ้าง และอยู่ในหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด โดยจะเห็นว่า ศาลฎีกาวินิจฉัยว่ามี
สัญญาจ้างแรงงานเกิดขึ้นระหว่างโจทก์และจำเลย โจทก์และจำเลยจึงมีนิติสัมพันธ์ในฐานะ
นายจ้างคับลูกจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน เม่ือจำเลยเลิกจ้างโจทก์โดยไม'เข้าข้อยกเว้นตามที่ 
กฎหมายบัญญัติไว้ จำเลยที่เป็นนายจ้างจึงมีหน้าที่ต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก'โจทก์

ด้วยความเคารพต่อความเห็นของแนวที่ 1 ผู้เขียนมีความเห็นพ้องด้วยคับความเห็น 
ของแนวท่ี 2 ท่ีเห็นว่า แรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมายมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครอง
เช่นเดียวคับแรงงานไทย ทั้งนี้ หากยกเหตุผลที่ว่า แรงงานต่างชาติปราศจากสิทธิทำงาฉในประเทศ 
ไทยก็ดี สัญญาจ้างเป็นโมฆะก็ดี มาเป็นข้ออ้างในการตัด หรือลบล้างสิทธิของแรงงานต่างชาติที่
มิชอบด้วยกฎหมาย นอกจากจะเป็นการขัดแย้งต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายคุ้มครองแรงงานที่
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ประสงค์จะให้ลูกจ้างได้รับความเป็นธรรมในการจ้างงานแล้ว ยังเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ 
นายจ้างเอารัดเอาเปรียบแรงงานต่างชาติมากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะส่งผลเสียหายต่อสังคมอย่างมาก

อย่างไรก็ตาม เพื่อเป็นการขจัดปัญหายุ่งยากในการตีความประเด็นดังกล่าว จึง 
ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายคุ้มครองแรงงานว่า ลูกจ้างที่เป็นแรงงานต่างชาติที่ 
มิชอบด้วยกฎหมายเป็นลูกจ้างที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายคุ้มครองแรงงาน

2) การดำเนินคดีอาญา
1. กฎหมายคุ้มครองแรงงาน เป็นกฎหมายมาเาชนที่รัฐตราขึ้นเพื่อจัดการให้ความเป็น 

ธรรมแก,ลูกจ้างซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของสังคมด้วยการกำหนดมาตรฐานการใช้แรงงานขึ้นตํ่า ปรับ 
ลดช่องว่างระหว่างนายจ้างและลูกจ้างให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมโดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม 
ของสังคมเป็นหลัก และโดยเหตุท่ีกฎหมายคุ้มครองแรงงานเป็นกฎหมายที่รัฐใช้เป็นเครื่องมือใน 
การจัดระเบียบและรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม จึงจำเป็นต้องมีมาตรการสังคมเพื่อให้
เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด คือ กำหนดโทษสำหรับผู้ฝ่าแนเอาไว้ด้วยการจำคุกหรือปรับ หรือ 
ทั้งจำทั้งปรับ และถือว่าความผิดดังกล่าวเป็นความผิดอาญาแผ่นดินโดยมีรัฐเป็นผู้เสียหาย ใน
ขณะเดียวคัน ลูกจ้างก็อาจเป็นผู้เสียหายในบางฐานความผิดได้ เช่น กรณีนายจ้างก้างจ่ายค่าจ้าง 
ลูกจ้างเป็นผู้ได้รับความเสียหายจากการกระทำความผิดของนายจ้าง ลูกจ้างจึงเป็นผู้เสียหายตาม
กฎหมาย สามารถไปร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนได้ หรือฟ้องคดีอาญาต่อศาลโดยไม่ด้อง
ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนค่อนก็ได้ แต่โดยทั้วไปในคดีอาญาที่เป็นความผิดตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานเจ้าพนักงานผู้รับผิดชอบดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงได้แก่ เจ้าหน้าท่ี 
ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (พนักงานตรวจแรงงาน หรือนิติกร) เป็นผู้ร้องทุกข์กล่าว 
โทษต่อพนักงานสอบสวน โดยถือว่าดำเนินการร้องทุกข์แทนรัฐซึ่งเป็นผู้เสียหาย และพนักงาน 
สอบสวนก็จะสอบสวนคดีแล้วสรุปสำนวนเสนอต่อพนักงานอัยการ เพื่อดำเนินการฟ้องร้องตาม
ขึ้นตอนของกฎหมายต่อไป

อย่างไรก็ดี แม้ถูกจ้างที่เป็นแรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมายจะมีสิทธิร้องเรียนต่อ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือมีสิทธิร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนหรือมีอำนาจฟ้องนายจ้าง เพ่ือให้มีการ 
ดำเนินการลงโทษนายจ้างได้ก็ตาม แต่โดยข้อเท็จจริงแล้วแรงงานต่างชาติที่ผิดกฎหมายเหล่านั้น
จะมีสักกี่คนที่กล้าดำเนินการดังกล่าวคับนายจ้างด้วยชนักปีกหลังในฐานะผู้ลักลอบเข้าเมือง 
ประกอบคับความต้องการมีงานทำเป็นตัวผลักดันให้ต้องจำยอมให้นายจ้างเอาเปรียบโดยไม่มี 
เงื่อนไขหากร้องเรียน หรือร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานของรัฐ หรือใช้สิทธิทางศาล ก็เกรงว่าตนเอง
จะต้องถูกลงโทษตามกฎหมาย และไม่มีรายได้อีกต่อไป ย่อมเห็นได้ชัดว่าการนำตัวผู้กระทำผิด
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มาลงโทษโดยเริ่มต้นจากการที่แรงงานต่างชาติเป็นผู้นำข้อเท็จจริงเข้าสู่กระบวนการทางอาญาเป็น 
เรื่องที่ไม่อาจเป็นจริงไต้ บางกรณีอาจช่วยปกปิดความจริงด้วยซํ้าไป เม่ือไม1ไต้ข้อมูลจากแรงงาน 
ต่างชาติ ผิดกฎหมายเกี่ยวกับการฝ่าแนกฎหมายของนายจ้าง รัฐอาจต้องพึ่งพาผู้ท่ีรู้เห็นมาเป็น
พยาน ซึ่งเป็นเรื่องยากที่จะมีผู้ที่รู้ข้อเท็จจริง เน่ืองจากเป็นเรื่องระหว่างนายจ้างและลูกจ้างที่เป็น 
คู่กรณีกัน

ในส่วนการดำเนินคดีอาญาโดยพนักงานสอบสวนนั้น เนื่องจากความผิดตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน พนักงานสอบสวนจึงมีอำนาจสอบสวนในกรณีนี้ได้เอง 
โดยไม่ต้องมีการร้องทุกข์กล่าวโทษจากลูกจ้างหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบ73 แต่ในทางปฏิบัติ 
ในกรณีที่มีการจับกุมแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย ไม่ปรากฎว่ามีการสอบสวนขยายผลไปถึงการ
ฝ่าแนกฎหมายคุ้มครองแรงงานของนายจ้างเลย คงจำกัดอยู่แต่ในความผิดตามพระราชบัญญัติคน
เข้าเมือง พ.ศ.2522 หรือความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 
เท่าน้ัน ทั้งนี้ เกิดจากพนักงานสอบสวนส่วนใหญ่ไม,สันทัดเกี่ยวกับกฎหมายคุ้มครองแรงงาน
เท่าท่ีควร เน่ืองจากไม,ใช่กฎหมายท่ีต้องใช้เป็นหลักในการปฏิบัติงาน ดังเช่น กฎหมายอาญา
หรือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นต้น และโดยที่การพิองคดีอาญาต่อศาล มีหลักท่ัวไป
ว่าห้ามมิให้พนักงานอัยการยื่นพิองคดีใดโดยมิไต้มีการสอบสวนในความผิดนั้นก่อน74 ในการ
ดำเนินคดีอาญากับนายจ้าง การสอบสวนจึงเป็นกระบวนการสำคัญในทางอาญาก่อนที่จะมีการ
พิองคดีต่อศาล เมื่อไม่มีการสอบสวนในฐานความผิดตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานโดยพนักงาน
สอบสวนผู้มีอำนาจ พนักงานอัยการย่อมไม่มีอำนาจพิองนายจ้างเป็นจำเลยในข้อหานี้ไต้ จริงอยู่แม้ 
ถูกจ้างจะมีอำนาจพิองในฐานะผู้เสียหายก็ตาม แต่เมื่อลูกจ้างไม่กล้าหรือไม่ยอมพิองคดีอาญากับ
นายจ้างด้วยเหตุผลที่ไต้กล่าวมาแล้ว การดำเนินคดีอาญากับนายจ้างก็ไม่อาจกระทำได้เช่นเดียวกัน 
ผลที่ตามมาก็คือ คดีอาญาเป็นอันยุติลงโดยที่นายจ้างไม่ต้องรับโทษสำหรับความผิดที่ไต้กระทำ

การที่แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายไม่ร้องเรียนต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือไม่ร้องทุกข์ต่อ 
พนักงานสอบสวน หรือไม,พิองคดีอาญากับนายจ้างตามสิทธิของตน หรือการที่พนักงานสอบสวน 
ไม่ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ หมายถึงโอกาสที่ผู้กระทำผิดจะหลุดรอดจากกระบวนการยุติธรรม 
ไปไต้ ถ้าหากเป็นเช่นนี้แล้วประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมก็จะเสียไป การละเลยหรือ
เพิกเฉยต่อความศักดิสทธิของกฎหมายก็จะเพิ่มมากขึ้น ความสงบเรียบร้อยของสังคมจะถูกทำลาย 
ไปในที่สุด ดังน้ัน เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพของกระบวนการทางอาญาในส่วนของพนักงาน
สอบสวนแม้ไม่มีการร้องทุกข์กล่าวโทษนายจ้าง เมื่อมีการดำเนินคดีเกี่ยวกับแรงง่านต่างชาติ

73 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121.
74 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 120.
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ผิดกฎหมาย ก็ควรทำการสอบสวนเพื่อให้ไค้ข้อเท็จจริงว่ามีการกระทำผิดกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานหรือไม,ถ้ามีก็ดำเนินการ และส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการฟ้องร้องต่อศาลต่อไป แต่เรื่องนี้
ขึ้นอยู่กับนโยบายทางอาญา (Criminal Policy) ของรัฐด้วย หากรัฐเคร่งครัดในการเอาผิดกับ
นายจ้างก็น่าจะมีผลต่อการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการบังคับใช้กฎหมายไค้อีกทางหนึ่ง

2. การคุ้มครองแรงงานตามกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยปกติได้แก่ 
พนักงานฺเจ้าหน้าท่ีของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานซึ่งปฏิบัติงาน ณ กรุงเทพมหานครหรือ 
จังหวัดต่างๆ เป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย เม่ือตรวจพบการกระทำผิดในสถานประกอบการ 
หรือลูกจ้างมาร้องทุกข์ว่านายจ้างไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและปรากฎจากการสอบสวนว่านายจ้าง 
กระทำผิดจริง พนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งโดยที่วไปเรียกว่า พนักงานตรวจแรงงาน อาจให้คำเตือนเพื่อ 
ให้นายจ้างปฏิบัติให้ถูกค้องภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้ในคำเตือนก็ไค้ หากนายจ้างเพิกเฉยไม่
ปฏิบัติตามคำเตือน พนักงานเจ้าหน้าที่ก็จะไปร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเพื่อดำเนินการต่อไป 
ซึ่งความผิดฐานฝ่าป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงานนี้ เป็นคดีอาญาที่สามารถเปรียบเทียบไค้โดย
คณะกรรมการซึ่งประกอบด้วย อธิบดีกรมแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน)
อธิบดีกรมตำรวจหรือผู้แทน และอธิบดีกรมอัยการ (อัยการสูงสุด) หรือผู้แทนมีอำนาจทำการ 
เปรียบเทียบไค้โดยมีระเบียบว่าด้วยการดำเนินคดีแรงงานว่าในการดำเนินคดีแรงงานไม่ว่าจะมีข้อหา 
ตามกฎหมายอื่นหรือไม่ให้ดำเนินการตามขั้นตอนการเปรียบเทียบของคณะกรรมการ เว้นแด,
ผู้เสียหายหรือผู้ฝ่าแนไม,ยินยอมให้เปรียบเทียบ หรือคณะกรรมการมีความเห็นว่าไม่เปรียบเทียบให้ 
ดำเนินคดีตามกฎหมาย กล่าวคือ ไปร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน ในกรณีที่มีการ 
ดำเนินคดีอาญา เพราะเหตุมีการหน่วงเหนี่ยว กักขังหรือทารุณเด็ก ถ้ามีการกระทำผิดคดีแรงงาน 
เกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็กด้วย ในส่วนคดีแรงงานให้ดำเนินคดีโดยไม่ต้องผ่านขั้นตอนการ
เปรียบเทียบและในกรณีที่นายจ้างผู้ถูกกล่าวหารับสารภาพ และยินยอมให้เปรียบเทียบ ถ้ามีการ
ค้างจ่ายบรรดาเงินที่ลูกจ้างมีสิทธิไค้รับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน 
ต้องมีการนำเงินมาชำระตามจำนวนที่กำหนดในคำเตือนก่อน และเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการ 
ว่าจะเปรียบเทียบหรือไม่ก็ไค้ ถ้าคณะกรรมการมีมติให้เปรียบเทียบปรับ ผู้ถูกกล่าวหายินยอม
ชำระค่าปรับ คดีอาญาเลิกกัน สิทธิในการนำคดีมาฟ้องย่อมระงับไป ตามแผนภูมิการดำเนินคดี 
อาญาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2515
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แผนภูมิการดำเนินคดีอาญาผู้กระทำความผิดตาม ปว. 103

ระเบียบการดำเนินคดีแรงงานดังกล่าว ในทางปฏิบัติแล้วไม,ไต้ยึดถือกันเคร่งครัด
เท่าใดนัก ในชั้นพนักงานตรวจแรงงานแม้ว่านายจ้างจะไม่ยอมรับสารภาพและไม่ยินยอมให้
เปรียบเทียบปรับ ซึ่งต้องมีการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อไปนั้น ในชั้นพนักงานสอบสวนหากนายจ้าง 
ยินยอมให้คณะกรรมการเปรียบเทียบ ก็สามารถดำเนินการไต้โดยส่งเรื่องคืนพนักงานตรวจ
แรงงานที่รับผิดชอบสำนวน เพื่อเสนอเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณาตามชั้นตอนที่กล่าวมาแล้ว
ต่อไป นอกจากนี้ในชั้นพนักงานอัยการบางครั้งก็เคยมีการส่งเรื่องคืนให้คณะกรรมการทำการ
เปรียบเทียบด้วยเช่นกัน แต่หากเป็นกรณีที่มีการดำเนินคดีทางพนักงานสอบสวนโดยไม,ไต้ผ่าน
ชั้นตอนของพนักงานตรวจแรงงาน เช่น เจ้าหน้าที่ตำรวจพบการกระทำผิดของนายจ้างหรือลูกจ้าง 
ไปร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนด้วยตนเอง ก็จะไม่มีการส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบ
เนื่องจากเป็นคดีอาญาซึ่งอยู่ในอำนาจของศาลแขวงที่จะต้องเร่งดำเนินการฟ้องคดีโดยเร็ว ตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 มาตรา 7 
กล่าวคือ ภายใน 48 ช่ัวโมง นับแต่ผู้'ต้องหาถูกจับกุม
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การท ี่กฎหมายกำหนดให ้ม ีคณะกรรมการด ังกล ่าวพ ิจารณาทำการเปร ียบเท ียบจุดประสงค ์ 

เป ็นการให ้โอกาสผ ู้กระทำผ ิดซ ึ่งสำน ึกในความผ ิดได ้ร ับการบรรเทาผลร ้ายจากการฝ ่าป ็นกฎหมาย 

และปร ับปร ุงแก ้ไขให ้ถ ูกต ้องต ่อไปตามนโยบายทางอาญาของร ัฐ เน ื่องจากม ิใช ่ความผ ิดท ี่เป ็น

อันตรายร้ายแรง ท ั้งน ี้ โดยคำน ึงถ ึงความส ัมพ ันธ ์อ ันด ีระหว ่างล ูกจ ้างและนายจ ้างเป ็นสำค ัญ  แต่การ 

ฝ ่าแนกฎหมายค ุ้มครองแรงงานกรณ ีท ี่ล ูกจ ้างเป ็นแรงงานต ่างชาต ิผ ิดกฎหมายท ั้นม ีความแตกต่างก ับ 

กรณ ีท ี่ล ูกจ ้างเป ็นคนไทยจ ึงทำให ้ไม ่สมควรท ี่จะนำคด ีเข ้าส ู่การพ ิจารณาเปร ียบเท ียบของคณะกรรมการ 

ด ้วยเหต ุผลบางประการ

ประการแรกนอกจากความสงบเร ียบร ้อยของส ังคมจะเส ียไปแล ้ว ย ังทำให ้พ ิศทางของ 

การพ ัฒนาเศรษฐก ิจของประเทศเบ ี่ยงเบนไปในทางท ี่ทำลายโอกาสในการพ ัฒนาฝ ่ม ือ และการ

ยกระด ับค ุณภาพชีว ิตของผ ู้ใช ้แรงงานไทยอ ีกด ้วย และหากปล ่อยปละให ้ม ีการเอาร ัดเอาเปร ียบ

แรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมายต ่อไป ความเส ียหายท ี่จะตามมาก ็ค ือ การอาจถ ูกด ัดส ิทธ ิพ ิเศษ 

ทางการค ้า (Generalized System Preference - GSP) ด ้วยป ีญหาการละเม ิดส ิทธ ิมน ุษยชนหร ือ 

มาตรฐานทางแรงงานท ี่ประเทศพ ัฒนากำลังเช ื่อมโยงเข ้าค ับกต ิกาการค ้าสากล ด ้วยเหตุผลว ่า

หากลดข ้อได ้เปร ียบของประเทศกำล ังพ ัฒนาในส ่วนของการใช ้แรงงานราคาถ ูกเป ็นด ้นท ุนการผล ิต 

ลงได ้แล ้ว ความสามารถในการแข ่งข ันด ้านราคาของส ินค ้าจากกล ุ่มประเทศกำลังพ ัฒนาย ่อมลด

ห ้อยลงไปด ้วยและ ส ินค ้าจากกล ุ่มประเทศพ ัฒนาแล้วก ็จะขายได ้มากข ึ้น  ซ ึ่งในประเด ็นน ี้ประเทศ 

ไทยกำล ังเป ็นท ี่จ ับตามองของสหร ัฐอเมร ิกา เน ื่องจากม ีการร ้องเร ียนจากสภาแรงงานสหร ัฐ

(American Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations = AFL-CIO)

ต ่อสำน ักผ ู้แทนการค ้าสหร ัฐ (บ STR = US Trade Repesentative) ว ่าประเทศไทยไม,ให้การ

ค ุ้มครองส ิทธ ิแรงงานอย ่างเท ียงพอรวมถ ึงการไม ่ค ุ้มครองแรงงานอพยพจากพม ่า อาท ิ ให ้ค ่าจ ้าง 

ต ํ่ากว่ามาตรฐาน และไม ่ม ีสว ัสด ิการตามกฎหมายโดยเสนอให ้ม ีการพ ิจารณ าทบทวนการต ัดส ิทธ ิ 

จ ีเอสท ีท ี่ให ้ค ับประเทศไทยซ ึ่งจะครบกำหนดในว ันท ี่ 30 มิถ ุนายน 2541 หากสหร ัฐอเมร ิกา 

ต ัดส ิทธ ิจ ีเอสท ีของไทยลงด ้วยสาเหต ุด ังกล ่าว ในภาวะเศรษฐก ิจท ี่ถดถอยในป ีจจ ุบ ันความหว ังว ่าจะ 

ม ีรายได ้จากการส ่งออกมาจ ุน เจ ือฐานะและสภาพคล ่องทางการเง ินของประเทศก ็อาจจะไม ่เป ็นไป 

ตามท ี่คาดหว ังไว ้ และอาจจะส ่งผลให ้ม ีการเล ิกจ ้างหร ือลดจำนวนคนงานลง เพ ื่อลดด ้นท ุนการผล ิต 

เพ ิ่มความสามารถในการแข ่งข ันมากข ึ้น ให ้ก ิจการสามารถประคองต ัวอย ู่ได ้ต ่อไป ซ ึ่งจะทำให ้

คนงานไทยได ้ร ับความเด ือดร ้อนจากการถ ูกเล ิกจ ้าง

ระด ับของความเส ียหายอ ันเก ิดจากการฝ ่าแนกฎหมายค ุ้มครองแรงงาน ในกรณ ีท ี่ถ ูก

จ ้างเป ็นแรงงานต่างชาต ิผ ิดกฎหมายมีความรุนแรง และเก ี่ยวพ ันค ับผลประโยชน ์ส ่วนรวมของ

ประเทศ  แต ่โทษท ี่นายจ ้างได ้ร ับกล ับเป ็นแค,เท ียงโทษปร ับซ ึ่งเป ็นโทษสถานเบาและไม ่เหมาะสมก ัษ
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ลักษณะความผิด การนำคดีแรงงานทางอาญาเข้าสู่การพิจารณาเปรียบเทียบปรับของคณะกรรมการ 
จึงน่าจะไม่สอดคล้องกับจุดประสงค์ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น

ประการต ่อมา ในกรณ ีท ี่นายจ ้างผ ิาแนกฎหมายค ุ้มครองแรงงานด ังกล ่าวน ั้น  ใน

ขณะเดียวก ัน นายจ ้างก ็ม ีความผ ิดตามกฎหมายว่าด ้วยคนเข ้าเม ืองและกฎหมายว่าด ้วยการทำงาน

ของคนต ่างด ้าวรวมอย ู่ด ้วยซ ึ่งกฎหมายท ั้งสองฉบ ับด ังกล ่าวไม ่ได ้กำหนดข ั้นตอนการเปร ียบ เท ียบ  

เอาไว้ ห ากประสงค ์ท ี่จะให้การบ ังค ับใช ้กฎหมายต ่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการใช ้แรงงานต ่างชาต ิ

สามารถดำเน ินร ่วมก ันได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพอ ันจะส ่งผลให ้ม ีการลดจำนวนแรงงานต ่างชาต ิลง ก็ 

ควรท ี่จะดำเน ินคด ีก ับนายจ ้างไปตามข ั้นตอนท ั่วไป โดยไม ่ด ้องผ ่านการพ ิจารณาเปร ียบเท ียบ

นอกจากน ี้ในคด ีท ี่นายจ ้างและล ูกจ ้างต ่างก ็เป ็นคนไทยเอง บางคด ีท ี่ผ ่านการเปร ียบเท ียบปร ับ

ของคณะกรรมการก ็ย ังม ีข ้อบกพร ่อง เพราะเคยปรากฎว่าม ีการล้างจ ่ายเง ินของล ูกจ ้าง นายจ้าง

ร ับสารภาพและเสนอขอจ่ายเง ินไม,ถ ึงก ึ่งหน ึ่งของจำนวนท ี่ล ้างอย ู่ให ้แก'ล ูกจ ้าง ซ ึ่งล ูกจ ้างตกลง

ย ินยอมรับเง ินด ังกล ่าว คณ ะกรรมการพ ิจารณาเปร ียบเท ียบปรับนายจ ้างเป ็นเง ินจำนวนหน ึ่งซ ึ่งรวม 

ก ับจำนวนเงินท ี่จ ่ายให ้แก'ล ูกจ ้างแล ้ว ก็ยังไม’เต ็มยอดเงินท ี่ล ้างจ ่ายก ันจริง ซ ึ่งจะเห ็นว ่าใน

สภาพเศรษฐก ิจท ี่ล ูกจ ้างต ้องด ิ้นรนทำมาหาเล ี้ยงช ีพและครอบคร ัว ไม ่ม ีเวลาและท ุนรอนเพ ียงพอ

ล ูกจ ้างจำต ้องย ินยอมร ับ เง ินบางส ่วนจากนายจ ้าง และในกรณ ีน ี้ ล ้าล ูกจ้างไม'ร ้องเร ียนต ่อเจ ้าหน ้าท ี่ 

ของร ัฐให ้ดำเน ินการตามกฎหมายก ับนายจ ้างหร ือใช ้ส ิทธ ิทางศาล นายจ้างก ็ไม'ต ้องจ ่ายเง ินท ี่ล ้างอย ู่ 

แก'ลูกจ้าง หร ือหากล ูกจ ้างร ้องเร ียนต ่อเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐ นายจ ้างสามารถเสนอขอประน ีประนอม 

โดยจ ่ายต ํ่ากว ่าท ี่ล ้างก ันจร ิง แม ้จะถ ูกคณะกรรมการเปร ียบเท ียบปรับ คำนวณ แล ้วนายจ ้างกล ับเป ็น  

ผ ู้ได ้ประโยชน ์แทนท ี่ล ูกจ ้างจะได ้ร ับการค ุ้มครองตามส ิทธ ิท ี่ม ีอย ู่ ซ ึ่งข ัดต ่อเจตนารมณ ์ของกฎหมาย 

ค ุ้มครองแรงงานท ี่ประสงค ์จะช ่วยเหล ือล ูกจ ้างผ ู้ด ้อยกว ่าให ้ได ้ร ับความเป ็นธรรม กลายเป ็นว ่า

นายจ ้างสามารถหลีกเล ี่ยงการปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายได ้โดยอาศ ัยช ่องทางท ี่กฎหมายกำหนด ย ิ่งกรณ ีท ี่ 

ล ูกจ ้างเป ็นแรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมายด ้วยแล ้ว โอกาสท ี่น ายจ ้างจะได ้ร ับโทษตาม

พฤติกรรมและความร้ายแรงแห ่งคด ีย ่อมเป ็นไปได ้ยาก ด ังน ั้นจ ึงจำเป ็นต ้องดำเน ินการอย ่าง

เคร ่งคร ัดตามต ัวบทกฎหมาย เพ ื่อให ้นายจ ้างได ้ร ับโทษอย ่างเหมาะสมก ับล ักษณ ะและข ้อเท ็จจร ิงท ี่ 

นายจ ้างได ้กระทำผ ิด จ ึงควรดำเน ินคด ีทางพน ักงานสอบสวนโดยไม ่ต ้องผ ่านข ันตอนการ

เปร ียบเท ียบของคณะกรรมการด ังกล ่าว

3. ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 แรงงานต่างชาติที่ลักลอบเข้าเมือง
ผิดกฎหมายจะได้รับโทษดังนี้
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- มาตรา 62 บ ุคคลซ ึ่งเด ินทางเข ้ามาหเอออกไปนอกราชอาณาจ ักร ไม,เข้ามาหรือ 

ออกไปตามช ่องทาง ด่านตรวจคนเข้าเม ือง เขตท่า สถานี หร ือท ้องท ี่ หร ือตามกำหนดเวลา ม ีโทษ 

จำค ุกไม ่เก ินสองป ี และปร ับไม ่เก ินสองหม ื่นบาท

- มาตรา 81 คนต ่างด ้าวอย ู่ในราชอาณาจักรโดยไม ่ได ้ร ับอน ุญาตหรือการอน ุญาต 

ส ิ้นส ุดหร ือถ ูกเพ ิกถอน ม ีโทษจำค ุกไม ่เก ินสองป ีหร ือปรับไม,เก ินสองหม ื่นบาท หร ือท ั้งจำท ั้งปร ับ

นอกจากโทษด ังกล ่าวแล ้ว แรงงานด่างชาติผ ิดกฎหมาย อาจถ ูกส ่งกล ับออกนอก 

ราชอาณาจักรได ้ตามพระราชบัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง พ.ศ. 2522 มาตรา 54 ซ ึ่งกำหนดว่าคนต ่างด ้าวท ี่ 

เข ้ามาหรืออย ู่ในราชอาณาจ ักรโดยไม,ได ้ร ับอน ุญาตหร ือการอน ุญาตน ั้นส ิ้นส ุดหร ือถ ูกเพ ิกถอนแล ้ว 

พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่จะส ่งต ัวคนต ่างด ้าวกล ับออกไปนอกราชอาณ าจ ักรก ็ได ้ การถ ูกส ่งต ัวออกไป

นอกประเทศจ ึงทำให ้เก ิดป ีญหาและอ ุปสรรคต ่อการดำเน ินคด ีค ับนายจ ้างตามกฎหมายค ุ้มครองแรงงาน 

หลายประการต ังน ี

(1) การถ ูกส ่งต ัวกล ับประเทศ ทำให ้แรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมายไม ่สามารถ

ร ้องเร ียนหรือร ้องท ุกข ์ต ่อเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐหร ือใช ้ส ิทธ ิทางศาลเพ ื่อดำเน ินคด ีอาญาก ับนายจ ้าง เคยมี 

รายงานว ่าบางรายถ ูกส ่งต ัวกล ับในว ันเด ียวก ันก ับท ี่ถ ูกจ ับก ุม โดยท ี่นายจ ้างย ังคงค ้างจ ่ายค ่าจ ้าง

บางส ่วนทำให ้ล ูกจ ้างไม ่สามารถดำเน ินการให ้นายจ ้างจ ่ายค ่าจ ้างท ี่ย ังเหล ืออย ู่ได ้ 75

(2) ในคดีอาญา พยานหลักฐานที่จะพิงลงโทษจำเลยได้ต้องเป็นพยานหลักฐาน
ของโจทก์ แรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมายเป็นผู้ที่ได้ร้ได้ยิน ได้เห็นเหตุการณ์ต่าง  ๆ ถือเป็น 
ประจักษ์พยานในประเด็นแห่งคดี ว่านายจ้างได้ฝ่าปีนกฎหมายในประเด็นใดบ้าง เน่ืองจาก
สภาพการจ้างตลอดจนรายละเอียดในการกระทำผิดของนายจ้างเป็นเรื่องที่ทราบกันในวงแคบ 
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างหรือบุคคลอื่นไม่กี่คน ประกอบกับเอกสารที่กฎหมายบังคับให้นายจ้าง 
เป็นผู้จัดทำ เช่น ข้อบังคับเกี่ยวกับการทำงาน ทะเบียนลูกจ้าง เอกสารการคำนวณค่าจ้างที่ถือว่า 
เป็นพยานเอกสารพิสูจน์ความผิดได้ นายจ้างมักไม,ยอมจัดทำไว้ ตังบัน แรงงานต่างชาติจึงเป็น 
พยานบุคคลที่สำคัญต่อการพิจารณาคดีของศาล หากแรงงานต่างชาติถูกส่งตัวกลับประเทศเท่าคับ 
โจทก์ขาดพยานหลักฐานที่จะนำเข้าสู่สำนวนคดีประกอบการพิจารณาของศาล แม้จะมีคำให้การ 
ของลูกจ้างชั้นสอบสวนเป็นพยาน คำให้การช้ันพนักงานสอบสวนก็เป็นพยานบอกเล่ามิได้กระทำ 
ต่อศาลและต่อหน้าจำเลยเป็นคำให้การที่พยานมิได้สาบานตนตามลัทธิศาสนาต่อหน้าศาล มิได้ผ่าน 
การถามค้านเพื่อค้นหาความจริงโดยละเอียด จึงมีนาหนักน้อยในการที่ศาลจะรับพิง (เทียบเคียง
คำพิพากษาฎีกาที่ 771/2536)

สมยศ สินธุพันข์, "แรงงานเขมรในประเทศไทย"".มติชน. (30 กรกฎาคม 2540) ะ หน้า 24
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ในกรณ ีท ี่แรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมายถ ูกส ่งต ัวกล ับออกไปจากราชอาณาจ ักร 

ทำให้ไม,สามารถมาเบ ิกความเป ็นพยานในคดีได ้น ั้น  ตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญา 

แล้ว แรงงานต ่างชาต ิต ังกล ่าวก ็อาจจะมาเป ็นพยานได ้ ท ั้งน ี้เป ็นไปตามมาตรา 237 ทว ิ ซ ึ่งบ ัญญ ัต ิ 

ว่า “ ก ่อนฟ ้องคด ีต ่อศาล เม ื่อม ีเหต ุอ ันควรเช ื่อได ้ว ่าพยานบ ุคคลซ ึ่งจะต ้องนำมาส ืบในภายหน ้าจะ 

เด ินทางออกไปนอกราชอาณาจักรยากแก'การนำมาสืบ พน ักงานอ ัยการโดยตนเองหร ือได ้ร ับคำร ้อง 

ขอของพ น ักงานสอบสวน จะนำผ ู้ต ้องหามาศาลและย ื่นคำร ้องต ่อศาลโดยระบ ุการกระทำท ั้งหลาย 

ท ี่อ ้างว ่าผ ู้ต ้องหาได ้กระทำผ ิดเพ ื่อให ้ศาลม ีคำส ั่งให ้ส ืบพยานน ั้นไว ้ท ันท ีก ็ได ้...”

อย่างไรก็ดี ในแง,กฎหมายแม้จะมีการเปิดช่องให้แรงงานต่างชาติที่มิชอบด้วยกฎหมาย 
มาเบิกความเป็นพยาน โดยอ้างเหตุที่ต้องมีการส่งตัวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามกฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้าเมืองได้ก็ตาม แต่ก็จำกัดเฉพาะกรณีที่พนักงานอัยการเป็นผู้ดำเนินการโดยตนเองหรือ 
ได้รับคำร้องขอจากพนักงานสอบสวนก่อนฟ้องคดี ซึ่งต้องมีการร้องทุกข์กล่าวโทษนายจ้างต่อ
พนักงานสอบสวนแล้วเท่านั้น ในกรณีที่การดำเนินการตามกฎหมายกับนายจ้างยังอยู่ในชั้นพนักงาน 
ตรวจแรงงาน การร้องขอให้ศาลมีคำสั่งสืบพยานที่เป็นแรงงานต่างชาติไว้ก่อนที่จะมีการฟ้องคดีก็ไม่ 
สามารถกระทำได้ เนื่องจากไม,เข้าหลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ดังกล่าว การบังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองจึงนับเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินคดีอาญาอย่างยิ่งประการหนื่ง

2) การดำเน ินคดีแพ ่ง

1. การฝ ่าแนกฎหมายค ุ้มครองแรงงาน นอกจากนายจ ้างต ้องร ับผ ิดทางอาญาแล ้ว

บางกรณ ีอาจม ีความร ับผ ิดทางแพ ่งรวมอยู่ด ้วยเช ่น การอ ้างจ ่ายค ่าจ ้างของล ูกจ ้างซ ึ่งเป ็นความผ ิด

ทางอาญาในขณะเด ียวค ันก ็เป ็นการผิดสัญญาจ้างแรงงานด ้วย ล ูกจ ้างเป ็นผ ู้ได ้ร ับความเส ียหายจาก 

การท ี่ไม ่ได ้ร ับค ่าจ ้างตามสัญญาจ้างแรงงาน และเป ็นผ ู้ถ ูกโต ้แย ้งส ิทธ ิท ี่จะได ้ร ับค ่าจ ้าง จึงมี

ส ิทธ ิฟ ้องนายจ ้าง เป ็นจำเลยในคด ีแพ ่งโดยดำเน ินคด ีต ่อศาลแรงงานซ ึ่งในกรณ ีน ั้ล ูกจ ้างจะฟ ้องคด ี 

ด ้วยตนเองโดยม ีหร ือไม ่ม ีทนายความว ่าต ่างคด ีให ้ด ้วยก ็ได ้ การฟ ้องคด ีก ็สามารถทำได ้อย ่างสะดวก 

โดยจะฟ ้องด ้วยวาจาหร ือฟ ้องเป ็นหน ังส ือต ่อศาลก ็ได ้ โดยไม ่ต ้องเส ียค ่าฤชาธรรมเน ียมซ ึ่งแตกต ่าง 

จากการฟ ้องคด ีแพ ่งท ั้วไป การส ืบพยานกฎหมายกำหนดให ้ศาลเป ็นผ ู้ซ ักถามพยาน ค ู่ความจะ

ช ักถามพยานได ้ต ่อเม ื่อได ้ร ับอน ุญาตจากศาล76 โดยเหต ุน ีคด ีแรงงานส ่วนใหญ ่จ ึงเสร ็จได ้โดย

รวดเร ็วกว ่าคด ีท ั้วไป

76 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 45.
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อย่างไรก็ด ี แม ้การดำเน ินคด ีแรงงานก ับนายจ ้างจะรกระบวนการและข ั้นตอนท ี่

เร ียบง่าย สะดวกและรวดเร ็วเพ ียงใดก ็ตาม ในความเป ็นจร ิงแล ้วจะม ีแรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วย 

กฎหมายส ักก ี่รายท ี่ล ่วงร ู้ถ ึงส ิทธ ิของตนเอง ถึงรู้ก ็คงไม,กล ้าใช ้ส ิทธ ิทางศาลเร ียกรองเอาก ับนายจ้าง 

เพราะเป ็นการเป ิดเผยตนเอง ซ ึ่งเส ี่ยงท ี่จะถ ูกจ ับก ุมและถ ูกลงโทษตามกฎหมาย ศาลก ็ไม ่ม ีอำนาจ

บ ังค ับให ้ผ ู้ใดฟ ้องคด ีต ่อศาลได ้ เน ื่องจากการใช ้ส ิทธ ิทางศาลในคด ีแรงงานเป ็นเร ื่องของความ

สม ัครใจของต ัวความท ี่จะขอร ับการบรรเทาเย ียวยาความเส ียหายท ี่เก ิดข ึนโดยอาศ ัยอำนาจของศาล 

ท ี่ม ีอย ู่ตามกฎหมาย

การฟ ้องคด ีแรงงานกับนายจ้างเคยปรากฎว่า ม ีถ ูกจ ้างกล ุ่มหน ึ่งซ ึ่งม ีแรงงานต ่างชาต ิ

ท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมาย ท ี่เป ็นคนลาวรวมอย ู่ด ้วยได ้ร ้องเร ียน ต ่อพน ักงานตรวจแรงงาน  ว ่านายจ้าง 

ด้างจ ่ายค่าจ ้าง และขอให ้เจ ้าหน ้าท ี่ของกรมสว ัสด ิการและค ุ้มครองแรงงานเป ็นทนายความว ่าต ่าง 

คด ีแพ ่งก ับนายจ้าง (ตามประกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิฉบ ับท ี่ 103 ลงว ันท ี่ 16 มีนาคม 2515 ข้อ 6

กำหนดให ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่ม ีว ุฒ ิไมตากว ่าปร ิญญาตรีทางน ิต ิศาสตร ์ ม ีอำนาจทำการเป ็น

ทนายความดำเน ินคด ีให ้ล ูกจ ้างท ี่ม ีข ้อพ ิพาทแรงงานก ับนายจ ้าง โดยม ีเง ื่อนไขว ่าล ูกจ ้างต ้องยากจน 

และคด ีม ีม ูล) โดยการร ้องเร ียนต ่อพน ักงานตรวจแรงงาน แรงงานต ่างชาต ิเหล่า,น ั้นได ้ใช ้ช ื่อและ 

นามสก ุลปลอมรวมท ั้งให ้ผ ู้อ ื่นลงลายม ือช ื่อในใบแต ่งทนายความแทน เน ื่องจากอ ่านและเข ียนภาษา 

ไทยไม ่ได ้ เม ื่อ เจ ้าหน ้าท ี่ตรวจสอบพบและต ิดต ่อให ้ดำเน ินการแก ้ไขให ้ถ ูกต ้องก ่อนฟ ้องคด ี แต่

ล ูก จ ้างต ังกล ่าว เก ิดความ กล ัวว ่าจะถ ูกดำเน ิน คด ีฐาน ล ักลอบ เข ้า เม ือ งจ ึงไม ่ยอมต ิดต ่อกล ับ ม าและ 

แก ้ไขข ้อบกพร ่องต ังกล ่าว จ ึงทำให ้ไม ่สามารถฟ ้องคด ีให ้แก'ล ูกจ ้างได ้77

2. ป ิญหาการส ่งต ัวแรงงานต ่างชาต ิกล ับประเทศตามพระราชบ ัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง พ.ศ. 

2522 ก ็เป ็นอ ุปสรรคต ่อล ูกจ ้างในการดำเน ินคด ีแพ ่งเช ่นเด ียวก ับการดำเน ินคด ีอาญาก ับนายจ ้าง

เน ื่องจากแรงงานต ่างชาต ิเป ็นบ ุคคลนอกกฎหมายซ ึ่งม ีช ีว ิตอย ่างหลบซ ่อนในส ังคม หากฟ ้องคด ี

แรงงานก ับนายจ ้าง ก ็ต ้องเป ิดเผยต ัวออกมาซ ึ่งอาจจะถ ูกนายจ ้างกล ั่นแกล ้งให ้เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐ

จ ับก ุมต ัวและส ่งต ัวกล ับประเทศของเขาได ้ในท ี่ส ุด  ความจำเป ็นต ังกล ่าวทำให ้แรงงานต ่างชาต ิท ี่

ม ิชอบด ้วยกฎหมายต ้องจำยอมให ้นายจ ้างเอาเปร ียบอย ่างไม ่ม ีทางเล ือกโดยไม,กล ้าใช ้ส ิทธ ิเร ียกร ้อง 

ทางศาล

น อ ก จาก น ี้ ในการพ ิจารณ าคด ีของศาลแรงงานม ีหล ักการว ่าใหยดความสะดวกรวดเร ็ว 

เป ็น ห ล ักและบ ุ่งห มายให ้คด ีเสร ็จลงด ้วยความ เข ้าใจอ ัน ด ีต ่อก ัน ระหว ่างน ายจ ้างและล ูกจ ้างโดยให ้

77 คำร้องทุกข์ของ นายประสิทธ โสชาลี กับพวกรวม 17 คน ลูกจ้างที่ยื่นต่อพนักงานตรวจแรงงาน 
สำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเขตพื้นที่ 3 ลงวันที่ 18 ธันวาคม 2538
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ศาลไกล ่เกล ี่ยให ้ค ู่ความตกลงก ันหเอประน ีประนอมยอมความก ัน78 เม ื่อศาลแรงงานร ับฟ ้องโจทก ์ 

ก ็จะกำหนดว ันและเวลาพ ิจารณาคด ีโดยเร ็ว และออกหมายเร ียกจำเลยพร้อมส ั่งให ้โจทก ์มาศาลใน 

ว ัน เวลาท ี่ศาลน ัด79 ถ ้าโจทก ์ไม ่มาศาลในวันน ัดโดยไม,แจ้งให ้ศาลแรงงานทราบเหต ุท ี่ไม ่มาให ้ถ ือ

ว ่าโจทก ์ไม ่ประสงค ์จะดำเน ินคด ีต ่อไป ให ้ศาลแรงงานม ีกำส ั่งจำหน ่ายคด ีออกจากสารบบความ80 

ซ ึ่งจะเห ็นว ่าในคด ีแรงงานโจทก ์ม ีหน ้าท ี่ต ้องมาศาลเพ ื่อร ักษาส ิทธ ิของตนเอง หากโจทก ์ไม ่มาศาล 

ตามกำหนดน ัดโดยหล ักการของกฎหมายย ่อมไม ่ค ุ้มครองบ ุคคลท ี่ละเลยต ่อส ิทธ ิของตนเอง ในกรณี 

แรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมายเป ็น โจทก ์ฟ ้องคด ีต ่อศาลแรงงานหากถ ูกส ่งต ัวกล ับประเทศ  

ระห ว ่างการพ ิจารณ าคด ีของศ าลแ รงงาน ก ็จะท ำให ้ไม ่ส าม ารถม าศ าลไต ้ต าม กำห น ด น ัด ซ ึ่งต าม  

กฎหมายแล ้วศาลก ็จะม ีคำส ั่งจำหน ่ายคด ีออกจากสารบบความ การบ ังค ับใช ้กฎหมายค ุ้มครอง

แรงงานโดยศาล ก ็ไม ่อาจประสบผลตามเจตนารมณ ์ท ี่จะค ุ้มครองล ูกจ ้างให ้ไต ้ร ับความเป ็นธรรมไต ้ 

จร ิงอย ู่แม ้การฟ ้องคด ีแรงงาน แรงงานต ่างชาต ิจะมอบอำนาจให ้พน ักงานเจ ้าหน ัาท ี่ท ี่ม ีอำนาจ

ดำเน ินคดีตามกฎหมายว่าด ้วยการค ุ้มครองแรงงาน ดำเน ินคด ีแทนไต ้ตามพระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดต ั้ง

ศาลแรงงานและวิธ ีพ ิจารณาคด ีแรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 36 หร ือแต ่งต ั้งให ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ 

ของกรมสว ัสด ิการและค ุ้มครองแรงงานเป ็นทนายความดำเน ินคด ีก ับนายจ้างก ็ตาม แต ่ในทางปฏ ิบ ัต ิ 

แล ้วก ็ไม ่ม ีพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่คนใดย ินยอมเป ็นผ ู้ร ับมอบอำนาจจากล ูกจ ้างเพ ื่อดำเน ินคด ีก ับนายจ ้าง 

ต ังกล ่าว เน ื่องจากเกรงว ่าจะต ้องร ับผ ิดชอบต ่อความเส ียหายท ี่อาจเก ิดข ึ้นในกรณ ีท ี่แห ้คด ี ส ่วนกรณ ี 

ท ี่ม ีเจ ้าหน ้าท ี่เป ็นทนายความในคด ีก ็ม ีข ้อข ัดช ้องเช ่นก ัน ต ั้งน ี้กระบวนการพ ิจารณาคด ีของศาล

แรงงานเน ้นการไกล ่เกล ี่ยให ้ค ู่ความตกลงก ัน หร ือประน ีประนอมยอมความก ัน เพ ื่อประโยชน ์

ในการเจรจาไกล ่เกล ี่ย โจทก ์และจำเลยจ ึงต ้องมาศาลในว ันน ัดพ ิจารณาด ้วยตนเองต ั้งท ี่ม ีทนายความ 

ของแต ่ละฝ ่ายอย ู่แล ้ว หากโจทก ์ไม,ไปศาลตามวันน ัด ผลก็ค ือ ศาลจะม ีคำส ั่งจำหน ่ายคด ีออกจาก

สารบบความ

นอกเหนือจากความสำคัญและความจำเป็นในฐานะโจทก์แห่งคดีแล้ว การเป็น
พยานบุคคลในคดีก็มีความสำคัญต่อการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลเช่นเดียวกัน ล้าแรงงาน
ต่างชาติถูกส่งตัวกลับประเทศของเขาก่อนมีการสืบพยาน ก็อาจมีผลต่อการแพ้ชนะคดีไต้ อย่างไร 
ก็ดีในกรณีนี้เป็นเรื่องที่สามารถแก้ไขไต้โดยการยื่นคำร้องต่อศาลให้มีการสืบแรงงานต่างชาติเป็น 
พยานไต้ก่อนมีการฟ้องคดี หรือในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล ตั้งนี้เป็นไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 101 ซ่ึงบัญญัติว่า “ล้าบุคคลใดเกรงว่าพยานหลักฐาน

78 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 38.
79 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 37.
80 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 40.
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ซ ึ่งตนอาจต ้องอ ้างอ ิงในภายหน ้าจะส ูญหายหรือยากแก,การนำมา หรืออ้าคู,ความฝ่ายใดในคดีเกรงว่า 

พยานหล ักฐานซ ึ่งตนจำนงจะอ ้างอ ิงจะส ูญ หายเส ียก ่อนท ี่จะนำมาส ืบหร ือ เป ็นการยากท ี่จะนำมาส ืบ  

ในภายหล ัง บ ุคคลน ันหร ือค ู่ความฝ ่ายน ันอาจย ื่นคำขอโดยทำเป ็นคำร ้องขอ หร ือคำร ้องให ้ศาลม ี 

คำส ั่งส ืบพยานหล ักฐานน ั้นไว ้ท ันท ี...”

ป ีญ หาการค ุ้มครองแรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมายด ังกล ่าวมาแล ้วน ั้น มีจุดเริ่มต้น 

มาจากความผ ิดพลาดในนโยบายการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจของร ัฐท ี่บ ุ่งเน ้นการส ่งเสร ิมภาคอ ุตสาหกรรม 

โดยอาศ ัยแรงงานราคาถ ูกซ ึ่งเต ิมม ีอย ู่อย ่างเหลือเป ็อเป ็นสำค ัญ ผลท ี่ตามมา ก็ค ือ การอพยพย้ายถิ่น 

ของแรงงานภาคเกษตรกรรมเข ้ามาทำงานอย ู่ตามห ัวเม ืองใหญ ่ซ ึ่งเป ็นท ี่ต ั้งของโรงงานอ ุตสาหกรรม 

ซ ึ่งกลายเป ็นป ีญหาทางส ังคมท ี่ยากจะแอ ้ไข ท ั้งป ีญหาความยากจน ความเหล ื่อมท ั้าของรายไต ้

ระหว ่างคนจนและคนรวย รวมไปถึงค ุณภาพชีว ิตของแรงงานซ ึ่งเก ิดจากความไม ่เป ็นธรรมในการ

จ้างงาน ฯลฯ

เม ื่อเก ิดความขาดแคลนแรงงานข ึ้นมากภายในประเทศเน ื่องจากปริมาณแรงงานท ี่ม ีอย ู่ 

เร ิ่มลดจำนวนลง จ ึงเป ็นโอกาสอ ันด ีท ี่แรงงานต ่างชาต ิจำนวนมากหลั่งไหลเข ้ามาอย ่างผ ิดกฎหมาย 

ตามความต ้องการของตลาดแรงงาน การหลบหน ีเข ้าเม ืองด ังกล ่าวจ ึงเป ็นสาเหต ุให ้นายจ ้าง

เอาร ัดเอาเปรียบแรงงานต ่างชาต ิอย ่างไม ่เป ็นธรรมซ ึ่งเป ็นการฝ ่าแนกฎหมายค ุ้มครองแรงงานโดยท ี่ 

องค ์กรของร ัฐซ ึ่งเป ็นกลไกของร ัฐในการบ ังค ับใช ้กฎหมายไม ่สามารถดำเน ินการค ุ้มครองแรงงาน 

ต ่างชาต ิตามอำนาจหน ้าท ี่ท ี่กฎหมายกำหนดไว ้ไต ้อย ่างเต ็มท ี่ เน ื่องจากม ีป ิญหาข ัดข ้องท ั้งในทาง

ปฏ ิบ ัต ิและทางกฎหมาย

ป ิญหาต ่าง ๆ ในการคุ้มครองแรงงานต ่างชาต ิน ั้น ป ิญหาการส ่งต ัวแรงงานต ่างชาต ิ 

กล ับประเทศตามพระราชบ ัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง พ.ศ.2522 เป ็นป ิญหาทางกฎหมายท ี่สำค ัญประการ 

หน ึ่งซ ึ่งร ัฐต ้องเร ่งดำเน ินการแก ้ไข เน ื่องจากแรงงานต่างชาต ิม ีความจำเป ็นต ่อการดำเน ินคด ีก ับ

นายจ ้างตามกฎหมายค ุ้มครองแรงงานท ังในทางแพ ่งและทางอาญาเป ็นอย ่างมาก ในฐานะพยาน

สำค ัญ ในคด ีท ั้งสองประเภท หร ือในฐานะโจทก ์ในคด ีแพ ่ง หากแรงงานต ่างชาต ิถ ูกส ่งต ัวกล ับ

ออกไปจากประเทศไทยก็จะม ีผลเส ียหายแก'คด ีอย ่างมาก และอาจส ่งผลกระทบถ ึงประส ิทธ ิภาพ

และความค ักดส ิทธ ิของกฎหมายอ ีกต ้วย

ด ังน ั้น จ ึงควรท ี่จะม ีการผ ่อนปรนการบ ังค ับใช ้พระราชบ ัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง พ.ศ.2522 

โดยให ้แรงงานต ่างชาต ิอย ู่ในประเทศไทยระหว ่างการใช ้ส ิทธ ิทางศาลท ังในทางแพ ่งและทางอาญ า 

ก ับนายจ ้างเพ ื่อเป ็นการค ุ้มครองแรงงานต ่างชาต ิให ้ไต ้ความเป ็นธรรมตามกฎหมายซ ึ่งในประเด ็นน ี 

เม ื่อพ ิจารณาพระราชบ ัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง พ.ศ.2522 แล้ว การผ ่อนผ ันให ้แรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบ 

ด ้วยกฎหมายอย ู่ในประเทศไทยด ังกล ่าวเป ็น เร ื่องท ี่สามารถกระทำไต ้โดยร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวง
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มหาดไทยใช ้อำนาจตามพระราชบ ัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง พ.ศ.2522 มาตรา 17 อน ุญาตให ้แรงงาน

ต ่างชาต ิอย ู่ภายในราชอาณาจักรใต ้ภายใต ้เง ื่อนไขท ี่กำหนดไว ้ หร ืออาศ ัยอำนาจของพน ักงาน

เจ ้าหน ้าท ี่ตามพระราชบ ัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง พ.ศ.2522 มาตรา 54 วรรคสาม โดยก ักต ัวแรงงาน

ต ่างชาต ิในระหว่างท ี่รอการส ่งกล ับภายในระยะเวลาท ี่จำเป ็นต ่อการดำเน ินคด ีก ับนายจ ้าง ซึ่งไม1

ถือว ่าเป ็นการข ัดต ่อการบ ังค ับใช ้พระราชบ ัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง พ.ศ.2522 แต่อย่างใด เน ื่องจากมี 

การเป ิดช ่องไว ้ให ้สามารถทำไต ้ตามกฎหมาย ซ ึ่งจะไต ้กล ่าวโดยละเอ ียดในห ัวข ้อต ่อไปในบทท ี่ 5

สาเหต ุท ี่ทำให ้ประเทศไทยควรร ีบ เร ่งดำเน ินการแก ้ไขป ิญ หาและอ ุปสรรคในการค ุ้มครอง 

แรงงานต ่างชาต ิท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมายโดยเร ็ว ม ิใช ่เก ิดจากป ีจ จ ัยภายในประเทศแต่เพ ียงประการเด ียว 

แต ่ม ีป ิจจ ัยสำค ัญมาจากกระแสทางเศรษฐก ิจของโลกท ี่เก ิดจากกล ุ่มประเทศท ี่พ ัฒ นาแล ้วท ั้งหลาย ซึ่ง 

ใช ้ประเด ็นเร ื่องส ิทธ ิมน ุษยชนของผ ู้ใข ้แรงงานโจมด ีประเทศกำล ังพ ัฒนาว ่า การใช้แรงงานใน

การผล ิตส ินค ้าย ังไม ่เป ็นไปตามมาตรฐานแรงงานซ ึ่งประเทศพ ัฒนาแล ้วกำหนดไว ้และประเด ็นเร ื่อง 

ส ิทธ ิของแรงงานต ่างชาต ิก ็อย ู่ในขอบข ่ายเช ่นว ่าน ี้ด ้วย ต ังน ั้นการศ ึกษาเก ี่ยวค ับส ิทธ ิในต ้านต ่าง ๆ 

ของแรงงานต ่างชาต ิตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ อ ันได้แก่ อน ุส ัญญาและข ้อแนะของ

องค ์การแรงงานระหว ่างประเทศ ตลอดจนกฎหมายของประเทศท ี่ม ีป ิญหาเก ี่ยวค ับแรงงานต ่างชาต ิ 

จ ึงเป ็น เร ื่องท ี่สำค ัญ และจำเป ็นต ่อการกำหนดนโยบายและแนวทางการค ุ้มครองแรงงานต ่างชาต ิท ี่ 

ม ิชอบด ้วยกฎหมายอย ่างเหมาะสมโดยจะไต ้นำมาศ ึกษาในบทท ี่ 4 ต ่อไป
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