
บทท 1

บทนำ

ความเป ็นมาและความสำค ัญ ของป ัญ หา

ในบรรดาส ื่อมวลชนท ี่ม ีอย ู่หลากหลายในเม ืองไทย อาจกล ่าวได ้ว ่าหน ังส ือพ ิมพ ์เป ็นส ื่อ  
มวลชนทาง'ข ่าวสารท ี่ม ีอ ิสระ สามารถให ้ความหลากหลายทางด ้านเน ื้อหาแก,ผ ู้อ ่านมากที่ส ุด  
เม ื่อเท ียบก ับส ื่อมวลชนประเภทอื่นๆ (มาลี บ ุญคิริพ ันธ์, 2527: 1)

ปัจจัยสำคัญท่ีทำให้ส่ือหนังสือพิมพ์ สามารถเสนอข่าวสารได้อย่างอิสระมากกว่า 
ส่ืออ่ืนน้ัน เป็นผลมาจากการท่ีหนังสือพิมพ์ เป็นส่ือมวลชนประเภทเดียว ท่ีรัฐมอบให้เอกชนเข้า 
มาดำเนินการ ดังน้ันส่ือหนังสือพิมพ์จึงมีเสรีภาพในการเสนอข่าวสารมากกว่าส่ือประเภทอ่ืนๆ  
ท่ีมักอยู่ในความควบคุมดูแลของรัฐโดยดรง ซ่ึงความได้เปรียบท่ีหนังสือพิมพ์มีมากกว่าส่ืออ่ืนๆ  
น้ี ประกอบก ับ คุณลักษณะของตัวส่ือเองท่ีมีความได้เปรียบในแง,ของการมีความคงทน ถาวร 
ราคาถูก และให้รายละเอียดของข่าวสารได้มากกว่า จึงทำให้หนังสือพิมพ์เข้ามามีบทบาทเป็น 
อย่างมากในการเป็นแหล่งข่าวสารท่ีสำคัญและมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของคนในสังคม

บทบาทหน้าท ี่ท ี่เด ่นช ัดของหน ังส ือพ ิมพ ์ท ี่ม ีต ่อส ังคมนั้น สาม ารถจำแน กได ้ด ังน ี้

1. การให ้ข ่าวสาร ข้อเท็จจริงแก'ประชาชน โดยข ่าวสารท ี่นำเสนอต ้องเป ็นข ่าวท ี่ม ีสาระ 
และช ่วยส ่งเสร ิมหรือเสร ิมสร้างความรู้ท ั้งทางด ้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ตลอดจนเป ็น  
เร ื่องท ี่เป ็นประโยชน ์ต ่อส ังคม และจะต้องเป ็นข้อเท ็จจริง (Facts) ที่ถูกต้อง ครบถ้วน ชัดเจน 
เที่ยงธรรม และเป็นธรรม

2. การให ้ข ้อเสนอแนะ ข้อคิดเห ็น ว ิพากษ ์ว ิจารณ ์ต ่อประเล ็นป ัญหาใดป ัญหาหน ึ่ง โดย  
การแสดงความค ิดเห ็นน ั้นต ้องกระทำอย ่างเป ็นกลาง (Objective) และยุติธรรม (Fair) นอกจาก 
น ี้ย ังห ม ายรวม ถ ึงการท ำห น ้าท ี่เป ็น  “ตลาดเสร ีแห,งความคิดเห ็น” โดยการเป ิดโอกาสให ้แก, 
บุคคลภายนอก เช่น ประชาชน น ักว ิชาการ ได ้แสดงท ัศนะา!ร ือความคิดเห ็นในแง,ม ุมต่างๆด ้วย
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3. การให ้ความบ ัน เท ิง ความเพลิดเพลินแก,ผู้อ่าน การอ ่านหน ังส ือพ ิมพ ์นอกจาก
ผู้อ ่านจะไห ้รับความรู้แห ้ว ย ังไห ้ร ับความบันเท ิง ความสน ุกสนาน ฝอนคลายความตรึงเครียด 
ห้วย ซ ึ่งอาจจะพบไห ้ในข ้อเข ียนต ่างๆ เช่น ข่าว บทความ สารคดี การ์ตน เป็นต้น

4. เป ็นส ื่อโฆ ษณ า หน ังส ือพิมพ์มีหน ้าท ี่ใน การเป ็น ส ื่อกลางใน การให ้ข ่าวสารความร ู ้
เก ี่ยวก ับ ส ิน ค ้าและบ ร ิการต ่างๆ  เพ ื่อให ้ผ ู้อ ่านไห ้ร ับความร ู้และต ัดส ินใจเล ือกช ื้อส ินค ้าไห ้ตาม  
ห้องการ ซ ึ่งถ ือเป ็นหน ้าท ี่ท ี่สำค ัญประการหนึ่งต ่อส ังคม โดยเฉพาะในส ังคมประชาธ ิปไตยหร ือ  
สังคมทุนนิยม ท ี่ม ีระบบการแข ่งข ันทางธ ุรก ิจการค ้าส ูง

น อ ก จากน ี ้ ห น ัง ส ือ พ ิมพ ์ย ังม ีบทบาท ใน การสร ้างท ัศนคต ิ ภาพล ักษณ ์ของส ังคม ท่ี 

หนังส ือพิมพ์ส ังก ัดอยู ่ ตลอดจนชี ้นำความคิดเห ็น สามารถสร ้างมโนคติ (Conception) เกี ่ยวกับ 

โลกท ัศน ์ของส ังคม โดยการแสดงบทบาทเก ี ่ยวก ับสาธารณมติในหลายระด ับอ ีกห ้วย 

(มาลี บุญศิริพันธ์, 2537: 157-158)

อย ่างไรก็ตามในการปฏิบ ัต ิภารกิจหล ักของหนังส ือพ ิมา‘ทาง 4 ประการน ัน ถึงแม้ว่าจะ 

เป ็นภารก ิจหน ้าท ี ่ท ี ่ไห ้ร ับการยอมร ับว ่าเก ิดค ุณ ูปการท ี ่ด ีต ่อส ังคม แต่ในขณะเดียวก ันผลแห่ง 

การปฏ ิบ ัต ิภารก ิจหน้าท ี ่เหล ่าน ันของหนังส ือพ ิมพ ์ ก ็อาจก ่อให ้เก ิดอ ิทธ ิพลทางห ้านลบต่อส ังคม 

ไห้เช่นกัน หากหนังส ือพิมาโปฏิบ ัต ิหน้าที ่ห ้วยการใช้เสรีภาพ โดยปราศจากขอบเขต ขาดความ 

สำน ึกและร ับก ิดชอบทางว ิช าช ีพ  และไม'ย ึดม ั ่นอย ู ่ในหล ักแห่งความมีศ ีลธรรมและจร ิยธรรม 

อ ันเป ็นหล ักการที ่ม ีความสำคัญยิ ่งท ี ่หน ังส ือพิมาไห้องย ึดถ ือและปฏิบ ัต ิในฐานะที ่เป ็นสถาบันที ่ม ี 

บทบาทและอ ิทธ ิพลต ่อคนในส ังคม

ทั ้งนี ้ ในเร ื ่องอ ิทธ ิพลของหนังส ือพ ิมพ ์บ ัน ป ิจจ ุบ ันเป ็นท ี ่กล ่าวขานกันมากในส ังคมว ่า 

หน ังส ือพ ิมพ ์ม ักจะก ่อให ้เก ิดอ ิทธ ิพลทางด ้านลบต ่อส ังคมมากกว ่าอ ิทธ ิพลทางด ้านด ี ซ ึ ่งท ัศนะ 

ในเร ื ่องต ังกล ่าวน ี ้มาจากม ุมมองของคนในสังคมหลายกล ุ ่มห ้วยก ัน

ดร.บุญเลิศ คุ,ภดิลก (2531: 12) กล่าวถึง อ ิทธ ิพลของส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์และส ื ่อมวลชน 

อื ่นๆไว้ว่า
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"เป ็นท ี่ยอมร ับก ันว ่าหน ังส ือพ ิมพ ์และส ื่อมวลชนท ุกประเภท ม ีผลกระทบ ต่อความ 
รู้ส ึกน ึกค ิดของประชาชนเป ็นอย ่างมาก ผลกระทบน ีเป ็นได ้ท ังเช ิงบวกและเช ิงลบ ถ้าเป ็นผลเชิง 
บวกก ็ไม ่ม ีป ้ญ หาอะไร ..แต ่ความเห ็นของคนทั่วไป ขณะน ี้ ส ื่อมวลชนม ีแน วโน ้มก ่อให ้เก ิดผล  
ใน เช ิงล บ ม าก ก ว ่า  คนจำนวนไม,น ้อยม ักเข ้าใจว ่า ส ื่อมวลชนม ีส ่วนทำลายมากกว่าสร ้างสรร  
สังคม บางคนถึงก ับวิจารณ ์ว ่า ส ื่อมวลชน โดยเฉพาะหน ังส ือพ ิมพ ์ เป็น ต ัวเร่ง ชะตากรรมของ 
ชาติบ้านเมือง"

ดิสท ัต โรจนล ักษณ ์ (2537: 33-38) ได้ให ้บทสร ุปจากหลายๆฝ ่ายท ี ่ม ีทรรศนะต ่อ 

พฤต ิกรรมของหน ังส ือพ ิมพ ์ในช ่วงป ี 2526 ซึ ่งน ับว ่าเป ็นช่วงท ี ่บรรยากาศประชาธ ิปไตยและ 

เสร ีภาพเป ิดกว ้างและเอ ื ้ออำนวยต่อการทำงานของสื ่อมวลชน ว่า "ปี 2536 เป ็นป ีท ี ่หน ังส ือพ ิมพ ์ 

เผช ิญก ับแรงกดด ันจากสาธารณะ ม ีเส ียงว ิพากษ์ว ิจารณ์จากหลายวงการในเรื ่องความถูกต ้อง 

ความน ่า เช ื ่อถ ือข องข ่าวสารข ้อม ูล  และความ เป ็นธรรมในการเสนอข ่าวของหน ังส ือพ ิมพ ์ 

น ักการเม ืองออกมาว ิพากษ ์ว ิจารณ ์การทำงานของหน ังส ือพ ิมพ ์ในด ้านลบก ัน เป ็นจำนวนมาก 

และนายชวน หล ีกล ัย นายกร ัฐมนตรีในขณะนั ้น ก ็แสดงความคิดเห ็นต ่อหนังส ือพ ิมพ ์ว ่า 

แ ม ้ห น ังส ือ พ ิม พ ์จ ะ พ ัฒ น าม าก ข ึน ใน ท างธ ุรก ิจ  แ ต ่ค ว าม เป ็น อ ุด ม ค ต ิก ล ับ ล ด น ้อ ย ถ อ ย ล ง ซึ่ง 
ใน ส ่วน ข อ งต น น ัน  ไ ม ่ก ล ้าจ ะ ว ิพ าก ษ ์ว ิจ ารณ ์ห น ังส ือ พ ิม พ ์ เพ ราะค ิด ว ่าใาน ังส ือ พ ิม พ ์ย ังไม ่โต พ อ  

ท ีจ่ ะ ร ับ พ ิงคำว ิจ าร ณ  ์ ...นอกจากนี ้ กระแสความเห ็นในทางลบต ่อหน ังส ือพ ิมพ ์ ไม,ได้จำกัดอยู ่ 

แต ่ร ัฐบาลและนักการเมือง แต ่ย ังรวมไปถึงในหมู ่น ักว ิชาการและประชาชนทั ่วไป โดยในการ 

อภ ิปรายของนักว ิชาการนัน ม ีการหยิบยกประเด ็นดังกล่าวขึ ้นมาบ่อยครัง ในรายการวิทย ุท ี ่ให ้ 

ประชาชนโทรศัพท์เข ้ามาแสดงความคิดเห ็น ก ็ม ีการต ่อว ่าหนังส ือพ ิมพ์ท ี ่ลงข ่าวหวือหวา ไม,ให ้ 

ความเป ็นธรรมก ับอ ีกฝ ่ายหน ึ ่งในการเสนอข ่าว หร ือม ีอคต ิในการว ิพากษ ์ว ิจารณ ์ในคอล ัมน ์ 

และเส ียงว ิพากษ์ว ิจารณ์ที ่ได้ย ินบ่อยครัง คือ การที ่น ักข่าวขาดการทำการบ้าน และมักจะถามคำ 

ถามชํ ้าซาก หรือถามในลักษณะที ่ย ั ่วย ุให้ฝ ่ายหนึ ่งขัดแย้งกับอีกฝ่ายใ{นึ ่ง"

พ . H. Ferry (1985) กล ่าวถ ึงอ ิทธ ิพลทางด ้านลบของหนังส ือพ ิมพ ์และส ื่อมวลชน  
ซ ึ่งสอดคล ้องก ับท ัศน ะของบ ุคคลต ่างๆข ้างด ้น ว ่า ส ื่อมวลชนเป ็นผ ู้ท ี่ม ีอ ิทธ ิพลต่อพฤติกรรม
และความ ค ิด เห ็น ของป ระชาชน  แต ่ส ื่อม ักไม ่น ำค ุณ ล ักษ ณ ะด ังกล ่าวม าใช ้ใน ท างท ี่ล ่อ ให ้เก ิด  
ป ระโยช น ์ ...ท ุกว ันน ีส ื่อมวลชนเป ็นองค ์ประกอบท ี่ม ีส ่วนสำค ัญมากท ี่ทำให ้ส ังคมเก ิดความ  
ล้มเหลวและเส ื่อมสลายทางวัฒนธรรม เพราะผ ู้คนถ ูกบ ีบบ ังค ับให ้บร ิโภคข ่าวสารท ี่ไร ้สาระ
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และตกอย ู ่ในวงล ้อมของมลภาวะทางข ่าวสารท ี ่เก ิดจากการกระทำของส ื ่อมวลชน ซึ ่งท ั ้งหมด 

น ั ้น เป ็นผลส ืบ เน ื ่องมาจากการขาดความสำน ึกและร ับผ ิดชอบต ่อหน ้าท ี ่ของส ื ่อมวลชน และมี 

ว ัตถ ุประสงค ์ในการแสวงหาผลประโยชน ์ทางธ ุรก ิจมากจนเก ินไปจนล ืมคำน ึงถ ึงหล ักการอ ื ่นๆ 

ของส ื ่อมวลชนที ่ด ี

สำหร ับในส ่วนของประชาชนน ั ้น  ก ็ม ีเส ียงสะท ้อนออกมาถ ึงความไม ่พ ึงพอใจใน 

บทบาทของหน ังส ือพ ิมพ ์เช ่นก ันโดยในช ่วงต ้นป ี 2527 ม ีการสำรวจความค ิดเห ็นของประชาชน 

อย่างน้อย 2 ชิ ้น ซ ึ ่งย ืนย ันไต้ว ่าหนังส ือพิมพ์กำลังมีป ้ญหาเก ี ่ยวกับความน่าเชื ่อถือ ผลสำรวจ 

ช ิ ้นแรกตีพ ิมพ์ในหนังส ือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ (เดือนมิถุนายน) ปรากฎว่าร ้อยละ 64 ของผู ้ท ี ่ตอบ 

แบบสำรวจบอกว ่า ให้ความน่าเชื ่อถือแก,ส ื ่อโทรท ัศน ์มากท ี ่ส ุด ส ื ่อหนังส ือพ ิมพ ์ท ี ่อย ู ่ในระด ับ 

รองลงมาไต้เพ ียงร ้อยละ 22 ผลสำรวจอ ีกช ิ ้นหน ึ ่งเป ็นของหนังส ือพ ิมพ ์มต ิชน ซ ึ ่งสำรวจความ 

ค ิดเห ็นของประชาชนทั ่วประเทศเก ี ่ยวก ับส ื ่อมวลชน พบว่า ร ้อยละ 58 ของผ ู ้ตอบให ้ความ 

เช ื ่อถ ือข ่าวโทรทัศน์มากที ่ส ุด อ ีกร ้อยละ 34 เช ื ่อถือหนังส ือพิมพ์ ม ีคนตอบร ้อยละ 64 เห็นว่า 

ควรม ีการควบค ุมส ื ่อมวลชน ในขณะที ่ม ีร ้อยละ 45 เห ็นว่าไม่ควรมีการควบคุม 

(ติสทัต โรจนลักษณ์, 2537: 33)

น อกจากน ี้ จากบทความเรื่อง "นักข่าวกับการเมือง ใครล้าใ!ล ัง" ของ
กถุษฌะ ไชยรัตน์(2537: 65-72) ไต้สรุปถ ึงคำให ้ส ัมภาษณ ์ของน ักว ิชาการ น ักการเม ืองและ  
นักส ื่อสารมวลชน ท ี่ม ี,ท ัศนะต ่อน ักข ่าว1ในปิจจุบ ัน ว่า "ในจำนวนผู้ท ี่ให ้ท ัศนะต ่อเร ื่องด ังกล ่าว  
8 ท่าน (ไต้แก, ส ุล ักษณ ์ ค ิวรักษ ์, สมัคร สุนทรเวช, ศ. นพ. ประทศ วะสี, เทพชัย หย่อง,
ศ. ดร. อมร รักษาสัตย์, ดร. ธวัช ว ิช ัยดิษฐ์, ศ. บุญชนะ อัตถากร และ ดร. สมเกียรติ อ ่อนวิมล) 
เก ี่ยวกับเรื่อง การเสนอข่าว โดยเฉพาะการเสนอข ่าวการเม ืองของส ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์ ท ุกท ่านม  ี
ความเห ็น สอดคล ้องก ันว ่า ส ื่อมวลชนน ับว ันจะม ีอ ิทธ ิพลส ูงข ึ้นต ่อความร ู้ส ึกน ึกค ิดในทางการ  
เม ืองของสาธารณชน แต ่อ ิทธ ิพลน ั้นไม ่แน ่ว ่าจะต ีเสมอไป เพราะภาพการเม ืองท ี่ปรากฎนั้น 
เป ็นภาพของการทะเลาะเบาะแว้งระหว่างน ักการเม ือง ซ ึ่งทำให ้ประชาชนเก ิดความส ับสน
เบ ื่อหน ่ายการเม ืองไต ้ง ่าย และเก ือบท ุกท ่านเห ็นว ่า น ักข ่าวจำนวนไม ่น ้อย ขาดการค ้นหาข ้อม ูล  
ทำการบ ้านเพ ื่อมาถามนักการเม ืองอย่างม ีสาระ จึงมักจะมีคำถามผิวเผิน"
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ชุmaง ก ร ณ ์ม ห!วิทยาร,ซ
นอกจากน ี ้ ในบทดวามชนเด ียวท ันน ี ้  ย ังมีแง่ค ิดจากหลายๆท่านเก ี ่ยวทับการเสนอข่าว “ “

ของส ื ่อมวลชน โดยเฉพาะหนังส ือพ ิมพ ์ ท ี ่น ่าสนใจ ก็คือ

ส ุล ักษณ์ สิวรักษ์

"การเสนอข ่าวของส ื ่อมวลชน มีแต่ทางลบมากกว่า ในทางบวกมีน ้อย คนที ่ 

เข ียนในทางสร้างสรรค์ม ีน ้อย เพราะสื ่อมวลชนยังไปเชื ่อคติของอังกฤษ 

เมื ่อร้อยปีก่อนว่า หมาทัดคนไม่เป็นข่าว คนทัดหมาเป็นข่าว จึงไปพูดแต่ 

เรื ่อง เหลวไหล ส ิ ่งท ี ่ด ีงามกลับพูดน้อย"

ศ. นพ. ประทศ  วะส ี

"การเสนอข่าวในปิจจ ุบ ัน มีเรื ่องความจริงน้อย ใช้ความรู ้ส ึกทับความเห็นมาก 

ไม,ได้ใช้ความจริง ส ื ่อมวลชนมักจะชอบเน ้นไปในทางกระต ุ ้นความร ู ้ส ึกเป ็น 

ส ่วนใหญ่"

ดร. สมเกียรติ อ ่อนวิมล

"การเสนอข ่าวของส ื ่อมวลชนในสม ัยน ี ้หาท ันไปว ันๆ ไม่มีดวามลึกพอ 

เพราะว ่าท ันไปตามกระแสข่าว ส ่วนมากนักข่าวจะทำข่าวเพียงไปถามหรือ 

ไปสัมภาษณ์คนนันคนนี ทำให้ข ่าวออกมาไม,ลึกซึ ้ง ...หนังสือพิมพ์ท ี ่เขียน 

ข่าวหวือ หวาก็ม ีหลายฉบับ โดยเฉพาะพวกหนังส ือพิมพ์ท ี ่ขายดีๆ ซึ ่งการ 

เข ียนข ่าวแบบหวือหวาและสอดแทรกความร ู ้ส ึก ทำให้เก ิดความกำกวม 

และส ่งผลให ้หน ังส ือ  พิมพ์นั ้นๆไม่น่า!ชื ่อถือ....การเสนอข่าวในปิจจุบ ัน 

ทำให ้ประชาชนเก ิดความสับสนเก ิดความร ู ้ส ึกท ี ่ไม,ดีต่อการเมือง เพราะ 

ประชาชนคล ้อยตามหน ังส ือพ ิมพ ์”

น อกจากน ี้ หากจะวิเคราะห ์ถ ึงผลเส ียหายอันเก ิดจากอิทธ ิพลของหนังส ือพ ิมพ ์แล ้ว จะ 
พบว่าหน ังส ือพ ิมพ ์เป ็นส ื่อมวลชนแขนงใ!น ึ่งท ี่ได ้ร ับการกล ่าวถ ึงเป ็นอย่างมากในเร ื่องด ังกล ่าว
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โดยเฉพาะในด้านของการก ่อให ้เก ิดความเส ียหายต ่อบ ุคคล ในล ักษณะของการหม ิ ่นประมาท 

หร ือการละเม ิดส ิทธ ิส ่วนบ ุคคล

มารุต บ ุนนาด เคยระบ ุไวในเอกสารประกอบการส ัมมนาเร ื ่อง "เสร ีภาพหนังส ือพ ิมพ ์ 

ก ับการละเม ิดส ิทธ ิส ่วนบ ุคคล" ว่า หากจะได้พ ิเคราะห์ด ูข ้อความใ น หนังส ือพ ิมพ์ท ั ้งรายว ัน

รายส ัปดาห ์ และรายคาบต่างๆ ท ั ้งในภาษาไทย และภาษาต่างประเทศตั ้งแต่อดีตจ น ป ีจ จ ุบ ัน  

อาจกล่าวได้ว ่าข ่าว บทนำ คอล ัมห ์ บทวิจารณ์ท ุกชนิด ต ั ้งแต่หน้าแรกจนถึงหน้าหลัง ม ีล ักษณะ 

เป ็นการหมิ ่นประมาทถ ึง 90% (2533: 49-50)

สำหร ับการละเมิดส ิทธ ิส ่วนบุคคลของหนังส ือพิมานิ!ใาย ส ิร ินทิพย์ ข ันส ุวรรณ 

(2533, 49-50) กล่าวว่า จะพบมากที ่ส ุดจากพาดนัวข ่าว (Headline) ซ ึ ่งหน ังส ือพ ิมพ ์จะทำให ้ 

ตื ่นเต้น เร้าใจ ชวนให้ผ ้อ ่านอยากอ่าน โดยการเต ิมคำคุณศัพท์ลงไปตามหลังบ ุคคลที ่ตกเป็นข่าว 

อาทิ "โจรใจชั ่ว" "แม่ผ ัวใจเห ี ้ยมสังหารถูกสะใภ้" "สวญ. ใจโหดรุมซ ้อมถ ูกห ้องตาย" หรือ 

"ครูเกย์ฟูมใไกนักเรียนหนุ ่ม" เป็นต้น ซึ ่งการพาดหัวข่าวเช่นนี แม้ว ่าจะเป็นความพยายามที ่จะ 

ปฏิบ ัต ิตามหลักการทำหนังส ือพ ิมพ ์ท ี ่ว ่า พาดหัวข่าวที ่ด ีควรจะขายข่าวได้ด ้วย (Headline should 

sell the story) ก็ตาม แต่ในทางกฎหมายถือว ่าการพาดหัวเใ(ล่านี ้ เป ็นการละเม ิดส ิทธ ิส ่วนบ ุคคล 

อย่างร้ายแรงที ่ส ุด เพราะมีถ ้อยคำที ่ม ีล ักษณะหมิ ่นประมาทชัดแจ้งท ี ่ส ุด

ประเล ็นเร ื ่องการบิดเบ ือนข่าวสารของสื ่อใ)น ังส ือพิมพ์ ก ็เป ็นปิญหาที ่สำคัญ

อ ีกประการหนึ ่งท ี ่พบว่าเป ็นอันตรายอย่างย ิ ่งต ่อส ังคม เพราะผลจากการบิดเบ ือนข่าวสารหรือ 

การเสนอข ่าวสารไม ่ตรงต ่อข ้อเท ็จจร ิงน ั ้น  นอกจากอาจจะเข ้าข ่ายผ ิดกฎหมายในลักษณะของ 

การละเม ิดหร ือหม ิ ่นประมาทแล้ว ย ังม ีผลเส ียต ่อระบบสังคมทั ้งระบบ เพราะข่าวสารที ่ถูก 

บ ิดเบ ือนดังกล ่าว ย ่อมถ ูกแพร่กระจายออกไปในส ังคมในวงกว้าง ซึ ่งจะเป็นอันตรายอย่างยิ ่งต่อ 

กระบวนการด ัดส ินใจ ท ัศนคติ การรับร้ ตลอดจนถึงพฤติกรรมของผ้ร ับสารท ี ่ได ้บร ิโภคสาร 

น้ัน

นอกจากนียังมีประเด็นปีญหาอีกหลายประเด็นที่สื่อหนังสือพิมพ์ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า 
ก่อให้เกิดผลเสียใ!ายต่อสังคมโดยส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของความรับผิดชอบต่อ 
จรรยาวิชาชีพของนักหนังสือพิมพ์ เช่น เสนอข่าวสารท่ีเน้นให้เกิดสภาพความเสื่อมโทรมทั้ง
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ท างด ้าน จ ิต ใจ แ ล ะ ศ ีล ธ ร ร ม ข อ งค น ใน ส ัง ค ม  อาท ิ ม ัก จะ เสน อพ ฤต ิก รรมท ี ่ผ ิด ศ ีลธรรม  

อาชญากรรม ความรุนแรง โหดร้ายทารุณ เรื ่องลามกอนาจาร ซ ึ ่งอาจจะเป็นเหตุให้เก ิดการ 

เล ียนแบบพฤติกรรมนั ้นได้

อย ่างไรก็ตาม ในเร ื ่องของผลกระทบจากการเสนอข ่าวของหน ังส ือพ ิมพ ์ท ี ่ม ีต ่อบ ุคคล 

หร ือส ังคมโดยส ่วนรวมด ังท ี ่กล ่าวมาน ี ้ แม้ว ่าในบางประเด็น เช่น ประเด ็นท ี ่กล ่าวว ่าส ื ่อ

หน ังส ือพ ิมพ ์ม ีส ่วนทำให ้ส ังคมเก ิดความเส ื ่อมโทรมท ั ้งทางด ้านจ ิตใจและศ ีลธรรมของคนใน 

ส ังคม จะย ังไม ่สามารถพ ิส ูจน ์ได ้อย ่างแน ่ช ัดว ่าส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์ม ีอ ิทธ ิพลในล ักษณะด ังกล ่าว 

มากน้อยเพียงใด แต่เส ียงวิพากษ์ว ิจารณ์ที ่เก ิดข ึ ้นจากคนในสังคมหลายๆฝ่าย ก ็สามารถสะท ้อน 

ให ้เห ็นว ่าส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์กำล ังถ ูกกลไกของส ังคมตรวจสอบและทวงถามถ ึงความร ับผ ิดชอบ 

ทั ้งในแง,ของจรรยาบรรณและกฎหมาย

เส ียงวิพากษ์ว ิจารณ์วิจารณ์ที ่เกิดขึ ้นนี ้ อาจจะกล่าวได้ว ่า เป ็นกลไกอย ่างหน ึ ่งท ี ่ส ังคม 

สร ้างข ึ ้นมาเพ ื ่อใช ้ในการเฝ ่าระว ังหรือป ้องก ันม ิให ้ส ื ่อหนังส ือพ ิมพ์เก ิดความเหิมเกร ิมในการใช้ 

เสร ีภาพของตนโดยปราศจากขอบเขต ซึ ่งจากการที ่หลายๆ ฝ ่ายออกมาวิพากษ์ว ิจารณ์และ

จ ับ ตามองส ื ่อ หน ังส ือพ ิม พ ์ใน วงก•ร้างเช่นนี ้ อาจเป็นไปได้ว่า เป ็นผลส ืบเพ ื ่องมาจากการที ่ 

บ ุคคลต ่างๆท ี ่เป ็นผ ู ้บร ิโภคข ่าวสารจากหนังส ือพ ิมพ ์ ไม ่ว ่าจะในระดับร ัฐบาลเอง ซึ ่งเป็นผู ้ที ่มี 

บทบาทสำค ัญต ่อหน ังส ือพ ิมพ ์ในฐานะผ ู ้เอ ื ้ออำนวยเสร ีภาพให ้แก ่หน ังส ือพ ิมพ ์ และเป็นผู ้วาง 

รากฐานทางด ้านนโยบายให ้แก ่ส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์ หร ือทางด ้านของประชาชนทั ่วๆไปท ี ่เป ็น

ผ ู ้ร ับสาร เก ิดความร ู ้ส ึกถ ึงความไม ่ม ั ่นคงปลอดภ ัยของตนจากการเสนอข ่าวของหน ังส ือพ ิมพ ์ 

ในล ักษณะท ี ่เกรงว ่าจะถ ูกล ่วงละเม ิดส ิทธ ิส ่วนบ ุคคล ซ ึ ่งในที ่น ี ้ม ีความหมายครอบคลุมท ั ้งทาง 

ด ้านการถ ูกรบกวน การรุกลาต่อร่างกาย ต่อเคหสถาน ครอบครัว ความส ัมพ ันธ ์หร ือการต ิดต ่อ 

สื ่อสารกับผู ้อ ื ่น ต ่อทรัพย์ส ิน และธุรกิจ และรวมไปถึงการกระทำด ังต ่อไปน ี ้ค ือ 

(ส ิร ินทิพย์ ข ันส ุวรรณ, 2533: 49-50) 1 2 3 4

1. การสอดแนม การแอบดู การเฝ่าดู

2. การดักพิง หร ือการบันทึกเส ียงคำพูดโดยไม่ได ้ร ับอนุญาต

3. การก่ายภาพหรือทำภาพเหมือนโดยไม่ได้ร ับอนุญาต

4. การอ่าน หร ือค ัดลอกเอกสารราชการโดยไม่ได้ร ับอนุญาต
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5. การนำข้อเท ็จจร ิงของบุคคล เช่น ชื่อ ล ักษณะความคข้ายคล ึงมาใช ้โดยไม ่ได ้ร ับ

อนุญาตหรือเป ิดเผยข้อมลข่าวสารที ่เป ็นเร ื ่องลับ โดยคาดหมายว่าจะเป ็นเหตุให ้บ ุคคลผู ้เป ็น

เจ ้าของข้อมูลข่าวสาร ข้อเท็จจริงนั ้นเก ิดความกลัดกข้ม ข ุ ่นเค ืองและละอาย หรือเพ ื ่อที ่จะใส่ร ้าย 

ป ้ายส ีบ ุคคลนั ้น

6. การนำชื ่อ ล ักษณะภาพเหมือนของบุคคลมาใช้เพ ื ่อเร ียกร ้องทรัพย์ส ินของผู ้อ ื ่นหรือ 

เพ ื ่อประโยชน์ทางการข้า

นอกจากน ี ้ ในการจ ับตามองพฤต ิกรรมของหน ังส ือพ ิมน ์จากบ ุคคลต ่างๆในส ังคมน ั ้น 

อาจจะเก ิดข ึ ้นเพ ื ่องจากสภาวะที ่บ ุคคลเก ิดความรู ้ส ึกระแวดระวังว ่า หนังส ือพ ิมน ์จะเป ็นบ ่อเก ิด 

ให ้ส ังคมโดยส ่วนรวมเก ิดความ(ส ื ่อมโทรม  อ ันเป ็นผลมาจากการขาดความร ับผ ิดชอบของ 

หน ังส ือพ ิมพ์ท ั ้งทางด้านของกฎใ!มายและจรรยาบรรณวิชาช ีพหนังส ือพ ิมพ์ จ ึงต ้องหันมา

เป ้าระแวดระวังม ิให ้ส ื ่อหนังส ือพ ิมพ์กระทำการในลักษณะดังกล ่าว

อย่างไรก็ตาม การจ ับตามองส ื ่อหนังส ือพ ิมพ ์จากหลายๆฝ่ายในสังคมนั ้น มีแง,มุมหนึ ่งที ่ 

น ่าสนใจศ ึกษาว ่า  นอกจากการออกมาว ิพากษ์ว ิจารณ์ส ื ่อหนังส ือพ ิมพ ์ ซ ึ ่งถ ือเป็นมาตรการใน 

การเป ้าระว ังส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์ เพ ื ่อม ิให ้ข ่าวจากส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์ล ่อให ้เก ิดผลกระทบต่อตนและ 

สังคมนั ้น กล ุ ่มบ ุคคลต ่างๆในสังคม ม ีมาตรการใดอีกบ ้างในการ!ป ้าระวังส ื ่อหนังส ือพ ิมพ์ ซึ่ง 

จากแง ่ม ุมด ังกล ่าวน ี ้  ทำให ้ผ ู ้ว ิจ ัยสนใจท ี ่จะศ ึกษาว ่า  ป ิจจ ุบ ัน กล ุ ่มบ ุคคลต ่างๆในส ังคมม ี 

มาตรการใดๆในการเป ้าระว ังส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์บ ้าง และมาตรการต ่างๆด ังกล ่าวม ีประส ิทธ ิภาพ 

มากน้อยเพียงใด และต้องการให้ม ีมาตรการใดๆเพิ ่มขึ ้นอีกหรือไม, นอกจากนี ้ย ังม ีจ ุดมุ ่งหมาย 

ในการศ ึกษารวมไปถ ึงความค ิด เห ็นของกล ุ ่มบ ุคคลต ่างๆ เก ี ่ยวก ับการเสนอข ่าวสารของส ื ่อ  

หนังส ือพิมพ์ท ังในแง,ของความคิดเห็นต่อการทำใ!น้าท ี ่ของสื ่อ และระด ับจรรยาบรรณ รวมถึง 

การคำน ึงถ ึงผลกระทบต่อส ังคมและว ัฒนธรรมของส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์ในป ิจจ ุบ ัน

ทั ้งนี ้ในการศึกษาวิจัย สนใจที ่จะศ ึกษากล ุ ่มบ ุคคล 3 ฝ่ายด้วยกัน อ ันประกอบไปด ้วย 

ภาครัฐ ภาควิชาชีพ และภาคประชาชน ท ังน ีเพ ื ่องจากกลุ ่มบ ุคคลทัง 3 ฝ่ายดังกล่าว ถือได้ว่า 

เป ็นกล ุ ่มบ ุคคลหลักๆท ี ่ม ีบทบาทเก ี ่ยวข ้องก ับหนังส ือพ ิมพ ์อย ่างเห ็นได ้1ชัด กล่าวคือ
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- ภาครัฐ ม ีความเก ี ่ยวข ้องในฐานะที ่เป ็นผ ู ้วางรากฐานทางด้านนโยบายให้แก ่ 

หน ังส ือพ ิมพ ์ รวมไปถึงเป ็นผู ้ท ี ่ก ุมเสร ีภาพของหนังส ือพิมพ์ได ้ เน ื ่องจากมีฐานะเป็นผู ้ท ี ่ออก 

กฎหมายและบ ังค ับใช ้กฎหมายที ่เก ี ่ยวข ้องก ับเสร ีภาพและความรับผ ิดชอบของหนังส ือพ ิมพ ์

- ภาควิชาชีพ ม ีความเก ี ่ยวข ้องก ับหนังส ือพิมพ์โดยตรง ในฐานะที ่เป ็นผู ้ผล ิต 

ข ่าวสารและเป ็นผ ู ้ท ี ่ม ีความรับผ ิดชอบโดยตรงเก ี ่ยวก ับความร ับผิดชอบและคุณภาพของตน

- ภาคประชาชน ม ีความเก ี ่ยวข ้องก ับหนังส ือพ ิมพ์ ในฐานะที ่เป ็นผ ู ้บร ิโภคข่าว 

สาร อ ันเป ็นผลผล ิตจากหน ังส ือพ ิมพ ์โดยตรง และม ีความสำคัญในฐานะของผู ้ท ี ่เป ็นผู ้ให ้การ 

สน ับสน ุนก ิจการหน ังส ือพ ิมพ ์ ซ ึ ่งภาคประชาชนนี ้จะเป ็นผ ู ้ท ี ่ได ้ร ับผลกระทบโดยตรงท ั ้งในแง,ดี 

และแง'ลบจากหนังส ือพ ิมพ์

สำหร ับความส ัมพ ันธ ์ของบ ุคคลท ั ้ง 3 ฝ่ายนี ้ ว ิลเบอร์ ชแรม (Wilbur Schramm, 1966) 

ได้กล่าวได้ว่า บ ุคคลทั ้ง 3 กลุ ่ม ถ ือเป ็นกล ุ ่มบ ุคคลท ี ่เป ็นกลไกสำค ัญ,ในการท ี ่จะสน ับสน ุนหร ือ  

กระต ุ ้นให ้ส ื ่อมวลชนปฏิบ ัต ิหน ้าท ี ่อย ่างม ีความรับผ ิดชอบ ซ ึ ่งแนวคิดด ังกล ่าวนี ้ ก็มีความ

สอดคล ้องก ับแนวค ิดของคณะกรรมาธ ิการเสร ีภาพของส ื ่อมวลชน (commission oil freedom of 

the press) ท ี ่ได ้กล ่าวถ ึงแนวทางและแหล ่งร ับผ ิดชอบในการท ี ่จะทำให ้ส ื ่อมวลชนในระบบ 

ความรับผิดชอบต่อส ังคม ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่ให ้เก ิดผลด ีต ่อส ังคมว ่าแนวทางและแหล่งร ับผ ิดชอบ 

ดังกล่าว ได้แก่

1) ส ื ่อมวลชน ซึ ่งจะต้องมีการวิพากษ์ว ิจารณ์กันเอง ปร ับปร ุงการทำงานของตน เพื่อ 

การทำงานอย่างม ีประสิทธ ิภาพ

2) สาธารณชน จะต ้องต ึ ๋นต ัวร ับร ู ้ในอำนาจมหาศาลของส ื ่อมวลชน ม ีความรับผ ิดชอบ 

ในสิทธ ิของตนที ่จะแสดงความค ิดเห ็นว ิพากษ ์ว ิจารณ ์ส ื ่อมวลชน และอาจรวมตัวก ันเป ็นองค ์กร 

หร ือสถาบันที ่เข ้ามาช่วยปรับปรุง พ ัฒนาวิชาชีพสื ่อมวลชน และควบค ุมให ้ส ื ่อมวลชนทำหน ้าท ี ่  

ตอบสนองความต ้องการของส ังคม

3) ร ัฐบาลจะต ้องช ่วยพ ัฒนาสื ่อมวลชน โดยให้เสรีภาพแก'หนังสือพิมพ์อย่างเพียงพอที ่ 

จะทำให้หน ังส ือพ ิมพ ์าเร ือระบบส ื ่อสารเป ็นระบบท ี ่ประชาชนพลเม ืองต ้องการ

ซ ึ ่งจากล ักษณะของความสัมพ ันธ ์เก ี ่ยวโยงก ันของกล ุ ่มบ ุคคลท ั ้ง 3 ฝ่ายดังกล่าว จึงทำ 

ให้ผ ู ้ว ิจ ัยสนใจที ่จะศ ึกษาถึงแนวคิดเก ี ่ยวก ับมาตรการในการเฝ ่าระวังส ื ่อหนังส ือพิมพ์ของทั ้ง 3
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ฝ่าย โดยงานวิจัยนี้ จะมุ่งศึกษาในภาพรวมของความคิดเห็นของบุคคลทั้ง 3 ฝ่ายดังกล่าวว่า มี 
ความคิดเห็นอย่างไรต่อการเสนอข่าวของสื่อหนังสือพิมพ์ โดยศึกษาท้ังในแง,ของหน้าท่ีในการ 
เสนอข่าวและความรับผิดชอบต่อจรรยาบรรณของสื่อหนังสือพิมพ์ใน!เจจุบัน โดยเน้นไปท่ี
ความรู้สึกต่อความมั่นคงปลอดภัยของตนและของสังคมจากการเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ 
จากนั้นจะศึกษาเชื่อมโยงไปว่า แต่ละฝ่ายมีแนวคิดต่อการเฝ็าระวังส่ือหนังสือพิมพ์อย่างไร และ 
มีมาตรการในการเฝ่าระวังส่ือหนังสือพิมพ์อย่างไรบ้าง ซึ่งผลจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จะทำให้ 
มองเห ็นภาพที่ช ัดเจนขึ้นด ้วยว ่าส ังคมไทยมีแนวคิดและมาตรการในการเฝ ึาระว ังส ื่อ 
หนังสือพิมพ์อย่างไร

อย่างไรก็ด ีในการศึกษาวิจ ัยครั ้งนี ้ เป ็นการศึกษาที ่ม ุ ่งไปสู ่แนวคิดของกลุ ่มบุคคลต่างๆ 

เก ี ่ยวกับมาตรการเฝ ่าระว ังสื ่อหนังส ือพิมพ์ ว ่ากลุ ่มบุคคลเหล่านั ้นมีปฎิกิร ิยาต่อการทำหน้าที ่

ของสื ่ออย่างไร และต้องการให้ม ีการใช้กลไกหรือมาตรการใดๆในการเฝ ่าระว ังส ื ่อหนังส ือพ ิมพ์ 

บ้าง ซ ึ ่งจากลักษณะของสิ ่งท ี ่ต ้องการศึกษาดังกล่าวนีจะเห ็นว่า มีลักษณะที ่คาบเกี ่ยวกับเรื ่อง 

ของ “ อำนาจ” และมีความสัมพินธ์ก ันอย่างหลีกเล ี ่ยงไม่ได้ กล่าวคือ ล ักษณะที ่จะศึกษาว่า 

บ ุคคลแต่ละกลุ ่มม ีกลไกหรือมาตรการเฝ ็าระวังส ื ่อหนังส ือพิมพ์อย ่างไรนั ้น ก็เสมือนการศึกษา 

ว่า กลุ ่มคนแต่ละกลุ ่ม มีว ิธีการใช้อำนาจกับสื ่ออย่างไร เพราะฉะบันเมื ่อเป็นเช่นนี ้ การวิจัยเรื ่อง 

นี ้ จ ึงจำเป ็นอย่างยิ ่งท ี ่ผ ู ้ว ิจ ัยจะต ้องศึกษาไปถึงปริบทหรือปิจจ ัยอันเป ็นที ่มาให้บุคคลต่างๆใช้

อำนาจกับสื ่อในลักษณะนั ้นด ้วย เพ ื ่อที ่จะใช้ผลการวิจ ัยในส่วนดังกล ่าว เป็นฐานข้อมูลในการ 

ว ิเคราะห์ถ ึงม ูลเหต ุท ี ่ทำให้บ ุคคลแต่ละกลุ ่มม ีแนวคิดเก ี ่ยวกับมาตรการเฝ ็าระว ังส ื ่อหนังส ือพิมพ์ 

ด ังที ่จะปรากฎในงานวิจ ัยนีต ่อไปด้วย

ดังนั ้นในงานวิจ ัยน ี ้ จ ึงได้ใช้ "ม ิติของอำนาจ" หรือ “ แนวคิดเชิงอำนาจ”  มาเป็นตัวแปร 

หลักในการศึกษาว่า เม ื ่อบุคคลมีแนวคิดเช ิงอำนาจที ่แตกต่างกันแล้วจะส่งผลให้ม ีแนวคิด

เกี ่ยวกับมาตรการเฝ่าระวังสื ่อหนังสือพิมพ์แตกต่างกันด้วยหรือไม่ ทั ้งนี ้ 'ในการใช้เกณฑ์เพื ่อ

ศึกษาในเรื ่อง "แนวคิดเชิงอำนาจ" ดังกล่าว ผู ้ว ิจัยได้นำเอาแนวคิดเกี ่ยวกัน "ล ักษณะอำนาจ 

นิยม" มาเป็นกรอบในการวัดมิต ิอำนาจหรือแนวคิดเชิงอำนาจของบุคคลแต่ละกลุ ่มด้วย ทั ้งนี ้ 

เพ ื ่อจะดูว ่าบ ุคคลแต่ละกลุ ่มม ีบ ุคล ิกล ักษณะแบบอำนาจนิยมหรือไม่ ซึ ่งผลการวิจัยใน

ส่วนนีจะนำไปสู ่การว ิเคราะห์หาคำตอบที ่ว ่า เมื ่อบ ุค ค ล มีม ิต ิอำนาจหรือแนวคิดเชิงอำนาจที ่

แตกต่างกันแล้ว จะมีผลต่อแนวคิดเก ี ่ยวกับมาตรการเฝ ็าระวังส ื ่อหนังส ือพิมพ์หรือไม่ โดยผู ้วิจัย 

มีความเชื ่อเบืองต้นว่า ผู ้ท ี ่ม ีแนวคิดเชิงอำนาจที ่โน้มเอ ียงไปในทางอำนาจนิยม ก็จะมี
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อ ุดมการและแนวคิดในเร ื ่องต ่างๆไปในทางอำนาจนิยมด้วย รวมถ ึงไม ่สน ับสน ุนต ่อว ิถ ีทางแห ่ง 

การปกครองระบอบประชาธ ิปไตย ท ังน ีใน เร ื ่องอ ิทธ ิพ ลของล ักษณ ะอำนาจน ิยมท ี ่ม ีผลต ่อ  

พฤติกรรม แนวคิดและอุดมการณ์'น ั ้น จูเลียต กลด ์ และ วิลเลียม แอล โคล ์บ (Julius Gould and 

William L. Kolb, 1964: 42) ได้กล ่าวถึงบ ุคคลที ่ม ีล ักษณะอำนาจนิยมไว้ว ่า เป ็นบ ุคคลท ี ่ม ีความ 

โน ้ม เอ ียงท ี ่จ ะใช ้การบร ิห ารงานแบบอำนาจน ิยม  และแสดงออกถ ึงอ ุดมการณ ์แห ่งการน ิยม 

อำนาจ

นอกจากน ี ้ช ีม ัวร ์ มาร์ติน ลิปแช็ฑ (Seymour Martin Lipset, 1969 อ้างถึงใน 

แองร ัตน ์ ป ัญญายง, 2526: 12-13) ได ้กล ่าวถ ึงล ักษณะอำนาจนิยมตามทัศนะทางจ ิตเวชว ่า

บ ุคคลท ี ่ม ีล ักษณะอำนาจนิยมเป็นบุคคลที ่ชอบการบังค ับข ู ่เข ็ญ ม ีความกังวล ม ีความสงส ัย เป็น 

บ ุคคลท ี ่ปฏ ิเสธต ัว เอง ม ีแนวโน้มต ่อด ้านหรือยอมจำนนต่ออำนาจ แต ่ขณะเด ียวก ันก ็จะชอบ 

แสวงหาอำนาจด ้วย

สำหร ับงานว ิจ ัยน ี นอกเหนือจากจะทำการศ ึกษาถ ึงม ิต ิของอำนาจนิยมของกล ุ ่มบ ุคคล 

ทั ้ง 3 กลุ ่ม อันได้แก่ ภาครัฐ ภาควิชาชีพ และภาคประชาชน เพ ื ๋อท ี ่จะเป ็นกรอบในการว ิเคราะห ์ 

ไปสู ่แนวคิดของกลุ ่มบ ุคคลเหล่าน ี ้ในเร ื ่องเก ี ่ยวกับมาตรการแ]าระว ังส ื ่อหนังส ือพิมพ์แล ้ว ผู ้วิจัย 

ย ังได้'สร้างกรอบย่อยขนมาอีกชั ้นหนึ ่ง สำหร ับการศ ึกษาในส ่วนของภาคประชาชน โดยจะแยก 

บ ุคคลในภาคประชาชนออกเป ็น 2 กลุ ่ม เพ ื ่อจะพิจารณาให้เห ็นถึงล ักษณะของความแตกต่างใน 

เร ื ่องของอำนาจได้อย่างชัดเจน ทั ้งนี ้กล ุ ่มบุคคลทั ้ง 2 กลุ ่มดังกล่าว ได้แก่

กลุ ่มแรก คือ กล ุ ่มบ ุคคลที ่อย ู ่1ในสิ ่งแวดล้อม'ของผู ้การเป็นผู ้มีอำนาจ ซึ ่ง1ในที ่นี ้ 'ใ๑'แก่ 

บิดา มารดา และกลุ ่มคร ู-อาจารย์ ซ ึ ่งเป ็นเสมือนตัวแทนของผู ้ท ี ่ม ีอำนาจได้อย่างชัดเจน เพราะ 

ส ังคมไทยจะยกย่องและให้ความเคารพนับถ ือผ ู ้ใหญ่ ผู ้อาวุโส ซ ึ ่งความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างคนใน 

ส ังคมนี ้จะเป ็นในล ักษณะของผ ู ้ใหญ ่ก ับผ ู ้น ้อย ดังที ่ ท ันพ ันธ ์ นาคาตะ (Thinapan Nakata, 1975: 
55-60) ได ้กล ่าวไว ้ว ่า  กระบวนการอบรมให ้การเร ียนร ู ้ของส ังคมไทยย ังเป ็นล ักษณะท ี ่ทำให ้ 

ประชาชนอยู ่ในล ักษณะที ่ม ีว ัฒนธรรมแบบอำนาจน ิยม กล่าวคือ ครอบคร ัวไทยโดยท ั ่วไปเน ้น 

ความสำค ัญของอ ัตตาธ ิปไตย(Autocracy) ผู ้มีอำนาจสูงฤ[ดภาย1ในครอบครัวค ือ บิดาหรือ

ห ัวหน้าครอบครัว ล ักษณะของความส ัมพ ันธ ์ของสมาช ิกในครอบคร ัวเป ็นไปในล ักษณะของ
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ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใหญ่กับผู้น้อย (Superior-Zubordinate Relationship) โดยทั่วไปความ 
สัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างเด็กกับสมาชิกอื่นในครอบครัว (บิดามารดาญาติพี่น้อง) มักจะเน้นการ 
เคารพเชื่อฟิงผู้อาวุโส ตลอดจนสุภาพอ่อนโยนต่อผู้ใหญ่

เฟ่รด ตับบลิว ริกส์ (Fred พ . Riggs, 1962 อ้างถึงใน เรืองรัตน์ ปัญญายง, 2526: 2)
ไตัให้ความคิดเห็นถึงการเน้นระบบอาวุโสในสังคมไทยว่า คนไทยมักให้การยกย่องผู้ใหญ่และ 
ผู้ท่ีมีตำแหน่งสูงและยอมอยู่ใต้อำนาจ ในการแสดงความคิดเห็นคนไทยถือว่า เป็นการไม่สุภาพ 
ที ่จะแสดงความคิดเห็นโต้แย้งผู ้พี ่มีตำแหน่งสูง

สำหร ับในกล ุ ่มของคร ู อาจารย์มัน ก ็ม ีความคิดเห ็นที ่สอดคล้องก ับล ักษณะของผู ้ท ี ่ม ี 

อำนาจ ตังที ่ วรว ิทย ์ วศินสรากร (2517: 6) ไต้กล่าวว่า คร ูไทยไม่เคยเป ็นประชาธิปไตย เพราะ 

บ ุคล ิกภาพและนํ ้าใจไม,เป ็นประชาธิปไตย ครูจะกุมอำนาจไว้ในมือแต่ผู ้เด ียว นอกจากน ี ้

ส ุดใจ เหล ่าส ุนทร (2517: 200-201) กล่าวว่า ในโรงเร ียนไม ่ม ีบรรยากาศประชาธ ิปไตย

เท่าที ่ควร คร ูขาดนำใจและความค ิดแบบประชาธ ิปไตย

กลุ ่มที ่ 2 คือ กล ุ ่มบ ุคคลที ่อย ู ่ในสิ ่งแวดล้อมของการตกเป็นผู ้อย ู ่ใต ้อำนาจ ซ ึ ่งในที ่น ี ้ 

ได้แก่ บุตร และนักเร ียน-นักศึกษา ซ ึ ่งเป ็นเสมือนตัวแทนของผู ้ท ี ่ตกอยู ่ใต ้อำนาจได้อย่างชัดเจน 

เพราะเด ็กในส ังคมไทยก ็ค ือผ ู ้น ้อยท ี ่ต ้อ งให ้ความเคารพน ับถ ือผ ู ้ใหญ ่หร ือผ ู ้อาว ุโส  อันเป็น 

ล ักษณะที ่เด ็กในสังคมไทยถูกบ่มเพาะมาแต่เล ็กแต่น ้อย

การแยกกลุ ่มบ ุคคลต ังกล ่าวอ อ ก เป็น 2 กลุ ่มนี ้ จะทำให้งานวิจ ัยมีความเด ่นชัดขึ ้นในแง' 

ของการมองถึงความแตกต่างของการมีม ิต ิของอำนาจที ่แตกต่างก ันของบุคคลทั ้ง 2 กลุ ่ม 

ตังกล ่าว ซ ึ ่งกรอบความคิดในการแยกกลุ ่มบ ุคคลดังกล ่าวน ี ้ ผ ู ้ว ิจ ัยได้แนวทางการศึกษามาจาก 

แนวความคิดของ โคลเบิร ์ก (Kohlberg)และ วิลเลียม จี เพอรี ่ (William G. Perry) ท ี ่ไต้กล ่าวถึง 

ปฏ ิก ิร ิยาของบุคคลที ่อย ู ่ในสถานะที ่แตกต่างก ันระหว่างผ ู ้ท ี ่ม ีอำนาจ กับผู ้ที ่ตกอยู ่1ใต ้อำนาจ ตังมี 

รายละเอ ียดของทฤษฎี ต ังต ่อไปนี ้ (สุก ัญญา ส ุดบรรทัด, 2538)

ทฤษฎีพ ัฒนาการเช ิงศ ีลธรรมของโคลเบิร ์ก (Kohlberg’ Moral Development Theory) 

ทฤษฎีน ี เป ็นทฤษฎีท ี ่กล ่าวถึงพัฒนาการเกี ่ยวกับแนวคิดของมนุษย์ในเร ื ่องเสรีภาพ ซึ ่งมีการ
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พัฒนาตัวเองขึ ้นมาจากความไร้เหตุผล และความเคยชินกับการรับคำสั ่ง มาส ู ่ความมีเหตุผลและ 

ร ู ้จ ักตัดสินใจด้วยตัวเอง

ทฤษฎีน ีแบ ่งระดับการคิดเช ิงศ ีลธรรมของมนุษย์เป ็น 6 ขัน ซึ ่งเรียกว่า ระดับทาง 

ศ ีลธรรมทงหก (The Six Moral Stages) โดยระด ับการพ ัฒนาการทางศ ีลธรรมของมนุษย ์ใน 

ระดับตํ ่าส ุด ก็คือ ระดับที ่ไม,รู ้จ ักคิดด้วยตนเอง ความคิดแคบสั ้นอยู ่แต ่ในกรอบของความเป ็น 

ตนของตน ไม่สามารถยอมรับความมีอย ู ่เป ็นอยู ่ของบุคคลอื ่นได้ พ ัฒนาการของมนุษย์ในแต่ละ 

ข ันขึ ้นอยู ่ก ับความสามารถที ่จะคิด ความสามารถในการยอมรับคนอื ่น ยอมร ับส ัญญาของการ 

ใช้ช ีวิตร ่วมกัน จนถึงขั ้นสงสุดคือ การที ่มนุษย์นั ้นยอมรับในคุณค่าแห,งความเป็นมนุษย์ของ 

ตนเอง ของเพ ื ่อนร ่วมโลก ม ีความเช ื ่อว ่าตนเป ็นส ่วนหนึ ่งท ี ่จะทำให้โลกดำรงอย ู ่ได ้ในหลักการ 

ของความยุต ิธรรมและความเท ่าเท ียมกัน

ท ัศนะของโคลเบ ิร ์ก (Kohlberg) คล ้ายคลึงก ับท ัศนะของ ว ิลเล ียมจ ี เพอรี 

(William G. Perry) ซ ึ ่งได ้ทำการประเม ินพ ัฒนาการทางศีลธรมของนักศ ึกษาในมหาว ิทยาล ัย 

โดยได ้เปร ียบเท ียบพัฒนาการของคนในสังคมกับพ ัฒนาการของนักศ ึกษาท ี ่ต ้องตกอยู ่ภายใต้ 

ผู ้มีอำนาจ คือ ครู โดยเริ ่มแรกนักศึกษาจะเชื ่อครู เพราะครูมีอำนาจ สิ ่งที ่ครูพูดย่อมถูก ไม่มีทาง 

ผิด แ ต ่ต่อมาภายหลังน ักศึกษาเร ิ ่มมองเห ็นว่าความถูกและผิดนันไม่ แ น ่นอน วันนีถ ูก พรุ ่งทีอาจ 

ผ ิดก ็ ไ ด ้แ ห แ้ต ่ส ิ ่งท ี ่คร ูสอน ดังนั ้น นักศึกษาจึงต้องมาว ิเคราะห์เอง เล ือกทางของเขา(อง แก 

ต ัดส ินใจด ้วยใ!ล ักการท ี ่ตนเล ือกจนมีประสบการณ์และกลายเป ็นเคร ื ่องบ ่งช ีว ่า เพื ่อเป็นเขา เขาก็ 

ต ้องต ัดส ินใจเช ่นน ี ้เพราะ “ นี ่คือตัวเขาเอง”

สำหร ับทฤษฎ ีด ังกล ่าวน ี ้เป ็น เสม ือนการมองข ั ้นตอนการปกครองของมน ุษย ์ ที ่ค ่อยๆ 

เปลี ่ยนผ่านจากยุคของ “ อำนาจนิยม”  มาสู ่ย ุคของ “ เสรีน ิยมซึ ่งม ีการเปรียบเทียบให้เห ็นชัดเจน 

ว ่ามนุษย ์ในย ุคโบราณจะม ีการปกครองแบบอำนาจน ิยม ในล ักษณะของพ ่อปกครองถ ูก หรือครู 

กับนักเรียน ซ ึ ่งทำให ้ผ ู ้คนม ีความเคยชินก ับการร ับคำส ั ่งและมีแนวคิดไปในทางล ิดรอนเสร ีภาพ 

ของมนุษย ์ ในขณะที ่มน ุษย ์ย ุคใหม่จะอย ู ่ภายใต ้การปกครองแบบเสรีน ิยม จะชื ่นชมในเสรีภาพ 

ซ ึ ่งจากแนวค ิดด ังกล ่าวน ี ้  ผ ู ้ว ิจ ัยได้นำมาใช้เป ็นแนวทางเพ ื ่อศ ึกษาถึงแนวคิดและความคิดเห ็น 

ของกล ุ ่มบ ุคคลในกาคประชาชนว ่าระหว ่างกล ุ ่มบ ุคคลท ี ่ม ีสถานะเป ็นผ ู ้ม ีอำนาจในส ังคม กับ
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กล ุ ่มบ ุคคลท ี ่ม ีสถานะเป ็นผ ู ้ตกอย ู ่ภายใต ้อำนาจจะม ีความค ิด เห ็นต ่อเร ื ่องการใช ้มาตรการเฝ ึา  

ระว ังส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์แตกต ่างก ันหร ือไม, และแนวค ิดด ังกล ่าวน ี ้ย ังนำมาประย ุกต ์ใช ้ก ับการ 

ศ ึกษาในส่วนของภาคร ัฐ และภาควิชาชีพด้วย โดยเปรียบให้ร ัฐเป ็นเสมือน ผู ้ท ี ่ม ีอำนาจในการ 

ออกกฎหมายเพ ื ่อด ูแลส ื ่อ ในขณะที ่ส ื ่อจะเป ็นเสมือนผู ้เป ็นเจ ้าของปากกาและตกอยู ่กายใต้การ

ดูแลของรัฐไปด้วยในขณะเด ียวกัน

ปญหานำการวิจัย

1. บ ุคคลในภาครัฐ ภาควิชาชีพ และภาคประชาชน มีแนวคิดเก ี ่ยวกับมาตรการเฝืาระว ัง 

ส ื ่อหนังส ือพิมพ์อย่างไร

2. บ ุคคลในภาครัฐ ภาควิชาชีพ และภาคประชาชนมีความค ิดเห ็นอย ่างไรต ่อการเสนอ

ขำวของส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์ท ั ้งในด ้านของการทำหน ้าท ี ่ในการเสนอข ่าวสารในป ิจจ ุบ ัน และ

ความร ับผ ิดชอบต ่อจรรยาบรรณตลอดจนการคำน ึงถ ึงผลกระทบต่อส ังคมและว ัฒนธรรม

3. บ ุคคลในภาครัฐ ภาควิชาชีพ และภาคประชาชน ม ีแนวคิดเช ิงอำนาจแตกต่างกัน

หรือไม,

4. ล ักษณะของกล ุ ่ม และล ักษณะทางด ้านประชากร อันได้แก่ เพศ อายุ ระด ับการศึกษา 

และพฤติกรรมการเป ิดร ับข ่าวสารจากสื ่อมวลชน มีผลต่อแนวคิดเช ิงอำนาจของบุคคลาเร ือไม,

5. ล ักษณะของกล ุ ่ม และล ักษณะทางด ้านประชากร อันได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

และพฤติกรรมการเป ิดร ับข ่าวสารจากสื ่อมวลชน ม ีผลต่อแนวคิดเก ี ่ยวกับมาตรการเฝืาระวังส ื ่อ 

หน ังส ือพ ิมพ ์ของบ ุคคลหร ือไม ่

6. ล ักษณะของกล ุ ่ม และล ักษณะทางด ้านประชากร อันได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

และพฤต ิกรรมการเป ิดร ับข ่าวสารจากส ื ่อมวลชน ม ีผลต่อความคิดเห ็นเก ี ่ยวก ับการเสนอข่าว 

ของส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์หร ือไม ่
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7. แนวคิดเช ิงอำนาจของบ ุคคล มีผลต่อแนวคิดเกี ่ยวกับมาตรการเฝ ็าระวังส ื ่อ 

หน ังส ือพ ิมพ ์,หรือไม่

8. แนวค ิด เช ิงอำนาจของบ ุคคล ม ีผลต ่อความค ิดเห ็นเก ี ่ยวก ับการเสนอข ่าวของส ื ่อ 

หนังสือพิมพ์-หรือไม'

ว ัฅล ุประสงค ์ของการว ิจ ัย

1. เพ ื ่อทราบถึงแนวคิดเก ี ่ยวล ับมาตรการเส ืาระว ังส ื ่อหนังส ือพ ิมพ ์ของบุคคลในภาคร ัฐ 

ภาควิชาชีพ และภาคประชาชน

2. เพ ื ่อทราบถึงความคิดเห ็นของบุคคลในภาครัฐ ภาควิชาชีพ และภาคประชาชนที ่ม ีต ่อ 

การเสนอข่าวของส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์ท ังในด ้านของการทำหน้าท ี ่เสนอข่าวสาร และความ

ร ับผิดชอบต่อจรรยาบรรณ ตลอดจนการคำน ึงถ ึงผลกระทบต ่อส ังคมและว ัฒนธรรม

3. เพ ื ่อศ ึกษาว่ากลุ ่มบ ุคคลแต่ละกลุ ่ม อันได้แก่ ภาครัฐ ภาควิชาชีพ และภาคประชาชน 

ม ีแนวคิดเช ิงอำนาจแตกต่างกันหรือไม่

4. เพ ื ่อศ ึกษาว่าล ักษณะของกลุ ่ม และล ักษณะทางด ้านประชากร อันได้แก่ เพศ อายุ 

ระด ับการศ ึกษา และพฤติกรรมการเป ิดร ับข ่าวสารจากสื ่อมวลชน มีผลต่อแนวคิดเช ิงอำนาจ 

ของบ ุคคลหรือไม ่

5. เพ ื ่อศ ึกษาว่าล ักษณะของกลุ ่ม และล ักษณะทางด ้านประชากร อันไล้แก' เพศ อายุ 

ระด ับการศ ึกษา และพฤต ิกรรมการเป ิดร ับข ่าวสารจากส ื ่อมวลชน ม ีผลต ่อแนวค ิดเก ี ่ยวก ับ 

มาตรการเผ ิาระว ังส ื ่อหนังส ือพ ิมพ ์ของบ ุคคลหรือไม่

6. เพ ื ่อศ ึกษาว่าล ักษณะของกลุ ่ม และล ักษณะทางด ้านประชากร อันได้แก่ เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา และพฤติกรรมการเป ิดร ับข ่าวสารจากสื ่อมวลชน มีผลต่อความคิดเห็นเก ี ่ยวกับ 

การเสนอข่าวของส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์หร ือไม ่
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7. เพื ่อศ ึกษาว่าแนวคิดเช ิงอำนาจของบุคคล มีผลต่อแนวคิดเกี ่ยวกับมาตรการเฝืาระวัง 

ส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์หร ือไม่

8. เพื ่อศ ึกษาว่าแนวคิดเชิงอำนาจของบุคคล มีผลต่อความคิดเห็นเก ี ่ยวกับการเสนอข่าว 

ของส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์หร ือไม ่

ขอบเขฅของการว ิจ ัย

การศึกษาครังนี มีขอบเขตบุ ่งศ ึกษาถึงแนวคิดเกี ่ยวกับมาตรการแไาระวังสื ่อ

หน ังส ือพ ิมพ ์ของบ ุคคล 3 กลุ ่ม อันได้แก่ ภาครัฐ ภาควิชาชีท และภาคประชาชน เท่านั ้น ท ั ้งน ี ้ 

ในการศ ึกษาจะอาศ ัยข ้อมลจากการส ัมภาษณ์จากกล ุ ่มต ัวอย ่างเป ็นกรอบในการว ิเคราะห์ โดยจะ 

บุ ่งศ ึกษาเฉา'ทะประชาชนที ่อาศัยอยู ่1ในเขตกรุงเทพมหานครและเขตปริ)เณฑลเท ่านั ้น

สมมต ิฐานการว ิจ ัย

1. แนวคิดเช ิงอำนาจของบ ุคคลในภาคร ัฐ ภาควิชาชีพ และภาคประชาชน มีความแตก 

ต ่างก ันตามล ักษณะของกล ุ ่มและล ักษณะทางด ้านประชากรอ ันได ้แก ่เพศอาย ุระด ับการศ ึกษา 

และพฤติกรรมการเป ิดร ับข ่าวสารจากสื ่อมวลชน

2. แนวค ิดเก ี ่ยวก ับมาตรการแไาระว ังส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์ของบ ุคคล มีความแตกต่างกัน 

ตามล ักษณะของกล ุ ่ม  และล ักษณะทางด ้านประชากร อันได้แก่ เพศ อายุ ระด ับการศึกษา และ 

พฤติกรรมการเป ิดร ับข ่าวสารจากส ื ่อมวลชน

ทั ้งน ี ้ม ีสมมติฐานย่อย ดังนี ้

2.1 ภาครัฐและภาควิชาชีพ มีแนวคิดเกี ่ยวกับมาตรการเฝืาระวังสื ่อ 

หน ังส ือพ ิมพ ์ในล ักษณะที ่ข ัดแย ้งก ัน โดย

- ภาครัฐ จะม ีแนวคิดที ่ค ่อนไปทางอำนาจนิยม โดยเห็นว่า 

หน ังส ือพ ิมพ ์ควรถ ูกควบค ุมจากร ัฐบาล
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- ภาควิชาชีพ จะมีแนวคิดที ่ค ่อนไปทางเสรีน ิยม โดยเห็นว่า 

หน ังส ือพ ิมพ์ควรจะมีส ิทธ ิเสร ีกาพอย่างเต ็มท ี ่ในการเสนอข่าวหร ือแสดงความคิดเห ็นใดๆ และ 

ไม,ควรถูกแทรกแซงจากร ัฐบาล

2.2 ภาคประชาชน มีแนวคิดเก ี ่ยวกับมาตรการเฝ ึาระวังส ื ่อหนังส ือพิมพ์ 

แตกต ่างก ันระหว ่างกล ุ ่มผ ู ้ม ีอำนาจอ ันได ้แก ่กล ุ ่มบ ิดา-มารดา กลุ ่มครู-อาจารย์ และกลุ ่มผู ้ตก 

อยู ่ใต้อำนาจ อันได้แก่ กลุ ่มนักเรียน - นักศึกษา โดยกลุ ่มผู ้ม ีอำนาจจะมีแนวคิดเชิงอำนาจ 

สูงกว่ากลุ ่มผู ้ตกอยู ่ใต้อำนาจ

3. ความคิดเห ็นเก ี ่ยวก ับการเสนอข่าวของสื ่อหนังส ือพ ิมพ์ของบุคคล มีความแตกต่าง 

ก ันไปตามลักษณะของกล ุ ่ม  และล ักษณะทางด ้านประชากร อันได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

และพฤติกรรมการเป ิดร ับข ่าวสารจากสื ่อมวลชน

4. แนวคิดเช ิงอำนาจของบุคคล มีความสัมพันธ์ก ับแนวคิดเกี ่ยวกับมาตรการเฝ็าระว ัง 

ส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์

5. แนวคิดเช ิงอำนาจของบุคคล ม ีความสัมพันธ์ก ับความคิดเห ็นเก ี ่ยวกับการเสนอข่าว 

ของส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์

น ิยามศ ัพท ์

การเฝ ืาระว ังส ื ่อหนังส ือพ ิมพ ์ า!มายถึง การเสืามองหรือ!ฝ ืาระวังระไวการเสนอข่าวของ 

ส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์ ไม่ให้เก ิดพิษภัยต่อสังคม และเพื ่อให้ดำรงร ักษาไว้ซ ึ ่งมาตรฐานในการเสนอ 

ข่าวตามหลักจรรยาวิชาชีพ รวมไปถึงกฎหมาย ระเบียบข้อบังค ับ ศีลธรรม จารีตประเพณีที ่ 

ส ังคมกำหนดไว ้ ท ั ้งน ี ้ การเส ืาระวังส ื ่อหนังส ือพิมพ์ของภาครัฐ ภาควิชาชีพ และภาคประชาชน 

จะมีมิต ิของการแไาระวังที ่แตกต่างกันไป ตามล ักษณะอำนาจของต ัวบ ุคคลหรือกล ุ ่มบ ุคคลน ั ้นๆ 

กล่าวคือ
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กา?เฝ่าระวังของภาครัฐ - การเฝ่าระวังของภาครัฐ จะม ีล ักษณะเสม ือนเป ็นการ 

ควบคุมส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์ ซ ึ ่งร ัฐสามารถที ่จะใช ้ส ิทธ ิอำนาจ (authority) จ ัดการก ับ ส่ือ 
หนังส ือพ ิมพ ์ได ้อย ่างเต ็มท ี ่  โดยใช ้กฎหมายหร ือระเบ ียบของทางราชการที ่ร ัฐเป ็นผู้กำหนดข้ึน 
มาเอง มารองรับการใช้อำนาจนั ้น ท ั ้งน ี ้ในการเฝ ่าระว ังส ื ่อหนังส ือพิมพ์ของภาครัฐ หรืออ ีกนัย 

หนึ ่ง การควบคุมส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์ของร ัฐน ี ้  ร ัฐจะมีการแต่งตั ้งเจ ้าหน้าที ่และตั ้งหน่วยงานขึ ้นมา 

เพ ื ่อทำหน้าท ี ่ควบคุมดูแลสื ่อหนังส ือพ ิมพ์โดยเฉพาะ โดยหน่วยงานของร ัฐท ี ่!ข ้ามามีบทบาทใน 

การควบคุมด ูแลหนังส ือพ ิมพ ์ ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย ซึ ่งมีบ ุคคล 2 ฝ่ายที ่เป ีนผู ้ม ีบทบาท 

สำค ัญในการกำก ับด ูแลและบ ังค ับใช ้กฎหมายและระเบ ียบข ้อบ ังค ับต ่างๆด ังกล ่าว คือ 

เจ ้าพนักงานการปกครอง และเจ ้าหน้าที ่ตำรวจ

การ(ฝ่าระวังของกาควิชาชีพ - การเฝืาระวังของภาควิชาชีพ จะม ีล ักษณะที ่ 

แตกต ่างจากการเฝ ่าระว ังของภาคร ัฐ  คือ ไม ่ได ้เป ็นล ักษณะของการควบค ุม เพื ่องจากภาค 

ว ิชาช ีพไม,ม ีส ิทธ ิอำนาจท ี ่จะให ้ค ุณให ้โทษค ับหน ังส ือพ ิมพ ์1!ด้เช่นภาครัฐ แต่การเฝ็าระวังของ 

ภาควิชาชีพนั ้น จะออกมาในลักษณะของการเฝ ่าระว ังพฤติกรรมของตนเอง เพื ่อมิให้การกระทำ 

ของหนังส ือพิมาโ'!ปกระทบกระเท ือนา!ร ือก ่อความเส ียหายให้ค ับผู ้อ ื ่น โดยม ีการกำหนด 

แนวทางหร ือว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิต ่างๆออกมาเพ ื ่อให ้น ักา!น ังส ือพ ิมพ ์ใช ้เป ็นแนวทางในการประพฤต ิ 

ปฏ ิบ ัต ิตน หรืออีกนัยหนึ ่ง เป ็นแนวทางเพื ่อบุ ่งให ้เก ิดการควบคุมโดยตัวบุคคลเอง ที ่เรียกว่า 

การควบคุมภายใน (internal control) ซึ ่งา!มายถึง การปล ูกปงค ุณธรรมในตัวบ ุคคล ให ้บ ุคคลม ี 

ห ิร ิโอต ัปปะหร ือมโนธรรม ต ้องการทำความตีและละเว ้นการทำชั ่วหร ือการทำผิดศ ีลธรรมด้วย 

ความรู ้ส ึกรับผ ิดชอบชั ่วต ีของตนเอง

การเฝ ่าระวังของภาคประชาชน - การเฝ่าระวังของภาคประชาชน จะเป ็นใน 

ล ักษณะที ่สาธารณชนไม,ว ่าจะเป ็นบ ุคคลหรือกคุ ่มบ ุคคลได้ม ีปฏ ิก ิร ิยาตอบกลับ (Feedback) ไป 

ย ังหนังส ือพ ิมพ์ เพ ื ่อเป ็นการกระตุ ้นเต ือนให้หนังส ือพ ิมพ์ตระหนักถ ึงหน้าท ี ่และความ 

ร ับผ ิดชอบของตนที ่ม ีต ่อส ังคม ซ ึ ่งล ักษณะของการเฝ ่าระว ังส ื ่อหนังส ือพ ิมพ ์ของภาคประชาชน 

บี ถ ึงแม ้ว ่าประชาชนจะไม ่ม ีอำนาจในการให ้ค ุณให ้โทษคับหนังส ือพ ิมพ ์เช ่นภาคร ัฐ แต่ก็คือ 
เป ็นกระบวนการเฝ ่ามองส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์ท ี ่สำค ัญว ิธ ีหน ึ ่งซ ึ ่งจะช ่วยค ันด ูแลสอดส่องให ้ 

หนังส ือพิมพ์ปฏิบ ัต ิในสิ ่งท ี ่เป ็นคุณ ประโยชน์ไม ่เป ็นพ ิษเป ็นภ ัยต ่อส ังคม
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มาตรการฟ ้าระว ังส ื ่อหน ังส ือพ ิมพ ์ หมายถึง กฎเกณฑ์ว ิธ ีการหร ือกระบวนการต ่างๆท ี ่  

ภาครัฐ ภาคว ิชาช ีพ และภาคประชาชนสร ้างหร ือกำหนดข ึ ้นมาท ั ้งในร ูปแบบท ี ่เป ็นทางการ 

(Formal) และรูปแบบที ่ไม,เป็นทางการ (Informal) โดยมีจ ุดมุ ่งหมายเพ ื ่อให้ผ ู ้ประกอบวิชาชีพ 

หน ังล ือพ ิมพ ์ยอมร ับและปฏ ิบ ัต ิตามบรรท ัดฐานของส ังคม ตลอดจนทำการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี ่อย ่างม ี 

ประส ิทธ ิภาพ มีคุณภาพ และเก ิดประโยชน์ต ่อส ังคมมากที ่ส ุด ซ ึ ่งมาตรการต ่างๆที ่สมาชิกใน 

ส ังคมใช ้ในการเผ ิาระว ังส ื ่อหน ังล ือพ ิมพ ์ ได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ ศ ีลธรรม และจารีตประเพณี 

ต่างๆ เป็นด้น

- ร ูปแบบที ่เป ็นทางการ หมายถึง กฎเกณฑ์ ว ิธีการเก ี ่ยวก ับมาตรการในการฟ้า 

ระว ังส ื ่อใ!บ ังล ือพ ิมพ ์ ท ี ่ม ีการกำหนดเป ็นระเบ ียบแบบแผนที ่แน ่ช ัดและใช้ย ึดถ ือเป ็นแนวปฏิบ ัต ิ 

อย่างเคร่งครัด โดยมีการระบุเป ็นลายลักษณ์อ ักษร ซึ ่งได้แก่ กฎหมายต่างๆ ท ี ่ภาคร ัฐกำหนด 

ออกมาเพ ื ่อใช ้ในการเผ ิาระว ังส ื ่อหนังส ือพ ิมพ์

- รูปแบบที ่ไม่เป็น'ทางการ ใ!มายถึง กฎเกณฑ์ ว ิธ ีการเก ี ่ยวกับมาตรการฟ้าระวัง 

ส ื ่อห น ังล ือพ ิม พ ์ ท ี ่ไม ่ได ้ม ีการกำหนดเป ็นระเบ ียบแบบแผนที ่แน ่ช ัดเพื ่อบ ังค ับให้ม ีการปฏิบ ัต ิ 

ตาม และไม่ม ีการระบุเป ็นลายลักษณ์อ ักษร ซึ ่งได้แก่ มาตรการต่างๆของภาควิชาช ีพและภาค 

ประชาชน รวมถึงมาตรการบางส ่วนของภาคร ัฐ

มาตรการของภาครัฐ ใ!มายถึง มาตรการต่างๆที ่ภาครัฐกำหนดออกมาเพื ่อใช ้ 

ในการเบีาระวังม ิ1ให้ส ื ่อส ิ ่งพ ิมพ์ก ่อความเส ียหาย,ให้แก1องค ์กรของร ัฐและประเทศ1ชาติ ตลอดจน 

บ ุคคลทั่วไปในส ังคม ซ ึ ่งมาตรการของภาครัฐท ี ่ใช ้ในการศึกษาครั ้งน ี ้ประกอบไปด้วยร ูปแบบ 

ท ี ่เป ็นทางการและรูปแบบที ่ไม ่เป ็นทางการ อันได้แก่

- ร ูปแบบที ่เป ็นทางการ ประกอบไปด้วย กฎหมายต่างๆที ่เก ี ่ยวข ้องกับ 

ห น ัง ล ือพ ิม พ ์ห ร ือบ ีอ งก ัน การกระท ำผ ิด ของห น ังล ือพ ิม พ ์ รวมไปถ ึงกฎหมายท ี ่ด ้มครองผล 

ประโยชน ์ของผ ู ้ท ี ่ม ีส ่วนร ่วมในทางการส ื ่อสารท ุกระด ับ เช่น กฎหมายร ัฐธรรมนูญ ประมวล 

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎใ!มายอาญา พระราชบัญญัต ิการพิมพ์ พ.ศ.2484 เป็นด้น 

นอกจากนี ้ย ังรวมไปถึง มาตรการในการเก็บภาษี (Tax) การออกใบอนุญาต (Licensing System) 

การเซ็นเซอร์ (Censorship)
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- ร ูปแบบที ่ไม ่เป ็นทางการ ได้แก่

** ย ุทธว ิธ ีในการสร้างข ่าวสาร หมายถึง แหล ่งข ่าวหร ือต ้นตอของข ่าวสาร ใช้วิธีใน 

การควบค ุมเน ื ้อหาของข ่าวสาร โดยการกำหนดเง ื ่อนไขทางด้านเวลา และการให้รายละเอ ียด 

ทางด ้านเน ื ้อหาต ่อส ื ่อมวลชน เช่น จะให้ข ่าวแก'ส ื ่อมวลชนประเกทใด ท ้าเป ็นหนังส ือพ ิมพ์จะ 

เป ็นหนังส ือพ ิมพ ์ฉบ ับใด ในช่วงเวลาใด

** ย ุทธว ิธ ีในการปกปิดข่าว หมายถึง แหล ่งข ่าวหร ือด ้นตอของข ่าวสาร ปกป ิดหร ือ 

เบ ี ่ยงเบนข ่าวสาร หากเห ็นว ่าข ่าวสารด ังกล ่าวจะก ่อให ้เก ิดความต ื ่นตระหนกหร ือก ่อให ้เก ิด  

ความเส ียหายแก่ประชาชน

**  ย ุทธว ิธ ีในการสร ้างสถานการณ ์ หมายถึง แหล ่งข ่าวหร ือต ้นตอของข ่าวสารใช ้ 

ย ุทธว ิธ ีน ี ้ทำการควบคุมการไหลของข ่าวสาร โดยใช ้ว ิธ ีในการสร ้างละครหรือสร ้างสถานการณ ์ 

ขึ ้นมา ท ังน ีเน ื ้อ เบ ี ่ยงเบนความสนใจของส ื ่อมวลชน

มาตรกา?ของภาควิชาชีพ ในที ่น ีจะหมายถึง มาตรการที ่ทางฝ่ายนัก

หน ังส ือพ ิมพ ์สร ้างหร ือกำหนดข ึ ้นมาเองเน ื ้อใช ้ในการเฝ ่าระว ังพฤต ิกรรมหร ือการกระทำของ 

ตนเองม ิให ้ก ่อความเส ียหายแก่ย ู ้อ ื ่นและส ังคมโดยส่วนรวม ซ ึ ่งประกอบไปด้วย จรรยาบรรณ 

ของส ื ่อมวลชน (Code of Ethic) การตั ้งสภาวิชาช ีพทางด ้านวารสารศาสตร์ (Press Council) 

หร ือสมาคมวิชาชีพต่างๆ ทางด ้านหนังส ือพ ิมาไ การวิพากษ์ว ิจารณ์ก ันเองในหมู ่น ัก

หนังสือพิมใง์ และการดูแลเร ํ ่ 'องสวัสดิการของนักหนังส ือพิมพ์ด ้วยกัน (Welfare)

มาตรการของภาคประชาชน ใ!มายถึง การท ี ่ประชาชนที ่เป ็นผ ้ร ับสารจากสื ่อ 

หน ังส ือพ ิมพ ์ ม ีปฎ ิก ิร ิยาตอบสนอง (Feedback) การทำงานของหนังส ือพ ิมพ ์ ในร ูปแบบต่างๆ 

ดังนื ้ การรวมต ัวก ันเน ื ้อปกปองผลประโยชน ์ของประชาชน (Community Censor) โดยอาจจะ 

ออกมาในรูปของการรวมต ัวก ันเน ื ้องดช ื ้อหน ังส ือพ ิมพ ์ หรือ ประท ้วงการกระทำของ

หน ังส ือพ ิมพ ์ การม ีปฎ ิก ิร ิยาตอบกลับจากป ิจเจกบุคคลไปยังหน ังส ือพ ิมพ ์ด ้วยการแสดงความ 

ค ิดเห ็นในรูปของจดใ!มาย หร ือโทรส ัพพ ์ หร ือการงดบริโภคสื ่อหนังส ือพ ิมพ ์น ั ้นๆ

ภาครัฐ หมายถึง หน ่วยงานของร ัฐ เจ ้าใ!น้าที ่ของร ัฐหรือเจ ้าหน้าที ่ท ี ่ส ังก ัดหน่วยงาน 

ของร ัฐบาล ซ ึ ่งในที ่น ีได ้แบ ่งกลุ ่มประชากรในภาครัฐออกเป็น 2 กลุ ่ม คือ



ห อ ส } เ ก ก ส ฑ ส ื่ห ็ย ์ว ิท ย ท ร ัพ ย า ก *  

ช ุท ! ส } ก ร ส ! ม ห า ว ิท ย า พ ัเ

- กลุ ่มนักการเมือง ซึ ่งได้แก่ สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร กรรมการบรหารพรรค 

การเมือง หร ือสมาชิกท ั ่วไปท ี ่ส ังก ัดพรรคการเม ือง

- กล ุ ่มข ้าราชการท ั ่วไปในหน่วยงานของรัฐหรือส ังก ัดหน ่วยงานของร ัฐ โดย 

พ ิจารณาจากบ ุคคลท ี ่ม ีบทบาทเด ่นช ัดในการบร ิหารในภาคร ัฐหร ือม ีบทบาทในการใช ้อำนาจใน 

การปกครอง ซึ ่ง1ในที ่นี ได้แก่ ข ้าราชการท ี ่ส ังก ัดกระทรวงมาทดไทย กระทรวงกลาโหม และ 

กระทรวงศึกษาธิการ

ภาควิชาชีพ ในท ี ่น ี ้  หมายถึง สมาคมหร ือองค ์กรต ่างๆของหน ังส ือพ ิมพ ์ รวมไปถึงตัวผู ้ 

ประกอบว ิชาช ีพหนังส ือพ ิมพ ์และต ัวสถาบ ันหนังส ือพ ิมพ ์!อง ซ ึ ่งเป็นผู ้ท ี ่ม ีหน้าท ี ่ร ับผิดชอบโดย 

ตรงเก ี ่ยวกับคุณภาพและการปฏิบ ัต ิหน้าท ี ่ของตนเอง สำหรับในงานวิจ ัยน ี กำหนดประชากรใน 

ภาคว ิชาช ีพไว ้ คือ บรรณาธ ิการและนักข ่าวใ!น ังส ือพ ิมพ ์ของหนังส ือพ ิมพ ์รายว ันฉบับต ่างๆ 

ของไทย

ภาคประชาชน หมายถึง บ ุคคลหร ือกล ุ ่มบ ุคคล ท ี ่เป ็นประชาชนทั ่วๆไป หรืออยู ่ภาย 

นอกวงการส ื ่อมวลชน ซึ ่งในการศึกษาครั ้งนี ้ จะแบ ่งกล ุ ่มประชาชนออกเป ็น 2 กลุ ่มด้วยกัน 

โดยพ ิจารณาแบ ่งกล ุ ่มประชาชนจากล ักษณะโครงสร ้างทางส ังคมของประเทศไทยท ี ่ม ีล ักษณะ 

ของการเป ็นสังคมแห,งการสื ่งสอน (Instructional Society) (สุก ัญญา ส ุดบรรท ัด, 2538) ท่ี 

ประกอบไปด ้วย กลุ ่มผู ้อาวุโสใ!รือผู ้ท ี ่มีอำนาจ และกลุ ่มผู ้ด ้อยอาวุโสหรือผ ู ้ท ี ่อย ู ่ใต ้อำนาจ คือ

■กล ุ ่มผ ู ้ม ีอำนาจ ได้แก่ กล ุ ่มบ ิดา-มารดาและคร ู-อาจารย ์ 

- กลุ ่มผู ้ฅกอยู ่ใต้อำนาจ ได้แก่ กลุ ่มนักเรียน-นักศึกษา

ส ังคมแห่งการส ั ่งสอน หมายถึง ส ังคมท ี ่ส ่งเสร ิมให ้บ ุคคลตระหน ักถ ึงความสำค ัญของ 

ผ ู ้ม ีอำนาจใ!ร ือผ ู ้อาว ุโส ซ ึ ่งผ ู ้ท ี ่อย ู ่ใด ้อำนาจหรือผู ้อาว ุโสน้อยกว่าจะต้อง1ให้ความเคารพยำเกรง 

และเช ื ่อพ ิงคำสั ่งสอนของผู ้ม ีอำนาจหรือผ ู ้อาว ุโส เช่น ถ ูกจ ้างต้องรับคำสั ่งจากนายจ้าง ถูกต้อง 

ร ับคำส ั ่งหร ือเช ื ่อพ ิงคำส ั ่งสอนของบ ิดามารดา น ักเร ียนต้องร ับคำส ั ่งและเช ื ่อพ ิงคำส ั ่งสอนของ 

ครู ซ ึ ่งล ักษณะของส ังคมเช ่นน ี บ ุคคลจะไม ่ได ้ร ับการส ่งเสร ิมให ้ตระหน ักในค ุณค ่าของตน 

เพราะถูกสอนให ้มองเห ็นว ่าตนเองเป ็นเพ ียงจ ุดเล ็กๆที ่ไร ้ความหมายในสังคมแห่งอำนาจที ่จะ
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ต้องเชื ่อพิงผ ู ้ม ีอำนาจหรือผู ้อาวุโส ซ ึ ่งในงานวิจ ัยนี ้ จะวัดว่า ในสภาวะท ี ่ส ังคมไทยย ังย ึดต ิดกับ 
การเป ็นส ังคมท ี ่ผ ู ้น ้อยต ้องเคารพผ ู ้ใหญ ่หร ือผ ู ้ม ีอำนาจ บ ุคคลท ี ่อย ู ่ในสถานภาพที ่แตกต่างก ัน 

ระหว่างการเป ็นผู ้ม ีอำนาจกับการเป็นผู ้ตกอยู ่ใต้อำนาจ จะมีแนวคิดเก ี ่ยวกับการใชม้าตรการใน 

การเฝืาระว ังหนังส ือพิมพ์แตกต่างกันหรือไม,

ผู ้ 'มีอำนาจ หมายถ ึง ผ ู ้ท ี ่ม ีอ ิทธ ิพลหร ือม ีความสามารถที ่ทำให ้บ ุคคลอ ื ่นเปล ี ่ยนแปลง 

พฤติกรรม ท ัศนคต ิค ่าน ิยม  ความคิดเห็น ความต้องการ หร ือจ ุดม ุ ่งหมายไปในทิศทางท ี ่ตน 

ต้องการ โดยไม่คำนึงว ่าผ ู ้อ ื ่นจะสมัครใจหรือไม่ ซ ึ ่งในงานวิจ ัยนี ้ผ ู ้ม ีอำนาจ จะหมายถึง 

บิดา-มารดา และคร ู-อาจารย ์ท ี ่ม ีล ักษณะเป ็นเสม ือนตัวแทนของผู ้ม ีอำนาจในส ังคม ท ั ้งน ี ้ในงาน 

ว ิจ ัยไต ้ระบุคำจำก ัดความของ บิดา-มารดา ไว้ว่าหมายถึง บ ุคคลท ี ่ม ีสถานภาพในครอบครัวเป ็น 

พ่อ และแม่ ซึ ่งมีบ ุตรที ่อยู ่ในความคุ ้มครองดูแลตั ้งแต่ 1 คนขึ ้นไป และบุตรต้องมีอายุต ั ้งแต่ 12 

ป ีข ึ ้นไปและ ครู-อาจารย์ จะหมายถึง ผ ู ้ท ี ่สอนหน ังส ือ,ในสถาบันการศึกษาตั ้งแต ่ระด ับมัธยมต้น 

ขึ ้นไป จนถึงระดับมหาว ิทยาล ัย

ผู ้ 'ตกอยู ่ใต้อำนาจ หมายถึง ผู ้ที ่ยอมเชื ่อพิงและ/หรือปฏิบัติตามผู ้อ ื ่น เพราะน้าไม,ปฏิบัต ิ 

ตามหรือ(ช ื ่อพ ิงจะนำไปสู ่การถ ูกลงโทษ หรือไม่ไต้รับสิ ่งที ่ต้องการ ซ ึ ่งในงานวิจ ัยน ี ้ ผู ้ตกอยู ่ใต้ 

อำนาจ จะหมายถึง นักเรียน - นักศึกษา ท ี ่ม ีสถานะเป ็นผู ้ท ี ่ตกอยู ่ใต ้อำนาจของบิดามารดา และ 

ครู-อาจารย์ ท ั ้งน ี ้ได้ระบุคำจำกัดความของ นักเรียน ในการศึกษาครั ้งนี ้ว ่าหมายถึง ผู ้ที ่อยู ่ใน 

สถานภาพของการเป ็นบ ุตรและเป ็นถ ูกศ ิษย ์ และเป ็นผู ้ท ี ่กำล ังศ ึกษาอยู ่ในระดับชั ้นมัธยมศึกษา 

ตอนปลาย และนักศึกษา จะหมายถึง ผู ้ที ่อยู ่1ในสถานภาพของการเป ็นบ ุตรและเป ็นถ ูกศ ิษย ์ และ 

เป ็นผู ้ท ี ่กำล ังศึกษาอยู ่ในระดับมหาวิทยาลัยชั ้นปีท ี ่ 1

แนวคิด หมายถึง ความคิด ข ้อค ิดเห ็นหรือมโนคติของบุคคลเก ี ่ยวก ับการใช ้หร ือการ 

สร ้างมาตรการในการเฝ ืาระว ังส ื ่อหนังส ือพ ิมพ ์ ซึ ่งในที ่นี ้จะวัดว่า ภาครัฐ ภาควิชาชีพ และภาค 

ประชาชน มีแนวคิดเก ี ่ยวกับเร ื ่องดังกล่าวไปในทิศทางใด

แนวคิดเชิงอำนาจ หมายถึง แนวคิดในมิต ิของอำนาจ



23

มิต ิของอานาจ หมายถึง ล ักษณะอำนาจน ิยมของบ ุคคลในกล ุ ่มต ่างๆ ท ี ่จะม ีความ 

แตกต ่างก ันไปในแต ่ละกล ุ ่ม  ซ ึ ่งในที ่น ี ้จะว ัดมิต ิของอำนาจโดยการใช้แนวคิดเร ื ่อง “ ล ักษณะ 

อ ำน าจน ิย ม ”  โดยม ีม าตราในการว ัดล ักษ ณ ะด ังกล ่าวของบ ุคคล  ว ่าต ้อ งประกอบไปด ้วย  

ค ุณสมบัต ิ ด ังต ่อไปน ี ้(Hossian B. Danesh, 1981 อ้างถึงใน ศิริวรรณ ทิมวงศ์, 2533: 52-53)

1. เน้นในเรื ่องอำนาจ (Power - Oriented)

- เม ื ่ออยู ่ในสังคมเกิดความรู ้ส ึกไม,มั ่นคง ไม,ปลอดภัย ไม่น่าอยู ่ เต ็มไปด้วย 

การหลอกลวง

- ชอบเผด็จการ

- ชอบการใช้อำนาจ

- ทำโทษเม ื ่อเด ็กหรือผู ้ท ี ่อย ู ่ในความปกครองกระทำผิด

- เน ้นการให้รางว ัลท ี ่เป ็นส ิ ่งของและการลงโทษด้วยการเฆ ี ่ยนตี

- การต ิดต ่อส ัมพันธ ์ก ับเด ็กหรือผ ู ้อาว ุโสน้อยกว่าออกมาในรูปของคำส ั ่งเป ็น 

สำคัญ

2. ม ีแนวโน ้มท ี ่จะม ีความคิดแบบสุดข ั ้วด ้านใดด้านหนึ ่ง (Dichotomous 

Conception)

- พวกอนุร ักษ์น ิยม ไม่เปลี ่ยนความคิด ย ึดความคิดเห ็นของตนเป ็นใหญ่

- ม ีความเช ื ่อแบบหัวชนฝา

3. มีอารมณ์ความรู ้ส ึกที ่เคร่งครัดตายตัว (Rigidity)

- เป็นผู ้ที ่นิยมชาติ

- เคร่งครัดไม่ผ ่อนสั ้นผ่อนยาว ห ัวหน้าครอบครัวหรือผ ู ้บ ังค ับบ ัญชามีอำนาจ 

เด็ดขาดในการตั ้งเป้าหมาย และวางกฎเกณฑ์ให ้คนในความควบค ุมด ูแล 

ต้องปฏิบัต ิตาม

- จ ุดศ ูนย ์กลางของการอบรมบ่มนิส ัยอยู ่ท ี ่บ ิดามารดาหรือผ ู ้ท ี ่ม ีอาว ุโสกว่า 

เป ็นหลัก
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4. ยอมจำนนอย่างง ่ายดายต่ออำนาจ (Authoritarian Submission)

- ยอมตามสังคม ไม่มีความคิดเห็นขัดแย้ง

- เน ้นให้เด ็กหรือผู ้ท ี ่อาว ุโสน้อยกว่าต้องเชื ่อปัง การตัดสินใจต่างๆเป็นเร ื ่อง 

ของผู ้ใหญ่ ผ ู ้บ ังคับบัญชาหรือพ่อแม่ ส ่วนเด็กหรือผ ู ้อาว ุโสน้อยกว่าไม ่ม ี 

ส ่วนร่วม

ล ักษณ ะแบบประชาธ ิปไตย หมายถ ึง ล ักษณะ ท่าที การกระทำ ท ี ่ประกอบด ้วย 

ค ุณลักษณะ 3 ประการ คือ

1. คารวะธรรม ได้แก่การเคารพซึ ่งค ันและกันทางกาย การเคารพซึ ่งค ันและค ันทาง 

วาจา การเคารพสิทธิของผู ้อ ื ่น การเคารพความคิดเห็นของผู ้อ ื ่น การเคารพกฎเกณฑ์ของกลุ ่ม 

และส ังคม การยอมทน (Tolerance) ร ับพ่งความคิดเห็นที ่ต ่างจากตน

2. สามัคคีธรรม ได้แก่ การร ่วมกันในการทำงาน ซึ ่งหมายถึง การร ่วมกันในทาง 

กำลังกาย การร่วมคันทางจิต การร ่วมก ันทำประโยชน์เพ ื ่อส ่วนรวม

3. ป ัญญาธรรม ได้แก่ การรู ้จ ักใช ้สติป ัญญา ความคิด มีเหตุผล *

* Aristotle ได้กล่าวถึง “ ป ัญญาธรรม” (Wisdom or Contemplation) ไว้ว่า คือ ค ุณสมบ ัต ิส ูงส ุด 

ของมนุษย ์ และยังเป ็นที ่มาของความ “ ป ีต ิส ุข”  (happiness) ของมนุษย ์ และสังคมที ่เขาอาศัยอยู ่ 

อีกด้วย
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ประโยชน์ท ี ่คาดว่าจะได้ร ับ

1. ผลจากการว ิจ ัยจะเป ็นช ่องทางหน ึ ่งในการกระต ุ ้นเต ือนให ้น ักหน ังส ือพ ิมพ ์ตระหน ัก 

ถ ึงจรรยาบรรณและความร ับผ ิดชอบของตนต ่อส ังคม

2. ทำให ้เข ้าใจแนวค ิดของส ังคมไทย ในม ิต ิของการใช ้อำนาจก ับส ื ่อมวลชน อันจะทำ 

ให ้ส ื ่อมวลชนมองเห ็นจ ุดย ืนของตนเองในท ่ามกลางกระแสส ังคมท ี ่หลากหลายในเร ื ่องความค ิด 

และความเช ื ่อในป้จจ ุบ ัน และจะเป ็นล ู ่ทางในการแสวงหาทางออกท ี ่ด ีสำหร ับส ื ่อมวลชนในการ 

พ ัฒนาตนเองให ้สอดคล ้องก ับสภาพที ่เป ็นอย ู ่จร ิงในสังคม



กรอบแนวคิดในงุานวิจุ้ย

แนวคิดของกลุ ่มบ ุคคลในภาครัฐ ภาควิชาชีพ และภาคประชาชน เก ี ่ยวกับมาตรการเฝืาระว ังส ื ่อหนังส ือพิมพ์

ต ัว แ ป ร ต ้น
1 . )  ล ัก ษ ณ ะ ท า ง ต ้า น ป ร ะ ช า ก ร

-  เ พ ค

- m
-  ร ะ ต ้บ ก ท ต ้ก ษ า
-  ล ัก ษ ณ ะ ก า ร I Î เ ด ร ับ  

ส ือ ม า ส ช น

ภ า ค ร ัฐ

2 )  ล ัก ษ ณ ะ ใ . อ ง ก ล ุ่ม

ภ า ค า ช า ช พ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น

ม ด ช อ ง อ ำ น ณ  
( แ น ว ค ิด เ ช ิง  o r น า 'ท )

A  'ร ่ ‘น 1แ บ  . เค ด ! ! ไ ท  ห า บ ม  เ ด ร ก  า า . '1 ค า ว ม ค ิด เ ห า แ ก ย า ท ับ
วง ^  ''" ร .~ \  4 - - - - - - - -  1 -  -  -  -  -

เ ผ  า ร ะ า ง ส อ า ฒ ัง ส ่อ พ า ] พ ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ส า ร ช อ ง ส ่อ ห น ง ส ่อ พ ิม พ
1 .  ค า า ม ค ิค ฌ น เ ก ึย ว ท ับ ก า ร เ ส น อ ช , ฑ ส า ร  
ช อ ง ส ์อ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ใ น ต ้า น ก า ร ท ำ  
ห น ้า ท เ ส น อ ข ่า ว ส า ร ใ น ฟ ้จ จ ุบ ัน
2 .  ค ว า ม ค ิด เ ห ึน เ ก ี่ย ว ท ับ ก า ร เ ส น อ ข ่า ว
ส ท ช อ ง ส ์อ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ใ น ต ้า น ค า า ม
ร ับ ฝ ืด ช อ บ ก ่อ จ ร ร ย า บ ร ร ณ แ ส ะ ก า ร ค ำ น ึง
ถ ง ผ ส ก ร ะ ท น ก ่อ ส ัง ค ม แ ส ะ ว ัฒ น า ) ' ! ร ม
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กรอบแนวคิดในงานวิจัย (ต่อ)

ส่วนที่ 1
1. บ ุคคลในภาครัฐ ภาควิชาชีพ และภาคประชน ม ีแนวคิดเก ี ่ยวกับมาตรการเฝ ็าระวังส ื ่อหนังส ือพิมพ์อย่างไร

2. บ ุคคลในภาครัฐ ภาควิชาชีพ และภาคประชน ม ีความคิดเห ็นเก ี ่ยวก ับการเสนอข่าวของสื ่อหนังส ือพิมพ์อย ่างไร

3. บ ุคคลในภาครัฐ ภาควิชาชีพ และภาคประชน ม ีแนวคิดเช ิงอำนาจอยู ่ในระดับใด

ดูในภาพรวม

ส่วนที ่ 2 สมมต ิฐาน

1. ล ักษณะของกล ุ ่ม  และล ักษณะทางด ้านประชากร ม ีผลต ่อแนวคิดเช ิงอำนาจของบ ุคคลหรือไม่

2. ล ักษณะของกล ุ ่ม  และล ักษณะทางด ้านประชากร ม ีผลต่อแนวคิดเก ี ่ยวกันมาตรการเฝ ็าระวังส ื ่อหนังส ือพิมพ์หรือไม,

3. ล ักษณะของกล ุ ่ม  และล ักษณะทางด ้านประชากร ม ีผลต ่อความคิดเห ็นเก ี ่ยวก ับการเสนอข่าวของส ื ่อหนังส ือพ ิมพ์หร ือไม,

4. แนวคิดเช ิงอำนาจของบุคคล ม ีความสัมพ ันธ์ก ับแนวคิดเก ี ่ยวก ับมาตรการเฝ ็าระว ังส ื ่อหนังส ือพ ิมพ์หรือไม่

5. แนวคิดเชิงอำนาจของบุคคล ม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับความคิดเห ็นเก ี ่ยวก ับการเสนอข่าวของส ื ่อหนังส ือพ ิมพ ์หร ือไม่
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