
การศึกษาเรื่อง "แนวค ิดของกล ุ่มบ ุคคลใน ภาครัฐ ภาควิชาชีพ และภาคประชาชน 

เก ี่ยวก ับมาตรการเผ ิาระว ังส ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์ น ี้ ผ ู้ว ิจ ัยได ันำแนวความคิด ทฤษฎี และงานว ิจ ัยท ี่ 

เก ี่ยวข ้องมาใช ้เป ็นกรอบในการศ ึกษาด ังต ่อไปน ี้

1. แนวค ิดและทฤษฎ ีเก ี่ยวก ับการควบค ุมส ื่อมวลชน

1.1 แนวค ิดเร ื่องการควบค ุมส ื่อมวลชน

1.2 ทฤษฎ ีเช ิงบรรท ัดฐานของส ื่อมวลชน

- ทฤษฎ ีความร ับผ ิดชอบทางส ังคม

- ทฤษฎีอำนาจน ิยม

- ทฤษฎ ีอ ิสรภาพน ิยม

1.3 แนวค ิดเร ื่องการควบค ุมทางส ังคม (Social Control) และบรรท ัดฐานทาง 

ส ังคม (Social Norms)

2. แนวคิดเก ี่ยวก ับ ล ักษณะอำนาจน ิยม

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการควบคุมส่ือมวอชน 

แนวค ิดเร ื่องการควบค ุมส ื่อมวลชน

ด ัวยภ ารก ิจห น ้าท ี่ข องส ื่อมวลชน ท ี่ม ีต ่อส ังคม  ไม,ว ่าจะในด ัานการให ้ข ่าวสารความf  

ความบ ันเท ิง ตลอดจนท ัศนะอ ันหลากหลายต ่อประชาชน ทำให ้ส ื่อมวลชนเป ็นสถาบ ันท ี่ม ี 

บทบาทและอ ิทธ ิพ ลเป ็นอย ่างส ูงต ่อว ิถ ีการดำเน ินช ีว ิตของคนในส ังคม  ตลอดจนม ีอ ิทธ ิพลต ่อ  

การกำหนดพ ิศทางของส ังคมได ัท ั้งทางตรงและทางอ ัอม ซ ึ่งบทบาทและอ ิทธ ิพ ลของส ื่อมวลชน
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ด ังกล ่าวน ี้อาจก ่อให ้เก ิดผลด ีหร ือผลเส ียต ่อส ังคมได ้ และด ้วยความทรงอ ิทธ ิพลของส ื่อ

โดยเฉพาะอ ิทธ ิพลท ี่ก ่อให ้เก ิดผลเส ียหร ือเก ิดโทษต ่อส ังคมน ี้เอง จ ึงทำให ้เก ิดกระบวนการ

ตรวจสอบและควบค ุมส ื่อมวลชนข ึ้น  เพ ื่อควบค ุมอ ิทธ ิพลของส ื่อมวลชน ม ิให ้กระทำการใดๆ 

อ ันเป ็นพ ิษเป ็นภ ัยต ่อส ังคมส ่วนรวม

กลไกในการควบค ุมอ ันตรายหร ือป ิญ หาท ี่เก ิดจากอ ิทธ ิพลของส ื่อมวลชนน ั้น  ม ีอยู่ใน 

ท ุกๆส ังคมท ี่ม ีระบบส ื่อสารมวลชน  แต ่จะม ีความแตกต ่างก ันในเร ื่องของมาตรการท ี่ใช ้ในการ 

ควบค ุม  ต ลอด จน ร ูป แบ บและกระบ วน การใน การควบ ค ุม  ท ั้งน ี้ส ังค ม ใด จะม ีร ูป แ บ บ แ ละ  

กระบวนการอย ่างไรน ัน ก ็ข ึ้นอย ู่ก ับสถานการณ ์และพ ิศทางทางการเม ือง เศรษฐกิจ และส ังคม 

ของประเทศน ั้นๆ

สำหร ับแนวค ิดเร ื่องการควบค ุมส ื่อมวลชนน ี้ ม ีผ ู้เสนอแนวความค ิดไว ้หลายแนวความ 

คิดด้วยกัน ซ ึ่งในท ี่น ี้จ  ะขอสร ุปแนวความค ิดท ี่น ่าสนใจ ด ังต ่อไปน ี้

ว ิล เบอร ์ ชแรม (Wilbur Schramm, 1966) กล ่าวถ ึงกลไกสำค ัญ ท ี่ส ังคมอาจจะนำมาใช ้ 

เพ ื่อการสน ับสน ุนหร ือกระต ุ้น เต ือนส ื่อมวลชนให ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่อย ่างม ีความร ับผ ิดชอบไว ้ 

3 กลไก ด้วยกัน คือ

กลไกท ี่ 1 ได้แก่ ร ัฐบาล และกฎหมาย กฎระเบ ียบต ่างๆท ี่ร ัฐบาลออกมาเพ ื่อ  

ควบค ุมส ื่อมวลชน

กลไกท ี่ 2 ได้แก่ ส ื่อมวลชน ซ ึ่ง,ใน ท ี่น ี้ ส ื่อมวลชนอาจหมายถ ึง ผ ู้ประกอบ 

ว ิชาช ีพส ื่อมวลชน สมาคมหร ือองค ์กรต ่างๆของส ื่อมวลชน

กลไกท ี่ 3 ได้แก่ สาธารณชน หรือองค ์กร สมาคมท ี่สาธารณชนต ั้งข ึ้นมา

ท ั้งน ี้ ล ักษณ ะความส ัมพ ันธ ์ของกลไกท ั้งสาม จะเป ็นไปในล ักษณ ะท ี่ว ่า ย ิ่งระบบการ 

ส ื่อสารม ีอ ิสระ และม ีความรับผ ิดชอบมากเท ่าใด ภาระของร ัฐท ี่ต ้องด ูแลส ื่อมวลชนจะย ิ่ง  

ลดน ้อยลง(ท ่าน ั้น  และหากส ื่อมวลชนปราศจากความร ับผ ิดชอบ ร ัฐบาลจำด ้องเข ้ามาจ ัดการ 

ควบค ุมขอบเขตและบทบาทของส ื่อมวลชน ทำให ้ส ื่อมวลชนไม,สามารถปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ได ้อย ่าง 

อ ิสระ
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ป ีเตอร ์ เอ็ม แชนด์แมน และคณะ (Peter M. Sandman et al. ะ 1982) ได้แบ ่งมาตรการ 

ควบค ุมส ื่อมวลชนได ้ 7 ประการด ้วยก ัน  คือ

1. มาตรการควบค ุมตนเอง (Self Control) โดยใช ้จรรยาบรรณวิชาช ีพเป ็นแนวทางใน 

การควบค ุมการประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของน ักว ิชาช ีพส ื่อสารมวลชน

2. มาตรการควบค ุมภายใน (Internal Control) มาตรการน ี้เป ็นการควบค ุมจากเจ ้าของ 
ส่ือมวลชน ซ ึ่งอาจจะเป ็นผ ู้อำนวยการหน ังส ือพ ิมพ ์ ผ ู้อำนายการสถาน ีโทรท ัศน ์ เป ็นด ้น เจ้าของ 
ส ื่อมวลชนเป ็นผ ู้ม ีอำนาจในองค ์กรส ื่อมวลชนน ั้นๆ โดยอาจม ีคำส ั่งส ั่งห ้าม ม ีการลงโทษ หรือ 

ให ้รางว ัลผ ู้ใด ้บ ังค ับบ ัญ ชาได ้ และเจ ้าของส ื่อมวลชนสามารถควบค ุมเน ื้อหาข ่าวให ้เป ็นไปตาม 

ความต ้องการของตน ได ้อ ีกด ้วย  สาเหต ุท ี่เจ ้าของส ื่อมวลชนต ้องการควบค ุมการแพร ่กระจาย 

ข ่าวและสาเหต ุในการออกนโยบายต ่างๆม ีอย ู่ด ้วยก ัน  3 ประการ คือ

2.1 เหต ุผลทางธ ุรก ิจ ก ็จะออกนโยบายเป ็น "นโยบายทางธ ุรก ิจ"

2.2 เหต ุผลจากความชอบใÎรือไม,ชอบเป ็นการส ่วนต ัวของเจ ้า1ของส ื่อก ็จะออก 

เป็น "นโยบายส ่วนบ ุคคล"

2.3 เหต ุผลจากความเล ื่อมใสในล ัทธ ิใดล ัทธ ิหน ึ่ง ก ็จะออกเป ็น "นโยบายทาง

การเมือง”

3. มาตรการควบค ุมโดยการผ ูกขาด (Monopoly Control) แบ่งเป ็น 4 ล ักษณะ คือ

3.1 ระบบเคร ือข ่ายและระบบกล ุ่ม  (Chain and Networks) หมายถึง การที่ 

บ ุคคลหร ือกล ุ่มบ ุคคลกล ุ่มหน ึ่งเป ็น เจ ้าของควบค ุมส ื่อหน ึ่งส ื่อ  และส ื่อน ี้นม ีสาขา 2 สาขา หรือ 

มากกว่า ซ ึ่งโดยปกต ิสาขาแต ่ละสาขาจะอย ู่คนละเม ืองล ัน

3.2 เจ ้าของข ้ามส ื่อ (Crossmedia Ownership) หมายถึง การท ี่บ ุคคลหร ือกล ุ่ม  

บ ุคคลกล ุ่มหน ึ่งเป ็น เจ ้าของส ื่อต ่างประเภทล ัน  2 ส ื่อข ึ้นไป ซ ึ่งส ื่อบ ัน โดยปกต ิจะอย ู่ในท ้องท ี่ 

เด ียวลัน
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3.3 การดำเน ินการร่วมกัน (Joint Operatives Agreement) หมายถ ึง การที่ 

เจ ้าของหน ังส ือพ ิมพ ์ 2 กล ุ่มในท ้องท ี่เด ียวก ันมาร ่วมดำเน ินการบางอย ่างรวมก ัน เช่น การพ ิมพ ์ 

และการโฆษณา โดยแบ ่งผลประโยชน ์ร ่วมก ัน

3.4 เจ ้าของธุรก ิจร ่วม (Conglc Merates) หมายถึง การท ี่บร ิษ ัทท ี่ไม,ได้เป ็น 

เจ ้าของธ ุรก ิจส ื่อมวลชนมาก ่อนได ้มาเป ็นเจ ้าของธ ุรก ิจร ่วมในการดำเน ินก ิจการของส ื่อ

4. มาตรการควบค ุมโดยโฆษณา (Advertise Control) รายได ้ส ่วนใหญ ่ของส ื่อมวลชน

มาจากการโฆษณา ซ ึ่งโฆษณ าจะเป ็นเสม ือนอำนาจมหาศาลท ี่ควบค ุมส ื่ออย ู่ แต ่โฆษณาจะเข ้า 

ม าควบ ค ุม ส ื่อ ใน บ างโอก าส เท ่าน ั้น  โดยมากจะเป ็นการควบค ุมเพ ื่อเหต ุผลทางธ ุรก ิจมากกว ่า 

เหต ุผลทางการเม ือง และการควบค ุมโดยโฆษณาน ี จะม ีอ ิทธ ิพลต ่อการปฏ ิบ ัต ิงานของส ื่อ

ท ุกประเภทโดยเฉพาะส ื่อกระจายเส ียง

5. มาตรการควบค ุมโดยเท!ล ่งข ่าวสาร (Source Control) การแสวงหาข ่าวสารของ

ส ื่อมวลชน ส ่วน ใหญ ่ จะได ้ข ้อม ูลข ่าวสารมาจากแหล่งข ่าวสาร โดยการส ัมภาษณ ์ หร ือได ้ร ับ 

ข่าวแจก เป ็นต้น ซ ึ่งโดยปกต ิแล ้วแหล ่งข ่าวพยายามท ี่จะควบค ุมร ูปแบบและเน ื้อหาของข ่าวท ี่ 

ให ้ก ับส ื่อมวลชน แหล่งข ่าวม ักจะใช ้เทคน ิคในการให ้ข ่าว พยายามท ี่จะควบค ุมร ูปแบบ และ 

เน ื้อหาของข ่าวท ี่ให ้ก ับส ื่อมวลชน แหล ่งข ่าวม ักจะใช ้เทคน ิคในการให ้ข ่าวเพ ื่อเป ็นการปกปอง 

หรือสร ้างภาพพจน ์ให ้แก'แหล่งข ่าว ว ิธ ีการให ้ข ่าวน ั้นม ีหลายล ักษณ ะ แต ่ท ี่น ิยม ใช ้ม ี2 วิธี

ด ้วยกัน คือ การให ้ข ่าวแจก และการสร้างสถานการณ ์เท ียมข ึ้น การให ้ข ่าวของแหล ่งข ่าวท ั้งภาค 

ร ัฐบาลและ!อกชนม ีผลกระทบเป ็นอย ่างมากต ่อการเข ้าถ ึงข ่าวสารของสาธารณชน เพราะการให ้ 

ข ่าวจากแหล ่งข ่าวท ี่ม ีความชำนาญ ในการให ้ข ่าวม ักจะทำให ้เร ื่องราวข ่าวน ั้น เป ็นไปตามความ 

ต ้องการของแหล ่งข ่าวได ้ ด ังน ั้นสาธารณชนท ี่พ ื่งพาข ่าวสารจากส ื่อมวลชน พ ึงตระหน ักว ่าส ิ่งท ี่ 

ได ้เร ียนรู้จากข ่าวน ั้น เป ็นส ิ่งท ี่แหล ่งข ่าวต ้องการให ้เขาร ู้เท ่าน ั้น

6. มาตรการควบค ุมโดยร ัฐบาล (Government Control) น ับต ั้งแต ่อด ีต ร ัฐบาลได ้เข ้ามา 

ม ีบทบาทใน การควบค ุมส ื่อมวลชน  และล ักษณ ะการควบค ุมของร ัฐท ี่ม ีต ่อส ื่อมวลชนในแต ่ละ 

ประเทศ จะม ีล ักษณ ะความส ัมพ ันธ ์ ระหว ่างร ัฐก ับส ื่อมวลชนเป ็น  4 กล ุ่มด ้วยก ันตามทฤษฎ ี 

สอสารมวลชน (Four Theories o f the Press)
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การควบค ุมโดยร ัฐบาล

ผ ู้ก ำหนดว ่าส ิ่งท ี่ส ื่อ ผ ู้ก ำหนดว ่าส ิ่งท ี่ส ื่อ ผ ู้ผล ักด ันให ้เก ิดการ

ควรทำ ไม่ควรทำ ต ัดส ิน เหล ่าน ี้

ส ื่อมวลชนในส ังคม

เผด็จการ รัฐ รัฐ ท ั

ส ื่ อ ม ว ล ข น ใ น ส ั  ง ค ม  

คอมม ิวน ิสต ์แบบ'โซท ียฅ รัฐ รัฐ รัฐ

ส ื่อมวลชนในส ังคม

ประชาธิปไตย สื่อ สื่อ ส ื่อ

ส ื่อมวลชนตามทฤษฎ ี

ความร ับผ ิดชอบทางส ังคม ผู้ชำนาญการ ผู้ชำนาญการ ส ื่อ (รัฐ)

ส ื่อมวลชนในส ังคมประชาธ ิปไตย ร ัฐจะไม ่ม ีการควบค ุมส ื่อมวลชน ซ ึ่งตรงก ันข ้ามก ับ 

ส ื่อ ม วลช น ใน ส ังค ม ค อม ม ิวน ิสต ์แ บ บ โช เว ียต ท ี่ร ัฐ จะค วบ ค ุม ท ุก อ ย ่าง  ขณ ะท ี่ส ื่อมวลชนใน  

ส ังคมเผด ็จการ ร ัฐเพ ียงควบค ุม เฉพาะส ิ่งท ี่จะส ่งผลกระทบในทางลบต ่อร ัฐเท ่าน ัน  ส ่วน

ส ื่อมวลชนตามทฤษฎ ีความร ับผ ิดชอบทางส ังคม ผ ู้ชำนาญการจะเป ็นผ ู้พ ิจารณาว่า สื่อควรทำ 

และไม ่ควรทำอะไร

7. การควบค ุมโดยสาธารณชน (Public Control) คือ การท ี่สาธารณ ชนไม ่ว ่าจะเป ็น  

บ ุค ค ลห ร ือ ก ล ุ่ม บ ุค ค ลไ ด ้ม ีป ฎ ิก ิร ิย าต อ บ ก ล ับ  (Feedback) ไป ย ังส ื่อ ม วลช น  ซ ึ่งปฏ ิก ิร ิยา 

ต อบ กล ับ น ี้จ ะ เป ็น ไป ใน  2 ล ักษณะ คือ เพ ื่อควบค ุมเน ื้อหาส ื่อมวลชน เช่น การงดใช ้ส ื่อ  

(Consumer Boycotts) การไม ่เป ิดร ับชมรายการน ั้นๆ ซ ึ่งส ่งผลทำให ้ความน ิยมของรายการ 

(Rating) ลดห ้อยลง เป ็นด้น ประการท ี่สอง การม ีปฏ ิก ิร ิยาตอบกล ับไปย ังส ื่อมวลชน ก็เพ ื่อต ้อง 

การเข ้าไปม ีส ่วนร ่วมในการแสดงความค ิด เห ็นในเร ื่องต ่างๆโดยผ ่านส ื่อมวลชนซ ึ่งอาจกระทำ 

โดยการเข ียนจดหมายถ ึงบรรณาธิการ โทรศ ัพท ์เข ้าไปร่วมในรายการ เป ็นด ้น
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เฮอร์ฌ ิร ์ต อันคูเรต และ บอห ์น (Hiebert, Ungurait and Bohn, 1985: 163-181) ได้แบ่ง 

มาตรการควบค ุมส ื่อมวลชน โดยจำแนกตามลักษณะของผ ู้ควบค ุมออกเป ็น 5 ประเภท ด ังน ี้

1. ร ัฐบาล (Government) ร ัฐบาลถ ือว ่าเป ็นผ ู้ท ี่ม ีบทบาทสำค ัญในการทำหน ้าท ี่ควบค ุม

ส ื่อมวลชน ซ ึ่งร ัฐบาลน ันๆ จะทำการควบค ุมส ื่อมวลชนได ้มากน ้อยเพ ียงใดก ็ข ึ้นอย ู่ค ับล ักษณ ะ 

การปกครองของประเทศ หากประเทศเป ็นเผด ็จการ อำนาจการควบค ุมส ื่อมวลชนของร ัฐบาลก ็ 

จะม ีมาก แต ่หากประเทศม ีการปกครองแบบเสร ีประชาธ ิปไตย ร ัฐบาลก ็จะม ีอำนาจในการ

ควบค ุมส ื่อมวลชนได ้น ้อย

2. ด ้นตอของข ่าวสาร (Content Source) หมายถึง ผ ู้ท ี่เป ็นจ ุดร ิเร ิ่มของการเก ิดข ่าวสาร 

นั้น ซ ึ่งด ้นตอของข ่าวสารก ็เป ็นอ ีกผ ู้หน ึ่งท ี่ม ีบทบาทในการควบค ุม เน ื้อหาของส ื่อมวลชน โดย 

อาจจะใช ้ว ิธ ีการในการควบค ุม ด ังต ่อไปน ี้

2.1 ย ุทธว ิธ ีในการให ้ข ่าวสาร (Strategic Release) ด ้นตอของข ่าวสารสามารถ

ใช ้ว ิธ ีในการควบค ุมเน ื้อหาของข ่าวสาร โดยการกำหนดเง ื่อนไขทางด ้านเวลาและการให ้

รายละเอ ียดทางด ้านเน ือหาต ่อส ื่อมวลชน เช่น จะให ้ข ่าวแก'ส ื่อมวลชนประเภทใด

(วิทยุ โท รท ัศ น ์ห น ังส ือ พ ิม พ ์ฯลฯ ) และถ ้าเป ็น1ในังสือพ ิมา'ใ จะเป ็นหน ังส ือพ ิมาโฉบ ับใด 

ในช ่วงเวลาใด

2.2 ย ุทธว ิธ ีในการปกป ิดข ่าว (Strategic Withholding) ด ้นตอของข ่าวสาร 

สาม ารถ จะป กป ิด ห ร ือ เบ ี่ย ง เบ น ข ่าวสารได ้ หากเห ็นว ่าข ่าวสารด ังกล ่าวจะก ่อให ้เก ิดความต ื่น  

ตระหนก หรือก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแก,ประชาชน

2.3 ย ุทธว ิธ ีในการสร ้างสถานการณ ์ (Strategic Staging) ด ้นตอของข ่าวสาร 

สาม ารถใช ้ย ุท ธว ิธ ีน ี้ท ำการค วบ ค ุม การควบ ค ุม การไห ลของข ่าวสาร  โดยใช ้ว ิธ ีในการสร ้าง 

ละครหร ือสร ้างสถานการณ ์ข ึ้นมา ท ั้งน ี้เพ ื่อ เบ ี่ยงเบนความสนใจของส ื่อมวลชน

3. ผ ู้โฆษณา (Advertiser) หมายถ ึงเจ ้าของก ิจการต ่างๆท ี่นำเอาผล ิตภ ัณฑ ์ของตนมา

โฆษณ าในส ื่อมวลมวลชนต ่างๆ ซ ึ่งในท ี่น ี้ผ ู้โฆษณ าจะม ีบทบาทในการควบค ุมเน ื้อหาของ

ส ื่อมวลชนได ้โดยใช ้อ ิทธ ิพลทางด ้าน เศรษฐก ิจของคนท ี่ม ีต ่อส ื่อมวลชนมาควบค ุมซ ึ่งผลจาก



การท ี่ผ ู้โฆษณ าม ีอ ิทธ ิพลเหน ือส ื่อมวลชนน ี้ จะทำให ้การเสนอข ่าวสารของส ื่อมวลชนห ันเหไป 

ตามท ิศทางท ี่ผ ู้โฆษณาต้องการ

4. กล ุ่มว ิชาช ีพส ื่อมวลชน (Professtion) ในประเทศท ี่ม ีการจ ัดต ั้งกล ุ่มว ิชาช ีพทางด ้าน 

ส ื่อมวลชน ซ ึ่งอาจจะอย ู่ในร ูปของสมาคม สภา หร ือองค ์กรของกล ุ่มว ิชาช ีพส ื่อมวลชนแต ่ละ 

แขนง กล ุ่มว ิชาช ีพ เหล ่าน ี้จะม ีบทบาทในการควบค ุมด ูแลความประพฤต ิ จรรยาบรรณ และ 

ความร ับผ ิดชอบของส ื่อมวลชนต ่างๆไต ้ โดยกลุ่มว ิชาช ีพเหล่าน ั้น อาจจะสร้างกฎระเบ ียบต ่างๆ 

ขึนมา เพ ื่อใช ้เป ็นแนวทางในการควบค ุมน ักส ื่อสารมวลชน ซ ึ่งกฎระเบ ียบของแต ่ละประเภทก ็ 

อาจจะม ีความแตกต ่างก ันไปในแต ่ละส ังคม

5. ผ ู้บร ิโภค (Consumer) ผู้บริโภค หมายถึง ผ ู้ท ี่เป ิดร ับข ่าวสารจากส ื่อมวลชนต ่างๆ 

อาทิ เช่น ผ ู้อ ่านหน ังส ือพ ิมพ ์หร ือน ิตยสาร ผู้พ ิงรายการวิทยุกระจายเส ียง ผ ู้ชมรายการโทรท ัศน ์ 

เป็นต้น ซ ึ่งผ ู้บร ิโภคสามารถท ี่จะควบค ุมการเสนอข ่าวสารของส ื่อมวลชนไต ้หลายว ิธ ี ด ังน ี้

5.1 ม ีส ิทธ ิฟ ้องร ้องเพ ื่อเร ียกค ่าเส ียหายจากส ื่อมวลชนไต ้ ในกรณีท ี่ถ ูก 

ส ื่อมวลชนเสนอข ่าวในล ักษณ ะหม ิ่นประมาท

5.2 ประชาชนม ีส ิทธ ิท ี่จะปก'ปองหร ือร ักษาส ิทธ ิของตนไม ่ให ้ส ื่อมวลชน

ล ่วงเก ินหร ือล ่วงละเม ิดส ิทธ ิด ังกล ่าวไต ้ หากกรณ ีท ี่ถ ูกส ื่อมวลชนละเม ิดส ิทธ ิ ประชาชน

สามารถไปฟ ้องร ้องต ่อศาล เพ ื่อให ้ส ื่อมวลชนยุต ิการกระทำด ังกล ่าว หรือในกรณ ีท ี่เก ิดความ 

เสียหาย ประชาชนก ็สามารถฟ ้องเร ียกค ่าเส ียหายไต ้

5.3 ประชาชนสามารถควบค ุมส ื่อมวลชนไต ้โดยการงดบร ิโภคส ื่อน ั้นๆ หาก

ประชาชน เห ็นว ่าส ื่อมวลชนประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิไม ่ถ ูกต ้องตามทำนองคลองธรรม ก ็อาจจะรวมใจ 

ก ันต ่อต ้านส ื่อมวลชนน ั้นๆ โดยการงดบร ิโภคส ื่อมวลชนน ั้น  ซ ึ่งการกระทำด ังกล ่าวของ

ประชาชนน ี้ จะส ่งผลกระทบต ่อยอดจำหน ่ายส ื่อมวลชนหร ืออ ัตราการร ับชม ร ับพ ิงส ื่อน ้อยลง 

และอ ังม ีผลกระทบโยงใยไปถ ึงยอดโฆษณ าในส ื่อน ันๆ ท ี่จะลดลงตามไปต ้วย เพราะผู้โฆษณา 

จะพ ิจารณาลงโฆษณาเฉพาะในส ื่อมวลชนท ี่ประชาชนให ้ความสนใจและความเช ื่อถ ือเท ่าน ั้น

5.4 ควบค ุมโดยกล ุ่มพล ังต ่างๆ ในกรณ ีน ีจะเก ิดจากการรวมตัวของกลุ่มบ ุคคล 

ซ ึ่งอาจจะม ีการรวมต ัวก ันประท ้วงส ื่อมวลชน เม ื่อเห ็นว ่ากล ุ่มของเขาไต ้ร ับผลกระทบอย่างไม ่ 

เป ็นธรรมจากการเสนอข ่าวของส ื่อมวลชน
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ผู้ควบค ุมท ั้ง 5 ประเภทท ี่กล ่าวมาน ี้ จะม ีอย ่ในท ุกประ!ทศท ี่ม ีการปกครองระบอบ 

เสร ีประชาธ ิปไตย แต ่อ ิทธ ิพลของผ ู้ควบค ุมในแต ่ละประเภทจะม ีระด ับแตกต ่างก ันไปในแต ่ละ 

ส ังคม หากส ังคมใดร ัฐให ้อ ิสระแก,ส ื่อมวลชนมาก กล ุ่มผ ู้ควบค ุมท ี่จะม ีอ ิทธ ิพลมาก ก็จะไดัแก,

ผ ู้ควบค ุมประเภท ผ ู้บร ิโภค แต ่หากส ังคมน ั้น รัฐยังไม,ให ้เสรีภาพในการเสนอข่าวแก,ส ื่อมวลชน 

มากน ั้น แน ่นอนว่า บทบาทของร ัฐ  ย ่อมจะม ีอ ิทธ ิพลในการควบค ุมส ื่อมวลชนมากกว ่าผ ู้ควบค ุม 

ประเภทอ ื่น

อย่างไรก็ด ี แนวความค ิดเก ี่ยวก ับมาตรการในการควบค ุมส ื่อมวลชนท ี่กล ่าวมาท ั้งหมด 

จะเห ็น ได ้ว ่า  แต ่ละแนวความค ิดท ี่ม ีรายละเอ ียดของการแบ ่งประเภทแตกต ่างก ันไป ซ ึ่งบาง 

มาตรการท ี่ม ีการจำแนกท ี่ละเอ ียดมาก(ก ินไป บางมาตรการก ็ม ีล ักษณะท ี่ซา'ช ้อนก ันเอง ด ังน ั้น 

ส ุรพงษ ์ โสขนะเสถ ียร (2533: 249-285) จ ึงได ้แบ ่งมาตรการควบค ุมส ื่อมวลชนข ึ้นใหม ่เป ็น 

4 มาตรการด ้วยก ัน คือ

1. มาตรการควบคุมก ัน(อง (Self-Control)

มาตรการน ี้เป ็นความร ับผ ิดชอบท ี่(ค ิดจากสำน ึก และความตระหน ักของบ ุคคลใน 

วงการส ื่อมวลชนเองถ ึงบทบาทท ี่(ใ!มาะสมของส ื่อมวลชนต ่อส ังคมโดยส ่วนรวม ท ั้งน ี้ 

มาตรการควบค ุมตนเองของส ื่อมวลชน จะประกอบด ้วย

1.1 จรรยาบรรณของส ื่อมวลชน เป ็นจร ิยธรรมท ี่น ักวารสารศาสตร ์ หร ือน ักการ 

ส ื่อสารพ ึงปฏ ิบ ัต ิในฐานะเป ็นผ ู้ประกอบว ิชาช ีพทางด ้านน ี้ ซ ึ่งในวงการวารสารศาสตร ์และ 

ส ื่อสารมวลชนในประเทศไทยม ีการให ้ส ัตยาบ ัน เก ี่ยวก ับจรรยาบรรณ ด ้วย อาท ิ จรรยาบรรณ 

ของสมาคมน ักข ่าวแห ่งประเทศไทย จรรยาบรรณของสมาคมน ักหน ังส ือพ ิมพ ์แห ่งประเทศไทย 

เป ็นด้น

1.2 สภาว ิชาช ีพทางด ้านวารสารศาสตร ์ ถ ือเป ็นอ ีกมาตรการหน ึ่งท ี่ใช ้ควบค ุม 

น ักหน ังส ือพ ิมพ ์ด ้วยก ัน เอง โดยเป ็นมาตรการท ี่ร ิเร ิ่มจากคนในวงการส ื่อมวลชนเอง เพ ื่อใช ้ 

ควบค ุมการปฏ ิบ ัต ิงานของส ื่อมวลชนด ้วยก ัน เอง เช่น สภาการหน ังส ือพ ิมพ ์ในสหร ัฐอเมร ิกา 

เป ็นต้น ส ่วนในประเทศไทย ย ังไม ่ม ีสภาว ิชาช ีพทางด ้านน ี้

m U 'S û U
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2. มาตรการควบค ุมโดยสาธารณะ (Public Control)

การควบค ุมโดยสาธารณะ เป ็นการควบคุมท ี่เก ิดจากสาธารณชนที่อย ู่ภายนอกวงการ

ส ื่อมวลชน โดยม ีปฏ ิก ิร ิยาตอบสนองการทำงานของส ื่อมวลชน ซ ึ่งสาธารณ ชนเหล ่าน ั้น เป ็นผ ู้ 

ต ิดตามส ื่อมวลชน การควบค ุมโดยสาธารณะในฐานะผ ู้ร ับสารน ั้น เป ็นภาพสะท ้อนกลไกตาม 

ระบอบประชาธ ิปไตยท ี่เช ื่อว ่า มหาชนหร ือเส ียงส ่วนใหญ ่เป ็นกระบวนการควบค ุมส ื่อมวลชนท ี่ 

สำคัญ เพ ื่อม ิให ้ส ื่อมวลชนดำเน ินการโดยปราศจากขอบเขตแห ่งความรับผ ิดชอบ

มาตรการควบค ุมโดยสาธารณะ อาจจำแนกได้ 5 แบบตามลักษณะของผ ู้ร ับสาร คือ

2.1 การควบคุมโดยปิจเจกชน คือ การที่ป ็จเจกชนมีปฎิก ิร ิยาต ่อส ื่อมวลชนนิ''นๆ โดย 

การย ้อนกล ับสารไปย ังส ื่อมวลชน เช่น การแสดงความคิดเห ็นและเจตนารมณ ์ด ้วยการเขียน 

จดหมายหรือโทรศ ัพท ์ไปย ังบรรณาธิการ หรือรายการวิทยุ หร ือรายการโทรท ัศน ์ท ี่กำล ังต ิดตาม

อยู่นิ’น

2.2 การบริโภคจากประชาชน ในฐานะผ ู้บร ิโภคท ี่เป ิดร ับสารจากส ื่อมวลชน คือ การ

ท่ีผู้รับสารได ้รวมต ัวอ ันโดยม ิได ้น ิดหมาย ในการงดช ื้อหร ืองดเป ิดร ับส ื่อมวลชนน ั้นๆ

(Boycotts) เน ื่องจากความไม ่พอใจในการรายงานข ่าวสารของส ื่อมวลชน หรือความเอ ือมระอา 

เบ ื่อหน่าย (Harassment) ต ่อส ื่อมวลชน

2.3 การควบค ุมจากกล ุ่มผลประโยชน ์หร ือกล ุ่มบ ีบค ั้น  น ั้งน ี้เพราะเหตุว ่าการ 

รายงานข ่าวสารสนเทศ หรือ รายการต ่างๆก ่อให ้เก ิดความรู้ส ึกต ่อประชาชนโดยทำให ้เก ิดการ 

รวมกลุ่มก ันของประชาชน ซ ึ่งพร ้อมใจโดยน ิดหมายก ันในการแสดงปฏ ิก ิร ิยาตอบโต ้ส ื่อมวลชน 

เช่น การประท ้วงของสมาคมสตร ี เม ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์รายงานข ่าวท ี่ช ี้ชวนให ้เห ็นว ่า สตรีเป ็นเพ ียง 

ว ัตถุทางเพศ เป็นต้น

2.4 การควบคุมจากมติมหาชน แม ้ว ่าการควบค ุมส ื่อมวลชนโดยมต ิมหาชนน ั้น

ม ิได ้หมายถ ึงการลงประชาพ ิน ิจ (Publicized) ท ี่เป ็นทางการ แต ่กระน ั้นมหาชนอาจแสดงมต ิได ้ 

อย ่างไม ่เป ็นทางการ เช่น การแจ้งความจำนงลงโฆษณาของบริษ ัทธ ุรก ิจ และอ ัตราค ่าใช ้จ ่ายทาง 

โฆษณาของบริษ ัทธ ุรก ิจ สะท ้อนให ้เห ็นถ ึงความน ิยมของประชาชนต ่อส ื่อมวลชนน ั้นได ้

(ส ื่อมวลชนท ี่ได ้ร ับความน ิยมก ็จะม ีโฆษณาลงมาก) ส ื่อมวลชนใดท ี่ม ียอดการโฆษณาตํ่า ย่อม 

แสดงให ้เห ็นถ ึงการไม ่สน ับสน ุนของมหาชน อ ันอาจส ่งผลต ่อก ิจการการดำเน ินงานของ

ส ื่อมวลชนน ิน
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2.5 ระบบการแข ่งข ันทางธุรก ิจ โดยเฉพาะการแข ่งข ันระหว่างส ื่อมวลชนด ้วยก ันเอง 

เพ ื่อแสวงหาการสน ับสน ุนจากผ ู้ร ับสารก ็เป ็นส ่วนหน ึ่งท ี่สำค ัญในการท ี่ส ื่อมวลชนต ้องปร ับปร ุง 

และแก้ไขการทำงานของตนอยู่เสมอ เพ ื่อร ักษาและเพ ิ่มพ ูนจำนวนผู้ร ับสารของตน

3. มาตรการควบคุมทางกฎหมาย

หมายถึง การควบค ุมส ื่อมวลชนตามประมวลกฎหมาย ซ ึ่งศาลสถ ิตย ุต ิธรรมจะเป ็นผ ู้ท ี่ 

พ ิจารณาตัดส ินวิน ิจฉ ัยโดยคำน ึงถ ึงความถูกต ้อง และผลประโยชน ์ของผ ู้ม ีส ่วนร ่วมในทางการ 

ส ื่อสารท ุกระด ับ  ดังได้แก่

1) ป ิจเจกชน เช่น การให ้ความค ุ้มครองในเร ื่องความเป ็นส ่วนตัว หรือการหมิ่น 

ประมาท เป็นต้น

2) นักเขียน เช่น การค ุ้มครองล ิขส ิทธ ิ้และส ิทธ ิบ ัตรทางยา

3) บริษ ัทห ้างร้าน เช่น การ!]องก ันการโฆษณาเก ินจริงและการป ้องก ันการผ ูกขาด 

การโฆษณาในส ื่อมวลชน

4) กระบวนการส ื่อสาร เช่น การรักษาความลับของข ่าว การป ้องก ันการผ ูกขาดของ 

ส ื่อมวลชน การออกใบอนุญาต และการป ้องก ันการจัดทำรายการท ี่ปราศจากความรับผ ิดชอบ

5) ส ังคม เช่น การป ้องก ันม ิให ้ส ื่อมวลชนเสนอความลามก หยาบคาย การโฆษณา 

ท ี่หลอกลวง และการช ีนำกระบวนการยุต ิธรรม (Free Press/ Fair Trial) ฯลฯ

6) รัฐ เช่น การป ้องก ันม ิให ้ส ื่อมวลชนแสดงออกถ ึงการย ุยงปล ุกป ่นต ่อความม ั่นคง 

ของชาติ ฯลฯ

กฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการส ื่อสารม ีจำนวนมาก ดังเช่น

•กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

•ประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ 

•ประมวลกฎหมายอาญา
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- พระราชบ ัญญ ัต ิการพ ิมพ ์ พ.ศ. 2484

- พระราชบ ัญญ ัต ิว ิทย ุกระจายเส ียงและว ิทย ุโทรท ัศน ์ พ.ศ. 2498 และ พ.ศ. 2502

ฯลฯ

4. มาตรการการควบๆม,ทางการเม ือง

เป ็นมาตรการทางด ้านการเม ืองการบริหาร กล่าวค ือ หากมาตรการทางกฎหมายอาศ ัย 

หล ักประมวลกฎหมาย และกระบวนการย ุต ิธรรมท ี่มาจากศาลสถ ิตย ุต ิธรรมเป ็นผ ู้พ ิพากษาช ี้ขาด 

แล้ว มาตรการทางการปกครองจะอาศ ัยดฌะบ ุคคลหรือหน ่วยราชการ ซ ึ่งเป ็นเจ ้าพน ักงานเป ็นผ ู้ 

ชี้ขาด หร ือเปร ียบเท ียบในกรณ ีท ี่ม ีคด ีหร ือข ้อบกพร ่องท ี่เก ี่ยวก ับส ื่อมวลชน โดยม ีกฎหมายหรือ 

ระเบ ียบของทางราชการรองร ับการใช ้อำนาจบ ัน

การควบค ุมส ื่อมวลชน ด ้วยมาตรการทางการปกครองน ี้ จะม ีความเข ้มงวดมากน ้อย 

เพ ียงใด ข ึ้น อย ู่ก ับสถาน การณ ์ทางการเม ืองและอำน าจของผ ู้ปกครองใน ขณ ะบ ัน  โดยสร ุป  

มาตรการทางการปกครองเน ้นอ ันตรก ิร ิยาระหว ่างร ัฐบาล (ระบบราชการ) ก ับส ื่อมวลชน ที่ม ี 

ภ าระผ ูกพ ัน ก ับประชาคม  (ผ ู้ร ับสาร) การควบค ุมส ื่อมวลชนโดยมาตรการน ี จ ึงแยกไม ่ได ้ 

จากระบอบการปกครองซ ึ่งกำหนดร ูปล ักษณ ์ของร ัฐบาล รวมท ังอ ันตรก ิร ิยาด ังกล ่าว (ดังตาราง)

การควบค ุมส ื่อมวลชนด ้วยมาตรการทางการปกครอง

การควบค ุมส ื่อมวลชน

มาตรการ ผู้กำหนดว่า ผ ู้กำหนดว่า ผ ู้ผส ักด ้นให ้เก ิด

ทางการปกครอง สิ่งท ี่ส ื่อควรทำ สิ่งท ี่ส ื่อไม,ควรทำ การว ิน ิจฉ ัย

1. เผด ็จการเบ ็ดเสร็จ รัฐ รัฐ รัฐ

2. อำนาจน ิยม สื่อ รัฐ รัฐ

3. ความร ับผ ิดชอบ

ทางส ังคม ผู้,ชำนาญการ ผู้ชำนาญการ ผู้ชำนาญการ

4. เสร ีน ิยม สื่อ สื่อ สื่อ



39

จากตารางแสดงให ้เห ็นว ่า ระบอบการปกครองแบบเผด ็จการเบ ็ดเสร ็จ ร ัฐจะม ีบทบาท 

และอ ิทธ ิพลส ูงมากต ่อการควบค ุมส ื่อมวลชน เพราะร ัฐเป ็นท ั้งผ ู้กำหนดสิ่งท ี่ควรทำ และไม ่ควร 

ทำให ้ก ับส ื่อมวลชน รวมท ั้งเป ็นผ ู้ผล ักด ันให ้เก ิดการว ิน ิจฉ ัยป ัญหาทางด ้านส ื่อมวลชนอ ีกด ้วย

ในระบอบการปกครองแบบอำนาจน ิยมคล ้ายคล ึงก ับระบอบเผด ็จการเบ ็ด เสร ็จ  แต่มี 

ความ เข ้มงวดลดหย ่อน ลงมา เน ื่องจากส ื่อมวลชนพอจะม ีเสร ีภาพในการดำเน ินก ิจการของตน 

เว ้นแต ่ร ัฐจะออกข ้อห ้ามในบางกรณ ี สำหร ับระบอบการปกครองแบบเสร ีน ิยม เป ็นระบอบท ี่ 

ปราศจากการควบค ุมส ื่อมวลชนโดยร ัฐ เพราะส ื่อมวลชนจะ เป ็นท ั้งผ ู้ผล ักด ันให ้เก ิดการว ิน ิจฉ ัย 

ป ัญหาในวงการของตน รวมท ั้งกำหนดว ่าส ิ่งใดท ี่ส ื่อมวลชนควรทำหรือไม ่ควรทำ โดยเป ็นการ 

ควบค ุมด ูแลส ื่อมวลชนภายในด ้วยก ันเอง

ส ่วน ระบ บ ค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ ต ่อส ังค ม  จะอาศ ัยผ ู้ช ำนาญ การหร ือผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิเป ็นผ ู้ 

กำหนดพฤต ิกรรมของส ื่อท ั้งในด ้านควรทำและไม ่ควรทำ โดยส ื่อมวลชนจะเป ็นผ ู้ผล ักด ันให ้ 

ผ ู้ทรงค ุณวุฒ ิเป ็นผ ู้ว ิน ิจฉ ัยป ัญหา หากมีข ้อผ ิดพลาดเก ิดข ึ้น

สำหร ับการควบค ุมส ื่อมวลชนด ้วยมาตรการการปกครองในประเทศไทยน ั้น  จะเห ็นได ้ 

ว ่า ร ัฐย ังคงเป ็นผ ู้ม ีบทบาทค ่อนข ้างส ูงในการเป ็นผ ู้กำหนดบทบาทถ ึงส ิ่งท ี่ต ้องกระทำและต ้อง 

ไม ่กระท ำข องส ื่อม วลช น  ก ับท ังเป ็นผ ู้ผล ักด ันให ้เก ิดการว ิน ิจฉ ัยเน ื่อม ีป ัญ หาอ ีกด ้วย หน ่วย 

ราชการของร ัฐบาลม ีหน ้าท ี่ด ูแลควบค ุมส ื่อมวลชนม ีเป ็นจำนวนมาก แต ่ท ี่สำค ัญม ีบทบาท

กว้างขวาง อาจแยกเป็น 3 หน ่วยงาน คือ

1) กระทรวงมหาดไทย

2) คณ ะกรรมการบร ิการว ิทย ุกระจายเส ียงและว ิทย ุโทรท ัศน ์ (กบว)

3) คณะกรรมการค ุ้มครองผ ู้บร ิโภค (คคป)

สำห ร ับ ใน ส ่วน ข องห น ังส ือพ ิม พ ์ท ัน  หน ่วยงานของร ัฐท ี่เข ้ามาม ีบทบาทในการควบค ุม

ดูแล ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย โดยม ีบ ุคคลสำค ัญ  2 กล ุ่มท ี่ม ีบทบาทสำค ัญในการกำก ับด ูแล 

คือ เจ ้าพน ักงานการปกครอง และเจ ้าพน ักงานตำรวจ
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จากแนวคิดต่างๆเกี่ยวกับการควบคุมสื่อมวลชน และมาตรการที่ใช้ในการควบคุม 
ส่ือมวลชน ดังที่กล่าวมาแกัวนี้ ผู้วิจัยได้นำมาเป็นแนวทางการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการที่ใช้ใน 
การเฝ่าระวังสื่อหนังสือพิมพ์ในประเทศไทยว่า ในการเฝ่าระวังสื่อหนังสือพิมพ์ของประเทศ 
ไทยนั้น มีการนำมาตรการใดมาใช้บ้าง และลักษณะในการเฝ่าระวังสื่อมวลชนของรัฐใน 
ประเทศไทยนั้นมีความสอดคล้องแนวคิดเรื่องการควบคุมสื่อมวลชนตามทฤษฎีใด

สำหร ับการศ ึกษาน ี้ม ีจ ุดม ุ่งหมายท ี่จะศ ึกษาว ่าภาคร ัฐ ภาควิชาชีพ และภาคประชาชน 

ม ีแนวค ิดเก ี่ยวก ับมาตรการในการเฝ ืาระว ังส ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์อย ่างไรบ ้าง ซ ึ่งในการพ ิจารณาถึง 

การใช ้มาตรการในการเฝ ึาระว ังส ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์น ี ผ ู้ว ิจ ัยได ้นำเอาทฤษฎีเช ิงบรรท ัดฐาน ซ ึ่งเป ็น 

ทฤษฎ ีท ี่ศ ึกษาเก ี่ยวก ับการควบค ุมส ื่อมวลชนมาใช ้เป ็นแนวทางในการศ ึกษาด ้วย ท ังน ีเน ั้องจาก 

ทฤษฎ ีเช ิงบรรท ัดฐานน ั้น  จะเป ็นกรอบสำค ัญในการอธ ิบายถ ึงบทบาทของกล ุ่มคนในส ังคมแต ่ 

ละฝ ่าย ซ ึ่งได ้แก่ ภาครัฐ ภาคว ิชาช ีพและภาคประชาชนต ่อการเฝ ่าระว ังส ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์ได ้เป ็น 

อย่างดี เพราะเป ็นทฤษฎ ีท ี่เสนอความค ิดในแงทว ่า ส ื่อมวลชนควรจะหร ือถ ูกคาดว ่า จะดำเน ิน 

งานอย ู่ภายใต ้เง ื่อนไขอะไรในส ังคม และด ้วยค ่าน ิยมอะไร และกล ุ่มบ ุคคลต ่างๆด ังกล ่าวควรจะ 

ม ีบทบาทในการเฝ ่าระว ังส ื่อมวลชนในล ักษณ ะใด ท ั้งน ี้ทฤษฎ ีเช ิงบรรท ัดฐานท ี่เก ี่ยวข ้องก ับงาน 

ว ิจ ัยน ี้ ได้แก่ ทฤษฎ ีความร ับผ ิดชอบทางส ังคม ซ ึ่งเป ็นทฤษฎ ีท ี่ม ีล ักษณ ะสอดคล ้องก ับสภาพ 

การดำเน ิน งาน ของห น ังส ือพ ิมพ ์ไทยมากท ี่ส ุด  นอกจากน ี้ในการศ ึกษาถ ึงแนวค ิดเก ี่ยวก ับการ 

เฝ ่าระว ังส ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์ของภาคร ัฐและภาคว ิชาช ีพน ั้น  ผ ู้ว ิจ ัยได ้นำเอาทฤษฎ ีอำนาจน ิยมและ 

ทฤษฎ ีอ ิสรภาพน ิยมเข ้ามาใช ้เป ็นกรอบในการอธ ิบายถ ึงแนวค ิดเก ี่ยวก ับการเฝ ่าระว ังส ื่อ 

หน ังส ือพ ิมพ ์และการสร ้างมาตรการเฝ ่าระว ังส ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์ของภาคร ัฐและภาคว ิชาช ีพ ด ้วย 

ซ ึ่งกรอบแนวค ิดท ี่ได ้จากทฤษฎ ีท ั้ง 2 ทฤษฎี จะเป ็นแนวทางใบ ้ผ ู้ว ิจ ัยมองเห ็นถ ึงถ ูม ิหล ัง 

เก ี่ยวก ับแนวค ิดในการเฝ ่าระว ังส ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์และการสร ้างมาตรการเฝ ่าระว ังส ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์ 

ของท ั้งสองภาคด ังกล ่าวว ่าม ีแรงผล ักด ันมาจากอะไรบ ้าง ท ั้งน ี้ รายละเอ ียดของแต ่ละทฤษฎ ี 

ม ีด ังต ่อไปน ี้



ทฤษฎ!ชงบรรทดฐา.นของสอมวลช.น

ทฤษฎีดวามรับผิดชอบทางสังคม (Social Responsibility Theory)

ทฤษฎ ีความร ับผ ิดชอบทางส ังคม เก ิดขึ้นมาในคริสศตวรรษที่ 20 โดยพัฒนาแนวคิดมา 

จากทฤษฎีอ ิสรภาพน ิยม ซ ึ่งความคิดพ ื้นฐานของทฤษฎีน ี้เก ิดข ึ้นมาจากการตระหน ักว ่า

“ ตลาดเสร ีแห ่งความค ิดเห ็น” ไม ่ได ้ให ้ประโยชน ์ต ่อส ังคมอย ่างท ี่คาดหวัง ประกอบก ันในช ่วง 

เวลาด ังกล ่าวเป ็นย ุคท ี่ส ังคม เศรษฐกิจ มีการพัฒนาไปมาก โดยเฉพาะพัฒนาการทางการค้าและ 

เทคโนโลย ีสม ัยใหม ่ท ี่ก ้าวหน ้ามากฃ ึน ทำให ้จำก ัดโอกาสท ี่ป ิจเจกบ ุคคลและกล ุ่มต ่างๆสามารถ 

จะเข ้าไปม ีส ่วนร ่วมหร ือใช ้ส ื่อได ้น ้อยลงไปท ุกท ี ย ิ่งกว ่าน ั้นมาตรฐานการทำงานเพ ื่อบรรลุถ ึง

ความต ้องการข ่าวสารและช ่วยยกระด ับทางศ ีลธรรมให ้ก ับส ังคมของส ื่อมวลชนก ็ด ูเหม ือนจะลด 

ต ํ่าลงด ้วย แต ่ส ื่อกล ับไปช ่วยเพ ิ่มอำนาจให ้ก ับชนช ันบางชนช ัน

ทฤษฎีน ี้เช ื่อว ่า เสรีภาพ (Freedom) ของส ื่อมวลชน ควรจะม ีควบค ู่ก ับความร ับผ ิดชอบ 

(Responsibility) ของส ื่อมวลชนท ี่ม ีต ่อส ังคม ส ื่อมวลชนไม ่สามารถท ี่จะคาดหว ังว ่าจะสามารถ 

ใช ้เสร ีภาพโดยไร้ขอบเขต โดยท ี่ปราศจากการยอมรับถ ึงความร ับผ ิดชอบต ่อส ังคมได ้ ดังที่

ช ีเบอรท, ป ีเตอรส ัน  และ ชแรม (Seibert, Peterson and Schramm, 1985) เดกล่าว เวว่า

"เสร ีภาพย่อมควบค ู่ก ันมาก ับภาระผ ูกพ ัน (Obligation) และหน ังส ือพ ิมพ ์ซ ึ่งย ินด ีก ับส ิทธ ิพ ิเศษ 

ในตำแหน ่งภายใต ้ร ัฐธรรมน ูญน ัน ย ่อมม ีภาระผ ูกพ ันท ี่จะทำหน ้าท ี่สำค ัญบางประการของ

หน ังส ือพ ิมพ ์ต ่อส ังคม เพ ื่อจะทำให ้หน ังส ือพ ิมพ ์ตระหน ักถ ึงความร ับผ ิดชอบของตนเอง และ 

ท ำ ใ ห ้ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ัง ก ล ่า ว เป ็น พ ื้น ฐ า น ส ำ ค ัญ ข อ ง น โ ย บ า ย ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง  

หน ังส ือพ ิมพ ์เอง ในระบบเสร ีน ิยมน ั้นจะพยายามสนองตอบต ่อความต ้องการของส ังคม เพื่อที่ 

จะทำให ้หน ังส ือพ ิมพ ์ยอมร ับว ่าเป ็นความร ับผ ิดชอบของเขา แต ่ถ ้าหากหน ังส ือพ ิมพไม ่ยอมรับ 

การผูกพัน ก ็จะม ีองค ์กรมาด ูแลให ้เป ็นหน ้าท ี่ประการสำค ัญของหน ังส ือพ ิมพ ์ท ี่จะสามารถ

ดำเน ินการไปได้ด ้วยด ี”

โรน ัลด ์ ที ฟาร์ราร์ (Ronald T. Farrar, 1983: 11) ได้กล่าวถึง ทฤษฎีความรับผ ิดชอบ 

ทางส ังคมว ่าเป ็นเหม ือนก ับการกำหนดกฎเกณฑ ์เพ ื่อควบค ุมด ูแลผ ู้ท ี่ม ีอำนาจควบค ุมส ื่อมวลชน
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ในการท ี่จะทำให ้เก ิดความม ั่นใจว ่า ส ื่อมวลชนจะสามารถทำหน ้าท ี่ต ่อไปน ี้ได ้อย ่างเต ็มท ี่ คือ

1. รายงานเหตุการณ ์ด ้วยความยุต ิธรรมและถูกต ้อง

2. ส ื่อมวลชนสามารถแสดงความค ิดเห ็นได ้อย ่างเสร ี

บทบาทหน ้าท ี่ของส ื่อมวลชนตามทฤษฎ ีน ี้ จะเน ้นท ี่ความร ับผ ิดชอบในการปฏ ิบ ัต ิ

หน ้าท ี่ให ้เก ิดผลด ีต ่อส ังคมส ่วนรวมอย ่างแท ้จร ิง ซ ึ่งภาระหน ้าท ี่เหล ่าน ั้น คือ

1. การจะต ้องถ ือเป ็นภาระหน ้าท ี่หล ักท ี่จะให ้บร ิการแก ่ระบบการเม ือง โดยการให ้ 

ข่าวสาร ให ้ม ีการอภ ิปรายโต ้เถ ียงในเร ื่องของส ่วนรวมหรือก ิจการสาธารณะ

2. ควรจะต ้องส ่งเสร ิมกระบวนการประชาธ ิปไตย และให ้ความสว ่างทางป ้ญญา 

(Enlightening) แก่สาธารณชน เพ ื่อจะได้เก ิดความสามารถในการปกครองตนเอง

3. ควรจะต ้องพ ิท ักษ ์ร ักษาส ิทธ ิของบ ุคคลโดยคอยเฝ ืาด ูร ัฐบาล (Watchdog Againt 

Government)

4. ควรจะต ้องให ้บร ิการแก ่ระบบเศรษฐก ิจ โดยเน ้นส ่งเสร ิมผลประโยชน ์ของผ ู้ช ือ

ผ ู้ขายส ินค ้าและบริการด ้วยการส ื่อสารโฆษณา แต่รายได ้จากการน ี้จะต ้องไม ่ม ั่นทอนอิสรภาพ 

ของส ื่อมวลชน

5. ควรจะต ้องให ้ความบ ันเท ิงแก ่สาธารณชน แต ่ม ีเง ื่อนไขว่าต ้องเป ็นความบ ันเท ิงท ี่ด ี มี

คุณภาพ

6. ควรจะต ้องหล ีกเล ี่ยงไม ่เสนอเน ื้อหาเร ื่องราวอ ันก ่อให ้เก ิดอาชญากรรม ความรุนแรง 

ความไม ่สงบเร ียบร ้อยของบ ้านเม ือง หรือการก้าวร้าวต ่อชนกลุ่มน ้อย

7. ส ื่อมวลชนควรจะต ้องเป ็นพห ุน ิยม คือ สะท ้อนความค ิดเห ็นท ี่แตกต ่างก ัน รวมทัง 

เป ิดโอกาสให ้ใช ้ส ิทธ ิโต ้ตอบ

สำหร ับมาตรการท ี่จะทำให ้ส ื่อมวลชนสามารถปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ไต ้อย ่างเต ็มท ี่น ี คณะ

กรรมาธการเสรภาพของสอมวลชน (Commission on Freedom of the Press) ได ้เสนอแนวทาง 

และแหล ่งร ับผ ิดชอบไว ้ 3 ประการ คือ
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1) ส ื่อมวลชนจะต ้องม ีสป ิร ิตแห ่งว ิชาช ีพในทำนองเก ียวก ันก ับว ิชาช ีพท ั้งหลาย เช่น 

กฎหมาย แพทย์ เป็นต้น และจะต ้องม ีการว ิพากษ ์ว ิจารณ ์ก ันเอง ปรับปรุงการทำงานของตนเพ ื่อ 

การทำงานอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

2) สาธารณชนจะต ้องต ื่นต ัวร ับร ู้ในอำนาจมหาศาลของส ื่อมวลชน มีความ 

ร ับผ ิดชอบในส ิทธ ิของตนท ี่จะแสดงความเห ็นว ิพากษ ์ว ิจารณ ์ส ื่อมวลชน และอาจรวมตัวก ันเป ็น 

องค ์กรหร ือสถาบ ันท ี่เข ้ามาช ่วยปร ับปร ุงพ ัฒนาว ิชาช ีพส ื่อมวลชน และควบคุมให ้ส ื่อมวลชนทำ 

หน ้าท ี่ตอบสนองความต ้องการของส ังคม

3) ร ัฐบาลจะต ้องช ่วยพ ัฒ นาส ื่อมวลชนเสร ี ให ้เป ็นระบบส ื่อสารท ี่ประชาชน 

พลเม ืองต ้องการ โดยการช ่วยเหลือ สน ับสน ุนอ ุตสาหกรรมส ื่อมวลชนอย ่างถ ูกต ้อง และจะต ้อง 

ม ีความร ับผ ิดชอบท ี่จะเอ ืออำนวยเสร ีภาพแก ่ส ื่อมวลชน

ซ ึ่งท ั้ง 3 ประการน ี้ อาจจะเรียกได้ว ่า เป ็นการเร ียกร้องให ้บ ุคคล 3 กลุ่ม มีความ

ร ับผ ิดชอบร่วมก ันในการควบค ุมด ูแล และพ ัฒนาว ิชาช ีพส ื่อมวลชน บ ุคคลเหล ่าน ีก ็ค ือ

1) ส ื่อมวลชน 2) ประชาชน 3) ร ัฐบาล

ในส ่วนของการควบค ุมส ื่อมวลชน ทฤษฎ ีน ี้เสนอว ่า การปฏ ิบ ัต ิงานของส ื่อมวลชนควร 

จะอย ู่ภายใต ้ระบบการควบค ุมก ันเอง ภายใต ้กรอบของกฎหมาย และกรอบของสถาบ ันท ี่ไต ้ถ ูก 

จัดตั้งข ึ้น ส ่วนส ังคมและสาธารณ ชนควรม ีส ิทธ ิคาดหว ังให ้ส ื่อมวลชนปฏ ิบ ัต ิงานตามมาตรฐาน 

ทางว ิชาช ีพมากท ี่ส ุดและม ีส ิทธ ิเข ้าแทรกแซงเพ ื่อให ้1!ต ้มาซ ึ่งมาตรฐานดังกล ่าว เพื่อผล

ประโยชน ์ของส ่วนรวม

จากทฤษฎ ีน ี้ ผ ู้ว ิจ ัยได ้นำมาเป ็นกรอบในการศึกษาถึง บทบาทของบ ุคคลท ั้ง 3 กลุ่ม

อันได้แก่ ภาครัฐ ภาควิชาชีพ และภาคประชาชน ว ่าม ีล ักษณะของการดำเน ินบทบาทในการเฝ ึา 

ด ูหน ังส ือพ ิมพ ์อย ่างไรบ ้าง และในการใช ้มาตรการต ่างๆในการเฝ ็าระว ังหน ังส ือพ ิมพ ์น ั้น  มี 

ความสอดคล ้องก ับล ักษณ ะของการเฝ ็าด ูส ื่อมวลชน ตามทฤษฎ ีความร ับผ ิดชอบทางส ังคมหรือ 

ไม่ อย่างไร
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ทฤษฎอำนาจนยม (Authoritarian Theory)

ทฤษฎ ีน ี้พ ัฒนาข ึ้นจากปรัชญาของระบบอำนาจเด ็ดขาดของกษ ัตร ิย ์ ร ัฐบาลของกษ ัตร ิย ์ 

หร ือท ั้งของกษ ัตร ิย ์และร ัฐบาล โดยแนวความค ิดของล ัทธ ิอำนาจน ิยมมองเห ็นว ่าส ื่อมวลชนควร 

จะเป ็น เคร ื่อ งม ือใน การสน ับสน ุน และส ่ง เสร ิมน โยบายของร ัฐบาลท ี่ก ำล ังทรงอำน าจ และทำ 

หน ้าท ี่ร ับใช ้ร ัฐ  และมองเห ็นว ่าการควบค ุมส ื่อมวลชนเป ็นส ิ่งจำเป ็น  เพราะหากปล ่อยให ้ 

ส ื่อมวลชนม ีการเสนอข ่าวสารได ้อย ่างเสร ีโดยปราศจากการควบค ุมจากร ัฐแล ้ว  ข ่าวสารและ 

ความค ิดเห ็นจากส ื่อมวลชนอาจจะเข ้ามาล ่วงล ํ้าค ุกคามต ่อผลประโยชน ์ส ่วนรวมของร ัฐ หร ือก ่อ 

ให ้เก ิดผลกระทบต ่อความม ั่นคงของร ัฐ

สำหร ับการควบค ุมส ื่อมวลชนในระบบนกระทำโดยว ิธ ีการออกส ัมปทานของร ัฐ  

การออกใบอน ุญาต การฟ ้องร ้องในศาลสถ ิตย ุต ิธรรม การใช ้ว ิธ ีการเซ ็นเซอร์เน ื้อหาก่อนม ีการ 

เผยแพร่ การ'ช ื้อต ัวน ักา1น ังส ือพ ิมพ ์และ การเก ็บภาษ ีส ิ่งพ ิมพ ์

สำหร ับส ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์ในประเทศไทยในย ุคแรกๆน ั้น  ม ักม ีล ักษณะแบบอำนาจน ิยม 

เน ื่องจากหน ังส ือพ ิมพ ์จะอย ู่ในความควบค ุมด ูแลของชนช ั้นปกครองอย ่างใกล ้ช ิด  อย่างไรก็ด ีถ ึง 

แม ้ในย ุคป ิ จจ ุบ ัน ป ระ!ท ศ ไท ยจะป ก ครองด ้วยระบ อบ ป ระช าธ ิป ไตย  ช ึ่งม ีทฤษฎ ีส ื่อมวลชน 

อ ิสรภ าพ น ิยม เป ็น กรอบ ใน การประพ ฤต ิป ฏ ิบ ัต ิตน  แต ่ในทางปฏ ิบ ัต ิจร ิงๆแล ้วพบว ่า ยังมี

ล ักษ ณ ะของอำน าจน ิยมอย ู่ เน ื่องจากผ ู้ม ีอำนาจในการบร ิหารประเทศม ักจะสร ้างกลไกข ึ้นมา 

ควบคุมหน ังส ือพ ิมา'ใ โดยม ีข ้ออ ้างว ่าจำเป ็นต ้องจำก ัดส ิทธ ิเสร ีภาพของหน ังส ือพ ิมพ ์เอาไว ้เพ ื่อ 

ความม ั่นคงและผลประโยชน ์ส ่วนรวมของประเทศ หร ือเส ียสละเสร ีภาพของคนส ่วนน ้อย เพื่อ 

ร ักษาเสร ีภาพของคนส ่วนใหญ ่ไว ้

ทฤษฎ ีอ ิสรภาพน ิยม (Libertarian Theory)

ทฤษฎ ีส ื่อมวลชนระบบน ี มาจากแนวค ิดของจอห ์น น ิลตัน (John Milton)

จอห ์น ล ็อค (John Lock) และ จอห์น สจ ๊วต น ิลล ์ (John Stuart M ill ) ซ ึ่งม ีความเช ื่อม ั่นว ่ามน ุษย ์ 

เป ็นผ ู้ม ีเหต ุผลและสามารถf l ด ้ด ้วยตนเองว ่าอะไรผ ิดอะไรถ ูก อะไรดี อะไรช ั่ว ต ังน ันจ ึงไม ่ควร
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ม ีอะไรมาก ีดก ันม ิ1ให ้มน ุษย ์1!ด ้ร ับร ู้ร ับทราบความค ิดอ ่านและความค ิดเห ็นของผ ู้อ ื่น  ซ ึ่งแนวค ิด 

ด ังกล ่าวน ี้ทำให ้เก ิดล ักษณ ะของ “ ตลาดเสร ีของความค ิดเห ็น”  (the open marketplace o f ideas) 

และกระบวนการพ ิสจน ์ตนเองของส ัจจะ" (self - righting process) ในวงการว ิชาช ีพส ื่อมวลชน

4น

ทฤษฎ ีน ี้ม ีความเห ็นว ่า ส ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์หร ือส ื่อมวลชนอ ื่นใด ม ีหน ้าท ี่แสวงหาส ัจจะ 

ช ่วยแก ้ไขป ิญหาบ ้านเม ืองท ั้งทางด ้านการเน ือง ส ังคม เศรษฐกิจ และเส ื่อควบค ุมร ัฐบาลโดย 

ส ื่อมวลชนจะต ้องม ีเสร ีกาพอย ่างเต ็มท ี่ในการแสวงหาข ่าวสารและแสดงความค ิดเห ็น  ร ัฐบาลจะ 

ต ้องไม ่เข ้าไปก ้าวก ่ายการต ีพ ิมพ ์หร ือการดำเน ินก ิจการของส ื่อมวลชน

การควบค ุมส ื่อมวลชน ตามทฤษ ฎ ีน ี กระทำโดยขบวนการพ ิส ูจน ์ตนเองของส ัจจะใน 

ตลาดเสร ีของความค ิดเห ็น และขบวนการทางศาลย ุต ิธรรม

สำหร ับประเทศไทย ถ ้ามองในแง่ทฤษฎีอย ่างกว้างๆ ก ็จะเห ็นช ัดว่า เรายอมรับหล ักการ 

เสร ีน ิยมสำหร ับระบอบการเม ือง การปกครอง เศรษฐกิจ และการส ื่อสารมวลชน เพราะมี 

ร ัฐธรรมน ูญแทบท ุกฉบ ับ  บ ัญญ ัต ิไว ้เก ี่ยวล ับส ิทธ ิและเสร ีภาพของชนชาวไทย ร ับรองส ิทธ ิทาง 

การเมือง เสร ีภาพในการน ับถ ือศาสนา เสรีภาพในร่างกาย เคา!สถาน ทร ัพย ์ส ิน  การศึกษา 

การชุมน ุม การส ื่อสาร การเดินทาง รวมทังเสรีภาพในการพ ูด การเขียน การพ ิมพ ์และการ 

โฆษณา แต ่ถ ้ามองในทางปฏ ิบ ัต ิจร ิงแล ้ว ก ็จะพบว่า ประเทศไทยยังไม'สามารถยอมรับหลักการ 

ด ังก ล ่าวไต ้ท ั้งห ม ด  สาเหต ุเพราะระบอบการเม ือง การปกครองท ี่ย ังไม ่เป ็นประชาธ ิปไตยท ี่ 

สมบ ูรณ ์ และย ังม ีกฎา!มายอ ีกหลายฉบ ับท ี่ม ีล ักษณะเป ็นอำนาจน ิยม เช่น พระราชบ ัญญ ัต ิ 

การพ ิมพ ์พ ุทธศ ักราช 2484 เป ็นต้น (สมควร กวียะ, 2536: 127-128)

สำหร ับในส ่วนของทฤษฎ ีอำนาจน ิยมและทฤษฎ ีอ ิสรภาพน ิยมน ี้ ผ ู้ว ิจ ัยจะใช ้เป ็นกรอบ 

ในการศ ึกษาว ิเคราะห ์ถ ึงแนวค ิดของกล ุ่มบ ุคคลในภาคร ัฐ และภาควิชาชีพ เก ี่ยวก ับการเฝ ืาระว ัง 

ส ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์ และการสร ้างมาตรการเส ืาระว ังส ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์ เส ื่อจะด ูว ่ากล ุ่มบ ุคคลท ัง 

2 กล ุ่มน ี้ไต ้ร ับ เอาอ ิทธ ิพลจากทฤษฎ ีด ังกล ่าวมาเส ื่อกำหนดบทบาทของตนเองในการน ืาระว ัง 

ส ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์บ ้างหร ือไม,
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นอกจากนี ในการพ ิจารณาถึงล ักษณะการใช ้มาตรการเฝ ่าระว ังส ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์

ของภาครัฐ ภาควิชาชีพ และภาคประชาชน ใร้ัน ผ ู้ว ิจ ัยย ังได ้นำแนวคิดเรื่องการควบคุมทาง

ส ังคมและบรรท ัดฐานทางส ังคม มาเป ็นกรอบเพ ื่อศ ึกษาถึงรายละเอ ียดเก ี่ยวก ับกฎเกณฑ์ และ 

ระเบ ียบข ้อปฏ ิบ ัต ิต ่างๆ ท ี่แต ่ละฝ ่ายใช ้เป ็นมาตรการในการเฝ ็าระว ังส ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์ด ้วยว่า ใน 

แต ่ละมาตรการน ั้นถ ูกสร ้างข ึ้นมาภายใต ้บรรท ัดฐานของส ังคม (Social Norms) ท ี่ได ้วางเอาไว ้ 

หร ือตกลงร ่วมก ันไว ้ในส ังคมหร ือไม ่

I แอะบรรท ัดฐานทางส ังคม

(Social Norms)

การควบค ุมทางส ังคม หมายถึง ว ิธ ีการของส ังคมในอ ันท ี่จะควบค ุมความประพฤต ิของ 

สมาช ิกท ุกคนในส ังคมให ้อย ู่ในความเป ็นระเบ ียบเร ียบร้อย เพ ื่อความม ั่นคงดำรงอย ู่ในส ังคม

เพ ราะว ่าการท ี่ส ังคมจะดำรงอย ู่ได ้ก ็โดยท ี่สมาช ิกใน ส ังคมปฏ ิบ ัต ิต ามกฎข ้อบ ังค ับของส ังคม

(กัญญา พรปรีชา, 2536: 16)

บรรท ัดฐานทางส ังคม หมายถึง แนวทางในการสร้างกรอบ ค่านิยม และรสน ิยม 

ร ่วมก ันระหว่างสมาช ิกในส ังคมเด ียวก ัน อ ันเน ื่องมาจากส ังคมประกอบด ้วยคนจำนวน

หลากหลาย จ ึงจำเป ็นต ้องม ีการกำหนดบรรท ัดฐานไว้เป ็นแนวทางกว้างๆ เพ ื่อให ้บ ุคคลรู้ว ่าควร 

จะม ีความประพฤติอย ่างไรในสภาวการณ ์ต ่างๆ ซ ึ่งหากเก ิดการเบ ี่ยงเบนท ี่อาจส ่งผลกระทบถ ึง 

ส ังคมส ่วนรวม จะได ้ม ีเกณฑ ์ท ี่สมาช ิกคนอ ื่นๆ หร ือผ ู้ม ีบทบาทเก ี่ยวข ้องจะได ้ใช ้ในการควบค ุม 

ได ้กล ับค ืนส ู่สภาพปกต ิท ี่ควรจะเป ็น

รศ.สุพ ัตรา สุภาพ (2529) ได ้อธ ิบายเร ื่องของบรรท ัดฐานทางส ังคมไว้ว ่า เป ็นส ่วนหน ึ่ง 

ของว ัฒนธรรมท ี่สำค ัญอย ่างย ิ่งในส ังคมมน ุษย ์ เพราะเป ็นกฎข้อบ ังค ับ หร ือเป ็นกฎเกณฑ ์ท ี่ใช ้ 

เป ็นมาตรฐานในการควบค ุมความประพฤติปฏ ิบ ัต ิของมน ุษย ์ นอกจากน ั้นย ังเป ็นส ิ่งท ี่ม ีอ ิทธ ิพล 

เหน ือความน ึกค ิดส ่วนบ ุคคลให ้ปฏ ิบ ัต ิไปตามครรลองท ี่พ ึงประสงค ์ของส ังคมส ่วนใหญ ่ เพ ื่อให ้ 

สามารถอย ู่ร ่วมก ันได ้อย ่างม ีส ันต ิส ุข เน ื่องมาจากท ี่ต ้องน ึ่งพาอาศ ัยซ ึ่งก ันและก ัน น ับเป ็น

“ การควบค ุมทางส ังคม” (Social Control) ท ี่ช ่วยให ้การอย ู่ร ่วมก ันเป ็นไปอย่างม ีระบบ
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สัญญา ส ัญญาว ิว ัฒ น ์ (2523) ได ้ให ้ความใ!มายของการควบค ุมทางส ังคม 

(Social Control) ว ่าหมายถึง มรรคว ิธ ีหร ือกระบวนการท ั้งปวงท ี่ทำให ้กค ุ่มชนหร ือส ังคมได ้มา 

ซ ึ่งการยอมปฏ ิบ ัต ิหห ้าท ี่ตามความคาดหมายในสถานภาพของสมาช ิกในส ังคมน ั้น  นอกจากน ั้น  

การควบค ุมทางส ังคม ยังหมายถึง เทคนิค และกลย ุทธ ์ในการวางระเบ ียบพฤต ิกรรมของมน ุษย ์ 

ในท ุกส ังคมด ้วย การควบค ุมทางส ังคมแบบน ี้ใช ัก ับผ ู้ฝ ่าแน หร ือไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามบรรท ัดฐานของ 

ส ังคม เช่น ด ้วยการลงโทษ ตักเต ือนว่ากล่าว เป็นด้น

เอ็ดวาธ์ด เอ รอส (Edward A. Ross, 1866-1951) ได ้กล ่าวถ ึงการควบค ุมทางส ังคมว ่า 

หมายถ ึง กลไกต ่างๆในส ังคมท ี่ม ีอำนาจครอบงำเหน ือป ็จเจกบ ุคคล ท ี่ทำให ้คนในส ังคมเก ิด 

ความคล ้อยตามก ันในบรรท ัดฐาน ตลอดจนค ่าน ิยมของส ังคม ซ ึ่งเคร ื่องม ือท ี่ใช ้ในการควบค ุม 

ทางส ังคมม ีอย ู่ 2 ประเภท คือ กฏเกณฑ ์ทางส ังคมและจร ิยธรรม ก ับการควบค ุมโดยอำนาจทาง 

การเมือง เพ ื๋อประโยชน ์ทางการปกครอง

เบอร ์(เทรนด ์ (Bertrand, 1967) ได ้ว ิเคราะห ์สน ับสน ุนการควบค ุมทางส ังคมว ่าเป ็น  

กรรมว ิธ ีหร ือกระบวนการท ี่ประกอบด ้วย

1) กรรมว ิธ ีท ี่ใช ้ป ้องก ันพฤต ิกรรมท ี่จะนำไปส ุ่การเบ ี่ยงเบน

2) กลไกท ี่จะจ ัดการความต ึงเคร ียดหลังจากพฤติกรรมเบ ี่ยง!บนได ้เก ิดข ึ้น

3) กลไกการตรวจสอบและเปล ี่ยนแปลงสาเหค ุของพฤต ิกรรมท ี่เบ ี่ยง!บน

4) กลไกการควบค ุมพฤต ิกรรมรวมกล ุ่มให ้เป ็นไปในท ิศทาง ท ี่พ ึงประสงค ์ตาม 

บรรท ัดฐานกล ุ่ม

ดร. สมศักด ศร ีส ันต ิส ุข ได ้ไห ้ความหมายของการควบค ุมทางส ังคมไว ้ว ่า เป ็นกระบวน 

การท ี่ท ำให ้บ ุค คลไน ส ังคมประพ ฤต ิปฏ ิบ ัต ิต ามท ี่ส ังคมได ้คาดหว ังไว ้ หร ือการควบค ุมความ 

ประพ ฤต ิของสมาช ิก ให ้ปฏ ิบ ัต ิตามบรรท ัดฐานทางส ังคม  ส ่วนระบบท ี่ใช ้ควบค ุมทางส ังคมก ็ 

อาจผ ่านช ่องทางต ่อไปน ี้ คือ
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1. การควบค ุมทางกระบวนการอบรมเล ี้ยงด ู เช่น สถาบ ันครอบคร ัว โดยพ ่อแม ่ให ้ 

การอบรมเล ี้ยงด ูถ ูกๆ เป็นต้น

2. การควบค ุมด ้วยการบ ีบบ ังค ับทางส ังคม (Social Pressure or Sanction) เช่น 

การควบค ุมโดยการกำหนดระเบ ียบ กฎเกณฑ์ ข ้อบ ังค ับ และกฎหมาย เป ็นต้น

3. การควบค ุมโดยการให ้รางว ัล (Trangible Reward) เช่น การให ้รางว ัลนำจ ับ 

ผ ู้ละเม ิดกฎหมายบ้านเม ือง เป็นต้น

4. การควบค ุมโดยการลงโทษ (Punishment) ได้แก่ การเส ียค ่าปร ับ การทดแทนค ่า 

เส ียหาย การเฆี่ยนตี การคักขัง การจำคุก เป ็นต้น

5. การใช ้ส ัญล ักษณ ์ทางบวก (Positive Symbol) ได้แก่ การกล่าวคำชมเชย ยกย่อง 

สรรเสร ิญในการกระทำซ ึ่งส ังคมยอมร ับ เป็นต้น

6. การใช ้ส ัญล ักษณ ์ทางลบ (Negative Symbol) ได้แก่ การกล่าวคำเยาะเย ้ย ถากถาง 

ข่มข่ หร ือด ูถ ูกการกระทำซ ึ่งข ัดต ่อระเบ ียบแบบแผนทางส ังคม

แนวค ิดเร ื่องการควบค ุมทางส ังคม ท ี่ไต ้กล ่าวถ ึงมาท ั้งหมดน ี้ จะนำมาใช ้ศ ึกษาถ ึงการ 

สร ้างมาตรการเส ืาระว ังส ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์ของภาคร ัฐ ภาควิชาชีพ และภาคประชาชน และรวมไป 

ถ ึงก ารศ ึก ษ าถ ึงล ัก ษ ณ ะก ารต อ บ โต ้ก าร เส น อ ข ่าวส ารจาก ห น ังส ือพ ิม พ ์ ใน ก รฌ ี่ท ี่ข ่าวจาก  

หน ังส ือพ ิมพ ์ไปกระทบต ่อบ ุคคล หร ือละเม ิดต ่อจรรยาบรรณ หร ือกฎหมาย เพ ื่อด ูว ่าในการ 

สร ้างมาตรการในการแไาระว ังและการตอบโต ้ส ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์ในแต ่ละคร ั้งน ั้น  แต ่ละกล ุ่มได ้ 

ย ึด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ถ ูก ต ้อ งต าม บ รรท ัด ฐาน ข องส ังค ม ห ร ือไม ่ หร ือ ใช ้เก ณ ฑ ์ท ี่แ ตกต ่างไป จาก  

บรรท ัดฐานท ี่กำหนดไว ้อย ่างไร

แนวค ิด เกี่ยวกับ "ก ัก ษณะอำนาจนิยม"

เพ ื่องจากการศ ึกษาว ิจ ัยคร ั้งน ี้ ม ีจ ุดบ ุ่งหมายเพ ื่อศ ึกษาถึง "แนวค ิดเช ิงอำนาจ" ของกล ุ่ม  

บ ุคคลต ่างๆในภาคร ัฐ ภาควิชาชีพ และภาคประชาชนด ้วย ด ังน ั้นจ ึงไต ้ม ีการนำกรอบความค ิด 

ในเร ื่องเก ี่ยวล ับ "ล ักษณ ะอำนาจน ิยม”  มาใช ้เป ็นแนวทางในการศ ึกษาในส ่วนท ี่เก ี่ยวล ับ  

"แนวคิดเช ิงอำนาจ" ด ้วยเพ ื่อท ี่จะว ิเคราะห ์ด ูว ่า กล ุ่มบ ุคคลต ่างๆเหล ่าน ัน  ม ีแนวคิดเช ิงอำนาจ 

แตกต ่างล ันอย ่างไร แต ่ละกล ุ่มคนม ีล ักษณะของอำนาจน ิยมมากน ้อยเพ ียงใด ท ังน ีเพ ื่อท ี่นำเอา
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ผลการวิจัยในส่วนดังกล่าวมาเป็นกรอบท่ีจะวิเคราะใf lปสู่ "เหตุ" ท่ีทำให้บุคคลเหล่า'น้ันมี 
แนวคิดเก่ียวกับมาตรการเสืาระวังส่ือหนังสือพิมพ์ในลักษณะท่ีปรากฎ น้ังน้ีผู้วิจัยมีความเช่ือ 
เบ้ืองต้นว่า ผู้ท่ีมีลักษณะเอนเอียงไปในทางอำนาจนิยม ก็จะมีบุคลิกภาพท่ีโน้มเอียงไปในทาง 
อำนาจนิยมด้วย ซ ึ่งบุคลิกภาพด ังกล,าวน้ั ก็จะส่งผลไปสู่แบบแผนของพฤติกรรม ความคิด 
ความเช่ือ อุดมการณ์ ของบุคคลผู้น้ันเอนเอียงไปทางอำนาจนิยมด้วย ซ่ึงการคาดคะเนของผู้วิจัย 
ในลักษณะดังกล่าวน้ี เป็นผลมาจากการด้นคว้าทฤษฎีและแนวคิดต่าง  ๆ ท่ีมีผู้ทำการวิจัยและ 
กล่าวเอาไว้ ซ ึ่งจะได้กล่าวถึงต่อไปน้ี

สำหรับในการศ ึกษาเก ี่ยวก ับเร ื่องล ักษณะอำนาจน ิยมน ิ จ ูเล ียส ค ูลด ์ และ 

ว ิลเล ียม แอล โคล ์บ  (Julius Gould and William L Kolb, 1964: 42) กล่าวว่า อาจพ ิจารณ าได ้ 

3 ระด ับ คือ

- ในระด ับทางจ ิตว ิทยา บ ุคคลท ี่ม ีล ักษณ ะอำนาจน ิยมจะเป ็นผ ู้ท ี่ยอมอ ่อนน ้อมถ ่อมตน 

ต ่อผ ู้ท ี่ได ้ร ับการจ ัดลำด ับช ัน ท ี่เหน ือกว ่า  ม ีล ักษณ ะประจบประแจงต ่อผ ู้ท ี่แข ็งแรงกว ่า และ 

ครอบงำในล ักษณ ะท ี่ยกตนข ่มท ่านหร ือร ังเก ียจด ูหม ิ่นต ่อผ ู้ท ี่ตกอย ู่ใต ้อำนาจตนหร ือผ ู้ท ี่ต ํ่ากว ่า

- ในระด ับพฤต ิกรรมทางการบร ิหาร บ ุคคลท ี่ม ีล ักษณ ะอำนาจน ิยมจะม ีความเช ื่อม ั่นใน 

ผลด ีของความเคร ่งคร ัดในระเบ ียบแบบแผน (Apodictic Orders) และการข ู่ว ่าจะลงโทษ 

(Threat o f Punishment)

- ในระด ับอ ุดมการณ ์ จะยกย่องน ับถ ือผ ู้น ิยมใช ้อำนาจ

ล ัก ษ ณ ะท ังส าม ด ังก ล ่าวจะม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์อ ย ่างสอ ด ค ล ้อ งก ัน  กล ่าวค ือ บ ุคคลท ี่ม ี 

ล ักษณะอำนาจน ิยม ม ีความโน ้มเอ ียงท ี่จะใช ้การบร ิหารแบบอำนาจน ิยม และแสดงออกถ ึงอ ุดม 

การแห่งการน ิยมอำนาจ

อีร ิค ฟรอมม ์ (Erich Fromm, 1941: 163) ได ้อธ ิบายล ักษณ ะอำนาจน ิยมของบ ุคคลไว ้ว ่า 

ล ักษณะอำนาจน ิยมเก ิดจากการท ี่คนเราพบว่าตนเองอย ู่อย ่างโดดเด ี่ยว ช ่วยท!ล ือตนเองไม ่ได ้
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จ ึงจำเป ็น ต ้องพ ึ่งพ าคน อ ื่น  หร ือส ิ่งอ ื่นท ี่เข ้มแข ็งม ั่นคง และเพ ึ่อทดแทนสภาพด ังกล ่าวจ ึงยอม 

สละความ เป ็นอ ิสระ ความร ู้ส ึกด ังกล ่าวเป ็นรากฐานของบ ุคล ิกภาพแบบอำนาจน ิยม

ที ด ับบล ิว  อดอร๙โนและผ ู้ร ่วมงาน  (T. W. Adorno et al., 1950 ต ้างถ ึงใน เร ืองร ัตน ์ 

ป ัญญายง, 2526: 10-11) ไต ้เข ียนหน ังส ือเร ื่อง "บ ุคล ิกภาพแบบอำนาจน ิยม" (The Authoritarian 

Personality) ซ ึ่งไต ้แยกล ักษณะการแห ่งบ ุคล ิกภาพแบบอำนาจน ิยม หรือผู้ท ี่ม ี'จ ิต'ใจแบบอำนาจ 

น ิยมออกเป ็นพวกๆ ด ังน ี้ค ือ

1. ต ่อต ้านพวกยิว (Anti-Semetic) หมายถึง ด ูถ ูกเกล ียดช ังผ ู้อ ื่นซ ึ่งไม ่เหม ือนตนและ 

แสดงการต ่อต ้าน เช่น เยอรมนี สม ัยฮ ิตเลอร์ด ูถ ูกพวกยิว

2. ถ ือว ่าชาต ิของตนดีกว ่าชาต ิอ ื่น  (Kthnocentrism) หมายถึง ม ักจะเอาชาต ิของตนเป ็น 

มาตรฐานในการเปร ียบเท ียบก ับชาต ิอ ื่นว ่าเป ็นชาต ิท ี่ม ีอารยธรรมสง

3. ม ีล ักษ ณ ะอน ุร ักษ ์น ิยม ท างการ เม ือ งแ ละเศรษ ฐก ิจ  (Political and Economic 

Conservatism) หมายถึง ม ีการร ักษาล ัทธ ิทางการเม ืองและเศรษฐก ิจของตนไข ้ไม,ยอม 

เปล ี่ยนแปลง แม ้จะม ีระบบการเม ืองและเศรษฐก ิจท ี่เจร ิญกว ่าหล ั่งใหลเข ้ามาก ็ไม ่ยอมร ับ

โดยง่าย คงสงวนแบบเด ิมของตนไข ้

4. ถ ือว ่าบ ิดามารดาและต ัว เองสมบ ุรณ ์แบบ เก ิน ไปกว ่าท ี่เป ็น จร ิง  (Idealization of 

parents and Self)

5. 1ม่า,เจ ารณ าข อ บ ก พ ร ่อ งข อ งต น เอ ง  (Anti-Intraception or Avoidance o f 

Introspection) หมายถึง หล ีกเล ี่ยงท ี่จะพ ิจารณาตนเอง คอยแต่จ ้องจ ับผ ิดผ ู้อ ื่น

6. ย ึดถ ือเก ี่ยวล ับบทบาททางเพศอย ่างเหน ียวแน ่น (Rigid Conception o f Sex-Roles) 

หมายถึง ม ีความเช ื่อว ่าม ีความแตกต่างระหว่างเพศหญ ิงก ับเพศชาย ไม ่ยอมร ับว ่าสองเพศม ีส ิทธ ิ 

เท ่าเท ียมกัน

7. ม ีจ ิตใจจดจ ่อต ่อสถานภาพของลนเอง (Concern for Status) ค ือถ ือว ่า สถานภาพทาง 

ส ังคมเป ็นการว ัดค ่าของตนและมองตำแหน ่งหน ้าท ี่ของตนในล ักษณ ะท ี่ไม ่ยอมให ้ส ูญ เส ียไป

8. ม ีค วาม ร ู้ส ึก น ึกค ิด แบ บ ท ี่ย ึด ถ ืออะไรย ึดถ ืออย ่าง เคร ่งคร ัด ไม ,ยอมผ ่อนปรนและ 

ยอมอดกล ันให ้ก ับความคล ุมเครอ (Cognitive Style Characterized by Rigidity and Intolerance 

o f Ambiguity) หมายถึง ม ีความค ิดไม ่แตกฉานในเร ื่องท ี่ตนรู้แต ่ม ีความเช ื่อม ั่นว ่าความค ิดของ
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ตนเองถ ูกต ้อง และม ักม ีความค ิดท ี่เป ็นล ักษณ ะไปในทางใดทางหน ึ่งจนส ุดข ัว เช่น ดำหรือขาว 

ดหรอช ัว (Dichotomous Thinking)

ท ั้งน ี้ จากแนวคิดของ อดอร์โน ด ังกล่าว ช ัยอน ันต ์ สมุท'วาณ ิช (2518: 28) ได ้ย ่อสร ุป 

สาระสำค ัญ ไว ้ได ้ 4 ประการ คือ

1. ยอมร ับอะไรง ่ายๆ  ยอมตามส ังคมอย ู่เสมอโดยไม ่ม ีความค ิดเห ็นโต ้แย ้งต ่อค ่าน ิยม 

ของส ังคม ท ั้งน ี้เพราะบ ุคคลประเภทน ี้ต ้องการการยอมร ับจากส ังคม ต ้องการความม ั่นคงและ 

ไม ่สามารถจะพบก ับการท ี่ดนเองเก ิดไปม ีความค ิดเห ็นท ี่ผ ิดแผกไปจากคนหม ู่มากได ้ในทำนอง 

เดียวกัน ถ ้าใครม ีความเห ็นไม ่ตรงก ับตน ก็ทนเขาไม่ได้เช ่นกัน

2. มองโลกว ่าเต ็มไปด ้วยความหลอกลวง ไม่ม ั่นคง ไม ่ปลอดภ ัย ไม ่น ่าอยู่ ไม ่ม ีอะไร 

แน ่นอน เม ื่อม ีความร ู้ส ึก เช ่นน ี้อย ู่แล ้วก ็ม ักจะเก ิดความป ่นป ่วนใจ ต ้องห ันหน ้าเข ้าพ ึ่งเข ้าพ ึ่ง 

บ ุคคลหร ือส ิ่งของเอาไว ้ คอยยึดมั่นอย่างงมงาย บ ุคคลประเภทน ี้จ ึงชอบเผด ็จการ ชอบการใช ้ 

อำนาจเด็ดขาด และม ีท ัสนคต ิท ี่ว ่า ส ิ่งท ี่โลกเราหร ือชาต ิต ้องการมากท ี่ส ุด  คือ การมีผู้'นำ'ที่ 

เข้มแข็ง

3. เป ็นคนท ี่เคร ่งคร ัดจนเก ินไป ไม,ร ู้จ ักผ ่อนส ันผ ่อนยาว ไม ่ค ่อยยอมปร ับต ัว ไม่ค ่อยมี 

จ ินตนาการ จะเร ียกว ่าเป ็นพวกอน ุร ักษน ิยมก ็ได ้ ไม ่ค ่อยม ีปฏ ิก ิร ิยาเท ่าไร เป ็นพวกทองไม ่ร ู้ร ้อน 

และน ิยมคต ิท ี่ว ่า “ พ ูดไปสองไพเบ ี้ย น ึ่งเส ียตำล ึงทอง,'

4. เป ็นผ ู้ท ี่น ิยมชาต ิจนเก ินไป จนใจแคบต ่อเพ ื่อนร ่วมโลกคนอ ื่นๆท ี่ม ีเช ื้อชาต ิภาษาต ่าง 

ไปจากตน คนท ี่ม ีเช ื้อชาต ิคนละอย ่างก ับตน หร ือม ีความค ิดเห ็นแตกต ่างไปจากตน ม ักจะถ ูก 

มองเป ็นคนแปลกประหลาด น ่ากล ัว น ่าอ ันตราย และชอบประท ับตราให ้คนอ ื่นว ่า เป ็นโน ่น 

เป็นนี่ เช่น "ไอ้คนชาติน ีม ัน'ข ีเก ียจ" หรือ "ไอ ้พวกห ันม ันน ัวร ุนแรง" เป ็นต้น

นอกจากน ี้ เปรด ไอ กร ีนสไตห ั (Fred I. Grcenstein) ได ้ให ้แนวค ิดเก ี่ยวก ับล ักษณ ะ 

ของผ ู้ท ี่ม ีบ ุคล ิกภาพแบบอำนาจน ิยม ซึ่ง ว ิส ุท ธ ์ โพธแท่น (2524: 161-162) ได ้สร ุปไว ้ด ังน ี้

1. การครอบงำหร ือการใช ้อำนาจบาตรใหญ ่ต ่อผ ู้ท ี่อย ู่ในฐานะต ํ่ากว ่า

2. การศ ิโรราบกราบกรานอย ่างส ินเช ิงต ่อผ ู้ท ี่อย ู่ในฐานะส ุงกว ่า (ผ ู้ม ีอำนาจ)
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3. เห ็นอำนาจเป ็นใหญ ่ห เอบ ูชาอำนาจ

4. ต ิดพ ันย ึดม ั่นอย ู่แต ่ความค ิดเก ่าๆล ้าสม ัย ม ีล ักษณ ะเป ็นผ ู้ย ึดม ั่นในล ัทธ ิ

5. เช ื่อถ ืออย ่างงมงายโดยไม ่พยายามหาทางพ ิส ูจน ์ตามหล ักว ิทยาศาสตร ์และตามหล ัก 

เหต ุผลในส ิ่งท ี่เหน ือธรรมชาต ิ

6. ชอบทำตนเป ็นพวกอวดโอ ้ในอำนาจ และชอบข่มเหงร ังแก

7. มองคนในแง'ร้าย และม ักจะประชดประช ัน  ด ูถ ูกด ูแคลนเหย ียดหย ันผ ู้อ ื่นและความ 

สามารถของผ ู้อ ื่นโดยไม ่ค ิดในแง่ด ีของเขาบ ้าง

8. ม ีจ ิตใจหยาบกระด ้าง ไม,ม ีส ุนทรียภาพ ไม,ยอมร ับในความร ู้ส ึกอ ันละเอ ียดอ ่อนของ 

จ ิตใจ และไม,ม ีความค ิดฝ ืนในเร ื่องส ุนทร ีย ์ใดๆได ้

9. ม ีความร ู้ส ึกอ ่อนแอในต ัว เองแต ่พ ยายามป ิดบ ังโดยสร ้างความแข ็งกระด ้างข ึ้นมา

แทน

10. ไม,อาจทนการว ิพากษ ์ว ิจารณ ์โดยผ ู้อ ื่นได ้

11. ชอบกดขี่ทางเพศ

ส ่วน จาโนว ิตช ์ และ มาร0วกค (Janowitz and Marvick, 1953: 185-201 อ้างถ ึงใน 

พัฒนา รุ่งเริงส ุข, 2535: 57) ได ้กล ่าวถ ึงล ักษณะของพวกอำนาจน ิยมว ่า พวกอำนาจน ิยมน ั้นชอบ 

ความม ีระเบ ียบ ชอบเคารพเชื่อาใง พวกน ี้ม ีแนว'โน ้มท ี่จะยอมรับอำนาจ โดยปราศจากข ้อโต ้แย ้ง 

ก ับผ ู้ม ีอำนาจ ม ีความสนใจทางการเม ืองน ้อย ไม ่ชอบเข ้าไปม ีส ่วนร ่วมในทางการเม ือง มีความ 

เช ื่อม ั่นต ัวเองในทางการเม ืองต ํ่า ไม ่ค ่อยเข ้ารวมกลุ่มทางการ(ม ือง!เละไม ่ม ีบทบาททางการเม ือง

สำหร ับโรค ีช  (Rokeach, 1960) ได ้ช ี้ให ้เห ็นว ่าล ักษณะของบ ุคล ิกภาพแบบอำนาจน ิยม 

ได ้แก ่การยอมสยบต ่อผ ู้ม ีอำนาจ ม ีท ัศนคต ิแบบไม ่กล ้าว ิพากษ ์ว ิจารณ ์ในการใช ้อำนาจ มีความ 

เห็นแก'ตัว ย ึดในระเบ ียบแบบแผนด ั้งเด ิม น ิยมการใช้อำนาจเด ็ดขาด

นอกจากน ี้ ฮอสเซ ียน บี ดาเนส (Hossian B. Danesh, 1981) ได ้อธ ิบายถ ึงบ ุคล ิกภาพ 

แบบอำนาจน ิยมด ังน ี

1. เน ้นในเร ื่องอำนาจ (Power - Oriented)

2. ม ีแนวโน ้มท ี่จะม ีความค ิดแบบส ุดข ั้วด ้านในด ้านหน ึ่ง (Dichotomous Conceptions)
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3. ม ีอารมณ ์ความร ู้ส ึกท ี่เคร ่งคร ัดตายต ัว (Rigidity)

4. ยอมจำนนอย่างง ่ายดายต ่ออำนาจ (Authoritarian Submission)

ทางด ้าน น ักว ิช าการด ้าน ร ัฐศ าสตร ์ของไท ย ก ็ม ีหลายท ่านท ี่อธ ิบายถ ึงล ักษณ ะของ

บ ุคคลท ี่ม ีบ ุคล ิกภาพ แบบอำน าจน ิยมไว ้เช ่น ท ิน พ ัน ธ ์น าคาตะ (Thinnapan Nakata, 1975: 137) 

ได ้กล ่าวถ ึงล ักษ ณ ะของบ ุคคลท ี่เป ็น พ วกอำน าจน ิยม ว ่า เป ็น พ วกท ี่ชอบ ออกคำส ั่งและยอม ร ับ  

การเชื่อฟ้ง ยอมจำนนต ่อผ ู้ม ีอำนาจเหน ือกว ่า ไม ่ชอบการเข ้าไปม ีส ่วนร ่วมทางการเม ือง ไม่ชอบ 

การรวมกลุ่ม และการเข ้าไปเก ี่ยวข ้องในก ิจกรรมทางการเม ือง นอกจากน ีย ังเป ็นพวกท ี่ชอบการ 

สร ้างความส ัมพ ันธ ์ต ่อก ันในล ักษณ ะท ี่แน ่ช ัดตายต ัว

ส ่วน ณรงค ์ ส ิน สว ิสด  (2522: 14) ได ้ให ้ความหมายของล ักษณะผ ู้ม ีบ ุคล ิกภาพแบบ 

อำนาจน ิยมว ่า หมายถ ึงแนวโน ้มของบ ุคคลท ี่จะอ ่อนน ้อมหร ือร ับท ่งโดยไม,ได ้โต ้แย ้งต ่อบ ุคคล 

ท ี่ม ีอำนาจมากกว่า อายุมากกว่า คือ แห ้ไม ่เห ็นด ้วยก ับบ ุคลท!ล ่าน ี้ก ็จะเฉยเส ีย รับพังเฉยๆ ถ้าไม่ 

พ อใจก ็พ ยายามข ่มความร ู้ส ึก เข ้าไว ้ ในขณะเด ียวก ันก ็จะไม ่ต ้องการ'ให ้ผ ู้ท ี่ม ีอำนาจน ้อยกว ่า 

อาย ุน ้อยกว่า ความร ู้หร ืออาว ุโสน ้อยกว ่าแสดงความข ัดแย ้งหร ือข ุ่น เค ือง

นอกจากน ี้ พลศ ักด จ ิ ร ไ ท ร ส ิ ร ิ  (2519: 38-39) ได ้กล ่าวถ ึงล ักษณะของผ ู้ม ีบ ุคล ิกภาพ 

แบบอำนาจน ิยมว ่า ไ ด ้ แ ก ่  บ ุคคลซ ึ่งม ีล ักษณ ะด ังต ่อ ไ ป น ี้

1. การย ึดถ ือในต ัวบ ุคคลมากกว ่าเหต ุผล

2. การน ับถ ือระบบอาว ุโส

3. การมอบความร ับผ ิดชอบในท ุกส ิ่งไว ้ท ี่ผ ู้นำ

4. การนิยมอำนาจเด ็ดขาด

5. การยอมจำนนต ่อผ ู้ม ีอำนาจ

6. การไม,ยอมรับความเสมอภาคของบ ุคคล

7. การไม,ยอมรับความแตกต ่างในการใช ้ส ิทธ ิและเสร ีภาพของผ ู้อ ื่น

8. การยึดถ ือค ่าน ิยมแบบเด ิม
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แนวค ิดท ังหมดเก ี ่ยวก ับล ักษณ ะอำนาจน ิยมด ังท ี ่ก ล ่าวมาแด ้วน ี ผ ู ้ว ิจ ัยจะได้ย ึดเป็น 

กรอบในการสร ้างแบบสัมภาษณ์และเป ็นหลักในการวิเคราะห ์ข ้อม ูลท ี ่ได ้จากการเก ็บข ้อม ูลจาก 

การสัมภาษณ์ต ่อไป

งานวิจัยที ่เก ี ่ยวข้อง

งานวิจัยที ่เก ี ่ยวข้องกับการวิจ ัยครั ้งนี ้ ยังไม่ปรากฎว่าเคยมีผู ้ใดทำมาก่อน แต่งานวิจัยที ่ 

พอจะนำมาอ้างอ ิงเป ็นข้อม ูลพ ื ้นฐาน และประยุกต์ใช้ก ับการวิเคราะในิ!ด้ม ีดังนี ้

งานว ิจ ัยเก ี ่ยวก ับการควบค ุมส ื ่อมวลชน และบทบาทของหน ่วยงานท ี ่ควบค ุมส ื ่อมวลชน

พัชนี เชยจรรยา และคณะ (2529) ได้ทำการวิจัยเรื ่อง โครงสร ้างระบบส ื ่อมวลชนใน 

ประเทศไทย เพ ื ่อศ ึกษาลักษณะการจ ัดโครงสร ้างของหน่วยงานสื ่อมวลชน คือ หน ังส ือพ ิมพ ์ 

ว ิทยุกระจายเส ียง ว ิทย ุโทรท ัศน ์ และภาพยนตร์ รวมท ังศ ึกษาหน้าท ี ่ความร ับผ ิดชอบและป ิญหา 

ของส ื ่อมวลชนแต ่ละประเภท ผลการว ิจ ัยในส่วนที ่เก ี ่ยวก ับส ื ่อหนังส ือพ ิมพ์ พบว่า โครงสร้าง 

ระบบการควบค ุมหน ังส ือพ ิมพ ์ของไทย มีการควบคุมแบ่งแยกได้เป็น 2 ฝ่าย คือ การควบคุม 

โดยร ัฐบาล กับ ส ื ่อมวลชนด้านหนังส ือพ ิมพ์ควบคุมก ัน(อง

การควบคุมโดยรัฐแบ่งเป ็น 2 ล ักษณะ กล่าวคือ 1) มาตรการทางศาล ซึ ่งเป็นมาตรการ 

ท ี ่เจ ้าหน้าท ี ่ของร ัฐถ ือปฏิบ ัต ิโดยการฟ้องร ้องหนังส ือพ ิมพ์ตามกระบวนการยุต ิธรรม โดยให ้ศาล 

สถิตยุต ิธรรมเป็นผู ้ต ัดสิน 2) มาตรการทางการปกครอง เป ็นมาตรการที ่ร ัฐโดยเจ ้าพนักงานการ 

พ ิมพ ์ปฏ ิบ ัต ิต ่อหน ังส ือพ ิมา•โโดยอาศ ัยอำนาจตามกฎหมายต ่างๆท ี ่ให ้อำนาจเจ ้าพน ักงานการ 

พิมพ์ มาตรการดังกล ่าว เช่น การยึดสิ ่งพิมพ์ การตักเตือน การตรวจข่าว การสั ่งพ ักใช ้และการ 

ถอนใบอน ุญาต การให้แก้ข่าว

ส ่วนการควบค ุมโดยส ื ่อมวลชนด ้านหน ังส ือพ ิมพ ์ควบค ุมก ันเองน ัน ส ่วนใหญ ่จะออก 

มาในล ักษณ ะของการร ่างจรรยาบรรณ น ักหน ังส ือพ ิมพ ์ เพ ื ่อใช ้เป ็นแนวทางให ้หน ังส ือพ ิมพ ์ 

ประพฤติปฏ ิบ ัต ิ
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อย่างไรก็ตามพบว่า ในส่วนของการควบค ุมหนังส ือพ ิมพ ์โดยมาตรการของร ัฐน ั ้น 

พบว่าม ีป ิญหาและข้อว ิพากษ์ว ิจารณ์ ด ังต ่อไปนี ้

- ม ีกฎหมายควบคุมมากเก ินไป ทั ้งๆ ท ี ่แต ่ละฉบับ ม ีเน ื ้อหาสาระเก ือบจะ

เหมือนกัน

- ร ัฐมีกฎหมายควบคุมสิทธิเสรีภาพมาก จนกระท ั ้งบางคร ั ้งไม ่สามารถแสดง 

ความคิดเห ็นได้อย่างอิสระ

- พระราชบัญญัต ิการพิมพ์ล ้าสมัย

สำหร ับในส ่วนของการควบค ุมก ันเองน ั ้น ก็พบว่า ย ังไม่สามารถปฏิบ ัต ิหน้าท ี ่ได้อย่างมี 

ประส ิทธ ิภาพในการควบค ุมหน ังส ือพ ิมพ ์และน ักหน ังส ือพ ิมพ ์ ท ั ้งน ี ้ เน ื ่องจากการแสดงบทบาท 

ยังไม,ม ีกฎหมายรองรับ

ศร ีธว ัฒน์ อ ิทธ ิระว ิวงศ ์ (2525) ศึกษาเรื ่อง ’'บทบาทของกองเผยแพร ่และการควบค ุม 

การโฆษณา กระทรวงสาธารณส ุข ในการพิจารณาควบคุมการโฆษณาสินค ้าประเภทอาหาร 

และยา" เพ ื ่อทราบถึงหล ักเกณฑ์ บทบาท และแนวโน ้มของการโฆษณาส ินค ้าประเภทอาหาร 

และยาของคณะกรรมการพิจารณาคำขอโฆษณาอาหารและยา ซ ึ ่งเป ็นตัวแทนของกองเผยแพร่ 

และควบค ุมการโฆษณา กระทรวงสาธารณสุข ตั้งแต่ พ.ศ. 2522-2524 ได้ใช ้วิธ ีการศึกษาจาก 

พระราชบัญญัต ิกฎหมาย ระเบียบ และประกาศต่างๆ เก ี ่ยวลับอาหารและยา พร ้อมท ั ้งส ัมภาษณ์ 

ความคิดเห ็นจากนักโฆษณา ในบริษ ัทต ัวแทนโฆษณาท ี ่ผล ิตโฆษณาส ินค ้าประเภทอาหาร และ 

ยา และกรรมการระดับผ ู ้บร ิหารของบร ิษ ัทประเภทอาหารและยา

ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการตรวจพิจารณาคำของโฆษณาอาหาร และ 

คณะกรรมการตรวจพิจารณาคำของโฆษณา ยังขาดความรู ้ด ้านการโฆษณา หล ักเกณฑ ์ 

การควบค ุมโฆษณาอาหาร และยายังไม,แน่นอนและเหมาะสมเท่าท ี ่ควร เพราะกฎหมายที ่ใช ้ 

ควบคุมระบุไม,ชัดเจน และเหมาะสมก ับสถานการณ ์

สำหร ับการทำหน ้าท ี ่ข องคณ ะกรรมการบ ัน  ระบ ุเหต ุผลห ้ามโฆษณาย ังไม,ละเอียด 

ช ัดเจนขาดการประสานงานที ่ด ีก ับหน่วยงานราชการที ่เก ี ่ยวข ้องด ้านการควบคุมโฆษณา ขาด
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กำลังเจ ้าหน้าที ่และเง ินทุน รวมทั ้งผ ู ้โฆษณาส ินค ้าอาหารและยาบางส ่วนหลีกเล ี ่ยงกฎหมาย 

ไม ่ส ่งช ิ ้นโฆษณาให้พ ิจารณาก่อน ทำให ้การควบค ุมโฆษณาท ั ้งในส ่วนกลาง และส ่วนภ ูม ิภาค 

ยังไม,ทั ่วถึง และในอนาคตคาดว ่า การควบคุมโฆษณาอาหารและยาอาจจะม ีแนวโน ้มเข ้มงวด

มากยิ ่งขึ ้น

ประธาน พงศ ์ประย ูร (2525) ศึกษาเรื ่อง "ผลกระทบของการควบค ุมโฆษณาของร ัฐ 

ต ่อการผลิตภาพยนตร ์โฆษณาทางว ิทย ุโทรท ัศน ์ในประเทศไทย" เพ ื ่อทราบบทบาทของร ัฐ 

กฎหมาย พระราชบัญญัต ิ ระเบียบ และคำสั ่งต่างๆ ท ี ่ม ีผลต ่อการควบค ุมการผลิตภาพยนตร์ 

โฆษณาทางว ิทย ุโทรท ัศน ์ เก ็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที ่เก ี ่ยวข้อง และส ัมภาษณ์ความ 

ค ิดเห ็นจากบ ุคคลในหน่วยงานทั ้งภาครัฐบาล และบริษ ัทต ัวแทนโฆษณา

ผลการศ ึกษาพบว ่า ร ัฐบาลควบคุมภาพยนตร์โฆษณาทางว ิทย ุโทรทัศน ์อย ่างเคร ่งคร ัด 

กล่าวคือ ภาพยนตร์โฆษณาต้องผ ่านกระบวนการตรวจพิจารณาจากหน่วยงานของร ัฐหลาย 

ขั ้นตอนและหลายใใน'วยงาน ได้แก่ คณะกรรมการพิจารณาคำขอโฆษณาอาหาร คณะกรรมการ 

พิจารณาคำขอโฆษณายา คณะกรรมการที ่ทำการศึกษา ยังเป ็นช่วงแรกที ่ร ัฐเข ้ามามีบทบาทต่อ 

การควบคุม จ ึงขาดประสบการณ์ต ้านงานโฆษณา ทำให้ทำงานล่าช ้า ส ่งผลกระทบต ่อระบบ 

ธ ุรก ิจของบร ิษ ัทต ัวแทนโฆษณา เก ิดป ิญหาช่องโหว ่ของกฎหมาย และระเบียบต่างๆเก ี ่ยวกับต ัว 

บ ุคคลผ ู ้ทำหน ้าท ี ่ตรวจพ ิจารณาภาพยนตร ์ โฆษณา โดยเฉพาะการปฏิบ ัต ิหน้าท ี ่เก ินขอบเขต 

อำนาจของตน

ล ักษม ี คงลาภ (2534) ศึกษาเร ื ่อง “ การควบค ุมการนำเสนอความร ุนแรงในข ่าว 

โท ร ท ัศ น ์”  เพ ื ่อศ ึกษาถ ึงปร ิมาณและระด ับความร ุนแรงในข ่าวโทรท ัศน ์ขอ ํงแต ่ละสถาน ีใน 

เขตกรุงเทพมหานคร และศ ึกษาถ ึงกลไกการควบค ุมการนำเสนอความร ุนแรงในข ่าวโทรท ัศน ์

ผลการว ิจ ัยในส ่วนของกลไกการควบค ุมการนำเสนอความร ุนแรงในข ่าวโทรท ัศน ์ 

พบว่า กลไกทัง 3 กลไก ไม่ว ่าจะเป ็นการควบคุมของรัฐ การควบค ุมโดยสาธารณะ 

และมาตรการควบค ุมตนเองของส ื ่อมวลชน ต ่างก ็ไต ้ม ีการควบคุมการนำเสนอความรุนแรงใน 

ข ่าวโทรท ัศน ์ แต่ในทางปฏิบ ัต ิพบว่า สถานีโทรท ัศน ์ท ัง 5 สถานีม ีการควบคุมตนเองน้อยมาก
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ทั ้งน ี ้ผลการศ ึกษาในส ่วนของการควบคุมตนเอง พบว่า มีป ิาฃูหาหลายประการที ่ทำให ้ 

ส ื ่อมวลชนยังไม ่สามารถควบคุมตนเองได ้ด ีเท ่าท ี ่ควร ซ ึ ่งเป็นผลมาจากตัวแปรต่างๆ อันได้แก่

1) สภาวะการแข่งข ันท ี ่ส ูง ทำให้ส ื ่อมวลชนมุ ่งแต่จะขายข่าวเพียงอย่างเดียว 2) ค่านิยมหรือ 

ความเช ื ่อส ่วนตัวของบรรณาธิการข่าวที ่เห ็นว่า ความรุนแรงของข่าว จะเป็นการเพิ ่มความ 

น ่าสนใจหรือเพ ิ ่มส ีส ันให ้ก ับข ่าว 3) การขาดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของผู ้ประกอบ 

ว ิชาช ีพส ื ่อมวลชน

ส ่วน การศ ึกษ าใน ส ่วน ของกลไกการควบค ุมจากร ัฐบาลท ั ้น  พบว ่า ร ัฐได ้กำหนด 

บทบาทของส ื ่อมวลชนโดยคำน ึงผลกระทบท ี ่จะเก ิดข ึ ้นก ับผ ู ้ม ีส ่วนร ่วมในทางส ื ่อสารท ุกระด ับ  

ต ังต ่อไปนี ้ 1) ป้จเจกชน 2) สังคม 3) รัฐ อย่างไรก็ตาม แม้ร ัฐจะมีกฎหมายและระเบ ียบต ่างๆ 

ควบค ุมการนำเสนอความร ุน แรงในข ่าวโทรท ัศน ์ แต ่การควบคุมเป ็นล ักษณะค่อนข้างหยาบ 

สถาน ีแต ่ละสถาน ีสามารถจะม ีอ ิสระในการดำเน ินงานค ่อนข ้างส ูง ตราบเท่าที ่ไม,ข ัดก ับหลักการ 

ใหญ ่ๆของการควบค ุม โดยเฉพาะในด้านความม ั ่นคงปลอดภ ัยของประเทศ

สำหร ับ ในส ่วนของการควบค ุมโดยสาธารณ ะน ั ้น  พบว่า ยังไมมมากนัก เนื ่องจาก 

ป ิญหาเร ื ่องการนำเสนอความร ุนแรงในข ่าวโทรท ัศน ์ย ัง เป ็นป ิญหาท ี ่ไม ่ได ้ร ับความสนใจจาก 

สาธารณชนทั ่วไปเท ่าท ี ่ควร ซ ึ ่งสาเหต ุท ี ่เป ็นเช ่นน ี ้อาจจะเน ื ่องมาจากสาธารณชนส่วนใหญ่ 

ยังคงมีลักษณะเป็นผู ้ร ับสารที ่เป ็นผู ้ถ ูกกระทำ (Passive Recieves) มากกว่าเป็นผู ้กระทำ 

(Active Recieves)

ดาร ุเรศ  กาศโอสถ (2535) ได ้ทำการว ิจ ัย เก ี ่ยวก ับ  "บทบาทและหน ้าท ี ่ของคณะ 

กรรมการการบร ิการว ิทย ุกระจายเส ียงและว ิทย ุโทรท ัศน ์ ศ ึกษาเฉพาะคณะกรรมการตรวจ 

พ ิจารณาภาพยนตร ์ทางว ิทย ุโทรท ัศน ์"  พบว ่าในการทำงาน คณะกรรมการอาศัยกฎระเบ ียบ 

ประสบการณ ์จากการศ ึกษาและอาช ีพ  รวมทั ้งด ุลยพ ิน ิจของคณะกรรมการเป ็นหล ักเกณฑ์ใน 

การตรวจพิจารณาภาพยนตร์ ซึ ่งได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว ่า หล ักเกณฑ์1!ม'มีมาตรฐาน 

ผ ู ้ประกอบการและผู ้ชม ซ ึ ่งต ่างก ็ม ีภาพล ักษณ์ต ่อคณะกรรมการท ังทางบวกและทางลบ ทำให ้ 

คณะกรรมการไม ่ม ีบทบาทกำหนดเบ ือหารายการ ส่งเสริม สน ับสม ุน  หรือเป็นตัวชี ้นำแก่ 

ส ื ่อมวลชนได้ด ีเท ่าท ี ่ควร เพียงแต่ทำหน้าที ่ควบคุม กำหนดข้อห้ามเชิงปฏิเสธเพียงด้านเดียว ผู้ท่ี
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สามารถกำหนดเนื ้อหารายการได้ คือ ฝ่ายผู ้ประกอบการ เช่น ผู ้สร้าง สถานี ผู ้กำกับรายการ 

ผ ู ้สน ับสบ ุนรายการ ม ักม ีท ัศนคต ิต ่อการทำงานของคณะกรรมการในทางผลมากกว ่าทางบวก 

จนเก ิดข ้อข ัดแย้งทางความคิดในการตรวจพิจารณารายการกับคณะกรรมการอยู ่เสมอ ตลอดจน 

จำนวนคณะกรรมการไม ่สามารถรองร ับก ับปร ิมาณรายการท ี ่ส ่งให ้ตรวจพ ิจารณาช ึ ่งม ีเพ ิ ่มข ึ ้น
VI Vเด

ดวงฤด ี ร ัตนโอฬาร (2536) ได้ศึกษา "บทบาทของสำน ักงานคณะกรรมการค ุ ้มครอง 

ผ ู ้บร ิโภค ในการควบค ุมด ูแลการโฆษณาทางส ื ่อมวลชน" เพ ื ่อทราบถึงบทบาท ขั ้นตอนการ 

ดำเนินงาน ว ิธ ีการและหล ักเกณฑ์ในการควบคุมการโฆษณา ผลการดำเน ินงานที ่ผ ่านมา ผลที ่ 

เก ิดขึ ้นจากการดำเนินงาน ป ้ญหา อ ุปสรรค และวิธีการแก้ไข

ผลการว ิจ ัยพบว ่า สำน ักงานคณะกรรมการค ุ ้มครองผ ู ้บร ิโภคม ีบทบาทในการควบค ุม 

ด ูแลการโฆษณาทางส ื ่อมวลชนให้เป ็นไปตามพระราชบัญญัต ิค ุ ้มครองผ ู ้บร ิโภค พ.ศ. 2522 โดย 

พิจารณา “ ข้อความ”  และ “ วิธีการ”  ในการโฆษณาให ้เป ็นไปตามหลักเกณฑ์ท ี ่ถ ูกต ้องตาม 

พระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าว โดยมีล ักษณะเป ็นการติดตามดูแลการโฆษณาที ่เผยแพร่ออกส่สายตา 

ประชาชนมากกว ่าบทบาทในการป ้องก ัน  ระง ับย ับย ังความเส ียหายหรืออ ันตรายที ่เก ิดจากการ 

โฆษณ าเป ็นการล ่วงหน ้า  อัตรากำลังเจ้าหน้าทีไม,เพียงพอ ทำให ้ไม ่สามารถดำเน ินงานไปได ้ 

อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  แนวทางหน ึ ่งท ี ่จะช ่วยค ุ ้มครองผ ู ้บร ิโภคด ้านการโฆษณ าได ้อย ่างม ี 

ประส ิทธ ิภาพ คือ การเน ้นบทบาทในการเผยแพร่ ประชาส ัมพันธ ์เร ื ่องการควบคุมและคุ ้มครอง 

ผ ู ้บร ิโภคในสถาบ ันการศ ึกษาระด ับอ ุดมศ ึกษาท ี ่จะผล ิตบ ุคลากรออกไปประกอบอาช ีพด ้านการ 

โฆษณ าและการส ื ่อสารมวลชน รวมท ั ้งกระค ุ ้นให ้ผ ู ้บร ิโภคร ้จ ักร ักษาสิทธ ิของตนเองและร้อง 

เร ียนเส ื ่อถ ูกละเม ิดสิทธิ

ก ัญญา พรปรีชา (2537) ได้ศึกษาเรื ่อง "การโฆษณาทางว ิทย ุโทรท ัศน ์ ก ับกระบวนการ 

ตรวจพ ิจารณา" เพื ่อศ ึกษาว่า กระบวนการและกลไกในการตรวจพ ิจารณาโฆษณาทางว ิทย ุ 

โทรท ัศน ์เป ็นอย ่างไร ตลอดจนศ ึกษาถ ึงป ้ญหาและผลกระทบที ่เก ิดจากการตรวจพิจารณาว ่าม ี 

อะไรบ ้าง โดยใช ้ว ิธ ีการเก ็บรวบรวมข ้อม ูลจากการส ัง เกตแบบม ีส ่วนร ่วม ประกอบก ับการ 

ส ัมภาษฌ์เจาะล ึก
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จากการศ ึกษ าพ บว ่า  กระบวน การตรวจพ ิจารณ าโฆ ษ ณ าทางว ิท ย ุโทรท ัศน ์ เป็น 

กระบวนการท ี ่ม ีความซ ับช ้อน มีใ!น,วยงานที ่ร ับผ ิดชอบมากมาย คือ คณะกรรมการอาหารและ 

ยา กระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการ กกช. (กบว.) และคณะกรรมการคุ ้มครองผ ู ้บร ิโภค ซึ่ง 

แต ่ล ะห น ่วยงาน ม ีหน ้าท ี ่ร ับผ ิดชอบ เก ี ่ย วก ับกฎหมายและระเบ ียบต ่างๆท ี ่ใช ้ในการควบค ุม  

โฆษณาทางว ิทย ุโทรท ัศน ์

ส ่วนบีญหาท ี ่เก ิดจากการตรวจพ ิจารณาโฆษณาทางว ิทย ุโทรท ัศน ์ท ี ่สำค ัญ คือ 1) กลไก 

ในการตรวจพิจารณามีมากและซ ับช ้อน 2) กระบวนการย ุ ่งยากและซ ับช ้อน 3) ป ัญหาอ ัตว ิส ัย

4) การใช ้อำนาจหน ้าท ี ่แสวงหาผลประโยชน ์

นอกจากน ี ้ การตรวจพิจารณายังม ีผลกระทบต่อผ ู ้ผล ิตโฆษณาเป ็นส ่วนใหญ่ คือ ทำให ้ 

เสียเงิน และเส ียเวลา แต่ผลพลอยได้จากการตรวจพิจารณา ก็คือ 1) เป ็นการกรองสารให ้ 

ผู ้บริโภค 2) เป ็นการป้องก ันการเอาเปรียบซึ ่งก ันและกันของผ ู ้ผล ิตโฆษณา 3) ร ักษาแนวทาง 

การใช้ภาษาไทยที ่ถ ูกต้อง

สำใ!ร ับงานว ิจ ัยเก ี ่ยวก ับการควบค ุมส ื ่อมวลชนและบทบาทของหน ่วยงานท ี ่ควบค ุมน ั ้น 

ผ ู ้ว ิจ ัยจะนำมาใช ้อ ้างอ ิงเป ็นข ้อม ูลพนฐาน และประยุกต ์ใช ้ก ับการวิเคราะห์ข ้อม ูล โดยเฉพาะ 

การว ิเคราะห์ข ้อม ูลในส่วนของ “ แนวคิดเกี ่ยวกับมาตรการเป้าระวังสื ่อใ!ท ังสือพิมา,โของบ ุกคล”  

ซ ึ ่งเป ็นการวิเคราะห์ถ ึงล ักษณะการเป ้าระวังส ื ่อหนังส ือพิมพ์ของบุคคลใาง 3 กลุ ่ม อันได้แก่ 

ภาครัฐ ภาควิชาชีพ และภาคประชาชน ซ ึ ่งผ ู ้ว ิจ ัยจะได้นำผลการศึกษาในส่วนที ่เก ี ่ยวข้องจาก 

งานวิจ ัยเหล่านี ้มาใช ้สร ุปอ้างอิงต ่อไป นอกจากน ี ้ผลการศึกษาจากงานวิจ ัยต ่างๆดังกล ่าวน ี ้

ย ังเป ็นข้อม ูลท ี ่ช ่วยปูใส ื ่นให ้ผ ู ้ว ิจ ัยสามารถวิเคราะห์ถ ึงบทบาทของภาครัฐได้อย ่างช ัดเจนมากขึ ้น 

เน ื ่องจากงานว ิจ ัยส ่วนใหญ่จะม ีการกล ่าวอ ้างถ ึงบทบาทของภาคร ัฐในการควบคุมด ูแลส ื ่อต ่างๆ

งานวิจัยเก ี ่ยวกับ "ล ักษณะอำนาจน ิยม"

สำหร ับงานวิจ ัยท ี ่เก ี ่ยวก ับล ักษณะอำนาจนิยมบี ส ่วนใหญ่จะเป ็นการศ ึกษาเก ี ่ยวก ับ

ม ูลเหต ุท ี ่ทำให ้บ ุคคลม ีบ ุคล ิกแบบอำนาจน ิยม และมักเน้นไปที ่ การศ ึกษาล ักษณะอำนาจนิยม
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ในครอบคร ัว เพราะฉะบันงานวิจ ัยต ่างๆเก ี ่ยวก ับล ักษณะอำนาจนิยมดังท ี ่กล ่าวนั ้น ผู ้ว ิจ ัยจะไม่ 

นำมากล ่าวอ ้างอ ้างไว ้ในที ่น ี ้ เน ื ่องจากไม่ได ้ม ีจ ุดม ุ ่งหมายที ่จะศ ึกษาไปในลักษณะนั ้น แต่จะนำ 

มาเพ ียงงานวิจ ัยท ี ่ม ีส ่วนเก ี ่ยวข ้องและสามารถนำมาประยุกต ์ใช ้กับงานวิจัยเรื ่องนี ้เท่านั ้น

คณะร ัฐคาสฅร ์ มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์ (2512) ได้ทำการวิจัยเรื ่อง "ล ักษณะบาง 

ประการของสถาบ ันส ังคมไทยท ี ่เป ็นอ ุปสรรคต ่อการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย" ผลการ 

ว ิจ ัยพ บ ว , า ส ถ า บ ัน ค ร อ บ ค ร ัว ไ ท ย ไ ม , ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี ่ เ อ ื ้อ อ ำ น ว ย ต ่อ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ  

ประชาธ ิปไตย เพราะยังยึดถือในระเบียบประเพณีดั ้งเด ิมอย่างเหนียวแน่น และม ีความอ ่อนน ้อม 

ยอมจำนนต ่อผ ู ้นำอ ันเป ็นล ักษณะของส ังคมไทยโดยท ั ่วไป และสถาบ ันการศ ึกษาของไทยก ็

ไม ่ม ีล ักษณะท ี ่เอ ื ้ออำนวยต ่อการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย

สาย ภาน ุร ัตน ์(2512) ได้ทำการวิจัยเรื ่อง "ท ัศนคติของครูไทยท ี ่ม ีต ่อก ิจกรรมทาง

การเม ือง: ศ ึกษาเฉพาะคร ูในกร ุง เทพฯ-ธนบ ุร ี” " ผลการวิจ ัยพบว่า คร ูส ่วนใหญ่ม ักไม ่เป ิด 

โอกาสให้เด ็กแสดงความคิดเห ็น ครูเห ็นว่าว ิชาหน้าท ี ่พลเม ืองเป็นวิชาท ี ่ไม ่สำฅัญ ครูบางคนคิด 

ว่าเป็นเรื ่องผิดที ่จะพูดเรื ่องการเมืองกับเด็ก เพราะการเมืองเป็นเรื ่องของผู ้ใหญ่ นักเรียนไม,ควร 

เข้าไปเกี ่ยวข้อง

สมคักด ิ ๋ ส ่งส ัมพ ันธ ์ (2518) ได้ทำการวิจัยเรื ่อง "น ิส ิตน ักศ ึกษาก ับว ัฒนธรรมทางการ 

เม ืองแบบประชาธ ิปไตย: การศ ึกษาว ิจ ัย เฉพาะนิส ิตจ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาล ัย" ผลการวิจ ัย 

ปรากฎว ่า กระบวนการอบรมทางส ังคมการเม ืองในโรงเร ียนม ัธยมศ ึกษาช ่วยให ้น ักศ ึกษาใน 

มหาว ิทยาล ัยม ีความรู ้และความเช ื ่อม ั ่นต ่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยแต่เพ ียงเล ็กน ้อย

สำหรับงานวิจ ัยเก ี ่ยวกับ “ ล ักษณะอำนาจน ิยม”  นั ้น ผ ู ้ว ิจ ัยจะนำมาประยุกต ์ใช ้ก ับการ 

ว ิเคราะห์ข ้อมูลในส่วนที ่เก ี ่ยวข ้องก ับการวัด “ ล ักษณะอำนาจน ิยม”  หรือ “ แนวคิดเช ิงอำนาจ”  

ท ังหมดท ี ่ปรากฏในงานว ิจ ัยฉบ ับน ี ซ ึ ่งจะช่วยทำให้งานวิจ ัยมีความชัดเจนขึ ้น และยังเป็น

แนวทางท ี ่ช ่วยให ้การว ิเคราะห์ข ้อม ูลเป ็นไปได ้อย ่างสะดวกมากขึ ้น โดยนำผลการศ ึกษาของ 

งานวิจ ัยต ่างๆดังกล่าวที ่เก ี ่ยวข้องมาสรุปและเช ื ่อมโยงกับข้อมูลที ่ผ ู ้ว ิจ ัยศึกษา
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