
ทฤษฎี แนวความคิดที่เกี่ยวกับการศึกษาและผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง

การศ ึกษ าเร ื่องอ ิทธ ิพลของผ ู้นำช ุมชนท ี่ม ีต ่อการม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองของ 
ประชาชน กรณีผู้นำชุมชนในเขตเทศบาลตำบลหัวหิน มีความสำคัญในกระบวนการทางการ 
เมืองเพราะผู้นำเป็นสถาบันที่สำคัญในทางการเมืองประการหนึ่ง สำหรับกรอบแนวความคิด
ที่ใช้ในการศึกษาในเรื่องนี้ผู้ศึกษาจะได้กล่าวถึง ทฤษฎีแนวความคิดเรื่องอิทธิพลและอำนาจ
แนวความคิดเกี่ยวคับความเป็นผู้นำและแนวความคิดเกี่ยวคับเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
รวมท ั้ง ผลการวิจัยที่เกี่ยวข ้อ ง เพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจัย และทำความเข้าใจผู้นำชุมชนกับ 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นต่อไป

ก. แนวความคิดเกี่ยวกับเรื่องอิทธิพล

1■  ควารเหมายของอิทธิพล

จรูญ สุภาพ อธิบาย คำว่า “อิทธิพล” ( influence ) หมายถึง อิทธิพลเป็นอำนาจ 
อย่างหนึ่งมีลักษณะเป็นอำนาจทางอ้อม และไม,อาจที่จะเห็นได้อย่างชัดเจน อิทธิพลมีขอบเขต 
กว้างขวาง และเป็นปีจจัยที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือพฤติกรรมต่าง ๆ การใช้อิทธิพล 
จะได้ผลแค,ไหน ขึ้นอยู่กันการที่ผู้ใช้อิทธิพลนั้นสามารถคาดได้ว่าผู้อื่นจะมีปฎิกริยาต่อการใช้ 
อิทธิพลนั้นประการใด ถ้าทราบได้อย่างชัดเจนว่า มีการตอบสนองการใช้อิทธิพลนั้น การใช้ 
อิทธิพลก็จะได้ผล 1 อิทธิพลมักจะเป็นสิ่งที่อยู่เบื้องหลังไม่เปิดเผยออกมาอย่างชัดเจน

บทที่ 2

1 จรูญ สุภาพ , สารานุกรมรัฐศาสตร์ ( กรุงเทพฯ ะ ไทยวัฒนาพานิชจำกัด , 2535 ), 
หน้า 132.
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Edward Banfield ได้กล่าวว่า อิทธิพล หมายถึง ความสามารถของบุคคลที่จะ 
ทำให้คนอื่นๆปฏิบัติหรือมีความรู้สึกตามที่ตนต้องการ 2

Robert A. Dahl ได้อธิบายเกี่ยวกับความหมายของคำว่า อิทธิพล ว่า อิทธิพล 
เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปฏิบัติ ( relation among actors ) ใf นคือ ผู้ปฏิบัติผู้หน่ึง 
สามารถจูงใจหรือทำไห้ผู้ปฏิบัติผู้อื่นปฏิบัติในสิ่งที่ตนมีเจตนา และโดยปกติแล้วถ้าปราศจาก
การจูงใจเหล่านั้น ผู้ปฏิบัติอื่นๆดังกล่าวจะไม่ปฏิบัติในการนั้นเลยแต่จะปฏิบัติไปอีกทางหนึ่ง 3

นอกจากการใช้อิทธิพลของบุคคลฝ่ายหนึ่ง ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรม 
ของบุคคลอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งพฤติกรรมในที่นี้รวมถึงแนวโน้มความรู้สึก ทัศนคติและความเชื่อ 
ร่วมทั้งการกระทำต่างๆด้วย

Robert A. Dahl ได้กล่าวถึง “อิทธิพล” ( influence ) ว่าการใช้อิทธิพลจะต้องมี 
คนมากกว่าหนึ่ง ล้ามีคนเดียวความสัมพันธ์เชิงอิทธิพลจะไม่เกิดขึ้นมันเป็นความสัมพันธ์เชิง
เหตุ และผลซึ่งกันและกันเป็นความสัมพันธ์ที่มีเหตุเกิดขึ้น และมีผลตามมา มีความต้องการ 
ให้ผู้หนึ่งทำอะไรและผู้นันก็กระทำอย่างนั้น โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 4 คือ

1) manifest influence เป็นความต้องการ ที่แสดงออกว่าต้องการอะไรแล้วผู้ 
นั้นก็ปฏิบัติตามที่ต้องการนั้น

2) implicit influence ยังไม่มีการแสดงออกว่าต้องการอะไร แต่คนก็เดาใจ หรือ 
คาดคะเน แล้วรีบปฏิบัติตามนั้น

Edward c. Banfield , Political Influence , อ้างใน ไพฑูรย ์ โพธิสว่าง, ผู้นำชุมชน 
ชนบทไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตภาควิชาการปกครอง 
คณะรัฐศาสคร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532 ) , หน้า 30.

Robert A. Dahl, Modem Political Analysis ( New Jersey ะ Prentice-Hall,
Inc., 1963 ), p.17.

สุจิต บุญบงการ, ในคำบรรยายกระบวนวิชาวิเคราะห์การเมือง. 2538, หน้า 20.4



ส ังข ์ พ ัฒ โนท ัย กล่าวว ่า กล ุ่มอ ิทธ ิพล หมายถึง กล ุ่มบ ุคคลผ ู้ทรงอ ิทธ ิพลซ ึ่ง

ม ิได ้ส ังก ัดพรรคการเม ืองใด และใช ้อ ิทธ ิพลน ั้นดำเน ินการโฆษณ าช ักจ ูง ห เอดำเน ินการ

อย ่างอ ื่น เพ ื่อให ้การเม ืองห ัน เหไปเป ็นประโยชน ์ของกล ุ่มตน 5

W .G . Scott and T .R . M itc h e ll ให ้ความหมายว ่า อ ิทธ ิพลค ือ การดำเน ินงานทาง  

ส ังคม โดยบ ุค คล ใด บ ุคคล ห น ึ่งห ร ือ กล ุ่ม ท ี่ส าม ารถช ักจ ูงห ร ือช ักน ำบ ุคคล ห น ึ๋งห ร ือกล ุ่ม ห น ึ่ง ให ้ 

กระทำตามท ี่เขาต ้องการ หร ือไม ่ทำอย ่างใดอย ่างหน ึ่ง ล ักษณ ะท ี่แสดงให ้เห ็นถ ึงอ ิทธ ิพล  คือ 

การท ี่บ ุคคลฝ ่ายหน ึ่งสร ้างภาวะให ้อ ีกฝ ่ายหน ึ่งเกรงกล ัว ยอมอ ่อนน ้อมหรือยอมคล ้อยตาม

หรืออาจเพราะค ุณงามความด ีของเขา 6

H a ro ld  F ra n k lin  H um bert ให ้ความหมายว ่า อ ิทธ ิพล คือ ความกระทบกระเท ือนท ี่ 

บ ุคคลหน ึ่งได ้ร ับจากอ ีกบ ุคคลหน ึ่งอ ันม ีผลให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลง อ ิทธ ิพลเป ็นอำนาจท ี่บ ุคคล  

หน ึ่งทำให ้อ ีกบ ุคคลหน ึ่งเก ิดความค ิด  เก ิดความรู้ส ึก และการกระทำอ ิทธ ิพลของบ ุคคล

เก ิดข ึ้นได ้จากบ ุคล ิกภาพท ั้งทางกายและทางจ ิตใจ 7

จ ักรกฤษณ ์ นรน ิต ิผด ุงการ ได ้ให ้,แนวค ิด เก ี่ยวก ับอำนาจไว ้ว ่า “ เป ็นความสามารถ  

ท ี่จ ะม ีอ ิท ธ ิพ ล เห น ือ พ ฤ ต ิก รรม ข อ งผ ู้อ ื่น ห ร ือ ค วาม ส าม ารถ ใน ก าร !เอ งก ัน ม ิให ้ผ ู้อ ื่น ม ีอ ิท ธ ิพ ล  

เหน ือพฤต ิกรรมของตน”  8

ส ังข ์ พ ัฒ โนท ัย , ปทาน ุกรมศ ัพท ์การเม ือง อ ังกฤษ -ไทย ( พระนคร:ศ ูนย ์การพ ิมพ ์, 

2511), หน ้า 752.

6 ช ูเก ียรต ิ ม ุทธากาญจน ์ , ป ็จจ ัยท ี่ม ีอ ิทธ ิพลต ่อประส ิทธ ิภาพของผ ู้นำท ้องถ ิ่น  

( ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญญามหาบ ัณ ฑ ิต ภาคว ิชาการปกครอง คณ ะร ัฐศาสตร ์ จ ุฬาลงกรณ ์- 

มหาว ิทยาล ัย , 2531 ), หน ้า 12.

7 เร ื่องเด ียวก ัน, หน ้า 12.

8 จ ักรกฤษณ ์ นรน ิต ิผด ุงการ , การบร ิหารงานพ ัฒ นาชนบท ( กร ุงเทพมหานคร ะ 

สำน ักพ ิม พ ์โอ เด ียนส โตร ์ , 2527 ), หน ้า 25.
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Edgar Schein กล ่าวว ่า อำนาจ ( pow er ) หมายถึง ความสามารถของบ ุคคลหน ึ่ง  

หร ือกล ุ่ม ใดกล ุ่มหน ึ่ง  ท ี่ท ำให ้บ ุคคลอ ื่นหร ือกล ุ่มอ ื่น เปล ี่ยนแปลงทางปฏ ิบ ัต ิหร ือว ิถ ีช ีว ิต ได ้ 9

ด ังน ั้น จะเห ็น ได ้ว ่า  อ ิทธ ิพลและอำนาจ ม ีความหมายคล ้ายคล ึงก ันมาก คือ เป็น 

ล ักษณ ะท ี่แสดงความสามารถของบ ุคคลฝ ่ายหน ึ่ง ในการเปล ี่ยนแปลงพฤต ิกรรมของอ ีกฝ ่าย

หน ึ่ง หร ือความสามารถในการทำให ้ผ ู้อ ื่นปฏ ิบ ัต ิตามน ั้น เอง อย ่างไรก ็ตาม เม ื่อมาพิจารณา

“  ผ ู้ม ีอ ิทธ ิพล”  และ'“ ผ ู้ม ีอำนาจ”  แล ้วจะเห ็นว ่าผ ู้นำน ่าจะเป ็นผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลหร ือผ ู้ม ีอำนาจ เพราะ 

ผ ู้นำจะเป ็นบ ุคคลท ี่สามารถทำให ้ผ ู้อ ื่น เช ื่อพ ิง และปฏ ิบ ัต ิตามได ้

จากความหมายของคำว ่า อ ิทธิพล ท ี่น ำเสนอไปแล ้ว  อาจสร ุป ได ้ว ่า  “  อ ิทธ ิพล”  

เป ็น เร ื่อ งของบ ุคคลท ี่เข ้าไปม ีความส ัมพ ันธ ์ก ันบ ุคคลหร ือกล ุ่มบ ุคคลในส ังคม โดยการเข ้าไป

ช ักจ ูง เสนอแลกเปล ี่ยนผลประโยชน ์ โน ้มน ้าวห ร ือข ่มข ู่ ซ ึ๋งใช ้เวลาต ิดต ่อก ันเป ็น เวลายาวนาน  

จนกระท ั่งได ้ร ับการยอมร ับ  เช ื่อถ ือไว ้วางใจ คล ้อยตามจนเก ิดความเกรงกล ัว และพร ้อมท ี ่

จะปฏ ิบ ัต ิตามความต ้องการของบ ุคคลน ั้น  ไม,ว ่าความต ้องการของบ ุคคลน ั้น  จะเป ็นส ิ่งท ี่ถ ูก

ต ้องด ีงามหร ือไม,ก ็ตาม ก ็พร ้อมท ี่จะทำตาม ซ ื่งในส ังคมหร ือช ุมชนใน เขตการปกครองท ้อ งถ ิ่น  

ด ้วยแล ้ว ถ ือ ไต ้ว ่าเป ็นการสร ้างอ ิทธ ิพลข ึ้น  ในส ังคมห ร ือช ุมชน น ั้น  โดยเฉพาะผ ู้นำช ุมชน

2. พ ิจจ ัยท ี่ส ่งเสร ิมให ้บ ุคคลม ีอ ิทธ ิพล

ช ุบ กาญ จนประกร กล ่าวว ่าปจจ ัยท ี่ช ่วยเสร ิมสร ้างให ้บ ุคคลม ีอ ิทธ ิพล หร ือ อำนาจ 

มาจากหลายอย ่างหลายประการ เช่น บ ุคคล ิกภาพ แม ือ  ความรอบร ู้ความเช ื่อถ ือของเพ ื่อนร ่วม  

งาน คน อ ื่น ๆ ซ ึ่งต ่างม ีค วาม น ับ ถ ือ เช ื่อพ ิงห ร ือม ั่น ใจแ ละเช ื่อ ใจว ่าจะไต ้ร ับ ก ารแ น ะน ำท ี่ถ ูก ต ้อ ง  

หากเข้าขอคำแนะนำ ผ ู้น ั้นจ ึงเป ็นคนท ี่ม ีอ ิทธ ิพลหร ืออำนาจโดยปร ิยายอาจจะเป ็นผ ู้ท ี่ทรง

อำนาจ ท ี่ไต ้ร ับความน ิยมน ับถ ือกว ่าผ ู้ท ี่ม ีอำนาจตามตำแหน ่งหน ้าท ี่ ( authority ) ก ็เป ็น ไต ้ * 10

Schein Edgar , O rgan iza tion  Psycho logy , อ ้างใน ไพฑ ูรย โพ ธ ิส ว ่าง , ผู้นำ 

ช ุมชนชนบทไทยในภาคตะว ันลอกเฉ ียงเหน ือ  ( ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต ภาควิชา 

การปกครอง คณ ะร ัฐศาสตร ์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย,2532 ), หน ้า 29.

10 ช ุบ กาญ จนประกร , องค ์การอร ุปน ัย วารสารร ัฐประศาสนศาสตร ์ ฉบ ับพ ิเศษ  

( พระนคร ะ โรงพ ิมพ ์มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์ , 2509 ), หน ้า 133.
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Robert A . D ah l กล ่าวว ่า สาเหต ุท ี่บ ุคคลหร ือกล ุ่ม  ม ีอ ิทธ ิพลเหน ือการต ัดส ินใจใน  

เร ื่อ งใด เร ื่อ งห น ึ่งน ัน  เน ื่อ งม าจากเหต ุผลด ังน ี้11

1) บ ุคคลผ ู้น ั้นม ีทร ัพยากรทางการเม ือง ( p o lit ic a l resources ) อย ู่ในความครอบ  

ครองมากกว ่าบ ุคคลอ ื่น

2) แม ้จะม ีทร ัพยากรทางการเม ืองในความครอบครองเท ่าก ัน  บ ุคคลบางคน อาจจะ 

ใช ้ทร ัพยากรทางการเม ืองได ้มากกว ่าคนอ ื่น  ทำให ้บ ุคคลน ั้นม ีอ ิทธ ิพลทางการเม ืองเหน ือผ ู้อ ื่น

3) แม ้จะม ีทร ัพยากรทางการเม ืองในความครอบครองเท ่าก ัน  บ ุคคลบางคนสามารถ  

ใช ้ทร ัพยากรทางการเม ืองได ้ช ้านาญ  หร ือม ีประส ิทธ ิภาพมากกว ่าคนอ ื่น

ก ารท ี่บ ุค ค ล บ างค น ใช ้ท ร ัพ ย าก รท างก าร เม ือ งม าก ก ว ่าค น อ ื่น ก ็เพ ราะต ้อ งก ารผ ล  

ประโยชน ์มากกว ่าคนอ ื่น  ส ่วนสาเหต ุท ี่บ ุคคลม ีความชำนาญ ในการใช ้ทร ัพยากรทางการเม ือง  

มากน ้อยกว ่าก ัน  ก ็เน ื่องมาจาก

ก. ความแตกต ่างในเร ื่องเช ื้อชาต ิ ( gen itic  )

ข. ความแตกต ่างใน เร ื่อ งโอกาสท ี่จะเร ียนร ู้ ( lea rn )

ค. ความแตกต ่างในเร ื่องแรงจ ูงใจท ี่จะเร ียนร ู้ ( incentives ) 12

Robert A . D ah l กล ่าวถ ึงหล ักในการว ิเคราะห ์อ ิทธ ิพ ลไว ้ต ังน ี้ คือ

1) พ ิจารณาในแง'ของส ิ่งท ี่ปรากฎ คือ อ ิทธ ิพลท ี่ปรากฎอย ู่จร ิง ( existence )

2 ) พ ิจารณาท ิศทางแห ่งอ ิทธ ิพล ( d irec tion  ) ค ือพ ิจารณาด ูว ่าผ ู้ใดม ีอ ิทธ ิพลต ่อผ ู้ใด * 12

R obert A . D ah l , M odem  P o lit ica l A na lys is  ( N ew  Jersey: P rentice -

H a ll, In c .,1963 ), p. 28.
12

Ib id , pp. 91-92.
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3)ในบางโอกาสต ้องพ ิจารณ าถ ึงลำด ับแห ่งอ ิทธ ิพลหร ือระด ับแห ่งอ ิทธ ิพล ( re la tive -  

in fluence ) เช่น อาจจะม ีคำถามว่าในเร ื่องเหล ่าน ีผ ู้นำจะม ีอ ิทธ ิพลมากท ี่น ้อยเพ ียงใด 13

ด ังน ั้น  จะเห ็น ไต ้ว ่า ทรัพยากรทางการเม ือง จะเป ็นป ีจจ ัขท ีส ่งเสร ิมให ้บ ุคคลม ี

อ ิทธ ิพล ซ ึ่ง ได ้แก ่ ความม ั่งค ั่ง ช ื่อ เส ียงของวงศ ์ตระก ูล  ความร ู้ความสามารถในการควบค ุม  

ข้อม ูลต ่างๆ ม ีตำแหน ่งในทางสาธารณ ะส ูง การไต ้ร ับความน ิยมเช ื่อถ ือจากประชาชนอย ่าง

กว ้างขวาง ม ีพรรคพวกบร ิวารมาก ม ีบ ุคล ิกภาพด ี ม ีเก ียรติภ ูม ิ ซ ึ่งส ิ่ง เหล ่าน ี้จะรวมอย ู่ในต ัว

ผ ู้น ำโดยเฉพาะผ ู้น ำท ้องถ ิ่นซ ึ่งจะไต ้ร ับการยอมร ับจากประชาชนในท ้องถ ิ่น โดยตรง

3. การสร ้างและการใช ้อ ิทธ ิพล

ผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลอาจไม ่ม ีตำแหน ่งหน ้าท ี่ใด   ๆ ในองศ ์การใด  ๆ เขาอาจเป ็นบ ุคคลธรรมดา 

แด'ม ีองค ์ประกอบอ ื่นผ ิดคนธรรมดา เช่น ม ีความม ั่งค ั่งร ํ่ารวย ม ีสม ัครพรรคพวกมาก มี

ค ุณธรรม หร ืออาจเป ็นน ัก เลงก ็ได ้ บ ุคคลท ี่ม ีค ุณ สมบ ัต ิต ังกล ่าว คนอ ื่นจะร ู้ส ึกว ่าเขาเป ็นคน  

น ่าน ับถ ือ น ่าเกรงกล ัว โดยท ี่คนผ ู้น ั้น ไม ่ไต ้แสดงบทบาทท ับตน เอง เพ ียงได ้ยน ได ้พ ีงจาก  

คน ค ั่ว ไป  ก ็ร ู้ส ึกยอมตามท ี่ผ ู้น ั้นประสงค ์ แล ้วอ ิทธ ิพลส ่วนใหญ ่เป ็น เร ื่อ งของจ ิตใจ ความ

ร ู้ส ึกผ ู้ท ี่ได ้ช ื่อว ่าเป ็นผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลเขาอาจไม ่ใช ้อำนาจใดๆ โดยตนเองเลยก ็ได ้ แต ่อาศ ัยบริวาร 

เป ็นผ ู้ใช ้อำนาจแทนซ ึ่งส ่วนใหญ ่ในประเทศไทยจะม ีล ักษณ ะด ังกล ่าวน ี้

อ ิทธ ิพลม ีล ักษณะคล ้ายคล ึงท ับอำนาจ ค ือบ ุคคลสามารถสร ้างข ึ้นมาได ้และก ็

ส ามารถ เส ื่อม ไป ได ้ แต ่การสร ้างอ ิทธ ิพลจะต ้องใช ้เวลานานมากกว ่าการสร ้างอำนาจอ ิทธ ิพล

ส ่วนใหญ ่ม ีท ี่มาจากแหล ่งเด ียวท ับอำนาจ 14 คือ

13 เผด็จ โสมจะบ ก  , อ ิทธ ิพลของข ้าราชการผ ิายใเกครองในฐานะผ ู้น ่าท ้องถ ิ่น  

ศ ึกษาเฉพาะกรณ ีช ้าราชการตำแหน ่งนายอำเภอ ( ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญญามหาบ ัณ ฑ ิต ภาคว ิชา 

การปกครองคณ ะร ัฐศาสตร ์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย, 2521 ), หน ้า 12.

14 ชูเก ียรติ ม ุทธากาญจน ์ , ปจจ ัยท ี่ม ีอ ิทธ ิพลต ่อประส ิทธ ิภาพของผ ู้น ่าท ้องถ ิ่น  

( ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญญามหาบ ัณ ฑ ิต ภาคว ิชาการปกครอง คณ ะร ัฐศาสตร ์ จ ุฬาลงกรณ ์- 

มหาว ิทยาล ัย, 2531), หน ้า 12-13.
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1) ความรู้ความเช ี่ยวชาญ ทำให ้คนอ ื่นยอมร ับและเช ื่อถ ือ เม ื่อเก ิดการยอมรับและ  

เช ื่อถ ือแล ้ว ย ่อมช ักจ ูงให ้กระทำในส ิ่งท ี่ต ้องการได ้ง ่าย

2) ความม ั่งค ั่ง การม ีฐานะทางเศรษฐก ิจส ูง ทำให ้ม ีความคล ่องต ัวในการดำรงช ีพ  

โดยเฉพาะอย ่างย ิ่ง ย ังเป ิดโอกาสให ้เขาได ้ช ่วยเหล ือ เก ื้อก ูลส ังคมและคนอ ื่น ได ้มากด ้วย

3) บ ุคล ิกภาพ ผ ู้ท ี่ม ีอ ิทธ ิพลส ่วนมากจะม ีบ ุคล ิกภาพท ี่เด ่น  เหน ือคนธรรมดาบ ุคล ิก

ภาพ 'ในท ี่น ี้ หมายถ ึง ล ักษณ ะของบ ุคคลท ั้งทางร ่างกายและจ ิตใจ บ ุคคลท ี่ม ีค ุณ ล ักษณ ะท ี่

ใครเห ็น ใครชอบบ ุคคลน ั้นจะม ีอ ิทธ ิพลเหน ือบ ุคคลอ ื่น  ท ั้งในความอ ิดและการกระทำ

4) ความเป ็นผ ู้ม ีบร ิวารมาก หมายรวมถ ึง ม ีพวก ม ีเพ ื่อนฝ ูง ม ีวงศาคณาญาต ิมาก  

และถ ้าบ ุคคลเหล ่าน ี้ เป ็นผ ู้ม ีอำนาจอย ู่แล ้ว หร ือม ีอ ิทธ ิพลอย ู่แล ้ว จะช ่วยส ่งเสร ิมให ้อ ิทธ ิพล  

ม ีข ึ้นก ับต ัวบ ุคคลน ั้นด ้วย

5) ความม ีอาว ุโส  ม ีความสำค ัญ ในทางส ังคมว ิทยาจ ิตว ิทยาและกฎหมาย เพราะ

ความเจร ิญของบ ุคคลในว ัยต ่างๆ ย ่อมม ีความร ู้ความสามารถและความร ับผ ิดชอบต ่างค ันความ  

ส ัมพ ันธ ์ของบ ุคคลท ี่ต ่างว ัยก ็ม ีว ัฒ นธรรมประเพณ ีท ี่กำหนดข ึ้น ไม ่เหม ือนก ัน  การปฏ ิบ ัต ิต ่อ

บ ุคคลต ่างว ัยค ันก ็แตกต ่างค ัน  ส ังคมไทยเช ื่อ ระบบอาว ุโสมาก ด ังท ั้นผ ู้อ าว ุโสจ ึงม ีอ ิทธ ิพลด ้วย

6) การดำรงดำแหน,งท ี่ให ้ค ุณ ให ้โท ษ คน อ ื่น ได ้ ม ิได ้เพ ียงแต ่จะสร ้างอำนาจให ้ 

เก ิดข ึ้น เท ่าน ั้น  แต ่ย ังสร ้างอ ิทธ ิพลให ้เก ิดข ึ้นด ้วย ค ือคนอ ื่น เกรงกล ัวและต ้องพ ื่งพาบารม ีด ้วย

7) มีตำแหน่งเป็นทางการ ตำแหน่งที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายจะทำให้บุคคลที่ 
ครองตำแหน่งมีอิทธิพลเกิดขึ้นด้วย ยิ่งมีตำแหน่งสูงเพียงใด อิทธิพลก็มากขึ้นเท่านั้น อำนาจ 
หน้าที่คับอิทธิพลมีความเกี่ยวพันคันคือ อำนาจหน้าที่เป็นผู้สร้างอิทธิพล แต่ในขณะเดียวคัน 
อิทธิพลก็อาจทำให้บุคคลที่ได้ครองตำแหน่งที่มีอำนาจหน้าที่สูงได้เช่นคัน หากผู้มีอำนาจแต่ง 
ตั้งอยู่ในอิทธิพลของบุคคลนั้น
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การใช ้อ ิท ธ ิพ ลห เออำน าจให ้เก ิดผล เพ ื่อ ให ้เก ิดการป ฏ ิบ ัต ิต ามความต ้อ งการของตน  

เอ งม ีว ิธ ีการด ังต ่อ ไปน ี้ 15

1) การใช ้การช ักจ ูง ซ ึ่งเป ็นท ี่น ิยมก ันมาก จะใช ้ไต ้ผลเต ็มท ี่ ในคนท ี่ม ีเหต ุผลด ้วย  

ก ันต ้องเป ็นการช ักจ ูงโดยม ีเหต ุและผล ต ้องเป ็นการช ักจ ูงในล ักษณ ะท ี่สภาพแวดล ้อมอ ื่นๆ  คง 

ท ี่ไม ่ม ีเร ื่องผลประโยชน ์เช ้ามาเก ี่ยวข ้อง เป ็นการช ักจ ูงโดยเอาเหต ุผลเข ้ามาอ ้าง เม ื่อจนด ้วยเหต ุ 

ผลจ ึงยอมปฏ ิบ ัต ิตาม แต ่ในความเป ็นจร ิงไม ่สามารถใช ้ไต ้มากน ัก

2 ) การช ักจ ูงโดยม ีแรงด ึงด ูดอะไรบางอย ่าง หร ือการข ่มข ู่อะไรบางอย ่าง ไม,ใช ่การ 

ช ักจ ูงโดยใช ้เหต ุผล  ไม ่ใช ่การช ักจ ูงโดยม ีล ูกล ่อล ูกชน  แต ่เป ็นการช ักจ ูงโดยม ีแรงจ ูงใจบาง  

อย ่างซ ึ่งเป ็น ไต ้ท ั้ง  คำข ู่และรางว ัล  เป ็นการสร ้างเง ื่อนไขบางอย ่างให ้ปฏ ิบ ัต ิตาม

3) การแลกเปล ี่ยน ล ้ากระทำไปโดยเพ ื่อผลประโยชน ์จะถ ือว ่า  เป ็นการแสดงอ ิทธ ิพล

หร ือการแลกเปล ี่ยนผลประโยชน ์ ล ้าไม ่ไต ้เป ็นการช ื้อขายก ันในเร ื่องของทางเศรษฐก ิจแล ้ว

อาจจะมองว ่าเป ็นการแสดงถ ึงว ิธ ีในการใช ้อ ิทธ ิพลเหม ือนก ัน

อำนาจและอ ิทธ ิพล เป ็นพ ันธนาการท ี่ย ึดโยง ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างบ ุคคล  แต่ผล 

ข อ งก ารใช ้อ ำน าจ แ ล ะอ ิท ธ ิพ ล เก ิด ข ึ้น ไม ่เห ม ือ น ก ัน ก ล ่า วค ือ อ ิท ธ ิพ ล ไต ้ผ ล ท างจ ิต ใจ ม าก ก ว ่า  

อำน าจส ่วนอำนาจน ั้น ไต ้ผลในทางต ้านบ ังค ับทางกายและจ ิต ใจมากกว ่าความย ินยอมพ ร ้อมใจ  

โดยด ี การศ ึกษาเร ื่องผ ู้นำจ ึงไม,กล่าวถ ึง การใช ้อำนาจ เพราะการใช ้อำนาจ ไม ่ต ้องอาศ ัย  

ศ ิลปะมากร!ก แต ่การเป ็นผ ู้น ำหร ือผ ู้น ำช ุมชนในท ี่น ี้ จะม ุ่งเน ้นการใช ้อ ิทธ ิพลจ ูงใจบ ุคคลอ ื่น  ๆ 
ซ ึ่งเป ็น เร ื่อ งล ึกซ ึ้ง  และทำไต ้ยากกว ่าการใช ้อำนาจ

ข. แนวความค ิดเก ี่ยวก ับเร ื่องผ ู้นำ

การเม ืองเป ็น เร ื่อ งของการจ ัดสรรหร ือแบ ่งป ีนส ิ่งท ี่ม ีค ุณ ค ่าทางส ังคม โดยการจ ัด

สรรหร ือแบ ่งป ีนส ิ่งท ี่ม ีค ุณ ค ่าทางส ังคมน ั้น จะพบว ่าบ ุคคลหร ือกล ุ่มบ ุคคลผ ู้ซ ึ่งจะไต ้ร ับการแบ ่ง 15

15 ส ุจ ิต บ ุญ บงการ, ในคำบรรยายกระบวนว ิชาว ิเคราะห ์การเม ือง. 2538 , หน ้า 25.
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ป ีนส ิ่งท ี่ม ีค ุณค ่าทางส ังคมมากท ี่ส ุดค ือกล ุ่มผ ู้นำ หร ือผ ู้ท ี่ม ีอ ิทธ ิพล ซ ึ่งใน ท ุกส ังคมจะม ีคน กล ุ่ม  

น ้อยกล ุ่มหน ึ่งทำหน ้าท ี่ปกครองด ูแลคนท ังหมด ซ ึ่งอาจเร ียกคนกล ุ่มน ีว ่า ผ ู้นำทางการเม ือง  

หร ือผ ู้น ำในการปกครองหร ือผ ู้น ำช ุมชน

น 21

f ทอสมุ»!กทา 
tinrvm

การศ ึกษาแนวความค ิดเก ี่ยวก ับผ ู้นำ ม ีหลายส ่วนด ้วยก ันท ี่จะต ้องทำการศ ึกษาเพ ื่อ ให  ้

ได ้แนวความค ิด เก ี่ยวก ับผ ู้นำท ี่ล ูกต ้องครบถ ้วน  ผ ู้ศ ึกษาจะได ้กล ่าวถ ึงความหมายของผ ู้นำ

ค ุณสมบัต ิของผ ู้นำ ล ักษณะและประเภทของผ ู้นำ ภาวะการเป็นผู้นำ ป ้จจ ัยท ี่เอ ื้ออำนวยต ่อการ  

เป ็นผ ู้นำและบทบาทหน ้าท ี่ของผ ู้นำ เพ ื่อทำความเข ้าใจผ ู้นำช ุมชนในระด ับท ้องถ ิ่นท ี่จะทำ

การศ ึกษาต ่อไป

1. ความหมายของผู้นำ

ได้มีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับผู้นำไว้มากมาย ซึ่งมีของหลายท่านที่น่าสนใจจะได้นำ 
เสนอเพื่อความเข้าใจดังนี้

บุญธน ดอกไธสง ได้ให้ความหมายของ ผู้นำ คือผู้ก้าวหน้าไปข้างหน้าผู้แสดงตน 
เป็นคนนำผู้มีอำนาจบังคับ สั่ง มีภาวะเป็นผู้นำ มีตำแหน่งบทบาทผู้นำ ความสามารถในการ 
แนะ ความสามารถในการนำ 16

ธรรมรส  โชต ิก ุญ ชร ให ้ความหมาย ผู้นำ คือ บ ุคคลซ ึ่งถ ูกแต ่งต ั้งข ึ้นมา ห ร ือ ได ้ 

ร ับการยกย ่องข ึ้นมาให ้เป ็นห ัวหน ้า ม ีความสามารถในการปกครอง บ ังค ับบ ัญชาและอาจ

ช ักพาผ ู้ใต ้บ ังค ับบ ัญชาหร ือหม ู,ชน ไป ใน ท างท ี่ด ีห ร ือ ช ั่วก ็ได ้ 16 17

16บ ุญธัน ด อ ก ไธ ส ง .จ ิตว ิทยาผ ู้นำและมน ุษผส ัมพ ันธ ์ (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร : 

โรงพ ิม พ ์โอ เด ียน ส โตร ์, 2520 ), หน ้า 6.

17 ธรรมรส  โชต ิก ุญ ชร, มบ ุษยส ัมพ ันธ ์ ( กร ุงเทพมหานคร ะ โรงพ ิม พ ์พ ิฆ เน ศ ,
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สำเริง ส ิงหะวาระ ได ้กล ่าวไว ้ว ่า  ผู้นำ ค ือส ัญ ญ ล ักษณ ์แห ่งความเป ็นอ ันหน ึ่ง

อ ันเด ียวก ัน และเป ็นผ ู้ร ับฝากไว ้ซ ึ่งปณ ิธานและความหว ังของประชาชน ผ ู้นำจ ึงเป ็นเงาหร ือ

ภาพสะท ้อนของประชาชน 18

Jack c. Plano ให ้ความหมายของ ผู้นำ ว ่าเป ็นบ ุคคลซ ึ่งใช ้อ ิทธ ิพลได ้มากในการ  

ควบค ุม  และกระทำการท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการต ัดส ินใจทางการเม ือง เศรษฐก ิจและส ังคม ผ ู้ได ้ร ับ  

อำนาจจากความม ั่นคง สถานภาพด ้านครอบคร ัว ช ั้นวรรณ ะ ระบบ หร ือความม ีสต ิป ีญญ า  

เลอเลิศ และผ ู้นำเป ็นองค ์ประกอบของโครงสร ้างอำนาจของท ้องถ ิ่น  ชาต ิและช ุมชน 19

T .N . W hitehead กล ่าวว ่า ผู้นำ คือ บ ุคคลท ี่ได ้ร ับการค ัดเล ือกจากคนอ ื่นๆ  ใน  

กลุ่ม และเป ็นผ ู้ท ี่ม ีความสามารถช ่วยเหล ือผ ู้อ ื่น ในส ิ่งท ี่ผ ู้อ ื่นร ้องขอ สามารถช ี้น ำหนทางให ้ผ ู้ 

อ ื่นทำตาม โดยผ ู้ตามให ้ความเช ื่อป ีง 20

Raym ond J. B u rby  กล ่าวว ่า ผู้นำ คือ บ ุคคลท ี่สามารถจ ูงใจคนอ ื่น  ให ้ปฏ ิบ ัต ิ 

ตามด ้วยความเต ็มใจ ทำให ้ผ ู้ตามม ีความเช ื่อม ั่นในต ัวเอง สามารถช ่วยคล ี่คลาย ความต ึงเคร ียด  

ต่าง ๆลงได ้และนำกล ุ่ม ให ้บรรล ุเป ็าหมายท ี่ต ั้งเอาไว ้ 21

18 สำเริง ส ิงห ะวาระ , ประม ุขศ ิลป ( พ ระนคร:โรงพ ิมพ ์จ ิตรว ัฒ นา, 2506 ), หน ้า 40  

Jack C .P lano, M itto n  G reenbury, Ray O tton and Robert E . R iggs, P o lit ic a l 

Science D ic tio n a ry . อ ้างใน ส ุนทร โตรอด , ความเป ็นผ ู้นำทางการเม ืองของพลเอกชาต ิชาย

ช ุณ หะว ัณ  ( ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญญามหาบ ัณ ฑ ิต ภาคว ิชาการปกครอง คณ ะร ัฐศาสตร ์

จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2536 ), หน ้า 8.

T .N . W hitehead .Leadersh ip in  Free Society. อ ้างใน ส ุนทร [ตรอด , ความ  

เป ็นผ ู้นำทางการเม ืองของพลเอกชาต ิชาย ช ุณ หะว ัณ  ( ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต  

ภาคว ิชาการปกครอง คณ ะร ัฐศาสตร ์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย, 2536 ), หน ้า 9.

Raymond J.Burby, Fundamental o f  Leadership. อ ้างใน ส ุนท ร โตรอด , 

ความเป ็นผ ู้นำทางการเม ืองของพลเอกชาต ิชาย ช ุณหะว ัณ  ( ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต  

ภาคว ิชาการปกครอง คณ ะร ัฐศาสตร ์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย, 2536 ), หน ้า 10.
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George R. Terry กล่าวว่า ผู้นำ คือ ผู้ที่ใช้อิทธิพลหรืออำนาจหน้าที่ในความ 
สัมพันธ์ซึ่งมีอยู่ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่าง  ๆ เพื่อปฏิบัติการและอำนวยการโดยใช้ 
กระบวนการติดต่อซึ่งคันและคัน เพื่อให้บรรลุตามเปาหมายที่กำหนดไว้ 22

จากความหมายของผู้นำท่ีกล่าวมาท้ังหลายนั้น อาจกล่าวโดยรวมใต้ว่า ผู้นำคือ ผู้ท่ี 
ใช้อิทธิพลหรืออำนาจหน้าท่ี ตามสถานภาพและบทบาท ที่ตนดำรงอยู่ในตำแหน่ง หรือใน 
โครงสร้างทางสังคมโดยการสามารถชักจูงชี้นำให้ผู้อื่นทำตามโดยผู้ตามให้ความเชื่อพิง ซ่ึงผู้นำ 
จะแฝงอยู่ในโครงสร้างองค์กรทุกระดับชั้น ไม่ว่าจะเป็นองค์กรในระดับรัฐบาล องค์กรเอกชน 
การเมือง สังคมและในระดับครอบครัว

จึงสรุปไต้ว่า ผู้นำหรือผู้นำทางการเมือง คือผู้ที่มีอำนาจในการปกครองซึ่งครอบคลุม 
ไปถึงการใช้อำนาจทางการเมืองในการตัดสินใจนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวช้องคับคนทั้ง สังคม
เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง ดังนั้น ผู้นำไม่ว่าจะมีที่มาอย่างไรการใช้อำนาจของผู้นำจะส่ง 
ผลกระทบต่อระบบการเมืองทั้งระบบ แตกต่างคันเฉพาะผลของการใช้อำนาจของผู้นำนั้น

2. คุณสมบัติของผู้นำ

ผู้นำ จำเป็นต้องมีคุณสมบัติอะไรบางอย่างที่คนธรรมดาทั้วไปไม,มี เช่น ผู้นำนั้น
จะต้องพูดเก่ง ต้องเป็นคนใจคอกว้างขวางอย่างที่เรียกว่าใจถึง ต้องเป็นนักฉวยโอกาสต้อง
กล้าใช้อำนาจเด็ดขาด และผู้นำจะต้องมีโชคค่อนช้างดี เป็นต้น 23 24 คุณสมบัติของผู้นำตามแนว 
ความคิดของ Ordway Tead ซึ่งไต้พยายามรวบรวมคุณสมบัติสำคัญที่เขาคิดว่าผู้นำควรจะต้อง
d 24 Aม คอ

George R. Terry , Principles of Management. อ้างใน บษกร เทียมศักดิ, การ 
ยอมรับบทบาทการบังคับบัญชาและรุปแบุบพฤติกรรมผู้นำทางการบริหารของข้าราชการทหาร 
หญิง ( สารนิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2533 ), 
หน้า 22.

23 ณรงค์ สินสวิสด, ผู้นำทางการเมือง : แนวทางวิเคราะห์และกรณีศึกษา 
( กรุงเทพมหานคร : วัชรินทร์การพิมพ์ , 2537 ), หน้า 48.

24 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 48.
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1) มีพลังกายและพลังประสาทที่เข้มแข็ง การทำงานจะประสบความสำเร็จและประ-
สิทธิภาพในการทำงานของผู้นำจะมีมากน้อยเพียงใดต้องขึ้นอยู่กับ ความเข้มแข็งของร่างกาย
และความเข้มแข็งของประสาทเพราะจะทำให้เขามีความกระตือรือร้นที่จะทำงาน อย่างไม่หยุด 
ย้ัง ซึ่งจะทำให้ผู้ตามมีความเข้มแข็งและกระดือเอร้นตามใปต้วยผู้นำที่ใช้แต่เหตุผลปีญญาความ 
คิดอย่างเดียว แต่มีท่วงท่าที่ไม่กระฉับกระเฉงลูณือยๆ แล้ว ผู้ตามก็อาจจะเบือยๆ ตามไปด้วย

2) รู้จุดมุ่งหมายและแนวทาง คือผู้นำจะต้องมีเป้าหมายและวิธีการท่ีแน่นอน คน
อ่ืนสามารถเข้าใจหเออธิบายให้คนอ่ืนเข้าใจไต้ เป็นส่ิงท่ีฅนส่วนใหญ่เห็นดีเห็นชอบกับ
เป้าหมายและวิธีการท่ีผู้นำมีอยู่ และผู้นำจะต้องยึดม่ันอย่างแข็งขัน อย่างจริงจังและพยายาม
กระทำให้เป้าหมายและวิธีการไปสู่เป้าหมายน้ันไต้เป็นจริงเป็นจังข้ึนมา

3) ความเป็นมิตรและความรัก ผู้นำควรจะทำให้ผู้ตามโดยเฉพาะอย่างยิ่งคนใกล้ชิด 
มีความรู้สึกว่านอกจากเขาจะเป็นผู้นำแล้ว เขายังเป็นเพื่อนที่มีความผูกพันกับผู้ตามให้ความรัก 
ใคร่สนิทสนม ซึ่งก็ย่อมอาจจะเพิ่มความรักใคร่นับถืออย่างจริงใจของบริวารที่มีต่อผู้นำมากขึ้น

4) ความน่าเชื่อถือ คือผู้นำต้องเป็น ผู้ที่ผู้ตามมีความรู้สึกไว้ใจผู้นำของตน และเช่ือ
ม่ันว่าผลประโยชน์ของพวกเขาจะปลอดภัยภายใต้การดำเนินการของผู้นำ ซ่ึงผู้ตามจะมีความ
รู้สึกว่าผู้นำนั้นไว้ใจไต้ และเป็นคนท่ีสัญญาอะไรแล้วต้องทำให้สำเร็จ

5) ความกล้าตัดสินใจ ผู้นำจะต้องเป็นคนกล้าตัดสินใจ มิฉะน้ันป้ญหาต่างๆก็จะ
ไม่มีวันไต้รันการแก้ไข ซึ่งจะต้องรับผิดชอบต่อผลที่ตามมา มีความเชื่อม่ันและไม่หวาด
กลัวปีญหาที่จะเกิดขึ้นด้วยประการใดๆทั้งสิ้น และต้องเป็นผู้มีความรับผิดชอบ

6) ศรัทธาและความเชื่อม่ัน ผู้นำจะต้องสร้างศรัทธาและความเช่ือม่ันให้แก'ผู้ตาม
ของเขาจนยอมใช้พลังงานที่พวกเขามีอยู่ กระทำการใดๆโดยเชื่อว่าสิ่งที่เขากระทำนั้นย่อมจะ
เป็นผลประโยชน์อย่างยิ่งต่อตัวพวกเขาเอง

กล่าวคือการที่จะเป็นผู้นำที่ดีไต้นันจะต้องเป็นผู้ที่มีร่างกายและประสาทที่เข้มแข็ง 
พร้อมรับสถานการณ์ต่างๆที่อาจเกิดขึนไต้ตลอดเวลา ผู้นำจะต้องเป็นผู้ท่ีมีจุลมุ่งหมายและ
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แนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและสามารถอธิบายให้คนอื่นเข้าใจได้ ต้องเป็นผู้ท่ีมีความเป็น 
มิตรให้ความช่วยเหลือสังคมและให้ความรักใคร่สนิทสนมกับทุกคน เป็นผู้ที่มีความน่านับถือ 
ปฏิบัติตามคำพูดที่เคยกล่าวไว้กับชุมชน มีความเชื่อม่ันในการตัดสินใจของตนเองไม่แสดง
ความลังเลให้ผู้ตามเห็น บุคคลท่ีมีคุณสมบัติตังกล่าวมักจะเป็นผู้นำที่มีความน่าเชื่อถือและเป็นที่ 
ศรัทธาของผู้ตาม เปรียบเสมือนผู้นำชุมชนกับสมาชิกในชุมชน

3. ลักษณะและประเภทของผู้นำ

ลักษณะของผู้นำได้ม ีผ ู้ศ ึกษาไว้มากมายส่วนใหญ่จะเป ็นหลักกว้างๆที่ม ีล ักณษะ 
คล้ายคลึงกัน เน้นถึงคุณสมบัติอันเป็นเลิศของผู้นำ ซึ่งการศึกษาลักษณะของผู้นำจะเป็นการ 
ช่วยชี้ให้เห็นพฤติกรรมของผู้นำและการดำเนินงานตามบทบาทหน้าที่ที่ผู้นำนั้น พึงมีต่อองค์กร 
นั้นๆเป็นอย่างดีซึ่ง ชุบ กาญจนประกร 25 ได้จำแนกลักษณะของผู้นำโดยพิจารณาจากลักษณะ 
วิธีการใช้อำนาจ เป็น 3 แบบ กล่าวคือ

1) ผู้นำแบบประชาธิปไตย ( democratic leaders ) ถือว่าเป็นแบบผู้นำท่ีดีท่ีสุดและ
อำนวยผลในการบริหารงานมากท่ีสุด เป็นการบริหารโดยยึดถือความคิดเห็นของกลุ่มเป็น
สำคัญจะดำเนินการในสิ่งใฅก็มักจะกระทำไปในนามของกลุ่ม เพราะต้องการความร่วมมือรวม 
แรงร่วมใจจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายการบริหารเน้นหนักในรูปการสร้างความเข้าใจอันดีต่อกันโดย 
เปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็น เพื่อร่วมกันวินิจฉัยเลือกวิธีที่จะทำให้งานบรรลุวัตถุ
ประสงค์ ในการปฏิบัติจะเป็นไปในลักษณะของความร่วมมือ ประสานงานกันอย่างจริงจัง

2) ผู้นำแบบเสรีนิยม ( iaissez- faire leaders ) เป็นผู้นำที่ใช้อำนาจในการควบ
คุมการบริหารแต่น้อย บรรดาผู้ใด้บังคับบัญชาต่างก็มีเสรีท่ีจะวินิจฉัยส่ังการ มาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน หรือระบบการจัดงานไม่คำนึงถึงหลักการหรือกฎเกณฑ์เท่าใด การกำหนด
นโยบายไม'มีความแน่นอนขาดความคิดริเริ่มและไม,มีการประเมินผลงานเพื่อหาแนวทางแต้ไข 
แต่อย่างใด

25 ชุบ กาญจนประกร, แบบของผู้นำ วารสารรัฐ1 เระศาสนศาสตร์ ( พระนคร :
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2517 ), หน้า 74-77.
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3) ผ ู้นำแบบอ ัตตน ิยม ( autocra tic leaders ) เป ็นผ ู้นำท ี่ถ ืออำนาจเป ็นใหญ ่ มี 

ล ักษณ ะถ ือต ัว เช ื่อม ั่นในต ัวเองมาก บร ิห ารงานและกำหนดนโยบายโดยใช ้อารมณ ์และ

อำนาจ วางท ่าใหญ ่โตไม ่ให ้เก ียรต ิคนอ ื่น ใช ้อำนาจเป ็นท ี่ต ั้งเน ้นสมรรถภาพของการทำงานของ  

ตนเองและต ้องการขยายอำนาจของตนเองออกไปในท ุกว ิถ ีทาง

สมพ งษ ์ เกษมส ิน ไต ้ศ ึกษาล ักษณะของผ ู้นำ จากว ิธ ีการทำงานโดยแบ ่งออกเป ็น  4 

แบบด ้วยก ัน  26 คือ

1) ผ ู้นำแบบจ ูงใจ ( persuasive leaders ) การทำงานของผ ู้น ำแบบน ี้น ิยมให ้ผ ู้ใต  ้

บ ังก ับบ ัญ ชาร ่วมพ ิจารณ า เพ ื่อแสดงความค ิดเห ็น และเป ็นการบรรเทาการต ่อต ้านไปด ้วย

การต ิดต ่อส ั่งงานเป ็นแบบสองท ิศทาง ( tw o -w ay com m un ica tion  )

2) ผ ู้นำแบบร ่วมใจ ( pa rtic ipa tive  leaders ) การทำงานของผ ู้นำแบบน ี้น ิยมการ  

ปร ึกษาหาร ือ  และเสร ิมสร ้างความส ัมพ ันธ ์อ ันล ระหว ่างผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาและผ ู้ใต ้บ ังค ับบ ัญ ชา  

ย ึดหล ักการประน ีประนอมและแลกเปล ี่ยนความค ิด เห ็นซ ึ่งก ันและก ัน  ในฐานะผ ู้ร ่วม งาน

อาศ ัยศ ิลปการจ ูงใจเพ ื่อประสงค ์ให ้ผ ู้ร ่วมงานปฏ ิบ ัต ิอย ่างใดอย ่างหน ึ่ง ใช ้ความร ่วมม ือร ่วมใจ

ในการแสดงความค ิด เห ็นและการปฏ ิบ ัต ิงาน

3) ผ ู้นำแบบบงการ ( d irec tive  leaders) การทำงานของผ ู้น ำแบบน ี้ ชอบปฏ ิบ ัต ิ 

งานแบบใช ้อำนาจ ขาดหล ักมน ุษยส ัมพ ันธ ์ ทำงานแบบส ั่งการ เพ ื่อแสดงถ ึงการม ีอำนาจ  

ความส ัมพ ันธ ์ในการทำงานเป ็นแนบนายก ับบ ่าว

4) ผ ู้นำแบบเจ ้าระเบ ียบ ( regu la tive  leaders ) การทำงานของผ ู้น ำแบบน ี้ ม ักถ ือ

ระเบ ียบแบบแผนเป ็นสำค ัญ ไม,ชอบให ้ม ีการเปล ี่ยนแปลง การส ั่งการม ักใช ้กฎระเบ ียบเป ็น

เคร ื่องม ือโดยยกเหต ุผลในระเบ ียบมาใช ้ในการปฏ ิบ ัต ิงาน มากกว ่าการยกต ัวเองแบบผ ู้นำ

อ ัตตน ิยม การต ิดต ่อส ื่อสารส ั่งงานม ัก เป ็นในร ูปท ิศทางเด ียว ( one-way com m un ica tion  )

26 สมพงษ์ เกษมสิน , การบริหาร ( พระนคร : โรงพิมพ์เกษมสุวรรณ , 2314 ), 
หน้า 362-364.
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F red E . F ie d le r ได ้กล ่าวว ่า ล ักษณ ะของผ ู้นำข ึ้นอย ู่ก ับสถานการณ ์ สภาพแวดล ้อม  

ท ัศนคต ิและแนวความค ิดของบ ุคคล รวมท ั้งความคาดหว ังและการสนองตอบของผ ู้ตามตลอด  

จนข ึ้นอย ู่ก ับ เวลาและประสบการณ ์ในการปฏ ิบ ัต ิงานของผ ู้นำ นอกจากน ี้ย ังต ้องพ ิจารณาจาก

ตำแหน ่งท ี่อย ู่ในอำนาจของผ ู้นำ (pos ition  pow er) โครงสร ้างของงาน  (task s t ru c tu re ^ ล ุ่มคน  

ในองค ์การท ี่ม ีภาษาและว ัฒ นธรรมเด ียวก ันและความส ัมพ ันธ ์ของผ ู้อย ู่ใต ้บ ังค ับบ ัญ ชาด ้วย 27

Berna rd  M . Bass ไต ้พ ิจารณาความเป ็นผู้นำ โดยแยกล ักษณ ะของการเป ็นผ ู้นำเป ็น

4 ล ักษณะ 28 คือ

1) สถานภาพ ( status ) คือ ล ักษณ ะการเป ็นผ ู้นำเหม ือนก ับความสำค ัญ ของ  

ตำแหน ่งของคนๆน ั้น

2) การยกย ่องน ับถ ือ ( esteem ) ถ ือว่าล ักษณะความเป ็นผ ู้นำ เป ็นท ี่รวมของ  

ความสนใจ ผ ู้ท ี่ไต ้ร ับการยกย ่องน ํบ ัถ ือ  ม ักจะไต ้ร ับการก ัด เล ือกให ้เป ็นผ ู้นำด ้วย

3) พฤต ิกรรม ( behav io r ) คือ ผ ู้ท ี่แสดงพฤต ิกรรมในการนำ เน ื่องจากท ี่ม ี 

ตำแหน ่งต ่างก ัน  พฤต ิกรรมในการนำกต ่างก ันออกไปด ้วย

4) อ ิทธ ิพล (in flu en ce ) การเป ็นผ ู้นำก ็ค ือ การม ีอ ิ/เธ ิพลเหน ือคนอ ื่นและช ักนำ  

ให ้คนอ ื่นปฏ ิบ ัต ิตาม  เพ ื่อพบและบรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ตามเปาหมาย

F red E . F ied le r, A  Theory  o f  Leadership E ffectiveness. อ ้างใน ส ุนทร  

โตรอด , ความเป ็นผ ู้นำทางการเม ืองของพลเอกชาต ิชาย ช ุณ หะว ัณ  ( ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญญา

มหาบ ัณ ฑ ิต ภาคว ิชาการปกครอง คณ ะร ัฐศาสตร ์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย, 2536 ), หน ้า 11.

Berna rd  M . Bass, Leadersh ip Psycho logy and O rgan iza tion  B ehav ie r, อ ้างใน  

ส ุนทร โตรอด , ความเป ็นผ ู้นำทางการเม ืองของพลเอกชาต ิชาย ช ุณ หะว ัณ ( ว ิทยาน ิพ นธ ์

ปร ิญญามหาบ ัณ ฑ ิต ภาคว ิชาการปกครอง คณ ะร ัฐศาสตร ์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2536 ), 

ห น ้ า  1 1 .
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M u rry  G . Ross and Charles E. H endry ไดไห ้แนวความค ิด เก ี่ยวก ับความเป ็นผ ู้

น ำ ไว ้ 3 ประการ 29 คือ

1) ความเป็นผู้นำ เป ็นค ุณสมบ ัต ิท ี่อย ู่ภายในของผ ู้นำแต ่ละคน ( leadership as tra it 

w ith in  in d iv id ua l leader ) ม ีความเช ื่อก ันว่าความเป ็นผ ู้นำ เป ็นผลมาจากพ ันธ ุกรรม หร ือส ิ่ง  

ท ี่ต ิดต ัวมาแต ่กำเน ิด ( leaders were bo rn no t made ) ส ิ่งท ี่ทำให ้บ ุคคลกลายเป ็นผ ู้นำน ั้น เป ็น  

ค ุณ สมบ ัต ิท ี่อย ู่ภายใต ้ต ัวของแต ่ละคน

2) ล ักษณ ะความเป ็นผ ูนำขนอย ู่ก ับกล ุ่ม  ( leadership as a fu n c tio n  o f  the group )

และข ึ้นอยู่กับโครงสร ้างของกล ุ่มมากกว ่าแต ่ละบ ุคคล ความเป ็นผ ู้นำในกล ุ่มถ ูกกำหนดข ึ้น

โดยผลรวมของท ัศนคต ิความต ้องการของกล ุ่ม  กล ุ่มและผ ู้น ำเป ็นส ิ่งท ี่แยกจากก ัน ไม ่ใต ้ ถ ้าไม ่ 

ม ีกล ุ่มกไม,มีผู้'นำ แต ่ถ ้ากล ุ่มขาดผ ู้นำกล ุ่มใf นก็ยากท ี่จะเจร ิญกาวหน ้าได ้ การเป ็นผ ู้นำเป ็น

กระบวนการท ี่จำเป ็นต ้องทำหน ้าท ี่ท ั้งในการนำและการบร ิหาร

3) ล ักษณ ะการเป ็นผ ู้นำข ึ้นอย ู่ก ับสถานการณ ์ ( leadership as a fu n c tio n  o f  

s itua tion  ) สถานการณ ์ม ีบทบาทต ่อความเป ็นผ ู้นำมาก สถานการณ ์ท ี่กล ุ่มกำล ังเผช ิญ หน ้าก ่อให ้ 

เก ิดผ ู้น ำไต ้ความ เป ็นผ ู้นำจ ึงข ึ้นอย ู่ก ับสถานการณ ์ว ัฒ นธรรมประเพณ ีของกล ุ่มหร ือองค ์กรน ั้น  ๆ

อาจกล ่าวไต ้ว ่า ล ักษณ ะของผ ู้นำท ี่สามารถนำมาใช ้ในกรณ ีของการศ ึกษาว ิจ ัย

อ ิทธ ิพลของผ ู้น ำช ุมชนท ี่ม ีต ่อการม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองของประชาชน ตามความเห ็นของ

Bernard M .Bass ซ ึ๋งไต ้แยกล ักษณ ะเป ็น  4 ล ักษณะ คือ สถานภาพ การยกย ่องน ับถ ือ

พฤต ิกรรมและอ ิทธ ิพล ซ ึ่งค ุณล ักษณะต ังกล ่าวจะเป ็นป ็จจ ัยให ้ผ ู้นำ สามารถปฏ ิบ ัต ิงาน

ในหน ้าท ี่ต ้านต ่างๆไต ้สำเร ็จ

M u rry  G . Ross and Charles E. Hendry, Reading in  Social P sycho logy . อ้าง 

ใน ส ุนทร โตรอด , ความเป ็นผ ู้นำทางการเม ืองของพลเอกชาต ิชาย ช ุณ หะว ัณ  ( ว ิทยาน ิพ นธ ์ 

ปริญญามหาบ ัณฑ ิต ภาคว ิชาการปกครอง คณ ะร ัฐศาสตร ์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย, 2536 ),

หน ้า 11.



29

4. ภาวะการทเนผู้'นำ

ความสำเร็จของความเป็นผู้นำขึ้นอยู่กับภาวะการเป็นผู้นำชึ๋งได้มีผู้ให้ความหมายของ 
ภาวะการเป็นผู้นำไว้หลายท่านด้วยกัน จะได้นำมากล่าวในที่น ี้ คือ

Solomon Ben ได้กล่าวถึงภาวะผู้นำว่า เป็นคุณสมบัติของการที่บุคคลใช้อิทธิพล 
ต่อบุคคลอื่นและสามารถทำให้บุคคลอื่นรับบัง และเห็นด้วยกับวัตถุประสงค์ของกลุ่ม ยอม 
ทำตามคำแนะนำของเขาทั้งนี้เพื่อให้กลุ่มดำเนินไปตามวัตถุประสงค์ 30

Ordway Tead ได้ให้ความหมายของภาวะผู้นำ คือ การใช้อิทธิพลจูงใจให้ผู้อื่น 
ร่วมมือร่วมใจในการปฏิบัติงาน เพื่อให้งานสำเร็จตามเป็าหมายหรือความบุ่งหมาย กล่าว
โดยสรุปแล้วผู้นำก็คือ ลักษณะส่วนตัวของบุคคลที่แสดงออกมาเมื่อมีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มใน
ระหว่างทำงานหรือผู้ร ่วมงานในสถานการณ์เดียวกันในอันที่จะทำให้กิจกรรมของกลุ่มดำเนิน 
ไปสู่เป้าหมายและความสำเร็จ 31

Keith Davis เห็นว่าภาวะผู้นำ เป็นปีจจัยสำคัญ ในการรวมกลุ่มคนและจูงใจคน 
ไปยังเป้าหมายประการใดประการหนึ่ง ภาวะผู้นำทำให้ศักยภาพ ( potential ) เป็นจริงข้ึนมา 
เพราะถือว่าเป็นภาวะแห่งการปฏิบัติ การที่ทำให้ศักยภาพในตัวคนบังเกิดความสำเร็จ ภาวะ
ผู้นำจึงเป็นบัจจัยสำคัญในการเป็นผู้นำก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการปฏิบัติงานและความ 
ล้าวหน้าแก'ผู้ร่วมปฏิบัติงาน เสริมสร้างองค์การหรือหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 32

30 Solomon Ben, Leadership of Youth , อ้างใน สุนทร โตรอด, ความเป็นผู้นำ 
ทางการเมืองของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการ 
ปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536 ), หน้า 15.

Ordway Tead, The Art of Leadershipt New York: McGraw Hill, 1935 ), p. 36.
52 Keith Davis, Human Behavior at work. อ้างใน บษกร เทียมศักดิ, การยอมรับ 

บทบาทการบังคับบัญชาและรุปแบบพฤติกรรมของผู้นำทางการบริหารของข้าราชการทหารหญิง 
( สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2533 ), หน้า 22.
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ปรัชญา เวสารัชช์ ไดไห้คำนิยามของภาวะผู้นำว่า ภาวะผู้นำเป็นลักษณะความ 
สัมพันธ์รูปหนึ่งระหว่างคนในกลุ่ม เป็นความสัมพันธ์ที่บุคคลหนึ่งหรือหลายบุคคลซึ่งเรา
เรียกว่าผู้นำสามารถทำให้คนอื่นส่วนมากซึ่งเป็นผู้ตามดำเนินการไปในทิศทางและวิธีการที่ผู้นำ 
กำหนดหรือต้องการ 33

La Pierre and Framsworth กล่าวว่าภาวะผู้นำได้แก่ พฤติกรรมซึ่งมีผลทำให้
พฤติกรรมคนอื่นยอมคล้อยตามแทนที่จะยอมคล้อยตามคนอื่น ผู้นำจึงเป็นตัวหลักที่มีความ
สำคัญอย่างยิ่งต่อองค์การหรือหน่วยงานต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและผลงานส่วนรวม คุณภาพและ 
ลักษณะหัวหน้างานจึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดคับคุณภาพขององค์การ หรือหน่วยงาน รวม 
ทั้งต่อวิธีการปฏิบัติงานและผลงาน 34

จึงอาจสรุปความหมายจากคำจำคัดความข้างต้นนี้ไต้ว ่าภาวะผู้นำเป ็นลักษณะของ 
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซึ่งเรียกว่า ผู้นำในการที่จะทำให้บุคคลอื่นคล้อยตามไปในทิศทางและวิธ  ี
การ ซึ่งผู้นำกำหนดขึ้น เพื่อให้บรรลุวิตถประสงค์ หรือเปาหมายที่วางไว้ ตังนั้นในการ 
ศึกษานี้ ผู้วิจัยไต้ตั้งสมมติฐานไว้ว่า ผู้นำชุมชนใช้ความเป็นผู้นำเข้าไปมีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของสมาชิกในชุมชน ซึ่งคุณสมบัติเฉพาะตัวนี้ จะเป็นป้จจัยให้ผู้นำ
สามารถปฏิบัติหน้าที่ต้านต่างๆ ไต้อย่างดี

5■ปีจจัยที่เอื้ออำนวยต'ลการเป็นผู้นำของผู้นำชุมชน

ในการที่จะเป็นผู้นำของบุคคล กลุ่มคน หรือชุมชนน้ัน จะต้องมีปีจจัยท่ีเอื้ออำนวย 
หรือส่งเสริมให้บุคคลก้าวขึนเป็นผู้นำของบุคคล กลุ่มคนหรือชุมชนน้ัน มี!เจจัยหลายต้านด้วย 
คัน คือ

33 ปรัชญา เวสารัชช์, พฤติกรรมองค์การ ผู้นำองค์การ ( กรุงเทพมหานคร ะ 
สำนักพิมพ์'โอเดียนสโตร์ , 2526 ), หน้า 333.

34 สุนทร โตรอด, ความเป็นผู้นำทางการเมืองของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย , 2536 ), หน้า 15.



31

1) ทางด้านเศรษฐกิจ คือ เป็นผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีพอสมควร มีอาชีพหเอ 
ประกอบธุรกิจที่มีชื่อเสียง และเป็นที่รู้จักของบุคคลท่ัวไป

2) ทางด้านสังคม คือ เป็นผู้ที่ได้รับการสนับสนุน จากพรรคพวกเพื่อนฝูง ญาติพ­
นองหรือแนัแต่ทางราชการและด้องเป็นคนกว้างขวางในสังคม จึงปฏิเสธไม่ได้เลยว่า การเป็น 
ผู้นำน้ันพรรคพวกก็มีความสำคัญต่อการดำรงอยู่ของผู้นำ

3) ทางด้านความคล่องตัว คือ เป็นผู้ที่มีความคล่องตัว สามารถติดต่อประสานงาน 
คับหน่วยงานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน แม้กระทั่งบุคคล กลุ่มคนเพื่อช่วยเหลือ 
สมาชิกภายในกลุ่มจนกระทั่งบรรลุผลสำเร็จ และเป็นที่ยอมรับของบุคคลในกลุ่มนั้น

4) ได้รับการสนับสนุนจากทางราชการ และเป็นกลไกของทางราชการเนื่องจากมี
ความใกล้ชิดคับทางราชการ เมื่อมีการติดต่อประสานงานจนเกิดความด้น i คยคันเป็นอย่างดี
และอาจจะเป็นคนคอยช่วยสอดส่องดูแลความเรียบร้อยภายในชุมชนและไห้ความสนับสนุน 
ทางราชการมาดลอด

5) เป็นผู้ไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทของสมาชิกในชุมชน เมื่อสมาชิกมีปีญหาพิพาท
กันในชุมชนที่ไม่ใช่เรื่องใหญ่โต ก็จะช่วยไกล่เกลี่ยให้ยุติต่อคัน จนเป็นที่ยอมรับในหมู่
สมาชิกและจะให้ความเชื่อถือต่อๆไป

6) นำชุมชนพัฒนา บทบาทด้านนี้เป็นบทบาทที่เห็นได้ชัด โดยจะใช้ความร่วมมือ
ร่วมใจคันพัฒนา และนำความเจริญมาสู่กลุ่มชนของตนเอง และเป็นผู้นำที่มองการณ์ไกล
หรือวิสัยทัศน์ ที่ก้าวไกลหวังผลการพัฒนาในอนาคต

จะเห็นได้ว่าผู้นำชุมชนจะต้องเป็นผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี ขณะเดียวกันต้องเป็น 
คนกว้างขวางในส ังคมได ้ร ับการสน ับสน ุนจากท ุกๆฝ ่ายซ ึ่งจะม ีผลให ้ผ ู้นำม ีความคล่องต ัว  
สามารถติดต่อประสานงานคับหน่วยงานต่างๆได้สะดวกเป็นผู้ที่เห็นแก’ประโยชน์ส่วนรวมเป็น 
สำคัญเป็นที่ยอมรับจากสมาชิกในชุมชนสามารถไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทในชุมชนได้ป้จจัยดังกล่าว 
นี้จะมีผลให้ผู้นำเป็นผู้ที่สามารถนำความเจริญและความเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นมาสู่ชุมชนได ้
โดยการประสานงานและขอความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชนและหน'วนงานที่เกี่ยวช้อง



6. บททาทและหนาทิขลงผุน้า

ผุ้นำจะต้องมีบทบาทและหน้าที่ในการนำให้กลุ่มบุคคล หน่วยงานหรือองค์การ
ประสบความสำเร็จและเจริญก้าวหน้า ซ่ึง เกรียงไกร จงเจริญ ไต้พิจารณากำหนดหน้าที่ที่ 
สำคัญของผู้นำ1ไว้ 35 ดังนี้

1) ทำหน้าที่เป็นผู้แนะแนวทาง ( guide ) ผู้นำต้องเป็นผู้ให้คำแนะนำผู้ตาม ในการ
ปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ โดยจะต้องเป็นผู้คอยช่วยเหลือ แก้ไขปีญหาและความต้องการ ซ่ึง
บุคคลบางคนในกลุ่มอาจจะพอใจคับสถานการณ์ที่เบนอยู่ และอาจต้องการสิ่งแปลกๆ ใหม่ๆ 
บ้าง ผู้นำจะเป็นตัวกระตุ้นให้ประชาชนเห็นถึง ความต้องการของเขา และนำทางให้เขารู้จัก
เลือกความต้องการเหล่านี้และจะเป็นผู้คอยให้ข่าวสารและแนะนำผู้ตาม คำแนะนำของผู้นำจะ 
เป็นที่ยอมรับของสมาชิกในกลุ่ม ทั้งนี้เพราะเขาเชื่อในความสามารถของผู้นำ ในการที่จะนำ 
ให้ไปสู่ความสำเร็จตามเป็าหมายที่วางไว้

2) ทำหน้าที่เป็นนักหนุนนำสิ่งใหม่ ( initiator) กล่าวคือผู้นำต้องมีบทบาทในการ
ริเร ิ่มทำส ิ่งใหม่ซ ึ่งจะช่วยให ้กลุ่มบรรลุว ัตถ ุประสงค์ท ี่วางไว้ผ ู้นำต ้องเป ็นคนแรกที่มองเห ็น  
ความต้องการของประชาชนรวมทั้งต้องตระหนักถึงความต้องการ และความริเริ่มกิจกรรมใน
กลุ่มภายหลังที่ไต้ก่อตั้งกลุ่มแล้วผู้นำจะต้องคอยกระตุ้นให้กิจกรรมดำเนินไปสู่เป็าหมายซึ่งจะ 
ต้องทำด้วยความรอบคอบด้วยความรู้ที่มีอยู่และมองเห็นการณ์ไกล หน้าที่ของผู้นำในลักษณะนี้ 
อาจจะวัดไต้ด้วยการสังเกตการปฏิบัติของเขา ในการริเริ่มความคิดใหม่มีมากน้อยครั้งเท่าใด

3) ทำหน้าที่เป็นผู้จัดกิจกรรมของกลุ่ม ผู้นำจะมีหน้าที่ในการก่อตั้ง สนับสนุนและ
รักษาให้กลุ่มคงอยู่ถาวรตลอดไปมากกว่าสมาชิกคนอื่นในกลุ่ม เช่น เป็นผู้สร้างความสัมพันธ์ 
ระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม ให้การสนับสนุนกิจกรรมต่างๆของสมาชิก เป็นตัวกลางในการ
แก้ไขข้อขัดแย้งระหว่างสมาชิก เป็นผู้ให้รางวัลหรือลงโทษแก่สมาชิกและเป็นผู้ประสานงาน

35 เกรียงไกร จงเจริญ , ผู้นำกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ( วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536 ),
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กับสมาชิกเพื่อทำให้งานดำเนินไปด้วยความราบรื่น หน้าที่ของผู้นำในลักษณะนีจะช่วยทำให้ 
เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันซึ่งเป็นสิ่งสำคัญในการคงไว้ซึ่งความมั่นคงของกลุ่มและเพื่อ 
ให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม

4) ทำหน้าที่เป็นสัญลักษณ์ ผู้นำจะเป็นผู้ที่มีความเห็นอกเห็นใจผู้ตามและอุทิศตน 
ในการทำงานกับกลุ่ม เมื่อผู้นำได้กระทำดังนี้ก็จะเป็นที่ชื่นชอบของบรรดาผู้ตาม และถือว่า
ผู้นำเป็นสัญลักษณ์ของกลุ่ม และพยายามกระทำตนให้เหมือนผู้นำ โดยผู้นำก็จะเพิ่มความ
กระตือรือร้นและกระตุ้นให้ผู้ตามปฏิบัติตามแผนงาน ผู้นำจะต้องทำตัวให้เป็นที่สนใจของ
กลุ่มอย่างสมํ่าเสมอ และเมื่อผู้นำปล่อยปละละเลยความสนใจของกลุ่มและหันไปสนใจตัวเอง 
มากกว่าผู้ตามก็จะเสื่อมความนิยมในตัวของผู้นำและไม่ได้เป็นสัญลักษณ์ของกลุ่มอีกต่อไป

สุนทร โตรอด กล่าวว่า หน้าที่ของผู้นำเป็นความสัมพันธ์ของการกระทำระหว่าง 
ผู้นำและผู้ตามหรือผู้ใด้บังคับบัญชา ผู้นำมีหน้าที่ท่ีจะต้องใช้กรรมวิธีต่างๆ สร้างความสนใจ 
จูงใจให้เกิดผลสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ ตังนั้นกรรมวิธีต่างๆของผู้นำจึงเป็นสิ่งที่จะ
ช่วยอธิบายลักษณะการใช้อิทธิพลจูงใจผู้อ่ืน เช่น กฎข้อบังคับ ความเคารพยำเกรง บารมีและ 
การมีทรัพยากรทางการเมืองที่เหนือกว่า จะเป็นปีจจัยต่อการใช้กรรมวิธีต่างๆ ของผู้นำ 36

กล่าวโดยสรุปบทบาทหน้าที่ของผู้นำ เป็นการทำหน้าที่ ให้กลุ่มบรรลุตาม
วัตถุประสงค์อันพึงปรารถนาของกลุ่มที่วางไว้ ก็เป็นการปฏิบัติหน้าที่ของผู้นำกลุ่มซึ่งหน้าที่
อันสำคัญที่สุดของผู้นำคือ 37 การใช้อิทธิพลจูงใจผู้อื่น ซึ่งนอกจากจะใช้อิทธิพลจูงใจที่ต้อง
ปฏิบัติด้วยตัวเองแล้วงานบางอย่างผู้นำไม,จำเป็นลงมือทำเอง แต่ใช้การมอบอำนาจหน้าที่
( delegation of authority ) งานนันก็สามารถสำเร็จสมประสงค์ ฉะนั้นการมอบอำนาจหน้าที่ 
จึงเป็นหน้าที่ของผู้นำ

36 สุนทร โตรอด, ความเป็นผู้นำทางการเมืองของ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์- 
มหาวิทยาลัย, 2536 ), หน้า 16.

Ordway Tead 7 The Art of Leadership ( New York ะ McGraw Hill ,1935 ),
PP- 14-15.
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ค. แนวความคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ระบบการเมืองไทยได้ยึดหลักความคิดของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึง
หน้าที่และบทบาทหลักของพลเมืองก็คือ ส่วนที่ปอนเข้าส่ดัวระบบ ด้วยการเรียกร้องสิ่งที่ม ี
คุณค่าและการให้ความสนับสนุนแก,อำนาจหน้าที่ของระบบการเมืองไทยไนการจัดสรรสิ่งที่ม  ี
คุณค่าน ั้นบทบาทและหน้าท ี่หลักดังกล่าวน ี้โดยสรุปได้แก่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะ 
พลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตยนั่นเอง กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยมีโครงสร้างเน้นประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วม 38

การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นกิจกรรมที่สำคัญประการหนึ่ง ในกระบวนการทาง 
การเมืองและมีความจำเป็นสำหรับการเมืองทุกระบบ เนื่องจากรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการ 
เมืองของประชาชนโดยเฉพาะ การเสนอข้อเรียกร้อง ( demand )และการสนับสนุน ( support ) 
ซึ๋งจะสะท้อนให้เห็นถึงการดำรงอยู่ของระบบการเมือง หรือทำให้ระบบการเมืองอยู่ในสภาวะ 
สมดุลได้ หากระบบการเมืองปราศจากสิ่งเหล่านี้แล้วก็ไม่สามารถดำรงอยู่ได้

การศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง ได้แบ่งการศึกษาออก
เป็น 3 ขั้นตอน คือ

1) ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
2) รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง
3) ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง

1■ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ทิพาพร พิมพ์สุทธ กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การมีส่วน 
ร่วมในการกระทำ ( activity ) ของแต่ละคน ซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินนโยบายของรัฐบาล การ 
มีส่วนร่วมจะมาจากแต่ละบุคคลโดยตรงต่อการตัดสินนโยบายของรัฐบาล เรียกว่า “ การมีส่วน

38 พรศักดิ๙ ผ่องแผ้ว, ข่าวสารการเมืองของคนไทย ( กรุงเทพมหานคร : เจ้าพระยา
การพิมพ์, 2326 ), หน้า 25.
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ร่วมโดยตรง ” ( autonomous participation ) และการมีส่วนร่วมที่มีอิทธิพลต่อการตัดสิน 
นโยบายทางอ้อม นอกเหนือจากแต่ละบุคคลโดยตรงแล้ว เรียกว่า “ การมีส่วนร่วมโดย
การถูกระดม (mobilizied participation )

จรูญ สุภาพ กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การมีส่วนร่วมที ่
ประชาชนจะพึงมีในการกำหนดนโยบาย ในการตัดสินใจและกิจการต่างๆของรัฐบาล และใน 
ทางการเมืองหรือเป็นการมีส่วนของประชาชนในรัฐบาล เช่น การเข้าเป็นรัฐบาล การมี
อิทธิพลต่อรัฐบาลการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 40

Geoffrey K. Roberts เห็นว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึงกิจกรรมโดย 
สมัครใจของแต่ละบุคคลในกิจกรรมทางเมือง รวมทั้งการลงคะแนนเสียงการเป็นสมาชิกและ
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มการเมือง เช่น ความเคลื่อนไหวของพรรคการเมือง กลุ่มผล
ประโยชน์ เจ้าหน้าที่สถาบันการเมือง กิจกรรมที่ไม่เป็นทางการ เช่น การอภิปรายทางการ 
เมืองหรือร่วมพึงเหตุการณ์บ้านเมือง การชักชวนทางการเมืองของเจ้าหน้าที่ หรือสมาชิกของ 
กลุ่มการเมือง 41

Myron Weiner ไดให้ความหมายของ การมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า หมายถึง
การกระทำโดยสมัครใจใดๆ ซึ่งไม่ว่าจะเป็นผลสำเร็จหรือไม, มีการจัดองค์การหรือไม่เกิด
ขึ้นเป็นครั้งคราวหรือต่อเนื่อง และใช้วิธีถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม โดยบุ่งที่จะไปมี
อิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ การบริหารนโยบายสาธารณะ และการเลือกผู้นำทางการเมือง

39 ทิพาพร พิมพ์สุทธ์ , พัฒนาทางการเมือง ( กรุงเทพมหานคร ะ มหาวิทยาลัย 
รามคำแหง, 2521 ), หน้า 204-205.

40 จรูญ สุภาพ , หลักรัฐศาสตร์ ( พระนคร ะ ไทยวัฒนาพานิช, 2524 ), หน้า 333. 
Geoffrey K. Roberts, A Dictionary of Political Analysis , อ้างใน บุญเลิศ

ธีระตระกูล, การมีส่วนร่วมทางการเมืองของกรรมกรไทย ศึกษากรณีกรรมกรการท่า).รืคแห่ง 
ประเทศไทย ( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2528 ) , หน้า 18.

2 ท.ๆ 5 ฯ01ฯ
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ของร ัฐบาลท ั้งในระด ับท ้องถ ิ่น  ระด ับชาต ิ โดยเน ้นว ่า “  การม ีส ่วนร ่วมทางการเม ือง”  จะ 

ต ้องม ีองค ์ประกอบครบ 3 ประการ คือ มีการกระทำ ( action ) เป ็น ใปต ้วยความสม ัครใจ  

( vo lun ta ry  ) และม ีการเล ือก ( cho ice) ซ ึ่งจะขาดอย ่างใดอย ่างหน ึ่งไม,ไ ต ้42

H erbe rt M cC losky  ไต ้อธ ิบายไว ้ว ่า การม ีส ่วนร ่วมทางการเม ือง หมายถึง

ก ิจกรรมต ่างๆ ท ี่ก ระทำโดยสม ัครใจของสมาช ิกในส ังคมเพ ื่อท ี่จะเล ือกผ ู้นำของตนและกำหนด  

นโยบายสาธารณ ะท ั้งโดยทางตรงและทางอ ้อม ก ิจกรรมเหล ่าน ี้ ค ือ การลงคะแนนเส ียงเล ือก  

ตั้ง การต ิดตามข ่าวสารทางการเม ือง การอภปรายแลกเปล ี่ยนความค ิดเห ็นทางการเม ือง การ 

ช ุมน ุมทางการเม ือง การช ่วยเหล ือทางการเง ินแก,ผ ู้สม ัครร ับ เล ือกต ั้ง หร ือพรรคทางการเม ือง

การต ิดต ่อส ัมพ ันธ ์ก ับผ ู้แทนราษฎร ล ักษณ ะของความกระต ือร ือร ้นทางการเม ือง สามารถ

พ ิจารณ าไต ้จากการสม ัครเข ้าเป ็นสมาช ิกพรรคการเม ืองอย ่างเป ็นทางการ การช ่วยเข ียน

ส ุน ท รพ จ น ์ใน ก ารห า เส ีย งก ารรณ รงค ์ห า เส ีย งก ารแ ข ่งข ัน ก าร เป ็น เจ ้าห น ้าท ี่พ รรค ก าร เม ือ ง  

หร ือเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐ  แต ่ไม ่รวมถ ึงก ิจกรรมท ี่ไม ,สม ัครใจ เช่น การเส ียภาษ ีอากร การเป็น  

ทหาร และทำหน ้าท ี่ต ้านต ุลาการ 43

H un ting ton  and Dom inguez ไต ้ให ้ความหมายของการม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองว ่า  

หมายถึง ก ิจกรรมหร ือการกระทำของประชาชน ท ี่ต ้องการม ีอ ิทธ ิพลต ่อการต ัดส ินใจของ

ร ัฐบาล โดยท ี่การกระทำน ั้น เป ็น ไปไต ้ท ั้งถ ูกต ้องตามกฎหมายและไม ,ถ ูกต ้อง ตามกฎหมาย

Myron Weiner, Crises and Sequences in Political Development - อ้างใน 
บุญเลิศ ธีระตระกูล, การมีส่วนร่วมทางการเมืองของกรรมกรไทย ศึกษากรณีกรรมกรการ 
ท่าเรือแห่งประเทศไทย ( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง 
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2528 ) , หน้า 15.

Herbert McClosky, 14 Political Participation ”, อ้างใน บุญเลิศ ธีระตระกูล, 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของกรรมกรไทย ศึกษากรณีกรรมกรการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ ์
มหาวิทยาลัย, 2528 ) , หน้า 18.
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ใ ช ้ก ำ ล ัง ห ร ือ ไ ม ่ใ ช ้ก ำ ล ัง ท ั้ง ท ี่ส ำ เร ็จ ห ร ือ ก ้ม เห ล ว ท ัง ท ี่ส ม ัค ร ใ จ ห ร ือ ไม ่ส ม ัค ร ใ จ ร ว ม ท ัง ก ิจ ก ร ร ม  

เก ี่ย ว ก ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ก า ร ร ่ว ม ร ณ ร ง ค ์ห า เส ีย ง ห ร ือ ก า ร ร ว ม ต ัว ก ัน เพ ื่อ โน ้ม น ้า ว ห ร ือ ก ด ด ัน ต ่อ  

ร ัฐบ าล  ไต ัแ ก ่ ก า ร ป ร ะ ท ้ว ง  ก า ร ใช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง โด ย ที่เป็นก ารก ระ ท ำข อ งป ระ ช าช น เอ ง

( autonomous participation ) ห ร ือ เป ็น ก ิจ ก ร ร ม เก ี่ย ว ก ับ ก าร ป ล ุก ร ะด ม ป ร ะ ช าช น  ( mobilized 
participation )

M ilb ra th  and G oe l ได ้ให ้ความหมายของการม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองไว ้อย ่างกว ้าง  ๆ

และครอบคล ุมว ่า หมายถ ึง ก ิจกรรมท ั้งหลายของประชาชนแต ่ละคน ท ี่ต ้องการม ีอ ิทธ ิพลผล ัก  

ต ัน ห ร ือยอม ร ับ สน ับ ส น ุน ต ่อ ร ัฐบ าลแ ละก ารเม ือ งซ ึ่ง ไม ,เพ ีย งแต ่รวมบ ท บ าท อ ัน แข ็งข ัน ใน การ  

สร ้างอ ิทธ ิพลผล ักต ันให ้เก ิดผลทางการเม ืองตามต ้องการเท ่าน ัน  แต่ย ังรวมถ ึงก ิจกรรมท ี่เป ็นการ  

ยอมร ับสน ับสน ุนใน เช ิงพ ิธ ีการด ้วย  ผ ู้ท ี่ยอมร ับร ัฐบาลก ็จะแสดงออก'โดยการปร ับพฤต ิกรรม

ตนเองตามคำส ั่งหร ือข ้อ เร ียกร ้องของร ัฐบาล แต ่ผ ู้ท ี่ไม ่เห ็นด ้วยก ็พยายามกy อ ิทธ ิพลผล ักต ันให ้ 

ม ีการเปล ี่ยนแปลงหร ือแก ้ไขใหม ่ การม ีส ่วน ร่วมทางการเม ืองจงม ีท ั้งท ี่เป ็นการต ่อด ้าน เช่น 

เด ินขบ วนป ระท ้วง ก ่อการจราจล และท ั้งท ี่เป ็นการสน ุบสน ุน เช ่น  การให ้ความร ่วมม ือก ับทาง  

การในการเส ียภาษ ีเกณฑ ์ทหาร เป ็นด ้น 45

ส ุจ ิต บ ุญบงการ กล ่าวว ่า การม ีส ่วนร ่วมทางการเม ือง หมายถ ึง ก ิจกรรมท ี่

บ ุคคลม ีจ ุดประสงค ์เพ ื่อม ีอ ิทธ ิพลในกระบวนการต ัดส ิน ใจของร ัฐบาล  46

Samuel Huntington and Jorge I. Dominguez, อ้างในสุจิต บุญบงการ, การ 
เข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองกับเสถียรภาพทางการเมืองของไทย ( กรุงเทพมหานคร ะ
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2522 ), หน้า 42.

Lester พ . Milbrath and M.L. Goel .Political Participation : How and Why do 
People get Involved in Politics , อ้างใน ธีรัชช์ โอสถานนท์ , บุคลิกภาพทางการเมือง
กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง ( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2534 ), หน้า 77.

46 สุจิต บุญบงการ, การพัฒนาทางการเมืองของไทย ( กรุงเทพมหานคร ะ 
สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2531 ), หน้า 36.
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กล ่าวโดยสร ุปแล ้ว  การม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองเป ็นก ิจกรรมท ั้งหลายของประชาชน  

ท ี่ต ้อ งก ารม ีอ ิท ธ ิพ ลห ร ือสน ับ สน ุน ต ่อ ร ัฐบ าลและน ักการเม ือ งโด ยท ี่ม ีก ารกระท ำห ร ือพ ยายาม  

กระทำน ั้น  เป ็น ไต ้ท ั้งถ ูกต ้องหร ือไม ่ถ ูกต ้องตามกฎหมาย ใช ้กำล ังหร ือไม ,ใช ้กำล ัง ส ่าเร ็จหร ือ  

ล ้ม เหลวซ ึ่งก ิจกรรมด ังกล ่าวอาจเป ็นก ิจกรรมในระด ับท ้องถ ิ่นหร ือระด ับชาต ิก ็เป ็น ไต ้

2 .ร ุปแบบการม ีส ่วนร ่วมทางการเม ือง

ส ังคมการเม ืองแต ่ละส ังคม จะม ีประชาชนบางกล ุ่ม เท ่าน ั้นท ี่เช ้าไปม ีส ่วนร ่วมทาง

การเม ืองซ ึ่งในจำนวนผ ู้ท ี่เข ้าไปม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองจะม ีร ูปแบบท ี่แตกต ่างก ัน  ในป ็จจ ุบ ัน

ร ูปแบบและก ิจกรรมของการม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองม ีอย ู่ม ากมายแตกต ่างก ัน ไปในแต ่ละระบบ  

การเม ืองไต ้ม ีน ักว ิชาการหลายท ่านไต ้ทำการศ ึกษาและจำแนกไว ้หลายร ูปแบบต ้วยก ันม ี ด ังน ี้

2.1 N ie  and Verba ไดไห ้ความหมายของก ิจกรรมทางการเม ืองในล ักษณ ะท ี่กว ้าง  

และช ัด เจนโดยแบ ่งร ูปแบบของก ิจกรรมการม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองออกเป ็น  4 ร ูปแบบ 47 คือ

1) การลงคะแนนเส ่ยงเล ือกต ั้ง เป ็นก ิจกรรมท ี่เก ิดข ึ้นอย ู่สม ํ่าเสมอในระบอบ

ป ระชาธ ิป ไต ยแล ะม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อพ ฤต ิก รรม ของผ ู้น ำม าก เน ื่อ งจาก เป ็น ส ิ่งท ี่แ ส ด งถ ึงค วาม น ิยม  

ส น ับ สน ุน ของป ระชาชน  อย ่างไรก ็ตามการลงคะแนนเส ียงเล ือกต ั้งต ้องการความร ิเร ิ่มหร ือแรง  

จ ูงใจเพ ียงเล ็กน ้อยเท ่าน ั้น ในการว ิจยเช ิงว ิชาการแล ้วถ ือว ่าการลงคะแนนเส ียงเล ือกต ั้งเป ็น

ร ูป แบ บ การเข ้าม ีส ่วน ร ่วมท างการเม ือ งท ี่ช ัด เจน ท ี่ส ุดและสามารถว ัดค ่าของการเข ้าม ีส ่วน ร ่วม  

ทางการเม ืองท ี่ให ้ความเท ี่ยงมากท ี่ส ุด  48

Norman H. Nie and Sidney Verba , “ Political Participation.” in Handbook of 
Political Science , อ้างใน ธีรัชช์ โอสถานนท์ , บุคลิกภาพทางการเมืองกับการมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง ( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2534 ), หน้า 80.

48 พรกักด ผ่องแผ้ว, กรอบการมองพฤติกรรมการเมือง วารสารสังคมศาสตร์ , 
มกราคม - มีนาคม 2532 ( กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532 ) , หน้า 80.
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2) การรณรงค ์หาเส ียง เป ็นก ิจกรรมท ี่ม ีความสำค ัญ เท ่าก ับการลงคะแนนเส ียงเล ือก

ต ั้ง เน ื่อ งจากทำให ้ประชาชนสามารถ เพ ิ่มอ ิทธ ิพ ลต ่อผ ู้น ำได ้โดยการกำหนดคะแนนเส ีย งให ้แก ,ผ ู้ 

สม ัครคน ใดคน ห น ึ่งไว ้ก ่อน ซ ึ่งอ าจน ำไป ส ู่ค วามข ัดแย ้งค ัน ได ้ อย ่างไรก ีตามก ิจกรรมด ังกล ่าว  

เป ็นก ิจกรรมท ี่ยากและต ้องการความร ิเร ิ่มมาก ่อนการลงคะแนนเส ียง นอกจากน ั้นย ังเป ็นว ิธ ีท ี่ 

ส า ม า ร ถ ส ื่อ ข ่า ว ส า ร ห ร ือ บ ่ง บ อ ก เก ี่ย ว ค ับ ค ว า ม ช ื่น ช อ บ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ได ้ม า ก ก ว ่า เพ ร า ะ  

ประชาชนท ี่ร ่วมรณ รงค ์หาเส ียงจะสามารถม ีค วามส ัมพ ันธ ์ต ิดต ่อค ับผ ู้สม ัครร ับ เล ือกต ั้งได ้อย ่าง  

ใกล ้ช ิดมากข ึ้น  ก ิจกรรมการรณ รงค ์หาเส ียงน ี้ ได ้แก ่ก ารช ักชวนให ้ผ ู้อ ื่น ไปลงคะแนน เส ียง  

การทำงานอย ่างแข ็งข ันเพ ื่อพรรคการเม ือง การร ่วมประช ุมทางการเม ือง การบร ิจาคเง ิน ให ้

พรรคการเม ือง และการเป ็นสมาช ิกสโมสรทางการเม ือง

3) การต ิดต ่อข ันด ้นของประชาชน เป ็นการต ิดต ่อเผช ิญ หน ้าของบ ุคคลท ี่ม ีต ่อร ัฐบาล

หร ือหน ่วยงานของร ัฐบาลโดยลำพ ังตนเอง และ!.บนการต ัดส ินใจเก ี่ยวก ับระยะเวลาเป ้าหมาย

และเน ื้อหาสาระในการเข ้าม ีส ่วนร ่วมของบ ุคคลได ้เอง จ ึงส าม ารถคาดห ว ังใน ผลป ระโยชน ์ได  ้

มาก ในด ้านอ ิทธ ิพลท ี่ม ีต ่อร ัฐบาลน ั้นม ีเพ ียงเล ็กน ้อย เน ื่องจากเป ็นการกระทำของคนจำนวน  

น้อย ก ิจกรรมต ังกล ่าวม ักไม ่ม ีความข ัดแย ้งโดยตรงค ันบ ุคคลอ ื่นๆ  และต ้องการความค ิดร ิเร ิ่ม  

ค ่อนข ้างมาก ก ิจกรรม ใน ร ูป แบ บ น ี้ ได ้แก ่ การต ิดต ่อค ับ เจ ้าหน ้าท ี่ท ้องถ ิ่น เก ี่ยวค ับ !]ญ หาเฉพาะ  

หร ือป ีญ หาส ่วนรวม  เพ ื่อร ้องเร ียนให ้ม ีการแก ้ไขปร ับปร ูงจากร ัฐ

4 ) การร ่วมก ันในก ิจกรรมบางอย ่างขององค ์การ หร ือกล ุ่ม เก ี่ยวค ับป ีญหาทางการ

เม ืองและส ังคม เป ็นก ิจกรรมท ี่บ ุคคลกระทำร ่วมค ัน  ซ ึ่งอาจกระทำร ่วมค ัน ในก ิจกรรมภายใน  

ขององค ์การ ท ี่เป ็นทางการหร ือ ไม ่เป ็นทางการก ็ได ้การกระทำต ังกล ่าว อาจเก ิดข ึ้นในเวลาใด  

และจะเก ี่ยวค ับปญ หาใดของกล ุ่มก ็ได ้ การม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองในร ูปแบบน ี้ม ีอ ิทธ ิพลต ่อ

ร ัฐบาลมาก เน ื่อ งจากม ีคนจำนวนมากเข ้าร ่วมและอาจม ีความข ัดแย ้งระหว ่างกล ุ่ม ได ้อย ่างไรก ็

ตามก ิจกรรมท ี่ร ่วมม ือค ันน ี๋ต ้องการความร ิเร ิ่มบ ้าง
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2.2 H un ting ton  and N e lson ได ้แบ ่งการม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองในล ักษณ ะท ี่

คล ้ายคล ึงก ัน แต ่ได ้เพ ิ่ม เต ิมก ิจกรรมทางการเม ืองบางร ูปแบบ โดยจ ัดแบ ่งร ูปแบบออกเป ็น  5 

ร ูปแบบ 49 ด ังน ี้

1) ก ิจกรรมการเล ือกด ัง ( e lec to ra l a c tiv ity  ) หมายถ ึง ก ิจกรรมการออกเส ียง 

เล ือกตั้ง และการรณ รงค ์หาเส ียงในการเล ือกต ั้ง

2) การว ิ่งเต ้น ( lobby ) หมายถ ึง การต ิดต ่อเจ ้าหน ้าท ี่หร ือผ ู้นำทางการเม ืองเพ ื่อหา  

ทางเข ้าไปม ีอ ิทธ ิพลต ่อการด ัดส ิน ใจและการกำหนดนโยบายโดยใช ้ข ้อ3Jลต่าง  ๆ เพื่อผล 

ป ระ โย ช น ์ ของกล ุ่ม เป ็น เกณ ฑ ์

3) ก ิจกรรมขององค ์การ ( o rgan iza tion  a c tiv ity  ) เป ็นก ิจกรรมทางการเม ืองของ

กล ุ่มองค ์การใดองค ์การหน ี่ง โดยม ีจุดมุ่งหมายท ี่จะเข ้าไปม ีส ่วนร ่วม  ในเร ื่องท ี่เก ี่ยวก ับ

ผลประโยชน ์เฉพาะอย ่าง หร ืออาจจะเป ็น ผลป ระโยชน ์ต ่อส ่วน รวมก ็ได ้

4) การต ิดต ่อในบางประเด ็น  ( con trac ting ) หมายถ ึง การต ิดต ่อก ับ เจ ้าหน ้าท ี่ของ

ร ัฐหร ือ เจ ้าหน ้าท ี่ท างการเป ็นการส ่วนต ัว โดยม ุ่งห ว ังป ระโยชน ์ส ่วน ต ัว เฉพ าะครอบ คร ัวห ร ือ

หม ู่คณ ะของตน

5) การใช้ความรุนแรง ( violence ) หมายถึง กิจกรรมที่พยายามสร้างผลกระทบ 
ต่อการดัดสินใจ การกำหนดนโยบายของรัฐบาล โดยการทำร้ายร่างกาย ทำลายทรัพย์สัน 
กิจกรรมนี้อาจดำเนินไปโดยมีจุดมุ่งหมายที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงผู้นำทางการเมือง เช่น
การก่อการรัฐประหาร การลอบสังหารผู้นำทางการเมือง หรืออาจมุ่งที่จะเปลี่ยนแปลงระบบ 
การเมือง เป็นด้น

Samuel p. Huntington and Joan M. Nelson, No Easy Choice : Political 
particpation in Developing Country , อ้างใน อภิชาต การิกาญจน์, การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของประชาชน : ศึกษาแบบแผนตามมาตรวัดแบบกัตต์แมน ( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534 ), หน้า 19.
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2.3 Milbrath and Goel ได้ศึกษาจากผลงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง และได้แยกประเภทหรือรูปแบบ ในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนไว้ 6 รูปแบบ 50 ด้วยกัน คือ

1) การเล ือกต ั้ง ( vo tin g  ) เป ็นร ูปแบบของการม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองท ี่สามารถ

แยกจากก ิจกรรมท ี่เก ี่ยวก ับการรณ รงค ์หาเส ียง และก ิจกรรมท ี่เก ี่ยวข ้องก ับพรรคการเม ืองแต ่

รวมได ้ก ับก ิจกรรมท ี่เก ี่ยวความร ักชาต ิแบบต ่าง  ๆ ( pa trio tic  acts ) เช่น การเสียภาษ ี การ 

เคารพกฎหมายและการสน ับสน ุนประเทศให ้ทำสงคราม แม ้ตนเองจะไม ่เห ็นด ้วย จ ึงกล ่าวได ้ 

ว่า การไปลงคะแนนเส ียงเล ือกต ั้งเป ็นการแสดงออกของประชาชนถ ึงความจงร ักภ ักด ีต ่อระบบ  

การเม ืองมากกว ่าเป ็นการกระทำตามความต ้องการของตนเอง กล ่าวค ือบ ุคคลท ี่ไปลงคะแนน

เส ีย ง เล ือ ก ต ั้งน ั้น จะก ระท ำไป โด ย ค วาม ส ำน ึก ใน ห น ้าท ี่ข อ งพ ล เม ือ งด ีม าก ก ว ่าท ี่จ ะ เช ื่อ ก ารล ง  

คะแนนเส ียงของตนจะม ีผลสำค ัญ ทางการเม ืองท ี่แตกต ่างก ันออกไป การลงคะแนนเส ียงไม ่

จ ำ เป ็น ต ้อ งอาศ ัยการส ื่อ ข ่าวสารและแรงจ ูงใจมาก เห ม ือน ก ิจกรรมท างการเม ือ งอ ื่น ๆ ผ ู้ท ี่ไป ล ง  

คะแนนเส ียงอาจไม ่เข ้าไป เก ี่ยวข ้อ งก ับก ิจกรรมทางการเม ือ งในร ูปแบบอ ื่นก ็ได ้ผ ู้ท ี่เข ้าไปม ีส ่วน  

ร ่วมทางการเม ืองอย ่างกระต ือร ือร ้นในร ูปแบบก ิจกรรมทางการเม ืองอื่นๆ ก ็อาจไม ่ไปลงคะแนน  

เส ียงก ็ได ้ อย ่างไรก ็ตามการลงคะแนนเส ียงน ับว ่าม ีความสำค ัญ มาก เน ื่องจากสามารถกำหนด  

ความเป ็น ไปของร ัฐบาล หร ือการปกครองได ้ท ันท ีท ัน ใด

2 ) ก าร เป ็น เจ ้าห น ้าท ี่พ ร รค ก าร เม ือ งแ ล ะผ ู้รณ รงค ์ห า เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง  ( p a r ty  and

cam p a ig n  w o rk e rs  ) ห ม าย ถ ึง  ก าร เข ้า ร ่ว ม ใน พ ร ร ค ก า ร เม ือ งท ั้ง ใน ช ่ว ง ระ ห ว ่า งก าร เล ือ ก ต ั้ง แ ล ะ  

ใน ก ารรณ รงค ์ห า เส ีย ง  ก ารบ ร ิจ าค เง ิน ช ่วย เห ล ือ แ ก ,พ ร รค ห ร ือ ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  ก า ร ช ัก ช ว น  

ป ร ะ ช า ช น ไป ล งท ะ เบ ีย น เพ ื่อ ส ิท ธ ิใน ก า รล งค ะ แ น น เส ีย ง  ก า ร เข ้า ร ่ว ม แ ล ะ ส น ับ ส น ุน พ ร ร ค ก า ร

เม ือ งการพ ยายาม ชักช ว น ป ร ะช าช น ให ้ล งค ะ แ น น เส ีย งแ ก ,พ รรค  ห ร ือ ผ ู้ส ม ัค ร ท ี่ต น ช อ บ

Lester พ . Milbrath and M.L. Goel, Political Participation : How and Why do 
People Get Involved in Politics , อ้างใน ธีรัชช์ โอสถานนท์ , บุคลิกภาพทางการเมืองกับ 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง ( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2534 ), หน้า 82.
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การลงสม ัครร ับการเล ือกต ังและการร ่วมม ือก ับกล ุ่มต ่างๆ  ในการปร ับปร ุงความเป ็นอย ู่ของ

ช ุมชน การม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองด ังกล ่าวน ี้ เป ็นแบบแผนของความส ัมพ ันธ ์ข ั้นต ้น ระหว ่าง

ป ีจเจกชนก ับร ัฐ M ilb ra th  พบว่า ผ ู้ท ี่เ 'ข ้าม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองในร ูปแแบบน ี้ม ีน ้อยมาก

เน ื่องจากการเข ้าร ่วมในก ิจกรรมต ังกล ่าวต ้องอาศ ัยความต ื่นต ัวและสนใจอย ่างแท ้จร ิง จัดเป็น

พวกท ี่ข ึน เวท ีต ่อผ ู้'ทางการเม ือง ( g lad ia to r ) ในขณ ะท ี่คนส ่วนมากม ักจะม ีบทบาทเป ็น เพ ียง  

ผู้เ(ใาดู ( spectators ) คอยต ัดส ินว ่าใครจะเป ็นผ ู้ชนะด ้วยการลงคะแนนให ้คนท ี่ตนช ื่นชอบ

3) การเป ็นผ ู้ม ีบทบาทในช ุมชน ( com m un ity  activ is ts ) เป ็นการก ่อต ั้งกล ุ่ม เพ ื่อแก ้

ป ีญ หาของส ังคม หร ือร ่วมม ือก ับกล ุ่มต ่างๆ  ท ี่ม ีอย ู่แล ้ว เพ ื่อม ีบทบาทเก ี่ยวก ับก ิจกรรม

สาธารณะ หร ือต ิดต ่อก ับทางราชการใน เร ื่อ งป ิญ หาส ังคมผ ู้ท ี่ม ีบทบาทในช ุมชนจ ึงน ับ เป ็นผ ู้ท ี่ม ี 

ความกระต ือร ือร ้นส ูง และม ีระด ับความผ ูกพ ันทางใจก ับช ุมชนส ูง อย ่างไรก ืตามผ ู้ม ีบทบาท  

ใน ช ุม ช น น ี้ แตกต ่างจากเจ ้าหน ้าท ี่พรรคและเจ ้าหน ้าท ี่รณ รงก ่หาเส ียง ในแง'ท ี่ม ีความเก ี่ยวข ้อง 

ในพ รรคการเม ือ งและการช ่วยรณ รงค ์ห าเส ียงน ้อยกว ่าเจ ้าหน ้าท ี่พ รรคและเจ ้าหน ้าท ี่รณ รงค ์ห า  

เส ียงต ังกล ่าว

4) การต ิดต ่อก ับทางราชการ ( con tacting o ff ic ia ls  ) เป ็นก ิจกรรมท ี่เป ็น เร ื่อง

เฉพาะเจาะจงของบ ุคคล ซ ึ่งจะม ีผลโดยตรงต ่อบ ุคคลน ั้น เองเท ่าน ั้น  เช่น การต ิดต ่อก ับทาง

ราชการในเร ื่องภาษ ี โรงเร ียน  การทำถนน การต ิดต ่อขอร ับสว ัสด ิการทางส ังคมฯลฯ การเข้า 

ม ีส ่วน ร ่วมท างการเม ือ งในร ูปแบ บ ต ังกล ่าว เก ือบ จะไม ่ใช ่ก ารม ีส ่วน ร ่วมท างการเม ือ งตามความ  

หมายท ี่แท ้จร ิง ต ังท ี่ เวอร ์บาและไนย ์ เร ียกว ่าเป ็นการม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองแบบค ับแคบ

( pa roch ia l pa rtic ipa tion  ) หรอการต ิดต ่อเฉพาะเรอง ( pa rticu la r ized  con tacting )

N orm an H . N ie  and S idney Verba , P a rtic ipa tion  in  A m erica  P o lit ica l 

D em ocracy and Soc ia l E qua lity  , อ ้างใน ธ ีร ัช ช ์ โอ สถ าน น ท ์ , บ ุคล ิกภาพทางการเม ือง  

ค ับการม ีส ่วนร ่วมทางการเม ือง ( ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญญามหาบ ัณ ฑ ิต ภาคว ิชาการปกครอง

คณ ะร ัฐศาสตร ์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2534 ), หน ้า 84.
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5) การเป ็นผ ู้ประท ้วง ( protestors ) ได ้แก ่ การเข ้าร ่วม เด ินขบวนตามถนน หรือ

การก ่อจราจล ในกรณ ีท ี่จำเป ็น เพ ื่อบ ังค ับให ้ร ัฐแก ้ไขบางส ิ่งบางอย ่าง ซ ึ่งเก ี่ยวข ้องค ับการ

เม ืองให ้ถ ูกต ้อง การประท ้วงอย ่างแข ็งข ันและเป ็นไปอย ่างเป ิด เผยต ่อกรณ ีท ี่ร ัฐบาลกระทำในส ิ่ง  

ท ี่ผ ิดศ ีลธรรม การให ้ความ เอาใจใส ่ค ับการช ุมน ุมประท ้วงเข ้าร ่วมค ับกล ุ่มประท ้วงร ัฐบาลและ  

การปฏ ิเสธการยอมร ับกฎหมายท ี่ไมย ุต ิธรรม

6) การเป็นผู้สื่อสารทางการเมือง ( Communicators ) ได้แก่ การติดตามข่าวสาร
ทางการเมืองอยู่เสมอ การส่งข่าวสารแสดงการสนับสนุนให้แก,ผู้นำทางการเมืองเมื่อเขาได้ทำ
ในสิ่งที่ดีและถูกต้อง หรือส่งคำคัดค้านไปให้เมื่อเขากระทำในสิ่งที่เลวร้าย การเข้าร่วมถก
ปีญหาทางการเม ืองการให้ข้อมูลความรู้เก ี่ยวคับการเม ืองแก'เพ ื่อนในชุมชนที่อยู่อาศัยการให  ้
ความสนใจกับทางราชการ และการเขียนจดหมายถึงบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ ผู้ที่เข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบดังกล่าว มักเป็นพวกที่มีการศึกษาสูง มีข้อมูลเกี่ยวการเมือง 
มาก และมีความสนใจทางการเมืองมากด้วยผู้สื่อสารทางการเมืองเหล่านี้จะวิพากวิจารณ์
รัฐบาลมากกว่าบรรดาเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมืองหรือผู้รักชาติ แต่จะไม่แสดงออกด้วยกิจ
กรรมการประท้วง

กล ่าวโดยสร ุปแล ้ว  ร ูปแบบการม ีส ่วนร ่วมทางการเม ือง จะม ีหลายร ูปแบบแตก

ต ่างค ันทางด ้านภ ูม ิหล ัง ป ีจจ ัยทางสถานภาพทางเศรษฐก ิจและส ังคมของแต ่ละบ ุคคลอาจจะเป ็น  

ผ ู้ม ีบ ท บ าท ใน ช ุม ชน การต ิด ต ่อ ค ับ ท างราชการไป ใช ้ส ิท ธ ิเล ือ กต ั้งก าร เป ็น ผ ู้ส ื่อ ข ่าวใน ช ุม ชน ซ ึ่ง  

ร ูปแบบและก ิจกรรมการม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองน ี้อ าจจะนำไป ่ใช ้ในการต ั้งค ำถามในการศ ึกษา  

ว ิจ ัยต ่อ ไป ได ้

3. ระด ับการม ีส ่วนร ่วมทางการเม ือง

ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท างก า ร เม ือ งน ั้น  น อ ก จ าก จ ะจ ัด แ บ ่ง เป ็น ร ูป แ บ บ ต ่า งๆ แ ล ้ว  ย ัง

ส าม ารถ จ ัด ล ำด ับ ก ารม ีส ่วน ร ่วม ท างก าร เม ือ ง  เพ ื่อ แ ส ด งระด ับ ข อ งพ ฤ ต ิก ร รม ท างก าร เม ือ ง  ของ  

บ ุค ค ล ซ ึ่ง จ ะแ ต ก ต ่า งค ัน อ อ ก ไป ด ้ว ย  ไม,ม ีม าต รฐ าน แ น ่น อ น  ข ึ้น อ ย ู่ค ับ  น ัก ว ิช าก าร  ผ ู้จ ัด ท ี่จ ะ  

ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ค ับ ก ิจ ก ร รม แ ต ่ล ะก ิจ ก ร รม ม าก น ้อ ย  อ ย ่างไร  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้
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ณรงค์ ส ินสว ัสด ี้ ได้จัดระดับต่างๆ ที่ประชาชนเข้าไปบีส่วนร่วมทางการเมืองใน 
ระบอบประชาธิปไตย จากน้อยไปหามาก ด ังน ี้52

1) ไม,ไปลงคะแนนเสียง ไม่รู้ความเป็นไปทางการเมืองเลย
2) ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
3) การเข้าร่วมโดยทางอ้อม เช่น อ่านหนังสือพิมพ์หรือดูโทรทัศน์ในเรื่องที่เกี่ยวกับ 

การเมือง ถกเถียงป้ญหาทางการเมือง ติดกระดุมที่มีตราพรรคการเมือง
4) ช่วยในการโฆษณา หาเสียง เช่น ช่วยแจกใบปลิว ช่วยวางแผนเลือกตั้ง
5) สมัครเข้ารับการเลือกตั้ง เพื่อดำรงตำแหน่งทางการเมือง เช่น ประธานาธิบดี 

นายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นด้น
6) เข้าดำรงตำแหน่งทางการเมือง

สวนา พรทัฒน์กุล ได้จัดแน่งระดับของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง จากน้อยไป 
มากได้ดังนี้คือ 52 53

1) รับพิงข่าวสารการเมือง
2) ออกเสียงลงคะแนน
3) ชักชวนให้ผู้อื่นสนทนาเรื่องการเมือง
4) ชักชวนให้ไปเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง คนใดคนหนึ่ง
5) ช่วยโฆษณาให้พรรคการเมือง หรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง ด้วยการติดป็ายประกาศ 

สนับสนุนหรือประกาศสนับสนุนให้ผ ู้อ ื่นทราบโดยทั่วไป
6) ติดต่อแสดงความคิดเห็นหรือข้อเรียกร้องต่อเจ้าหน้าที่บ้านเมืองหรือนักการเมือง
7) สนับสนุนด้วยการบริจาคให้พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรันเลือกตั้ง
8) ติดตามการหาเสียงของนักการเมือง

52 ณ รงค ์ส ิน ส ว ัส ด ,จิตวิทยาการเมือง( กรุงเทพมหานคร ะโรงพิมพ์มหาวิทยาลัย- 
ธรรมศาสตร์, 2522 ) , หน้า 110.

53 สวนา พรพัฒน์กุล, ความสำนึกในหน้าที่พลเมืองของเด็กไทย ( กรุงเทพมหานคร:
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2520 ), หน้า 21.
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9) ช่วยผูสมัครรับเลือกตั้งหาเสียง
10) เป็นสมาชิกพรรคที่ทำงานให้พรรคการเมืองเป็นประจำ
11) เข้ามีส่วนร่วมในการวางแผนของพรรค
12) ช่วยหาเงินให้พรรค
13) สมัครเข้าแข่งขันรับเลือกตั้ง
14) เป็นเจ้าหน้าที่ของพรรค หรือได้รับเลือกตั้ง

Campbell ได้เสนอแบบการวัด หรือดรรชนีการมีส่วนร่วมทางการเมือง ( index
of political participation ) โดยแบ่งระดับกิจกรรม ทางการเมืองออกเป็น 3 ระดับ 54 คือ

1) ระดับสูง ได้แก่ การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และทำกิจกรรมทางการเมืองใน 
รูปแบบอื่นด้วย

2) ระดับกลางได้แก่ ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพียงอย่างเดียวเท่านั้น
3) ระดับตํ่า ได้แก่ ไม่ไปออกเสียงเลือกตั้ง แต่จะเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางการ 

เมืองอื่นๆบ้าง

สรุปได้ว่า ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีแนวความคิดแตกต่างกันไป จากใน 
ระดับตํ่า ได้แก่ การไม่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเลย , การรับพีงข่าวสารการเมืองบ้าง ใน 
ระดับกลาง ได้แก่ การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง, ช่วยโฆษณาหาเสียง, ช ักชวนให้ผ ู้อ ื่นสนทนา 
เรื่องการเมือง ติดตามการหาเสียง และในระดับสูง ได้แก่ การสมัครรับการเลือกตั้ง, ช่วยหาเงิน 
ให้พรรค, มีส่วนร่วมวางแผนของพรรค เป็นสมาชิกพรรคการเมือง

นอกจากนี้ การวัดระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ละรูปแบบโดยการชี้นำ 
ชักชวน หรือ โน้มน้าวให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นประการสำคัญ1ซ่ึงปี'จจัย

54 ธีร ัชช์ โอสถานนท์, บุคลิกภาพทางการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์-

มหาวิทยาลัย,2534 ), หน้า 87.
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ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ของประชาชนนั้นมีอยู่หลายประการ เช่น สิ่งเร้าจาก 
สภาพแวดล้อม อิทธิพลของผู้นำในชุมชนนั้น ความเชื่อถือไว้วางใจในตัวผู้นำ ทัศนคติ
และบุคลิกภาพทางการเมืองและสถานภาพทางสังคม ชึ่งปีจจัยดังกล่าวนี้จะได้นำไปเป็น
แบบสอบถาม ในการวิจัยต่อไป

ผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ผลการศึกษาของ บุญเลิศ ธีระตระกูล ซึ่งได้ทำการศึกษา เรื่องการมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองของกรรมกรไทย ศึกษาเฉพาะกรณี กรรมกรการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยมี
ตัวแปรอิสระคือ ปีจจัยทางภูมิ,หลังเกี่ยวกับสถานภาพทางเศรฐกิจและสังคม ได้แก่ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา รายได้ การเป็นสมาชิกสหภาพ และป็จจัยด้านจิตสำนึกของบุคคล ได้แก่ 
ความรู้สึกมีประสิทธิภาพทางการเมือง และความ"เว้างใจทางการเมือง ผลการศึกษาพบว่า 55

1. กรรมกรการท่าเรือโดยส่วนใหญ่ เข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับตํ่า โดย 
มีกิจกรรมที่เข้าร่วมมากที่สุด ตามลำดับ คือ การเลือกตั้ง การประท้วง การสื่อข่าวสารทาง 
การเมือง การมีบทบาทในชุมชน และการเกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง

2. เมื่อพิจารณาป็จจัยด้านภูมิหลัง หรือสถานภาพทางเศรฐกิจสังคม พบว่า การมี 
รายได้ที่แตกต่างกัน การเป็นสมาชิกสหภาพ มีความสัมพันธ์กับการการเข้ามีส่วนร่วมทางการ 
เมืองสำหรับตัวแปร เพศ อายุ ระดับการศึกษา ที่แตกต่างกัน ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วน 
ร่วมทางการเมือง

3. เมื่อพิจารณาด้านความรู้สึกมีประสิทธิภาพทางการเมืองและความไว้วางใจทางการ 
เมืองของกรรมกรการท่าเรืออยู่ในระดับ ปานกลาง แต่ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทาง 
การเมือง

บุญเลิศ ธีระตระกูล, การมีส่วนร่วมทางการเมืองของกรรมกรไทย ศึกษาเฉพาะ
กรณีกรรมกรการท่าเรือแห่งประเทศไทย ( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการ

ปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2528 ), หน้า 42-43.
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กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมทางการเมืองของกรรมกรท่าเรือใf น มีรูปแบบของ 
การเข้ามีส่วนร่วม แบ่งออก เป็น 5 รูปแบบ คือ การประท้วง การมีบทบาทในชุมชน การ 
เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง การสื่อข่าวทางการเมือง และการเลือกตั้ง ซึ่งการกระทำดังกล่าว 
สามารถมีผลกระทบ ต่อกระบวนการทางการเมือง และสามารถให้ผู้มีอำนาจทางการเมืองมี 
พฤติกรรม ดังที่พวกตนปรารถนาได้ รวมทั้งความรู้สึกที่ว่า ตนสามารถนำมาซึ่งความเปลี่ยน 
แปลงได้

ผลการศึกษาของ ไพฑูรย์ โพธิสว่าง 56 ซึ่งได้ทำการศึกษา เรื่องผู้นำชุมชนชนบท 
ไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ศึกษาเฉพาะกรณีปีจจัยที่ทำให้เกิดอำนาจ และการสร้างอำนาจ 
ให้กับตน ซึ่งมีวัตถุประสงค์ ของการศึกษา 2 ประการ คือ

1. เพื่อวิจัยให้ทราบถึง ปจจัยที่ทำให้เกิดอำนาจของผู้นำชุมชนชนบทและเพื่อให้ 
ทราบว่าผู้นำนั้นได้ไช้ป้จจัยเหล่านั้นอย่างไรบ้าง เพื่อสร้างอำนาจให้กันตน

2. เพื่อวิจัยให้ทราบถึง ปีจจัยที่ทำให้เกิดอำนาจของผู้นำในชุมชนชนบท 3 ประเภท 
ว่ามีความแตกต่างกัน ( หรือเหมือนกัน ) หรือไม่ อย่างไร

ผลการศึกษาวิจัยสรุปได้ว่า

1. ปีจจัยที่ทำให้เกิดอำนาจของผู้นำชุมชนชนบท ได้แก่ ตำแหน่งในทางสาธารณะ 
ความรู้ ความชำนาญและอายุ โดยผู้นำเหล่านั้น ได้ใช้ป็จจัยหลายอย่างผสมผสานเกือกลซึ่ง 
กันและกัน หรือใช้ปีจจัยอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อสร้างอำนาจให้กับตน

2. ป็จจัยที่ทำให้เกิดอำนาจของผู้นำในชุมชนชนบท 3 ประเภทมีความแตกต่างกัน
โดยที่ผู้นำในชุมชนชนบทดั้งเดิม มีแนวโน้มไปในทางที่มีและใช้ตำแหน่งในทางสาธารณะ

55 ไพฑูรย์ โพธิสว่าง, ผู้นำชุมชนชนบทไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

( วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์-
มหาวิทยาลัย, 2532 ), หน้า 29.



น้อยกว่า ส่วนผู้นำในชุมชนชนบทกึ่งเมืองมีแนวโน้มไปในทางที่มีและใช้ตำแหน่งในทาง
สาธารณะมากกว่าผู้นำในชุมชนชนบทดั้งเดิมมีแนวโน้มไปในทางที่มีความรู้น้อยกว่า ส่วนผู้
นำในชุนชนชนบทกึ่งเมืองมีแนวโน้มไปในทางที่มีความรู้มากกว่า ผู้นำชุมชนชนบทดั้งเดิมมี
แนวโน้มไปในทางที่มีและใช้ความชำนาญค่อนข้างมาก ส่วนผู้นำในชุมชนชนบทกึ่งเมืองมี
แนวโน้มไปในทางที่มีและใช้ความชำนาญค่อนข้างน้อยและสุดท้ายคือ ผู้นำชุมชนชนบท
ดังเดิมมีอายุสูงกว่าผู้นำชุมชนชนบทที่กำลังเปลี่ยนแปลงและชุมชนชนบทกึ่งเมือง ส่วนผู้นำใน 
ชุมชนชนบทที่กำลังเปลี่ยนแปลงมีอายุอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกันกับผู้นำในชุมชนชนบทกึ่งเมือง 
ซึ่งถือได้ว่าไม่มีความแตกต่างกันอย่างแท้จริง

ผลการศึกษาของ เผด็จ โสมจะบก 57 ซึ่งได้ทำการศึกษาเรื่องอิทธิพลของข้าราชการ 
ฝ่ายปกครองในฐานะผู้นำท้องถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณีข้าราชการตำแหน่งนายอำเภอ ซึ่งดั้ง
สมมุติฐานว่า ปีจจัยที่ส่งเสริมให้นายอำเภอมีอิทธิพลคือ อำนาจ หน้าที่ตามกฎหมาย การเข้า 
ถึงข้อมูล ความชอบธรรม สถานภาพทางการเมือง ความมั่งคั่งบุคลิกภาพ และความรู้ความ 
สามารถ แล้วทำการศึกษาโดยแบ่งวิธี การศึกษาออกเป็น 2 ตอน คือ ตอนแรก เป็นการ 
ศึกษาปีจจัยที่ส่งเสริมให้นายอำเภอโดยทั่วไปมีอิทธิพลในฐานะผู้นำท้องถิ่น โดยใช้ข้อมูลจาก 
เอกสารรวมทั้งส่งแบบสอบถามเปให้นายอำเภอทั่วประเทศ จำนวน 288 คน ซึ่งคิดเป็นรอย- 
ละ 50 ของนายอำเภอทั้งหมด ส่วนตอนที่ 2 เป็นการศึกษาเฉพาะกรณี อำเภอ 4 อำเภอ เพ่ือ 
ที่จะทราบว่า นายอำเภอท้ัง 4 คน ใช้ปีจจัยในด้านใดบ้างเพื่อตนมีอิทธิพล ผลการศึกษา
อิทธิพลของนายอำเภอโดยทั่วไปพบว่า นอกจากนายอำเภอจะมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายแล้ว 
นายอำเภอยังมีอิทธิพลในฐานะผู้นำท้องถิ่นอีกด้วย ดังจะเห็นได้จากอิทธิพลของนายอำเภอใน 
การจัดงานประเพณีหรืองานประจำปี การพัฒนาท้องถิ่น การจัดหาทุนเพ่ือทำ
กิจกรรมบางอย่าง การต้อนรับและงานสังคมต่างๆ

ส่วนผลการศึกษาอิทธิพลของนายอำเภอใน 4 อำเภอ ด้วยการเปรียบเทียบการใช้
ทรัพยากรทางการเมืองหรือปีจจัยส่งเสริมอิทธิพลในด้านต่างๆ ของนายอำเภอ ปรากฎว่านอก

57 เผด็จ โสมจะบก, อิทธิพลของข้าราชการฝ่ายปกครองในฐานะผู้นำท้องถิ่นศึกษา

เฉพาะกรณีข้าราชการตำแหน่งนายอำเภอ ( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
การปกครอง คณะร ัฐ ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทาลัย, 2521 ), หน้า 12.
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จากนายอำเภอจะใช้ปีจจัยในต้านอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายแล้ว นายอำเภอยังจำเปีนต้องใช้
ปิจจัยในด้านอื่นๆ สนับสนุนด้วย เช่น ปิจจัยในด้านความมั่นคั่ง การเช้าถึงข้อมูล บุคลิกภาพ 
เป็นด้น เพราะถ้าหากนายอำเภอใช้ปีจจัยในด้านอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายเพียงอย่างเดียว โดย 
ไม,มีปีจจัยในด้านอื่น เช่น ปีจจัย'ในด้านความมั่งคั่งสนับสนุนแล้ว นายอำเภอจะไม่
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ และไม่สามารถกระทำสิ่งใดตามที่นายอำเภอต้องการได้
การศึกษาเรื่องนี จึงเป็นประโยชน์ต่อกรมการปกครองในอันที่จะปรับปรุง ให้นายอำเภอมี
ป้จจัยในด้านอื่นๆอย่างเพียงพอ เพื่อให้นายอำเภอมีอิทธิพลในฐานะผู้นำของอำเภอ และ
สามารถปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริง

กล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่า อิทธิพล ผู้นำและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนจะต้องมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน คอ อิทธิพล เป็นเรื่องบุคคลที่เข้าไปมีความ 
สัมพันธ์กับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในสังคมหรือในชุมชน โดยการเข้าไปชักนำ ชักจูง โน้มน้าว 
เสนอข้อแลกเปลี่ยน ผ ล ป ระโย พ ์ ซึ่งใช้เวลาติดต่อกันเป็นเวลายาวนาน จนกระทั่งได้รับการ 
ยอมรับ เชื่อถือ ไว้วางใจ คล้อยตาม จนเกิดความเกรงกลัวและพร้อมที่จะปฏิบัติตามความ 
ต้องการของบุคคลนั้น ไม่ว่าความต้องการของบุคคลนั้นจะเป็นสิ่งที่ถูกต้องดีงามหรือไม่ก็ตาม 
อิทธิพลของบุคคลนั้นจะมีขึ้นไต้ ส่วนใหญ่จะมีแหล่งที่มาดังที่ “ ชูเกียรติ มุทธากาญจน์” ไต ้ 
กล่าวไว้คือ บุคคลนั้นต้องมีคามรู้ความเชี่ยวชาญทำให้คนอื่นยอมรับและเชื่อถือ มีความมั่งคั่ง 
ฐานะทางเศรษฐกิจดี มีบุคลิกที่เด่นเหนือคนธรรมดาทั่วไป เป็นผู้มีบริวารเพื่อนฝูงมาก เป็นผู้มี 
อาวุโสในสังคม เป็นผู้มีตำแหน่งที่ให้คุณให้โทษคนอื่นไต้ สิ่งเหล่านี้จะช่วยให้บุคคลนั้นมี
อิทธิพลขึ้นมาในสังคมนั้นไต้

สำหรับผ ู้นำช ุมชนเป ็นเร ื่องของบ ุคคลท ี่ไต ้ร ับการค ัดเล ือกจากคนอ ื่นๆในกล ุ่ม 
หรือชุมชนให้ขึ้นมาเป็นผู้ดูแล บริหารงานภายในกลุ่มหรือชุมชน ซึ่งผู้นำจะต้องเป็นผู้ที่มีความ 
สามารถช่วยเหลือผู้อื่นในสิ่งที่ร้องขอ จะต้องมีจุตมุ่งหมายแนวทางในการทำงาน ต้องมีความ 
เป็นมิตรและให้ความรักกับคนในชุมชน มีความน่านับถือ กล้าตัดสินใจ และสร้างศรัทธาความ 
เชื่อมั่นให้เกิดขึ้นสามารถปกครองบังคับบัญชาคนในกลุ่มหรือชุมชนไต้ ซึ่งในสังคมหรือชุมชน 
จะต้องมีป็จจัยเอื้ออำนวย หรือส่งเสริมให้ผู้นำมีอิทธิพล ไต้รับการยอมรับจากสมาชิกในกลุ่ม 
หรือชุมชน มีหลายประการด้วยกันดังที่ “ สุนทร โตรอด” ไต้กล่าวไว้คือ ป้จจัยทางต้าน 
เศรษฐกิจคือเป็นผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจดีพอสมควร เป็นที่รู้จักของบุคคลทั่วไป ทางต้านสังคม 
คือ เป็นผู้ที่มีความกว้างขวางในสังคมมีความคล่องตัวสามารถติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน
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ต่างๆไม,ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชนเพื่อช่วยเหลือสมาชิกในกลุ่มให้บรรลุผลสำเร็จ เป็นผู้ได้รับ 
การสนับสนุนจากทางราชการ เพื่องจากเป็นกลไกของทางราชการและมีความใกล้ชิดกับทาง
ราชการ เป็นผู้ไกล่เกลี่ยกรณีเกัดการพิพาทของสมาชิกในชุมชน เป็นผู้นำการพัฒนามาสู่ชุมชน 
หรือสังคม เป็นผู้มองการณ์ไกล สิ่งเหล่านี้จะช่วยทำให้ผู้นำได้รับการยอมรับและมีอิทธิพลขึ้น 
มาได้

สำหรับการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นกิจกรรมต่างๆที่กระทำโดยสมัครใจของ
สมาชิกในชุมชนหรือสังคม เพื่อเลือกผู้นำของตนและกำหนดนโยบายสาธารณะทั้งทางตรงและ 
ทางอ้อมเช่น การลงคะแนนเสียงเลือกทั้ง การร่วมกิจกรรมกับพรรคการเมือง การติดตามข่าว 
สารทางการเมือง การติดต่อกับทางราชการ การชุมนุมประท้วง การเป็นผู้มีบทบาทในชุมชนที่ 
เกี่ยวกับกิจกรรมสาธารณะ ซึ่งจะมีหลายรูปแบบแตกต่างกัน ตามภูมิหลัง ป็จจัยทางสถานะของ 
เศรษฐกิจและสังคมของแต่ละบุคคล ซึ่งแสดงพฤติกรรมทางการเมืองของแต่ละบุคคลแตกต่าง 
กันออกไป ไม่มีมาตรฐานที่แน่นอน ส่วนหพื่งจะขึ้นอย่กับผู้นำว่าจะมีความสามารถชักจูง
ชักนำ หรือโน้มน้าวไห้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้มากน้อยเพียงใด และระดับของการมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองก็แตกต่างกันออกไป ตามแต่ละบุคคล ดังที่ Campbell ได้กล่าวไว้มี 3 
ระดับด้วยกัน คือ ระดับสูง ได้แก่ การไปลงคะแนนเสียงเลือกทั้งและทำกิจกรรมทางการเมือง 
ในรูปแบบอื่นด้วย ระดับกลาง ได้แก่ การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพียงอย่างเดียวเท่านั้น 
ระดับตํ่า ได้แก่ ไม่ไปออกเสียงเลือกตั้งแต่จะเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางการเมืองอื่นๆบ้าง

จากการที่ผู้นำเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติ และลักษณะที่เด่นเหนือกว่าปุคคลธรรมดาในชุมชน 
หรือสังคม และได้รับการยอมรับจากชุมชนและสังคมแล้ว ผู้นำก็ย่อมจะใช้ความเป็นผู้นำให้ 
บุคคลในชุมชนหรือสังคมเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองได้เพราะว่า การมีส่วนร่วมทางการ
เมือง เป็นกิจกรรมที่สำคัญประการหพื่งในกระบวนการทางการเมือง และมีความจำเป็นสำหรับ 
การเมืองทุกรูปแบบ ซึ่งในชุมชนหรือสังคมจะมีประชาชนให้การยอมรับในตัวผู้นำของตนแล้ว 
ผู้นำของตนซึ่งเป็นผู้มีอิทธิพลจากการยอมรับของสมาชิกในชุมชนแล้วก็อาจจะใช้วิธีการชี้นำ 
ชักชวนหรือโน้มน้าว ให้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ ซึ่งจะเป็นผลให้ประชาชนเข้าไปมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มขึ้น โดยมีสิ่งเร้าจากสภาพแวดล้อม ความเชื่อถือไว้วางใจในตัวผู้นำ 
ทำให้เห็นได้ว่า ผู้นำ อิทธิพล และการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะต้องมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและ 
กันอย่างแน่นอน
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