
บทท่ี 4

แนวทางกาTนๆมาตรการประกันภัยทางการ Iมีองมา,ใช้ทนประ เทศไทย

การนๆมาตรการประกันภัยทางการ เมืองมาทช้ไนประ เทศไทยน้ัน จฯเมีนด้องมีการ 
จัดตงหน่วยงานหริอองกักรขึ้นมารองรับและบริหารจัดการมาตรการด้งกล่าว ช๋ึงไนบทน้ัจะทๆการ 
สืกษาแนวทางการกๆหนดรูปแบบองกักรบระกันภัยทางการเมืองที่เหมาะสมสๆหรับประเทศไทย 
รวมทงแนวทางการดๆเนินงานรับประกันภัยทางการเมืองขององกักรดังกล่าวว่าควรจะมีหลัก เกณฑ 
และเงื่อนไขอย่างไร นอกจากน้ัน จะทๆการสืกษาถีงผลดีและผลกระทบไนด้านกฎหมายและไน 
ด้านอ่ืน  ๆ ที่อาจเกิดขึ้นหากมีการนๆมาตรการประกันภัยทางการเมืองมาไซ้ไนประเทศไทยไน 
อนาคต

4 .1  วิเคราะหรูปแบบองกักรประกันภัยทางการเมืองของประเทศผู้ส์งออกการลงทุน

จากการสืกษารูปแบบและลักษณะขององกักรประกันภัยทางการเมืองของประเทศ 
สหรัฐอเมริกา ประเทสญ่ํมีน ประเทศแคนาดา และประเทศอังกฤษ เราอาจจๆนนกรูปแบบของ 
องกักรบระกันภัยทางการเมืองออกได้เปีน 2 ประเภทด้วยกัน ดังด้อไปน้ั

4 .1 .1  รัฐวิส'’.หกิจชงเมีนองกักรของรัฐบาล

องกักรประกันภัยทางการ เมืองซ๋ีงมืลักษณะเปันรัฐวิสาหกิจน่น ได้แส่ OPIC 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา และ EDC ของประเทศแคนาดา ซํ่งองกักรประกันภัยทางการเมือง 
ไนรูปแบบน้ัมีลักษณะท่ีสๆกัญ ดังน้ั
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(1) ก่อตั้งขนโดยกฎหมายพิเศษเป็นการเฉพาะ ซ่ึงกฎหมายพิเศษท่ีก่อต้ัง
องลักรแส่ละแก่งจะกำหนดขอบเขตของอำนาจหน้าท่ี สิทธิส่าง ๆ เอกสิทธิ หลักเกณฑ์โนการ
ดำเนินงาน และโครงสร้างของรัฐวิสาหกิจไ'!โดย เฉพาะ

(2) รัฐบาลเฟ้นเต้าของรัฐวิสาหกิจดังกล่าวแส่เพียงผู้เดียว โดยไม่มี 
เ อกชน เ ชิามาร่วมถือหุ้นของรัฐวิสาหกิจต้วย เลย

(3) รัฐวิสาหกิจมีสภาพเฟ้นนิติบุคคลตามกฎหมายท่ีก่อต้ัง
(4) รัฐวิสาหกิจมีเงินทุนและความสามารถทางการเงินเฟ้นของตนเอง
(5) สามารถกำหนด,ต้อบังคับ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขเที่ยวกับการ

ลัดเสือกพนักงาน การบังคับบัญชา และหลักเกณฑ์อ่ืน ๆ ได ัเอง โดยพนักงานของรัฐวิสาหกิจ
มิโช่ต้าราชการ

องลักรประกันภัยทางการเมีองรูปแบบนื้ มีต้อดี กล่าวคือ มีความคล่องตัว 
และเฟ้นอิสระโนการลำเนินงาน จึงช่วยโนัการบริหารงานส่าง  ๆ โดยเฉพาะการรับประกันภัย 
ทางการเมืองซึ่งต้องอาลัยหลักการประกันภัยบางอย่างเช่น เดียวกับการประกันภัยท่ีวไบของภาค 
เอกชนเฟ้นไปไต้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับการมีความสามารถทางการเงินเฟ้นของตนเอง 
จึงสามารถระดมทุนหรือเพิ่มทุนโดยอาลัยตลาดทางการเงินไต้โดยตรง ทำโห้องลักรสามารถ
ดำเนินกิจกรรมในเชิงธุรกิจต้านอื่นไต้อย่างหลากหลาย และอาจนำรายไต้จากการดำเนินงาน 
โนต้านอ่ืน ๆ มาช่วยชดเชยหรือเสริมสรัางฐานะทางการเงินขององลักรโห้มีความมั่นคง หรือ 
เพิ่มความสามารถโนการรับประกันภัยทางการเมืองโห้ตอบสนองส่อความต้องการของผู้ลงทุนไต้ 
อย่างเพียงพอ

สำหรับต้อเสืยขององลักรประกันภัยทางการเมีองรูปแบบนิ คือ รัฐวิสาหกิจ 
เฟ้นองลักรของรัฐบาลที่มีโครงสร้างและรูปแบบของการด0''เนินงานเช่นเดียวกับธุรกิจของภาค 
เอกชน ดังน้ัน จึงควรจะเฟ้นหน่วยงานที่ยืนหยัดและเลยงต้วเองไต้ แส่โนความ เฟ้นจริงองลักร 
ประกันภัยทางการ เมืองซ่ึง เป็นรัฐวิสาหกิจนั้นยังไม่สามารถเลื้ยงตัว เองไต้ และต้องโห้รัฐบาล 
สรรหางบประมาณมาช่วยเหลือเพิ่อโห้องลักรมีฐานะทางการเงินที่มั่นคง และมีความสามารถโน 
การโห้หลักประกันทางการ เงินโนรูปของการชดโช้ส่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ลงทุนตามท่ีองลักรรับ 
บระกันไ'! ซึ่งจะทำโห้ผู้ลงทุนมีความมั่นโจและไต้รับหลักบระกันทางการเงินอย่างแท้จริง
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4 .1 .2  หน่วยงานราชการ

องกักรบระกันภัยทางการ เมืองช่ิงมืลักษณะ เป็นหน่วยงานราชการของรัฐบาล 
ไตัแก่ กระทรวงอุตสาหกรรมและการคืาระหว่างบระเทศ หเอ MITI ของบระเทศญ่ืปุน และ 
องกักรบระกันลันเชีอเพื่อการลังออก หเฮ  ECGD ของบระเทศอังกฤษ โดยมีลักษณะท่ีสำคัญ ตังน้ั

(1) ก่อตั้งเนโดยกฎหมายพิเศษ
(2) มีสถานภาพตามกฎหมายของรัฐ ชิ่งอาจ เป็นนิติบุคคลหรือไม่ป็ไตั
(3) การจัดรูบขององกักรมืลักษณะเป็นกระทรวง ทบวง กรม และลัวน

ราชการต่าง ๆ
(4 ) มีเงินทุนชิ่งไตัรับการจัดสรรจากรัฐบาลๆนรูบของงบบระมาณบระจำมี 

และมีวิ!)การทางงบบ'ระมาณ การควบคุม การตรวจสอบบัญชี เช่นเดียวกับหน่วยงานราชการอื่น 
ของรัฐ

(5) พนักงานขององกักรมืฐานะ เป็นข้าราชการ และมีระบบการกัดเลือก 
การบังกับบัญชา และหลักเกณฑ์อ่ืน ๆ เช่นเดียวกับข้าราชการของรัฐ

ข้อดีขององกักรบระกันภัยทางการเมืองรูปแบบนื้ คือ มีความม่ันคงทางตัาน 
การเงิน เนํ่องจากเงินทุนๆนการดำเนินงานทั้งหมดไดีรับจากรัฐบาล ลังน้ัน การรับบระกันภัย 
ทางการเมืองขององกักรจึงกระทำๆนลักษณะท เป็นตัวแทนของรัฐบาล กล่าวคือ ผู้รับบระกันภัย 
ท่ีแห้จริง คือ รัฐบาล ชิ่งหากเกิดความสูญเลืยเนกับผู้เอาบระกันเนื่องจากภัยทางการเมืองที่
เ อาบ'ระกัน'ใจั ผู้เ อาบระกันย่อมม่ันๆจไลัว่าตนจะไลัรับความช่วย เหลือทางการ เงินๆนรูบของ
ล่าลันไหมทดแทนจากรัฐผ่านทางองกักรบระกันภัยทางการเมืองอย่างแน่นอน

องกักรบระกันภัยทางการเมืองรูบแบบนั้มืข้อเ ลืยเช่นกัน กล่าวคือ การ 
บริหารงานต่าง  ๆ ขององกักรอาจมืความล่าช้า ไม่ล่อยคล่องตัว เนื่องจากระบบราชการทั่วไบ 
มักกำหนดข้ันตอนๆนการทำงานท่ียุ่งยากซับช้อน ทำไห้ขาดอิสระๆนการดำเนินงานต่าง ๆ พอ
สมควร นอกจากน้ัน บุคลากรชิ่งเป็นข้าราชการมักเคยชินกับความล่าช้าของขั้นตอนการทำงาน
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จึงอาจทฯไห้ชาดความก่ระตือริอร้น และข้าราชการอาจไม่ปีบระสบการณ์หรือความรูความเข้าไจ 
เกยวกับลักษณะงานไนฐานะชองการเป็นผู้รับบระกันภัยท่ีดีพอ ชงอาจสิงพล'ให้การบริหารงาน
ส่าง ๆ ขององกักรไม่ปีบระสิทธิภาพ และไม่สามารถตอบสนองส่อเป๋าหมายไนการไห้ความ
ช่วย เหลือแก่ผู้ลงทุนท่ีออก’ใบลงทุนยังส่างบ'ระ เทศไห้อย่างแท้จริง

เมอพิจารเนารูบแบบองกักรบระกันภัยทางการเมืองชองบระ เทศผู้สํงออกการ 
ลงทุนท้ังสองบระ เภทดังกล่าวแห้ว ผู้วิจัยปีความเป็นว่า รูบแบบองกักรบระกันภัยทางการเมือง 
ท้ัเหมาะสมส"าหรับบระเทศไทยนั้น ควรปีลักษณะ เป็นรัฐวิสาหกิจห้วยเหตุผล ดังส่อไบนั้

1) การบระกันภัยทางการ เมืองจัดว่า เป็นการบระกันภัยบระ เภทหน่ึง
ชํ่งแม้จะมืหลักการบางอย่างแตกต่างไบจากการบระกันภัยทั่วไบกิตาม แส่ป็ยังต้องอยู่ภายไห้
หลักเกณ4 เละวิธีการบระกันภัยเช่นเดียวกับการบระกันภัยทั่วไบ ชํ่งภาคเอกชนเป็นผู้ดฯเนินการ 
ดังน้ัน องกักรทั่จะรับผิดชอบไนการบริหารจัดการมาตรการบระกันภัยทางการเมืองจึงควรปี 
ลักษณะและโครงสร้างทั่คห้"ยคลึงกับองกักรชองภาคเอกชน เพื่อไห้การบริหารงานต่าง ๆ
เกิดความคล่องตัวและปีบระสิทธิภาพ ชงรัฐวิสาหกิจจัดว่าเป็นองกักรชองรัฐท่ัมืลักษณะและ
โครงสร้าง รวมทั้งการปีอิสระไนการบริหารงานไกห้เคียงกับองกักรชองภาคเอกชนมากกว่า
หน่วยงานราชการทั่มืลักษณะ:และโครงสร้างต่างจากองกักรชองภาคเอกซน และยังต้องอยู่ภายไต ้
การควบคุมชองระบบราชการอย่างเคร่งครัด ดังน้ัน องกักรบระกันภัยทางการเมืองทั่เหมาะสม 
สฯหรับบระเทศไทยจึงควรอยู่ไนรูบชองรัฐวิสาหกิจ

2) มาตรการบระกันภัยทางการ เมือง เป็นมาตรการทั่รัฐเข้ามา1ไห้ความ
ช่วยเหลือและ เสริมสร้างหลักบระกันแกิผู้ลงทุน ไนลักษณะท่ัรัฐเข้ามา เป็นผู้ไห้บริการเสืย เอง
มิไช่รัฐท0าหน้าท่ัเป็นผู้กฯกับดูแล ชํ่งโดยทั่วไบหน่วยงานราชการต่าง ๆ ของบระ เทศไทยจะมื
บทบาทไนฐานะท่ีเป็นผู้กฯกับดูแลการดฯเนินธุรกิจชองภาคเอกชน ไนขณะท่ีรัฐวิสาหกิจไน
บระเทศไทยซ่ํงมิไข่หน่วยงานท่ีไห้บริการสาธารณะ กิจะดฯเนินบทบาทไนฐานะชองการเป็นผู้ไห้ 
บริการเช่นเดียวกับการดฯเนินธุรกิจชองภาคเอกชน ดังน้ัน องกักรบระกันภัยทางการเมือง
ช่ึงปีหน้าท่ีส”าคัญไนฐานะชองการเป็นผู้ไห้บริการจัดการความเสืยงภัยไนรูบชองการเป็นผู้รับ
บระกันภัยทางการ เมืองแก่การลงทุนไนส่างบระ เทศ จึงสมควรจัดต้ังไนรูบชองรัฐวิสาหกิจ
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3) การบระกันภัยทางการเมืองเป็นงานซึ่งจฯเป็นตัองดฯเนินการไดยผู้ทั ่
มืความรู้ ความเชยวชาญ และมืบระสบการณ์เกึ๋ยวกับการประกันภัยเป็นอย่างดี ซ่ึงไนบระ เทศไทย 
การบระกันภัยท่ัวไบอยู่ภาย•ได้การดฯเนินงานของภาคเอกชนท้ังสิน ไดยมืหน่วยงานราชการของ 
ร้ฐเป็นผู้ควบคุมดูแล การจัดตั้งองคักรบระกันภัยทางการเมืองไนรูบของหน่วยงานราชการอาจ
บระสบปัญหาเก่ํยวกับการสรรหาบุคลากรซ่ึงเป็นผู้มืความรู้ความ เชยวชาญไนการดฯเนินงานรับ 
บระกันภัย แต่หากองคักรท่ัจะจัดต้ังข้ึนอยู่ไนรูบของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งสามารถแต่งตั้งหรือคัดเลือก 
บุคคลภายนอกจากภาคเอกชนซ่ึงเป็นผู้มืความรู้ความเซ่ึยวชาญ หรือมืบระสบการณ์ไนด้านการ
บระกันภัย การลงทุน เข้ามาทฯหนัาท่ีเป็นค{นะกรรมการของรัฐวิสาหกิจน้ันได้ ซ่ึงจะทฯไห้องคักร 
ท่ัจะต้ังข้ึนเป็นท่ัรวมของผู้บริหารท่ัมืความรู้ความสามารถไนด้านการบระกันภัย เป็นอย่างดี

นอกจากน้ัน องคักรไนรูบของรัฐวิสาหกิจยังสามารถ เสนอค่าจัาง 
ผลตอบแทน และการไห้แรงจูงไจ เป็นพิเศษแก่บุคลากรของตนได้อย่างคส่องตัว และไม่มืข้อจฯกัด 
เหมือนเช่นหน่วยงานราชการ ซ่ึงสิงเหส่าน้ัเป็นปัจจัยสฯคัญอย่างย่ิง หากองคักรน้ันจฯเป็นต้อง 
อาสัยผู้ท่ัมืความรู้ ความเชยวชาญ หรือผู้บริหารงานพิเศษกว่าบกติ ตังน้ัน รัฐวิสาหกิจจึงเป็น
รูบแบบท่ัเหมาะสมสฯหรับองคักรบระกันภัยทางการเมืองท่ัจะจัดต้ังข้ึนไนบระเทศไทย

4) จากบระสบการณ์ท่ัผ่านมา การจัดต้ังองคักรหรือหน่วยงานข้ึนมา เพ่ือ 
เป็นกลไกของรัฐบาลไนการส่งเสริมหรือพัฒนาเศรษฐกิจไนด้านต่าง  ๆ เป็นการเฉพาะน่น
องคักรเหล่าน้ัจะสูกจัดต้ังไนรูบของรัฐวิสาหกิจท้ังหมด เช่น สฯนักงานล{นะกรรมการส่งเสริม 
การลงทุน ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจจัดต้ังข้ึนไดยพระราชปัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 หรือ 
ธนาคารเพื่อการส่งออกและนฯเข้าแห่งบระเทศไทย ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจทั่จัดตั้งข้ึนไดยพระราช- 
บัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและนฯเข้าแห่งบระเทศไทย พ.ศ. 2536 ท้ังน้ั เนื่องจากการ 
จัดตั้งองคักรไนรูบของรัฐวิสาหกิจกระทฯได้สะดวกกว่า และรัฐบาลสามารถไข้รัฐวิสาหกิจ
ดังกล่าวเป็นเครืองมือไนการดฯเนินงานต่าง  ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายไนด้านเศรษฐกิจได้อย่างม ื
บระสิทธิภาพมากกว่าหน่วยงานราชการ ดังน้ัน การจัดตั้งองคักรบระกันภัยทางการเมืองขึ้นมา 
เพื่อเป็นเครองมือของรัฐบาลไนการส่งเสริมการลงทุนของเอกชนไทยไนต่างบระเทศ จึงสมควร 
จัดตั้งไนรูบของรัฐวิสาหกิจเช่นเดียวกัน
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สรุป 1 ผู้วิจัยมีความเฟ้นว่า อง'fiกรประกันภัยทางการเปิองที่เหมาะสม 
สฯหรับประเทศไทยควรอยู่ๆ,นรูปของรัฐวิสาหกิจ ช่ึงมีสถานะเป็นนิติบุคคล มีงบประมาพ 1^คลากร 
และอๆนาจหน้าที่แยกห้างหากจากหน่วยงานราชการ เพ่ือทห้องกักรสามารถดฯเน้นงานไห้อย่าง 
มีอิสระและมีประสิทธีภาพ

4 .2  แนวทางทนการกๆหนดรูปแบบองกักรบระกันภัยทางการ เม ีองที่เหมาะสม

สๆหรับการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจทนประ เทศไทยน้ัน อาจกล่าวไห้ว่าจัดตั้งขึ้นรดยไม่ไห้ 
อาลัยหลักเกณ4 หรือทฤษฎีทางเศรษฐกิจเม่าทดน้ก แห้จัดต้ังข้ึนห้วยความจๆเมีนของสถานการณ์ 
เฉพาะหน้า เนองจากทนขณะน้ันรัฐเมีนผู้ท่ีมีความพร้อมมากท่ีสุดทนการจัดต้ังองกักรข้ึนรองรับ
สถานการณ์เหล่าน้ัน 1 ดังน้ัน รัฐวิสาหกิจในประเทศไทยจีงมีท่ีมาของการจัดต้ังทนลักษณะ 
ห้าง  ๆ กัน และจัดต้ังข้ึนรดยอาลัยอๆนาจของกฎหมายท่ีห้างกัน ช่ํงอาจจฯแนกรัฐวิสาหกิจ 
ของไทยตามลักษณะของกฎหมายท่ีเมีนฐานทนการจัดต้ังออกเมีน 4 ประเภท กล่าวคือ 2

1) รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนรดยพระราชบัญญัติท่ีออกมา เพ่ือการน้ันรลย เฉพาะ
2) รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังขนรดยพระราชกฤษฎีกา ช่ืงออกตามความทน 

พระราชบัญญัติว่าห้วยการจัดตั้งองกัการของรัฐ พ.ศ. 2496
3) รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนลามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย
4) รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรื

1 ผุสสดี ลัตยมานะ, รัฐวิสาหกิจไทย I องกัการและการจัดการ (กรุงเทพฯ 1 
ส’านักพิมพ่รอเดียนสรตร้, 2529), หน้า 38.

2 ไกรยุทธ ธีรตยาคืนันท, "ส’ารวจความร้รัฐวิสาหกิจไทย," เอกสารประกอบ 
การลักษาทางรัฐวิสาหกิจ สูนยรัฐวิสาหกิจ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2523.
(อัดส’าเนา)



184

การทจะจัดต้ังรัฐวิสาหกิจข้ึนในรูปแบบใดน้ัน มักจะเนอยู่ก้บ เป้าหมาย•ใน 
การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจน้ันเนมา ท้ังน้ั เนองจากรูปแบบอย่างใดอย่างหนํ่งอาจจะเหมาะสม เป็น
พิเศษกับการพื่จะจัดการให้รัฐวิสาหกิจบรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนํ่ง ใดยหลักการแห้ว
อาจกล่าวไห้ว่ารัฐวิสาหกิจพื่มุ่งแสวงหากำไรมักจะไห้รับการจัดตั้งขึ้นและดำเนินการภายให ้
กฎหมายเอกชน (p r iv a te  law) แต่มีลักษณะบางบระการของกฎหมายมหาชน (p u b lic  
law) ล่วนรัฐวิสาหกิจทีมิไห้มุ่งแสวงหากำไรมักไห้รับการจัดตั้งและดำเนินการตามกฎหมาย
มหาชน แต่ในการดำเนินธุรกิจก็จะไห้รับอิทธิพลบางอย่างของกฎหมายเอกชนเช่นกัน 3 สำหรับ 
องค์กรบระกันภัยทางการ เมืองทื่จะจัดตั้งขนมาควรเป้นรัฐวิสาหกิจในรูปแบบใด อาจแยกพิจารผา 
ออกเป้น 2 กรณึ คือ รัฐวิสาหกิจท่ํจัลต้ังขนตามกฎหมายมหาชน และรัฐวิสาหกิจทจัดต้ังข้ึนโดย 
กฎหมายเอกชน

4 .2 .1  รัฐวิสาหกิจทื่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายมหาชน

รัฐวิสาหกิจรูปแบบน้ัมักจัดต้ังขนโดยกฎหมายพิเศษ เช่น พระราชปัญญัติ 
ใดยล่วนใหญ่จะเป็นรัฐวิสาหกิจพื่ดำเนินกิจการสำคัญต่าง ๆ เพื่อให้บวิการสาธารณะหรัอเพื่อ 
ล่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจห้านใดห้านหน๋ึงใดยเฉพาะ รัฐวิสาหกิจรูปแบบน้ัมืลักษณะทางกฎหมาย 
ทสำคัญ ดังน้ั 4

3 ไพศาล ชัยมงคล, รัฐวิสาหกิจ (กรุงเทพฯ ; ส0านักพิมพัไทยวัฒนาพานิช, 
2519), หน้า 7 -8 .

4 จันทจิรา เอํ่ยมมยุรา, "รัฐวิสาหกิจในกฎหมายไทย ! คืกษาในเชิงประวัติศาสตร์ 
และเชิงวิเคราะห์ข้อความคิด," (วิทยานิ'พนธปริญญามหาบัณ1ทิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2529), หน้า 146.
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(T) จัดตงข้ันโดยกฎหมายพิเศษ ซ๋ึงกฎหมายท่ีจัดต้ังจะกาหนดขอบเขต 
อานาจ หน้าri สืทริพิเศษบางบระการ และการจัดโครงสร้างขององคักร รวมทั้งโครงสร้าง 
ทางการเงิน

(2) มีสถานะ เรนนิติบุคคลตามกฎหมายพิเศษท่ี'จัดต้ัง
(3) มีทุนดาเนินงานท้ังสืนเป็นของรัฐ โดยรัฐเรนเจัาของแล่เพิยงผู้เดียว
(4) พนักงานของรัฐวิสาหกิจมิใช่ข้าราชการ การบรรจุ แล่งตั้งและการ 

ออกจากงานเฟ้นใบตามเงํ่อนไข และข้อบังคับท่ีรัฐวิสาหกิจแล่ละแห่งก'ฯหนดข้ัน
(5) การดฯเนินงานใดยทั่วใบอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของผู้บริหาร 

รัฐวิสาหกิจน้ัน  ๆ ชงเฟ้นอิสระ แล่ในต้านนโยบายโดยสำนรวมต้องรับผิดชอบล่อรัฐบาลผ่านทาง 
รัฐมนตรีเจัาสังกัด

สฯหรับรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ันโดยVfระราชบัญญัติ ซ๋ึงผู้วิจัยจะนามา เป็นแบบ 
อย่างในการดีกษาเบรียบเทียบ ใต้แก่ ธนาคารเพื่อการสํงออกและนาเข้าแห่งบระเทศใทย
ซํ่งจัดตั้งขั้นโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการสํงออกและนาเข้าแห่งบระเทศใทย พ.ศ. 2536 
โดยเหตุที่ธนาคารเพื่อการสํงออกและนาเข้าแห่งบระเทศไทย เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีมีลักษถ!ะและ
การลาเนินงานบางอย่างที่ใกลัเคียงคับองคักรบระกันภัยทางการเมืองที่จะจัดตั้งขั้น กล่าวคีอ 
เฟ้นผู้ให้บริการรับบระคันความ เ สืยงภัยทางการ เมืองให้แก่ผู้สํงออกไทย ดังน้ัน จึงสมควร
ดีกษาเกยวคับโครงสร้างองคักรและโครงสรัางทางการเงินของธนาคารดังกล่าว เพ่ือเป็น 
แนวทางเบรียบเทียบในการพิจารผาจัดตั้งองคักรบระคันภัยทางการ.มือง ดังต่อใบน้ี

โครงสร้างองคักร

ธนาคารเพื่อการสํงออกและนาเข้าแห่งบระเทศไทย บระกอบดวย องคักร 
หลัก 2 องคักร กล่าวคีอ 5

5 วิชัย โถสุวรรผจินดา, "ธนาคารเพื่อการสํงออกและนาเข้าแห่งบระเทศไทย." 
เอกสารภาษึอากร 13 (มีนาคม 2537) ! 54-55 .
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(1) คณะกรรมการธนาคาร เพื่อการสงออกและนำเข้าแห่งบระ เทศไทย
มีจำนวนไม่เกิน 12 คน ประกอบตัวย ข้าราชการซึ่ง เป็นผู้แทนจากหน่วยงานราชการต่าง  ๆ ท่ี 
เกยวข้อง จฯนวน 6 คน .เละตัวแทนจากภาคเอกซนซึ่งเป็นผู้เชยวชาญตัานกฎหมาย การเงิน  
และการข้าระห1างยระเทศ อีกไม่เกิน 5 ลน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็น
ผู้พิจารณาแต่งต้ัง โดยผ่านความเหนชอบจากคณะรัฐมนตรี นอกจากน้ัน ยังมีผู้จัดการธนาคาร 
เพื่อการสงออกและนำเข้าแห่งบระเทศไทย เป็นกรรมการโดยตฯแหน่งตัวย

คณะกรรมการมือำนาจหน้าที่ไนการวางนโยบายและควบคุมดูแล 
กิจการของธนาคารโดยที่วไบ รวมท้ังการกฯหนดข้อบังคับต่าง  ๆ นอกจากน้ัน ยังมือฯนาจ
แต่งต้ังคณะกรรมการบริหาร จฯนวนไม่เกิน 4 ลน ซ่ึงมี1หน้าท่ีบริหารงานต่าง ๆ ของธนาคาร 
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย สำหรับคณะกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังมืวาระอยู่ไนตำแหน่ง
คราวละ 3 ปี หากพิณจากตำแหน่งตามวาระแสัว อาจไตัรับการตั้งแต่อีกไตั แต่ตัองไม่เกินกริา 
สองวาระติดต่อกัน

(2) ผู้จัดการธนาคาร เพื่อการสงออกและนำเข้าแห่งบระเทศไทย ซ่ึง
คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาแต่งตั้งโดยผ่านความ เหนชอบของคณะรัฐมนตรี ผู้จัดการมือ"านาจ
หน้าที่ดำเนินกิจการล่าง  ๆ ของธนาคารไห้เป็นไบตามวัตถุบระสงค รวมท้ังบป็บัติตามนโยบาย 
และข้อบังคับท่ีคณะกรรมการกำหนด และยังเป็นผู้แทนของธนาคารไนกิจการที่ธนาคารเกยวข้อง 
กับบุคคลภายนอก ไนการนั้ผู้จัดการอาจมอบอ0านาจไห้ตัวแทนหรีอบุคคลไดกระทำกิจการเฉพาะ 
อย่างแทนก็ไตั

โครงสร ้างทางการเง ิน

สำหรับเงินทุนที่ไช้ไนการดำเนินงานของธนาคารเพื่อการ?(งออกและนำเข้า 
แห่งบระเทศไทย สวนไหญ่ไตัรับการจัดสรรจากรัฐบาล โดยอาจแบ่งออกไตัเป็น 2 สวน ดังน้ี



187

(1) เงินทุนจดทะเบียนแรกก่อตง จ"'ไนวน 2 ,500  ลัานบาท โดยได้
มาจาก

(1 .1 )  กระทรวงการคลัง ซึ่งจะโอนเงินผลกฯไรรวมทั้งดอกผล 
ตามระเปียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการบริหารเงินผลกฯไรทได้จากธนาคารพาณิชย เนองจาก 
การบรับบรุงระบบการแลก เบลื่ยนเงินตรา เพื่อสงเสริมกิจการทั้ก่อให้เ กิดรายได้ทํ่เปีนเงินตรา 
ส่างบระเทศ พ.ส. 2529 มาให้

(1 .2 )  ธนาคารแห่งบระเทศไทย ซึ่งจะรอนเงินสมทบคเงแรก
เป็นจๆนวนเงินไม่น้อยกว่า 1,000 ลัานบาท มาให้ภายใน 60 วัน นับจากวันทพระราชบัญญัติ 
มีผลบังคับใช้ และจะสมทบเพ่ิมจนเงินทุนชองธนาคารมีไม่น้อยกว่า 2 ,500  สัานบาท ภายใน
เวลา 2 บี นับแส่วันท้ัพระราชบัญญัติฯ มีผลบังคับใช้ 6 7

(2) เงินทุนหมุนเวียน ธนาคารสามารถดฯเน้นการหาเงินทุนเพื่อนฯมา 
ใช้หมุนเวียนในการดฯเน้นกิจการได้จากแหส่งส่าง ๆ เช่น เงินพื่ได้มาจากการออกตราสาร 
ทางการเงินชองธนาคาร เงินบระคันการให้คัยืมและการให้บริการ เงินคัยีมจากส่างบระเทศ 
และในบระเทศ รายได้ชองธนาคาร เป็นด้น หากธนาคารมีผลการดฯเน้นงานชาดทุนเนื่องจาก 
การดฯเน้นงานตามนโยบายพิเศษชองทางการทนอกเหนือจากการดฯเน้นงานตามบกติ ป็จะได้
รับการช่วยเหลือจากรัฐบาลในรูบชองการชดเชยจากเงินงบบระมาณ หรือให้อฯนาจรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการคลังพิจารพาเพิ่มทุน หรือชด เชยตามความเหมาะสม

6 เรองเลืยวคัน, หน้า 53.
7 บรัชญา รัศมีธรรมวงส์, "ธนาคารเพื่อการสงออกและนๆเช้าแห่งบระเทศไทย."

เอกสารภาษือากร 12 (พถษภาคม 2536) ! 117-118.
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แม้ว่าธนาคาร เพื่อการล่งออกและนฯเข้าแห่งประเทศไทย จะมีความสามารถ 
ทางการเง ิน เป ็น1ของตนเอง•ไน'ระดับหน๋ึง ซึ่งควรที่จะยืนหยัดและ เลื้ยงตัว เองได ้ แต่ เนื่องจาก 

การดฯเนินงานที่ เป็นการไห้ความช่วยเหลือและสนับสนุนผู้ล่งออก เป็นหลัก ใดยมิได้ยุ่งแช่งกัน1ใน 
เชิงธุรกิจ หรือแสวงหากฯไรไห้ได้สูงสุด ดังน้ัน ธนาคารจีงจฯเป็นต้องพื่งพาเงินช่วยเหลือ
จากรัฐบาลไนรูปของเงินงบประมาณประจฯปี เพื่อไห้สามารถดฯเนินงานได้อย่างต่อเนื่องและ 
ประสบผลสฯแจตามเม้าหมาย

เมื่อพิจารณาลักษณะทางกฎหมายและใครงสร้างของรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น 
ตามกฎหมายมหาชน พบว่ารัฐวิสาหกิจรูปแบบนั้สามารถดฯเนินงานทางด้านเศรษฐกิจเพื่อตอบ
สนองนใยบายเฉพาะอย่างของรัฐบาลได้เป็นอย่างดี เนื่องจากกฎหมายที่จัลตั้งรัฐวิสาหกิจ
จะกฯหนดไห้อฯนาจหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจขยายขอบเขตออกไป รวมท้ังกฯหนดไห้มีอ3านาจพิเศษ 
หรือเอกลืทธิบางประการได้ ตามที่รัฐสภาและรัฐบาล เป็นว่าจ0าเป็นและเหมาะสม เพื่อไห้
รัฐวิสาหกิจดังกล่าวเป็นเครองมือของรัฐบาลไนการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนการของรัฐได้อย่าง 
มีประลัทธิภาพ ลังน้ัน รัฐวิสาหกิจที่จัลตั้งขึ้นตามกฎหมายมหาชนจึง เหมาะสมที่จะได้รับมอบหมาย 

ไห้รับผิดชอบลฯเนินงาน เพื่อประใยชนัทางเ ศรษฐกิจ เฉพาะด้าน
อย่างไรป็ตาม รัฐวิสาหกิจไนรูปแบบนี้มีข้อจฯกัด กล่าวคือ ไม่เหมาะสมที่ 

จะดฯเนินงานไนลักษณะที่เป็นการด้าหากฯไรซึ่งต้องแข่งข้นกับผู้อื่น ท้ังน้ี เน ื่องจากการแกัไข
หรือปรับปรุงได ๆ ที่กระทบถืงใลรงสร้าง อฯนาจหนัาที่ของรัฐวิสาหกิจ ย่อมต้องลฯเนินการ 
ผ่านทางรัฐสภา และออกาฎหมายพิเศษมาแกัไข ปรับปรุง ซึ่งไนบางกรณอาจไม่ท้นต่อเหตการà  
หรือความจฯเป็นเร่งด่วนที่เาดขึ้นไนขณะนั้น

4 .2 .2  รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นดามกฎหมายเอกชน

รัฐวิสาหกิจรูบแบบน้ั จะอยู่ไนรูบของบริษัทจฯกัด ซ่ึงต้องจัดต้ังข้ึนตาม 
หลัก เ กณพละวิธีการท่ีกฯหนดไจัไนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยั เ ช่น เดียวกับการจัดต้ัง
บริษัทจฯกัดของเอกชนท้ัวไป ล่วนไหญ่รัฐวิสาหกิจรูปแบบน้ัจะดฯเนินกิจการเพ่ือการค้าหากฯไร 
เช่นเดียวกับธุรกิจของภาคเอกชน ซ่ึงรัฐวิสาหกิจในรูปแบบนิมีลักษณะทางกฎหมายท่ีส”าคัญ ดังน้ี
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พาณิชย์
(1) จัดตั้งขนตามเงอน'ใฃและหลักเก QWของบ'ระมวลกฎหมายแพ่งและ

(2) มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามบระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
(3) รัฐบาลอาจเป็นเจัาของโดยการถือหุ้นทั้งหมด หรือถือหุ้นเกินกวิา 

50% ของจฯนวนหุ้นท้ังหมดของรัฐวิสาหกิจนฟาไดั
(4) รัฐวิสาหกิจมีวัตถุบระสงค์ สิทธิหน้าท่ั และความรับผิดเช่นเดียวกับ 

บริษัทจฯกัดตามบระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

รัฐวิสาหกิจท่ัจัดต้ังข้ึนโดยบระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฃองบระเทศไทย 
รนปัจจุบันยังคงดฯเนินงานอยู่เพียงไม่กี๋แห่ง และทั่สามารถดฯเนินงานจนบระสบผลสฯแจรน
เชิงธุรกิจเป็นอย่างดี ชื่งผู้วิจัยจะนฯมาเป็นแบบอย่างรนการสืกษา เบรืยบเทียบ ไดีแก่ บริษัท 
การบินไทย จฯกัด (มหาชน) จัดต้ังข้ึนตามบระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เม่ือวันท 24 
สิงหาคม 2502 โดยการร่วมลงทุนระหร้าง บริษัท เดินอากาศไทย จฯกัด ฃ่ํงรัฐบาลไทยถือหุ้น 
ทีงหมล กับสายการบินสแกนดิเนเวิย แอร์ไลนิชิสเต็ม (Scandinavian A ir lin e s  System) 
หรือเรืยกรดยย่อวัา สายการบิน SAS โดยมีวัตถุบระสงค์เพีอดฯเนินธุรกิจการบินพาณิชย์ระหร้าง 
บระเทศ แข่งขนกับสายการบินของบระเทศต่าง  ๆ ท่ัวรลก 8 ท้ังน้ื จะทฯการสืกบาโครงสร้าง 
องค์กรและโครงสร้างทางการ เ งินของบริษัทการบินไทย จฯกัด ก่อนแบรสภาพเป็นบริษัทมหาชน 
เพอเป็นแนวทางไนการพิจารณาจัดตั้งองค์กรบระกันภัยทางการเมือง ดังต่อ1ใบน้ี

8 ธิรพ้นธ วิภาวิถุล, "การดฯเนินการแบรรูบรัฐวิสาหกิจสืกบา เฉพาะกรณี ! 
บริษัท การบินไทย จฯกัด," (สารนิ,พนธบริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2534), หน้า 39.
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โครงสร้างองคักร

ตาม'ข้อ,บังคับ1ของบริษัท การบินไทย จฯกัด กฯทนดโครงสร้างของบริษัท
as qดงน y

1) คณะกรรมการบริษัทจฯนวนไม่เกิน 15 คน ประกอบด้วย ผู้บัญชาการ
ทหารอากาศ เป็นประธานกรรมการโดยตฯแหน่ง บล้ดกระทรวงคมนาคม เป็นรองประธาน 
กรรมการโดยตฯแหน่ง ผู้อฯนวยการ‘ใหญ่ และรองกรรมการผู้อฯนวยการ'ใหญ่ของบริษัทเป็น 
กรรมการโดยตฯแหน่ง นอกจากน่น กังมืผู้แทนจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 6 ลน และ
ผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่ เกิน 4 คน โดยการเลือก!งและการถอดถอนกรรมการบริษัท เป็นอฯนาจของ 
ท่ับระชุม■ ใหญ่ผู้ถือหุ้น

คณะกรรมการบริษัทมือำนาจหน้าทั่กำหนดนโยบายโนการดำเนินงาน 
ต่าง ๆ รวมทั่งควบคุมดูแลการบริหารงานของฝ่ายบริหาร โดยมืวาระการดำรงตำแหน่ง 3 ปี 
สำหรับกรรมการโดยตำแหน่ง หากพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระป็ต้องพ้นจากการเป็นกรรมการ 
ของบริษัทด้วย สํวนกรรมการชิ่งเป็นผู้แทนจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หากต้นสังกัดแจ้ง
เปลยนแปลงตัวผู้แทนก่อนครบวาระ ผู้แทนตังกล่าวต้องพ้นจากการเป็นกรรมการบริษัท

2) ผู้อำนวยการ■ ใหญ่ 1 คน ชิ่งคณะกรรมการบริษัทเป็นผู้พิจารณาแต่ง!ง
และมอบอำนาจ“ให้เป็นผู้รับผิดชอบ และบริหารงานของบริษัท■ ให้เป็นไบตามระ เปียบ ข้อบังคับ 
และนโยบายท่ัคณะกรรมการบริษัทกำหนด นอกจากน้ัน กังมืรองกรรมการผู้อำนวยการ“ใหญ่เป็น 
ทปรึกษา และช่วยเหลือ“ในการบริหารจัดการทั่วไบ กับมืผู้อำนวยการโหญ่ฝ่ายต่าง ๆ เป็นท่ั
บรืกษาและรับผิดชอบดำเนินงาน“ในสายงานหลักด้านต่าง ๆ ของบริษัท 9

9 ษัณทิต จันทร้โรจนกิจ, บริษัท การบินไทย จำกัด (กรุงเทพฯ ! บริษัทสขุม 
และบุตร จำกัด, 2537), หน้า 4.
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แม้ว่าบริษัท การบินไทย จฯกัด จะมีโครงสร้างองค์กรไนรูบของ 
คณะกรรมการ เช่นเดียวกับบริษัทจฯกัดตามบระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ๗'จะ เฟ้นได้ว่า
คณะกรรมการสํวนไหญ่เป็นผู้แทนจาก?(วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยไม่มีผู้แทนจากภาคเอกชน 
ร่วมอยู่ด้วย เลย ทั้งร้ เนื่องจากรัฐบาลโดยกระทรวงการคลัง เป็นผู้ถือหุ้นท้ังหมดของบริษัทแต่
เพียงผู้เดียว จีงมีสีทธิไนการกฯหนดผู้ทจะมาดำรงตฯแหน่งคณะกรรมการของบริษัทแต่เพียงฝาย 
เดียว เช่นกัน

โครงสร ้างทางการเง ิน

บริษัท การบินไทย จฯกัด มีเงินทุนทึ๋ไช้สำหรับดำเนินงานต่าง  ๆ ชี่งอาจ 
แยกพิจารณาได้เป็น 2 ส์วน ดังน้็ 10

1) เงิน,ทุนจดทะเปียนแรกก่อต้ังเมีอปี พ.ส. 2502 จำนวน 2 ลัานบาท 
โดยแบ่งออกเป็น 20,000 หุ้น มูลต่าหุ้นละ 100 บาท ซึ่งบริษัทเดินอากาสไทย จฯกัด ถือหุ้น 
รัอยละ 70 และสายการบิน SAS ถือหุ้นร้อยละ 30 หลังจากน้ัน มีการ เพ่ิมทุนตลอดมาจนถืง
ปี พ.ส. 2519 บริษัทมีทุนจดทะ เปียนจำนวน 200 สัานบาท ต่อมาไนปี พ.ศ. 2520 บริษัท
เดินอากาศไทย จฯกัด ได้เอหุ้นท้ังหมดคืนจากสายการบิน SAS ตามมติคณะรัฐมนตรี และได้โอน 
หุ้นทเอคืนมาน้ัไห้กับกระทรวงการคลัง จืงมีผลทำไห้บริษัท การบินไทย จฯกัด เป็นรัฐวิสาหกิจ 
ท้ัมีบริษัท เดินอากาศไทย จ0ากัด ถือหุ้นร้อยละ 40 และกระทรวงการคลังถือหุ้นอยู่ร้อยละ 60

10 ธิรพันธ์ วิภาวีกุล, "การดำเนินการแบรรูบรัฐวิสาหกิจสืกษาเฉพาะกรณิ ! 
บริษัท การบินไทย จฯกัด," หน้า 39-40.
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•ในปี พ .ศ .2531 บริษัทเดินอากาศไทย จฯกัด และบริษัทการปีนไทย 
จฯกัด ไต้รวมกิจการเช้าต้วยกันตามมติคณะรัฐมนตริ และปี พ .ศ. 2534 บริษัท เดินอากาศไทย 
จฯกัด ไต้โอนหุ้นที่ตนถืออยู่ทั้งหมดให้กระทรวงการคลัง ดังน้ัน กระทรวงการคลังจีงเปันผู้ถือหุ้น 
ท้ังหมด'ของบริษัทการปีน'ไทย จฯกัด ล่อนมีการแบรสภาพเป็นบริษัทมหาชนในปัจจุบัน

2) เงินทุนหมุนเวียน บริษัทการปันไทย จฯกัด สามารถดฯเนินการต่าง ๆ 
ภายใต้ขอบวัตถุบระสงย์ของบริษัทตามที่กฯหนดไร้ในหนังสือบริคผห้สนธิ เพื่อหารายไต้นฯมาใช  ้
เป็นเงินทุนหมุนเวียน เช่น การกัยืมจากในบระเทศและต ่างบระเทศ รายไต ้จากการจัดเป ็บ  

ล่าโดยสารของสายการปีน รายไดัจากกิจการสมทบอื่น ๆ เช่น ล่าขนล่งพัสดุภัณฑ เป็นต้น
จะเป็นไต้ว่า บริษัทการปีนไทย จฯกัด ซ่ึง เป็นรัฐวิสาหกิจของรัฐบาลนั้น 

มีความสามารถทางการเงินเป ็นของตนเอง เพื่อทบริษัทจะไต้สามารถเลยงดัวเองและดฯเนิน 
การแข่งขันกับธุรกิจของภาคเอกชนไต้อย่างมีบระสืทธิภาพ สอดคสัองกับเปัาหมายหลักในการ
ดฯเนินงานของบริษัท คือ การมุ่งแสวงหากฯไรให้ไต้สูงสุดเป็นสฯค้ญ

เมื่อพิจาร{นาลักษณะทางกฎหมายและโครงสร้างของรัฐวิสาหกิจที ่
จัดตั้งขนตามกฎหมาย เ อกชน จะพบวีา รัฐวิสาหกิจรูบแบบนั้มีความยืดหยุ่นและอิสระในการ
บริหารงานมาก จึงเป ็ดโอกาสให้สามารถเบอื่ยนแบลงโครงสร้างการบริหารให ้ เหมาะสม
กับสถานการà ของแต่ละรัฐวิสาหกิจไต้โดยสะดวก นอกจากนั้น การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจรูบแบบนั้
สามารถกระทฯไต้โดยง่ายและสะดวกกว่ารัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขนโดยพระราชปัญญัติ ดังน้ัน
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขนตามกฎหมายเอกชนจึงเหมาะสมส0าหรับดฯเนินงานที่ต้องแข่งขันกับผู้อื่น 
และเพื่อการต้าหากฯไร ชงไม่ต้องมีอฯนาจหริอสืทธิพิเศษใด ๆ ในการดฯเนินงาน

อย่างไรป็ตาม รัฐวิสาหกิจรูบแบบนื้มีขัอบกพร่อง กส่าวคือ กรณีท่ี 

ต้องการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจซึ่งรัฐบาลเป็นเร้าของแต่เพ ียงผู้เด ียว ดังนั้ ไม่ควรจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ 
ดังกล่าวในรูบของบริษัทจฯกัด ท้ังน้ั เนองจาก เป็นการไม่สอดคลัองกับลักษณะ เนั้อหาของบริษัท 
จฯกัดตามบระมวลกฎหมายแพังและพาณิชย์ กล่าวคือ รัฐวิสาหกิจในรูบบริษัทจฯกัดซึ่งรัฐบาล เป็น 
ผู้ถือหุ้นท้ังหมดน้ัน นอกจากรัฐแต้วบริษัทจฯกัดนั้นย่อมไม่มีผู้ถือหุ้นรายอื่นอีก ดังน้ัน สืทธิหน้าท่ี
ต่าง ๆ ซึ่งบกติต้องกระทฯโดยบรรดาผู้ถือหุ้นป็จะถูกสงวนไร้ให้กับรัฐแต่เพิยงผู้เดียว รูบแบบ 
บริษัทจฯกัดจึงเป็นเพียงการสมมติขนว่ามีอยู่เต่านั้น
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4 .2 .3  รูบแบบองกักรบระกันภัยทางการ เมืองที่เหมาะสมสฯหรับบระ เทศไทย

เมือพิจารพารูบแบบการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจท้ัง 2 กรรดังกล่าวแลัว ผู้วิจัยมี 
ความ เห็นวิา องกักรบระกันภัยทางการ เมืองท่ีเหมาะสมสฯหรับบระเทศไทย สมควรเห็น
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งเนตามกฎหมายมหาชนเนื่องจากเหตุผล ดังต่อไบน้ั

1) องกักรบระกันภัยทางการเมืองดังกล่าวนื้ มือฯนาจห,ราท่ีหลัก กส่าวคือ 
การไห้บริการจัดการความ เ สืยงภัยทางการ เมืองไนรูบของการรับบระกันภัยทางการ เมืองแก่
ผู้ลงทุนท่ีออกไบลงทุนไนต่างบระ เทศ ท้ัง!เ เพอส์ง เสริมไห้เกิดการขยายตัวของการลงทุน
ไนต่างบระเทศเพิ่มขน ซ่ึงจะ เห็นบระโยชน์ต่อการเจริญเติบไตและการพัพนา เศรษฐกิจของ
บระเทศส่วนรวม แต่จะไม่มืวัตถุบระสงกัไนเชิงธุรกิจเพื่อแสวงหากฯไรสูงสุดแต่อย่างได ซ่ึง 
ลักษณะดังกส์าวสอดคลัองกับลักษพะของรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังเนตามกฎหมายมหาชน ท่ีส่วน'ไหณ์มื
วัตถุบระสงกัไนการดฯเนินงานเพื่อบระโยชน่ืฃองส่วนรวม ไนขพะท่ีรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังเนตาม
กฎหมายเอกชนจะมืวัตถุบระสงกัของการลฯเนินงานเพ่ือแสวงหาผลกฯไรสูงสุดเห็นสฯคัญ

2) เหตุผลความจฯเห็นของการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายเอกชนไน
รูบของบริษัทจฯกัดน้ัน เนื่องจากรัฐมืความจฯเห็นเร่งต่วนต้องเขัาซื้อหุ้นของบริษัทเอกชนแห่งได 
แห่งหน่ึง หริอเขัาซื้อกิจการไดกิจการหนึ่งซึ่งรัฐเห็นว่ามืความสฯคัญไนทางเศรษฐกิจ หริอเนื่อง 
จากรัฐบระสงกัจะจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเนบระกอบกิจการอย่างไดอย่างหนึ่ง ไลย เป็ดไอกาสไห้
เอกชนไนชาติหริอผู้ลงทุนต่างชาติเขัามาร่วมลงทุนต่วย

ไนขพะท่ีการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายมหาชนน้ัน มัก เ กิดเนดัวย 
ความจฯเห็นของสถานการณ์เฉพาะหฟ้า และเห็นกิจการท่ีรัฐเท่าน้ันเห็นผู้มืความพรัอมมากท่ีสุด 
ไนการจัดตั้งองกักรขนรองรับสถานการณ์เหล่าน้ัน เช่น การจัดตั้งธนาคารเพื่อการส่งออกและ 
นฯเขัาแห่งบระเทศไทย เนื่องจากความจฯเห็นไนการสนับสนุนและส่งเสริมการต่า การส่งออก 
ของบระเทศไห้สามารถแข่งขันภับผู้ส่งออกอน ๆ ไนเวทีการต่าระหว่างบระเทศไต่
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เมอพิจารอท เหตุผลความจฯเป็นไนการจัดตั้งองค์กรบระกันภัยทาง 
การ เมืองเนา,นบระ เทศไทย เนื่องจากความจฯเป็นที่รัฐต้องเห้ามา เสริมสรัางหลักประกันและ 
ความม่ันไจนล่ผู้ลงทุนไนการออกไปลงทุนยังต่างประ เทศ เพิ่อสงเสริมการลงทุนของ เอกชนไทย 
ไนต่างบระ เทศไห้มีการขยายตัว เพ่ิมขน ซึ่งจะช่วยไนการเจริญเติบโตและการพ้ฒนา เศรษฐกิจ 
ของบระ เทศ บระกอบกับการรับประกันภัยทางการ เมืองเป็นเริองที่รัฐเท่านั้นมีความพรัอมมาก 
ที่สูดไนการดฯเนินการรับประกันภัยทางการเมือง ตังน้ัน จึงสมควรจัดต้ังองค์กรประกันภัยทาง 
การเมืองไนรูปของรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายมหาชน

3) ไนการดฯเนินงานตัาง ๆ ขององค์กรประกันภัยทางการเมืองควรไต้
รับสิทธิพิเศษบางบระการ ซึ่งองค์กรของเอกชนไม่สามารถกระทฯไต้ เช่น การไต้รับยกเจัน 
ภาร หริอล่าธรรมเปียมไนการทฯนิติกรรมต่าง ๆ เพิ่อช่วยลดภาระล่าไห้จ่ายขององค์กรและ
สรัางความคสองตัวไนการลฯเนินงานขององค์กร การที่องค์กรประกันภัยทางการเมืองจะมืสิทธ ิ
พิเศษดังกล่าวไต้ ก็โดยท่ีมีกฎหมายพิเศษทห้อฯนาจไจัเท่าน้ัน การจัดต้ังองค์กรไนรูปของบริษัท 
จฯกัดซ่ึงต้องจัดต้ังเนตามหลัก เ กอ๓ของบระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์น้ัน ไม่สามารถก'ฯหนด 
สิทธิพิเศษตัาง  ๆ ไห้แล่องค์กรไต้ ไนทางตรงกันห้าม หากจัดต้ังองค์กรข้ึนตามกฎหมายมหาชน 
โดยการออกพระราชยัญ$ ติจัดต้ังโดยเฉพาะย่อมสามารถกฯหนดสิทธิพิเศษต่าง ๆ ไห้แล่องค์กร 
ประกันภัยทางการ เมืองไต้ตามที่รัฐบาล เป็นจ่า เหมาะสม เพ่ิอไห้องค์กรสามารถดฯเนินงานรับ 
ประก้นภัยทางการเมืองไต้อย่างมีประสิทธิภาพ

4) ฐานะทางการเงินขององค์กรประกันภัยทางการเมือง เนื่องจากการ
ประกันภัยทางการเมืองจัดวิาเป็นการรับประกันการเสียงภัยขนาดไหญ่ ซ่ึงหาก เกิดภัยทางการ 
เมืองข้ึน อาจล่อให้เกิดความสูญเสียอย่างรุนแรงต่อผู้ลงทุน หากผู้ลงทุนเอาประกันภัยไจักับ
องค์กร ดังน้ั องค์กรไนฐานะผู้รับบระกันภัยจึงต้องรับผิดชอบไนความสูญเสียดังกล่าว โดยการ 
ชดไห้ล่าสินไหมทดแทนแล่ผู้ลงทุนตามความสูญ เ สืยท่ี เ กิดข้ึนจริง ดังน้ัน องค์กรจึงต้องมืฐานะ
ทางการเงินที่มั่นคง เพิ่อเสริมสรัางความมั่นไจแล่ผู้ลงทุนจัาหากไต้รับความสูญเสียเนื่องจากภัย 
ที่ไต้เอาบระกันไว้ องค์กรผู้รับประกันย่อมมีความสามารถไนการจ่ายค่าสินไหมทดแทนแล่ผู้เอา 
ประกันอย่างแน่นอน
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สฯหรับรัฐวิสาหกิจทจัดต้ังช้ืนโดยพระราชบัญญัติน้ัน จะฝ็ฐานะทางการเงินทิ่มั่นคง!,นั้อง 
จากรัฐบาลเป็นเจัาชอง และเงินทุนไนการดฯเนินงาฟ!จะได้รับการจัดสรรจากงบประมาณ
แผ่นดินเป็นประจฯ จึง เป็นหลักประกันแก่ผู้ลงทุนได้วิา องค์กรผู้รับประกันภัยจะมีความสามารถ 
ไนการจึายย่าลันไหมทดแทนแย่ผู้ลงทุนช้ืงเอาประกันภัยอย่างแน่นอน ไนชณะพ่ึรัฐวิสาหกิจช๋ึงจัดต้ัง 
ช้ืนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย่ไนรูปชองบรืษัทจฯกัดน้ัน ย่อมมีฐานะและความสามารถ 
ทางการเงินเป็นชองตนเอง กล่าวคึอ สามารถหารายได้จากการดฯเนินงานต่าง  ๆ ด้วยตนเอง 
โดยไม่ด้องพึ่งพางบประมาณจากรัฐบาล ดังน้ัน ฐานะทางการเงินชองรัฐวิสาหกิจรูปแบบนั้
จึงมีความไม่แน่นอน ชื้นอยู่กับผลการดฯเนินงานชองตนเอง, ป็นส'ฯค้ญ หากประสบความลัมเหลว 
รนการดฯเนินงาน ป็อาจสงผลกระทบต่อความสามารถไนการชดได้ย่าลันไหมทดแทนตามพ่ึรับ 
ประกันภัยได้ ดังน้ัน จึงสมควรจัดตั้งองค์กรประกันภัยทางการเมืองรนรูปชองรัฐวิสาหกิจท
จัดต้ังช้ืนโดยพระราชบัญญัติ

การก'ฯหนดรูบแบบองค์กรประกันภัยทางการ เมืองส0าหรัปบระ เทศไทยอาจดฯเนินการ 
เป็น 2 ระยะ ดังต่อไปน้ั

1) ระยะแรก ควรกๆหนดไห้ธนาคารเพึ่อการสงออกและนๆเด้าแห่งประเทศไทย 
หรือ Exim Bank เป็นผู้ดๆเนินงานรับประกันภัยทางการ เมือง ทงน้ื เน้องจาก

1 .1 ) การแกัไชเพิ่มเติมอ0านาจหน้าทตลอดจนโครงสรัางองค์กรและโครง 
สรัางทางการเงินชอง Exim Bank สามารถกระทๆได้สะดวกและรวดแวกวิาการย่อตั้งองค์กร 
ช้ืน'ใหม่ ซํ่งจะทๆไห้สามารถนๆมาตรการประกันภัยทางการ เมืองมาได้เพึ่อไห้ความด้มครองและ 
สงเสรืมการลงชุนชองไทยไนต่างประเทศได้ เหมาะสมกับความจๆเป็นชองสถานการณิไนบัจจุบัน

1 .2 ) โครงสรัางองค์กรชอง Exim Bank ช๋ึงเป็นรัฐวิสาหกิจท๋ีย่อต้ังช้ืน 
ตามกฎหมายมหาชน (พระราชบัญญัติธนาคารเพึ่อการสงออกและนๆเด้าแห่งประเทศไทย พ.ศ.
2536) สอดคลัองและ เหมาะสมกับโครงสรัางชององค์กรประกันภัยทางการเมืองทด้องการ 
ความเป็นสิสระและความคล่องตัวไนการดฯเนินงาน จึงน่าจะสามารถดฯเนินงานรับประกันภัย 
ทางการ เมืองได้เป็นอย่างดี
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1 .3 )  ' โครงสรัางทางการเงินของ Exim Bank ซึ่งมืฐานะทางการเงินทื่ 
ม่ันคง เนั้องจากเป็นรัฐวิสาหกิจทื่รัฐบาลโดยกระทรวงการคลัง เป็นผู้สือหุ้นท้ังหมด บระกอบกับ 
การไล้รับความช่วย เหลือทางการเงินไนรูปของ เงินงบประมาอ!จากรัฐบาลเป็นประจฯทุกป็ วิง 
เป็นหลักประกันไล้ว่า หาก Exim Bank ดฯเนินงานรับ!)ระกันภัยทางการเมืองแก่ยู้ลงทุนโทย 
จะมืความสามารถในการชดไซ้ส่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ลงทุน!งเอาประกันภัยอย่างแน่นอน ชง เป็น 
สิงสๆคัญสฯหรับองล้กรประกันภัยทางการ เมืองทื่ล้องมืฐานะทางการเงินทื่มั่นคง

1 .4 ) ขอบเขตของอๆนาจหน้าท่ื Exim Bank เป็นสถาบันการเงิน1ช่ืงมื
อๆนาจหน้าท่ืไนการสิง เ ส!มและสนับสนุนการสิงออก ทั้งทางล้านการ เ งินและการประกันภัย 
ความเลืยงไนการไล้รับชๆระ เงินจากผู้!อ นอกจากน้ัน ยังมือๆนาจหน้าท่ืส์ง เส!มการลงทุน
ของไทยไนส่างประเทศล้วยการไห้ความช่วยเหลือทางล้านการเงิน ตลอดจนการไห้บริการรับ 
ประกันภัยไนเชิงพาผิชยัแก่ผู้ลงทุนไทยทื่ออกใบลงทุนไนต่างประเทศ ดังน้ัน การก”'าหนดโห้
Exim Bank มืหน้าทื่ไนการรับประกันภัยทางการเมืองแก่การลงทุนไทยโนต่างประเทศ
วิงสามารถกระทฯ'ไล้สะดวกและรวดแวกว่าการ'จัด!'งองล้ก'ร!น'ใหม่ ชิงอาจต้องไซ้เวลานาน 
รวมท้ังไซ้เงินทุนจฯนวนมากไนการจัดต้ัง

1 .5 ) การดฯเนินงานรับประกันภัยทางการเมือง ไนระยะแรกอาจมืปัญหา
เก่ึยวกับป!มาอ!การขอเอาประกันภัยอยู่ไนระดับต่ๆ ทๆไห้เปียประกันชิงเป็นรายไล้ขององล้กร 
อาจไม่เพียงพอกับส่าไซ้ว่ายทื่เกิด!น โดย เฉพาะหากมืการ เรียกรัองส่าสินไหมทดแทนเกิดข้ึน 
ไนระยะ เริ่มต้นของการดฯเนินงาน การท Exim Bank มืหน้าท่ืไนการรับประกันการสิงออก
อยู่เดิม วิงอาจแกัไขปัญหาดังกส์าวไล้ล้วยการนๆเฮยประกันภัยการสิงออกมาถัวเฉลยกับเบึ๊ย
ประกันภัยการลงทุนไห้เพียงพอกับส่าไซ้ว่ายต่าง ๆ ทื่อาจเกิดขึ้นไนระยะแรกของการดฯเนิน 
งานไล้
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แต่ต้ังนิ เมอ Exim Bank ดฯเนินงานรับ!)ระกันภัยทางการเมืองแก่ผู้ลงทุนไทย 
ไปได้ระยะหนง จนปริมาณซองการรับประกันภัยทางการเมืองมียูลค่าสูงเนและมีจฯนวนผู้ลงทุน 
ไทยทฃอเอาประกันภัยมากพอเสืยก่อน จึงค่อยพิจารพาจัดตั้งองค่กรประกันภัยทางการเมืองซนมา 
ดฯเนินการรับประกันภัยทางการเมืองไลยตรง ต้ังน้ื เพ่ือไม่ ,ๆห้ Exim Bank ต่องรับผิดชอบ
ดูแลงานหลายต่านมากจนเกินไป ซ่ึงอาจทฯไห้การดฯเนินงานซาดประสืทนิภาพ

2) ๆนระยะต่อมาควรก่อตั้งองค่กรประกันภัยทางการเมืองซองประเทศไทยซื้นๆน 
รูปซองรัฐวิสาหกิจทจัดต้ังเนไดยกฎหมายมหาชน ซึ่งรัฐวิสาหกิจดังกค่าวควรมืไครงสรัางองค่กร 
ไครงสรัางทางการ เงินและขอบเซดซองอ0านาจหน้าทอย่างไร อาจแยกพิจารณาไต่ ดังนิ

ใครงสรัางองค่กร

องค่กรประกันภัยทางการ เมือง•ไนรูปแบบน้ื ควรประกอบด้วยองค่กรหลัก 2
องค่กร กค่าวคีอ 1

1) คณะกรรมการ (Board o f D irecto rs) ควรประกอบด้วยต้วแทนซอง 
ผู้พื่เกื่ยวซ้องกับองค่กรประกันภัยทางการเมืองพื่มาจากตั้งภาครัฐและภาคเอกชน เช่น ซ้าราชการ 
จากหน่วยงานซองรัฐท เก๋ียวซ้อง หริอภาค เอกชนซ่ึง เป็นผู้มีความรูความสามารถ•ไนด้านการลงทุน 
ระหวิางบระเทศ หริอการประกันภัยระหวิางบระเทศ เป็นต่น จฯนวนคณะกรรมการต่องไม่
มาก เ กินไปจนซาดความคค่องตัวๆนการทฯงาน และต่องไม่น้อย เ กินไปจนไม่อาจจะรวบรวมทุคคล 
ทมืความสามารถ ซ่ึงเป็นตัวแทนจากหน่วยงานต่าง  ๆ ได้
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โดย เหตุท่ํคผะกรรมการของรัฐวิสาหกิจประ เภท'นไม่’ใ $บแบ้ติ-งาน 
เต็มเวลา ดังน้ัน วาระการดๆรงตๆแหน่งจึงไม่ควรจะนานเกินไป และกรรมการแส่ละคนควร 
จะมีวาระการดๆรงตๆแหน่งท่ัเหล่ือมกันตัวย 4งจะทๆโห้สามารถสืบ เบล่ืยนคนท่ัมีความคิดโหม่  ๆ
เจั'ามา ขผะเดียวกับทั่ความต่อเนั้องของคผะกรรมการป็ยังคงดๆเนินอยู่ สๆหรับอๆนาจหน้าท่ัของ 
คผะกรรมการน้ัน ควรรับผิดชอบ'ในดัานการก0าหนดนโยบายโนการบริหารงาน กๆหนดระเบียบ 
fe llงลับต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล และการบริหารงานคลังขององคิกรเพื่อเป็น
กรอบโนการดฯเนินงานของผู้บริหาร

2) ผู้บริหารขององคิกรชึ๋งอาจ เรียกต่างกันไป เช่น ผู้อๆนวยการ 
ผู้จัดการ หรือผู้'}าการชึ๋งควร’ไตั'รับการแต่งต้ัง'โดยคผะกรรมการ และผ่านความ เป็นชอบของ 
รัฐมนตรีเจัาสืงกัดดัวย เพ่ือโห้เป็นท่ัยอมรับของทุกผ่าย ผู้บริหารเป็นตัวจักรสๆคัญโนการควบคุม 
และดๆเนินงานขององคิกรโดยสํวนรวมท้ังหมด จึงสมควรแต่งตั้งโดยคัดเสือกจากผู้ทั่มีความรู้
ความสามารถโนการบริหาร และควรจะไดัมีการพิจารผา เสือกสรรบุคคลพื่บระสบความสๆแจ 
โนการบริหารงานของภาค เ อกชน เ จัามาดๆรงตๆแหน่งตัวย

ผู้บริหารไม่ควรด0ารงตๆแหน่งจนกระทั่งเกบียผอายุ แต่ควรกๆหนด 
โห้ดๆรงลๆแหน่งตามวาระเช่นเดียวกับคผะกรรมการ เมีอครบวาระแลัวหากผลการบริหารงาน 
เป็นท่ัน่าพอโจ ป็อาจพิจารผาแต่งตั้งให้ด0ารงตๆแหน่งต่อไบอีก แต่หากมีการบริหารงานผิดพลาด 
หรือไม่สามารถสนองตอบต่อนโยบายของรัฐบาลไดั ป็จะไตัสามารถแต่งตั้งบุคคลลื่นเจัามา
บริหารงานแทน
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•โครงสรัางทางการเงิน

เงินทุนทื่าช้สำหรับการดำเนินงานขององด้กรบระกันภัยทางการเมืองนั้น 
อาจแยกพิจารณาออกได้เนิน 2 ล่วน กล่าวคือ

(1) เงินทุนแรกล่อต้ัง นึ่งเนินเงินทั่รัฐบาลจัดสรราห้เนินทุนบระเดิม 
จำนวนหน่ึงตามท่ักำหนดไวัานพระราชบัญญัติจัดต้ัง และอาจกฯหนด เงินทุนสฯรองสฯหรับเนิน 
ล่าสินไหมทดแทนทั่จะจ่ายาห้แล่ผู้เอาบระกันภัยเมื่อเกิดความสูญเสียเนึ่องจากภัยทางการเมือง 
ท่ัรับบระกันไวั แยกต่างหากจากเงินทุนอน  ๆ ขององด้กร ท้ังน้ั เพ่ิอาห้องด้กรมืความคล่องตัว 
ทางด้านการ เงิน โดยสามารถนฯ เงินทุนสฯรองด้งกล่าวมาจ่าย เนินล่าสินไหมทดแทนแล่ผู้เอา 
ชระกันภัยทั่ได้รับความเสียหายได้อย่างรวดแว

(2) เงินทุนหนุนเวียน กล่าวคือ ควรกำหนลาห้องด้กรบระกันภัยทาง
การเมืองมืความสามารถทางการเงินเนินของตนเองได้านระด้บหนึ่ง เช่น สามารถออกตราสาร 
ทางการเงินต่าง  ๆ เพอระดมทุนจากบระชาชน สามารถผู้ยืมเงินบังจากภายานบระเทศและ
ต่างบระเทศ เนินตน นอกจากน้ัน เงินทุนหนุนเวียนอาจได้รับจากรายได้ต่าง  ๆ ขององด้กร
เช่น เบยบระกันท่ั เรียกเ นิบจากผู้ เอาบระกันภัย รวมท้ัง เ งินอุดหนุนน่ึง เนิน เ งินทรัฐบาลจัดสรร 
ให้เนินบระจฯ และการทั้รัฐบาลเพ่ิมทุนาห้แล่องคืกรเพิ่อเพิ่มความสามารถและบระสิทธิภาพาน 
การดฯเนินงานต่าง  ๆ ด้วย

แม้จ่าองด้กรบระกันภัยทางการเมืองที๋เหมาะสมควรอยู่านรูบของ 
รัฐวิสาหกิจ น่ึงน่าจะยืนหยัดและสามารถ เล็้ยงตัว เองได้านระดับหน่ึง แต่ เนึ่องจากการรับ
บระกันภัยทางการเมืองขององด้กรไม่ได้มืวัตถุบระสงด้านเช่งธุรกิจเพิ่อการด้าหากฯไรเหมือน 
เช่นธุรกิจบระกันภัยท่ัวไบ านทางตรงกันข้าม การดฯเนินงานขององด้กร เนินการาห้ความ
ช่วย เหลือและ เสริมสรัางหลักบระกันทางการเงินาห้แล่ผู้ลงทุนทั่ออกไบลงทุนานต่างบระ เทศ 
นึ่งการดำเนินงานขององด้กรจะบระสบผลสฯแจได้ต่อเมื่อองด้กรมืความมั่นคงทางการ เงินท่ัดีพอ 
ดังน้ัน จึงจำเนินทั่รัฐบาลต้องาห้ความช่วยเหลือทางการเงินแล่องด้กรเนินบระจำ เพ่ือ,ให้สามารถ 
ดำเนินงานรับบระกันภัยทางการ เมืองได้อย่างต่อ เน่ึองและมืบระสิทธิภาพ
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การดฯเน้นงานขององส์กรประกันภัยทางการเมีองนั้น ควรมีขอบเขตของ
อฯนาจหน้าท่ํ ดังต่อไบน้ั

1) การไห้บริการจัดการความเสืยงโดยการรับประกันภัยทางการเมีอง
( P o l i t ic a l  Risk Insurance) แก่ผู้ลงทุนไทยท่ืออกไปลงทุนไนต่างประเทศ ฃ๋ึงอาจรับ
บระกันภัยรดยตรงหริอรับบระกันภัยร่วม (co -in su ran ce) กับผู้รับประกันภัยเอกชน หริอ 
องกัการประกันภัยทางการ เนองระหร่างประ เทศกัไต้

2) การไห้ความช่วยเหลือทางดัานการเงิน (F in a n cia l S erv ices)  
ฃึ๋งเป็นการไห้ความช่วย เหลือทางดัานการเงินในรูปต่าง  ๆ แก่ผู้ลงทุนไทยท่ืไบลงทุนในต่าง 
ประเทศ เช่น การไห้เงินกู้ระยะยาวชึ๋งมีอัตราดอกเบ็้ยต่ฯ เพอช่วยลดต้นทุนไนการดฯเนิน 
รครงการลงทุนของผู้ลงทุนไทย อ้นจะ เป็นการ เพมขัดความสามารถไนการออกไปลงทุนไนต่าง 
ประเทศแข่งขันกับผู้ลงทุนของประเทศต่าง  ๆ ไต้

3) การไห้ความช่วยเหลือประเภทอื่น ชึ๋งเป็นการไห้บริการทางต้าน
อ่ืน ๆ ทื่เกี่ยวขัองกับการลงทุนไนต่างประเทศ เพอเป็นการอฯนวยความสะดวกไนการดฯเนิน 
โครงการลงทุน และ เป็นศูนย์กลางของขัอมูลข่าวสารส'1าหรับผู้ลงทุนไทยท่ืต้องการไปลงทุนไน
ต่างประเทศ เช่น การไห้บริการและคฯแนะนฯเก่ียวกับการติดต่อและดฯเนินการตามข้ันตอน 
ต่าง ๆ ไนการไปลงทุนไนประเทศผู้รับการลงทุน การไห้คฯแนะนฯเกี่ยวกับบรรยากาศและ
โอกาสไนการลงทุนของประเทศผู้รับการลงทุนต่าง ๆ เป็นต้น
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4.3  หลัก Iกอ๓การประกันภัยทางการ เฮองทํ่ เหมาะสมสำหรับบระ เทฬไทย

การกฯหนดหลักเ กถ๓การบระกันภัยทางการเฮองทํ่เหมาะสมสฯหรับบระ เ ทศไทยน้ัน 
จะดัองนำผลการวิ เ คราะห์หลัก เ กอ!ซการบระกันภัยทางการ เฮองฃองบระ เทศผู้ส์งออกการลงทุน 
มาบรับใช้กับสภาพท่ัวไบฃองการลงทุนในต่างบระเทศของผู้ลงทุนไทย ทงน้ั เพอให้หลักเกอ!ฑท่ั 
ก0'ไหนดขน เหมาะสมและสอดคลัองกับสภาพความเฝ็นจริงของบ'ระ เทศไทย ไลยอาจแยก,พิจารถท 
แนวทางในการกำหนดหลักเกณฑ์การบระกันภัยทางการเฮองในดัานต่าง ๆ ดังต่อไบน้ั

4 .3 .1  การก'ฯfหนดคุอรสมบัติเบองต้น

หลัก เ กอ!ฑ์การกำหนดคุณสมบัติ เม่ืองดันอาจแยก'พิจารอท ดังต่อไบน้ื 

คุณสมบัติของผู้ลงทุน

เมื่อพิจารณาสภาพการลงทุนในต่างบระ เทศของผู้ลงทุนไทย เราอาจจำแนก 
ผู้ลงทุนไทยทออกไบลงทุนในต่างบระ เทศออกเปีน 2 บระ เภท กส่าวสือ n

- 11 จินตนา สุชนชาติ, "การลงทุนโดยตรงของไทยในต่างบระเทศและผลกระทบ 
ต่อเศรษฐกิจไทย," (วิทยานิพนธบริญญามหาบัณทิต ภาควิชาเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์, 2537), หน้า 74 และ 284.
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1) นิติบุคคลท่ีก่อต้ังขนตามกฎหมายไทย โดยสวน'ใหญ่-จะออก1 2ใบ
ลงทุนในรูปของการจัดต้ังสฯนักงานตัวแทนหรือสฯนักงานสาขา เช่น การลงทุนตัานสถาบัน
การเนินของธนาคารทหารไทย ธนาคารกรุงเทพ และบริษัทเงินทุนของกล่มเจริญโภคภัณฑ์ใน 
ประเทศจีน เนินตัน

2) นิติบุคคลท่ีก่อต้ังขนตามกฎหมายของต่างประเทศ ชงสวนใหญ่
เนินการลงทุนในรูปของกิจการร่วมทุน ( jo in t  ven tu re) กับคนท้องถ่ิน โดยมีผู้ลงทุน'ไทย
ถือหุ้นฝ่ายช่างนัอยหรืออาจถือหุ้นฝ่ายช่างมากนิได้ เช่น บริษัท L ian ta i E n terp rise  จฯกัด 
เนินบริษัทร่วมทุนระหว่างผู้ลงทุนไทยกับจีนในสัดสวน 35165, บริษัท Taihua F ood stu ff
จฯกัด มีสืดสวนการลงทุนระหว่างผู้ลงทุนไทยกับจีน เท่ากับ 75125 เนินตัน

จะ เห็นได้ว่า ผู้ลงทุนไทยทออกไปลงทุนในต่างประ เทศส่วน'ใหญ่จะ เนิน 
นิติบุคคล โดยยังไม่มีการลงทุนของบุคคลธรรมดาแต่อย่างใด ดังน้ัน การกฯหนดคุณสมบัติของ
ผู้ลงทุนท่ีเหมาะสมสฯหรับประเทศไทยควรมีหลักเกณฑ์ ดังนิ

1) กรณีผู้ลงทุนท่ีเนินนิติบุคคล ควรกฯหนดคุณสมบัติโดยยัดหลักการ
ก่อต้ังนิติบุคคลเนินสฯค้ญ และควรนฯหลักการมีสวนได้เสืยของคนชาติตนในนิติบุคคลมาใช้
ประกอบด้วย กล่าวคือ โดยหลักผู้ลงทุนท่ีเนินนิติบุคคลน้ัน ต้องก่อต้ังขนตามกฎหมายภายในของ 
ประเทศไทย แต่ทงน้ั ควรขยายขอบเขตให้รวมถึงนิติบุคคลท่ีไม่ได้ก่อต้ังขนตามกฎหมายไทย
แต่ถืามีคนสัญชาติไทย เนินผู้ถือหุ้นฝ่ายช่างมากหรือ เนินผู้มีอฯนาจควบคุม จัดการนิติบุคคลดังกล่าว 
นิถึอว่าเนินผู้ลงทุนท่ีมีคุณสมบัติเช่นกัน ทงน้ั เพอให้ผู้ลงชุนท่ีเนินคนไทยโดยแท้เท่าน้ัน ท่ีจะได้
รับความช่วย เหลือจากมาตรการประกันภัยทางการ เมืองของประ เทศไทย

2) กรณีผู้ลงทุนช๋ึงเนินบุคคลธรรมดา ควรกฯหนดคุณสมบัติเช่น 
เดียวกับผู้ลงทุนของประเทศสหรัฐอเมริกาและญ่ํหุ้น กล่าวคือ ต้องเนินผู้ท่ีมีสัญชาติไทยเท่าน้ัน 
แม้ว่าในปัจจุบันยังไม่มีผู้ลงทุนไทยช๋ึงเนินบุคคลธรรมดาออกไปลงทุนในต่างประ เทศนิตาม แต่การ 
ก0าหนดให้บุคคลธรรมดาชงมีสัญชาติไทยอาจขอเอาประกันภัยได้น้ัน จะช่วยกระลุ้นให้คนไทยริเรํ่ม 
ในการออกไปลงทุนในประเทศต่าง  ๆ เพ่ิมขนในอนาคต
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แระ เภทนละรูแนบบ,เองการลงทุน

รูบแบบของการลงทุนทนต่างแระเทศของผู้ลงทุนไทยทนปัจจุบัน อาจแบ่ง 
ออกไต้เป็น 3 แระเภทต้วยกัน กส่าวคือ

1 ) การนฯเ งินทุน เ จัาไแลงชุนบ่อต้ังกิจการหเอนิติบุคคลข้ึนทน 
แระ เทศผู้รับการลงทุน ทเอการนฯเงินทุนไแเอหุ้นทุนของโครงการลงทุน ซ่ึงจัดบ่า เป็นการ
ลงทุนทางตรงเพ่ือการถือหุ้นทุน (eq u ity  investm ent) การลงทุนทนต่างแระเทศของผู้ลงทุน 
ไทยส่วนทหญ่จะอยู่ทนแระเภทน้็ โดยทนปี พ.ศ. 2537 มีการนฯเงินทุนออกไแลงทุนทนต่าง
แระเทศแระมาผ 10.6  พันสัานบาท 12

2) การทหัเงินผู้ระหบ่างบริษัทแม่ซ่ึงอยู่ทนแระ เทศไทยกับบริษัทลูก 
หเ อ บริษัทไนเคเ อ ทื่ออกไแลงทุนทนต่างแระเทศ ซึ่งถือบ่าเป็นการลงทุนทางตรงเพื่อการถือหุ้น 
ทุนเช่นเดียวกัน โดยทนปี พ.ศ. 2537 มีการทห้เงินผู้แบ่บริษัทลูกท่ือยู่ทนต่างแระเทศมูลค่าถึง
0 .4  พันสัานบาท

3) การทฯสัญญาร่วมมีอกันแระกอบธุรกิจโดยแบ่งหน้าท่ืความรับผิด 
ชอบ และผลกฯไรซ่ึงกันและกัน โดยไม่ต้องบ่อตั้งกิจการหเ อ นิติบุคคลทด ๆ ข้ึนมาทหม่ การลงทุน 
รูแแบบนจัดบ่าเป็นการลงทุนทางตรงท่ืไม่ทช้เงิน (n cn -eq u ity  investm ent)

เมอพิจารอทรูแแบบของการลงทุนทนต่างแระ เทศของผู้ลงทุนไทย พบบ่า 
ส่วนไหญ่เป็นการลงทุนทางตรงเพ่ือการถือหุ้นทุน และการลงทุนทางตรงทื่ไม่'•ใช้เงิน โดยยังไม่มี 
การลงทุนทนรูแของการทฟ้เงินผู้ (debt investm ent) แบ่โครงการลงทุนแต่อย่างทด ลังน้ัน 
ผู้วิจัยมีความ เป็นบ่า ควรก,''หนดแระเภทและรูแแบบของการลงชุนท่ือาจขอ เอาแระกันภัยไต้ออก 
เป็น 3 แระเภท ด้งน้ื

12 Bank o f T hailand, Annual Economic Report 1994, p p .88-91 .
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1) การลงทุนทางตรงเพอการถือหุ้นทุน (e q u ity  investm ent) 
ซ่ึงหมายถึง การนฯเงินทุนออกไปลงทุนก่อต้ังกิจการหรือนิติบุคคล“Iด ๆ ทนประเทศผู้รับการลงทุน 
และการนฯเงินทุนออกไป เพอชอหุ้นทุนของโครงการลงทุนไค  ๆ รวมทั้งการ”ให้เงินกัยืมระหว่าง 
บริษัทแม่กับบริษัทสูกหรือบริษัททน เ ครือ

2) การลงทุนทางตรงทั่ไม่,ใช ้เง ิน (n on -eq u ity  investm ent)
ซ่ึงหมายถึง การลงทุนทนรูปของการทฯสัญญาหรือความตกลง เป็นลายลักฟเอักษร เพอแบ่งผลผลิต 
หรือผลกฯไร หรือ เพอทห้ความช่วยเหลือทนด้านต่าง ๆ แก่โครงการลงทุน โดยผู้ลงทุนไม่ได้นฯ 
เงินทุนเข้าไปก่อต้ังกิจการหรือนิติบุคคลทด  ๆ ขนทหม่ ซ่ึงการลงทุนรูปแบบนมืความสฯดัญและ
เป็นท้ัด้องการของประ เทศผู้รับการลงทุนมากกว่าการลงทุนทางตรงรูปแบบอน

3) การลงทุนทนรูปแบบอ่ืน หมายถึง การลงทุนรูปแบบอ่ืนท่ึนอก 
เหนิอจากการลงทุนตามข้อ 1 และข้อ 2 ท้ังน้ื เพื่อเปิดช่องทห้สามารถรับประกันภัยแก่การ 
ลงทุนทนต่างประเทศของผู้ลงทุนไทยท่ัอาจเกิดข้ึนทนอนาคต ซ่ึงจะทฯ,ใ ห ม้าตรการประกันภัยทาง 
การเมืองมืความยืดหยุ่นและสามารถทห้หลักประกันแก่ผู้ลงทุนไทยได้อย่างท่ัวถึง

คุณสมบัติของโครงการลงทุน

จากการสืกษาหลัก เ กณซ์พี เ ก่ืยวกับคุณสมบัติเบ้ืองด้นตามมาตรการประกันภัย 
ทางการ เมืองของประ เทศผู้สงออกการลงทุน จะ เป็นได้ว่า ทุกประ เทศกฯหนลคุณสมบัติ เบ้ืองด้น 
ของโครงการลงทุนเหมือนกันอยู่ 3 ประการ ซ่ึงคุณสมบัติดังกล่าวมืความสฯคัญและช่วยลดความ 
เลืยงภัยทั่อาจเกิดขึ้นกับโครงการลงทุน นอนจากน้ัน แต่ละประเทศได้ก0าหนดคุณสมบัติของ
โครงการลงทุนเป็นพิเศษแตกต่างกันไปตามนโยบายของรัฐบาล ดังนน การกฯหนดคุณสมบัติ
ของโครงการลงทุนทั่เหมาะสมกับประเทศไทย ผู้วิจัยมืความเป็นว่า ควรกฯหนดคุณสมบัติของ
โครงการลงทุนออกเป็น 4 ประการด้วยกัน กล่าวสือ

1 ) เป็นการลงทุนท่ัมืส์วนช่วยทนการพ้8ทท เศรษฐกิจของประ เทศ 
ผู้รับการลงทุน การกฯหนดคุณสมบัติข้อน้ีมืวัตลุบระสงด้เพ่ือป้องกันมิทห้เกิดการลงทุนเพ่ือกอบโกย 
ผลประโยชน์จากประเทศผู้รับการลงชุนแต่เพียงอย่างเดียว ซึ่งจะก่อทห้เกิดความเสืยงภัย0งขึ้น
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2) เป็นการลงทุนท่ีไต้รับอนุมัติหรือยอมรับจากรัฐบาลของประเทศ
ผู้รับการลงทุน ท้ังน เพ่ิอ เป็นหลักประกันว่าโครงการลงทุนน้ันจะ เป็นประโยชน์และสอดคต้อง
กับความต้องการของประเทศผู้รับการลงทุนอย่างแต้จริง ท่ีงจะช่วยโห้ผู้ลงทุนสามารถดฯ เนิน
โครงการลงทุนไต้อย่างราบรื่นและยังช่วยลดความเ สืยงภัยทางการ เฝ็องบางประ เภทลงไต้

3) เป็นการลงทุน'ใหม่ (new investm ent) ท้ังน้ั เนื่องจาก 
การลงชุน*ใหม่น้ันจะช่วยกระตุ้นโห้ผู้ลงทุนนฯเงินทุน เทคโนโลยี ความรู้ความเยียวชาญต่าง  ๆ
เช่าไปลงทุนโนประเทศต่าง  ๆ ที่ตนไม่เคยเช่าไปลงทุนมากัอน ที่งย่อโต้เกิดการขยายตัวของ 
การลงทุนของไทยโนต่างประเทศนั่นเอง

4) เป็นการลงทุนท่ีช่วยโนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
หรือ เป็นการ เพิ่มสักยภาพโครงสร้าง เศรษฐกิจไทย เช่น การลงทุนท่ีแสวงหาวัตถุดิบมาปัอน
กระบวนการผลิตโนประเทศไทย หรือการลงทุนโนประเภทการผลิตที่ความต้องการภายโน 
ประ เทศอ่ิมตัวแต้ว หรือการลงทุนเพ่ิอแสวงหาผลกฯ'ไร1โนประ เภทอุตสาหกรรมท่ีมีอัตราผล 
ตอบแทนต่อการลงทุนสูง หรือการลงทุนที่ไม่เป็นผลเสืยต่อดุลการชฯระเงินของประเทศและการ 
ช่างงานภายโนประเทศ เป็นต้น

คุณสมบัติของประ เทศผู้รับการลงทุน

เมอพิจารผาลัดส์วนการลงทุนโดยตรงในต่างประ เทศของไทย จฯแนกตาม 
ชระเทศผู้รับการลงทุน พ.ศ. 2534-2537 พบว่า ประเทศผู้รับการลงทุนที่ผู้ลงทุนไทยเช่าไป 
ลงทุนมากท่ีสุด 5 อันดับแรก ไต้แย่ กลุ่มประเทศอาเยียน สหรัฐอเมริกา จีน ส์องกง และกลุ่ม 
ประเทศอินโดจีนลามล0าดับ 13 ชึ๋งจะเป็นไต้ว่า ผู้ลงทุนไทยไต้เช่าไปลงทุนโนประเทศท่ีพัฒนา 
แต้ว และประเทศกๆลังพัฒนา1โนสัดส์วนท่ี'ใกต้เคียงกัน

13 I b id .,  p .9 0 .
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ดังน้ัน ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ควรรับประกันภัยแก่การลงทุนท่ีทำข้ึนในประเทศ 
ผู้รับการลงทุนชุกประเทศท่ัวโลก ไม่จำกัดเฉพาะประเทศด้อยพัฒนาหรือประเทศกำลังพัฒนา
เม่าน้ัน โดยอาจมีการจัดอันดับความสำคัญ,ของประ เทศผู้รับการลงทุนเพ่ือล่ง เสริมให้มีการลงทุน 
ในด้างประเทศในลักษณะที่ก่อให้เกิดประโยชน์กับประเทศไทยมากที่สุด และยังสามารถให้ความ 
คุ้มครองรวมท่ังหลักประกันแก่ผู้ลงทุนไทยท่ัออกไปลงทุนในต่างประเทศอย่างกว้างขวาง ชงจะ 
ช่วยกระดันให้เกิดการออกไปลงทุนในประเทศผู้รับการลงทุนใหม่  ๆ เพ่ิมมากข้ึนด้วย

4 .3 .2  ประเภทของความเลี่ยงภัยที่รับประกัน

ผู้ลงทุนไทยท่ีออกไปลงทุนในด้างประ เทศน้ัน ดัอง เ ผช่ญกับปัญหาและอุปสรรค 
หลายประการชงท่ีสำคัญ ได้แก่

1) การโอนหรือแลกเปลี่ยนเงินทุน รายได้ ผลตอบแทน หรือ 
ผลกำไรออกนอกประเทศผู้รับการลงทุน เช่น การลงชุนในประเทศจีน ชึ๋งมีจัอจำกัดเรื่องการ 
แลกเปลยนเงินตราด้างประเทศ โดยเฉพาะการนำผลกำไรในรูปเงินตราด้างประเทศออกนอก 
ประเทศจีน เนั้องจากทางการจีนห้ามมิให้นำเงินท้องถิ่น Renminbi ออกนอกประเทศ และ 
ไม่สามารถแลกเปลี่ยนเป็นเงินตราด้างประเทศได้ หากผู้ลงทุนไม่เจรจาต่อรองเงื่อนไขใน
เรื่องน้ักับฝ่ายจีนไว้ล่วงหน้า อาจประสบปัญหาการโอนหรือแลกเปลี่ยนเงินตราออกนอกประเทศ 
จีนได้ 14

14 จินตนา สุชนชาติ, การลงทุนโดยตรงของไทยในด้างประเทศและผลกระทบ 
ต่อเศรษฐกิจไทย, หน้า 75.
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2) ความไม่มั่นคงทางการเมืองของประเทศผู้รับการลงทุน โดย 
เฉพาะหัญvnการสัรบหรือสงคราบทเกิด'ขนภาย,ในประเทศผู้รับการลงทุน ซึ่งจะทฯไห้ความเสียง 
จากการลงทุนค่อนข้างสูงขึ้นและอาจสงผลกระทบส่อความสฯเร็จของโครงการลงทุน เช่น กรณี 
ประเทศกัมพูชาซึ่งเกิดการสูรบระหว่างฝ่ายรัฐบาลกับฝ่ายเขมรแลง สงผลกระทบส่อบริษัทของ 
ผู้ลงทุนไทยท่ํ เ ข้าไปลงทุนสัมปทานปาไม้ ส่องลังอพยพคนงานและขน เคเองจักรทั้งหมดกลับ 
ประเทศไทย 15

3) การเวนคืนทรัพย์สันของผู้ลงทุนเป็นของรัฐ รวมถึงการกระทฯ 
ได  ๆ ของรัฐบาลผู้รับการลงทุน ชึ๋งเป็นการยกเลิกสัญญาท้ัทฯไข้กับผู้ลงทุนและก่อไห้เกิดความ 
เสืยหายส่อการดฯเนินงานของโครงการลงทุน เช่น กรณีรัฐบาลกัมพูชาไส่ยกเลิกสัญญาท่ึทฯไข้ 
กับสายการบินคัมโบเดีย สินเตอร์เนช่ันแนล แอเไลนิ ซึ่งเป็นสายการบินของผู้ลงทุนไทยอย่าง 
กะทันหัน 16

จะเป็นไส่ว่า ความเสียงภัยทางการเมืองทื่เกิดขึ้นกับผู้ลงทุนไทยเป็น 
ประเภทเดียวกันกับความเสียงภัยทางการเมืองทํ่กฯหนดไข้ตามมาตรการบระกันภัยทางการเมือง 
ของบระเทศผู้สงออกการลงทุนส์วนไหญ่ ดังน้ัน ผู้วิจัยจังมืความ เป็นว่าควรก0าหนดบระเภทของ 
ความเสียงภัยทางการ เมืองท้ัจะรับประกันออกเป็น 3 บระเภทหลัก กส่าวคือ

15 "บริษัทคืาไม้ไทยหว่ันสงครามเขมร ลังขนเครี่,องจักรและคนงานกลับ," 
ผู้จัดการรายวัน (6 มกราคม 2537) ! 7.

16 "บทเริยนการลงทุนกัมพูชา ธุรกิจการเมิน,ไทยส่วม," ผู้จัดการรายวัน 
(26 ธ้นวาคม 2537) ! 1-2.
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1) ภัยจากการ'ไม่สามารถ'โอนหรือแลกเบลยนเงินตรา (in con ­
v e r t i b i l i t y )  ท้ังน เพ่ือให้ความต้มครองและหลักประกันแก่ผู้ลงทุนว่า เงินทุน ผลกๆไร
หรือผลตอบแทนต่าง ๆ ทไต้รับจากการลงทุนในต่างประเทศ ย่อมสามารถส่งกลับคืนหรือแลก
เบลํ่ยนมาในรูปของเงินบาทหรือสกุลเงินตราต่างประเทศอํ่น  ๆ รดยสะดวก และตามอัตราการ 
แลกเปลยนท้ัเป็นธรรม

2) ภัยจากการเวนคืนทรัพย์สิน (exp ro p r ia tio n ) ท้ังน้ื เพ่ือ 
ให้หลักประกันแก่ผู้ลงทุนในกรรทรัฐผู้รับการลงทุนใช้สิทธิตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ
เวนคืนทรัพย์สินของผู้ลงทุนมา เป็นของรัฐ ไม่ว่าจะมีการชดใช้ก่าสินไหมทดแทนหรือไม่ป็ตาม

3) ภัยจากความรุนแรงทางการเมือง ( p o l i t i c a l  v io le n c e )  
เพื่อเป็นการให้หลักประกันทางการเงินแก่ผู้ลงทุนกรณีทเกิดความเสืยหายขนเนั้องจากการใช ้
ความรุนแรง ซํ่งทฯลายความสงบเรียบร้อยของสังคม หรือเพื่อวัตถุประสงต้ทางต้านการ เมือง 
เช่น การสัรบ การจลาจล การปfiวัติ รัฐประหาร การกบฎ หรือความไม่สงบเรียบร้อยภายใน 
ประเทศผู้รับการลงทุน เป็นต้น

4 .3 .3  ขอบเขตรองการรับประกัน

การก0'"หนดขอบเขตของการรับประกันภัยทางการเมือง อาจแยกพิจารณา
ไต้ ดังน้ั

วงเงินทึ๋ร ับประกัน

ความเสืยงภัยทางการเมืองมีลักษณะเป็นความ เสียงภัยท’ไม่จฯกัด 
(independent r is k )  กส่าวคือ เมอเกิดภัยทางการเมืองขนย่อมก่อให้เกิดความเสืยหาย 
อย่างรุนแรง และไม่อาจกๆหนดขอบ เ ขตของความ เสียหายท่ืแน่นอนไต้ หากไม่มืการก0าหนด
ขอบเขตความรับผิดท่ืแน่นอนของผู้รับประกันภัย อาจทๆให้ผู้รับประกันภัยถึงกับสัมละลายไต้
เนองจากไม่สามารถชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไต้เต็มตามความเสืยหายพื่เกิดข็้น ดังน้ัน ผู้วิจัยมื
ความเห็นว่าควรกๆหนดวงเงินพื่รับประกันออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ
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1 ) วงเงินประกันสูงสุดเพื่อ เป็นเพดาน1ข้ันสูงท่ีผู้'รับประกันภัย#0ง 
รับผิดเมอเกิดความเสียหายขึ้นตลอดระยะเวลาของการรับประกัน โดยควรกฯหนดวง เงินประกัน 
สูงสุดไห้แน่นอนตายตัว และไม่เกินกน่า 100% ของมูลห้าโครงการลงทุนหรือเงินทุนท่ีนฯออกไป 
ลงทุนคร้ังแรก ช๋ึงจะทฯไห้ความรับผิดของผู้รับประกันมัยอยู่ไนขอบเขตท่ีแน่นอน

2) วงเงินประกันปัจจุบันเพ่ือเป็นเพดานความรับผิดท่ีแห้จริงของ 
ผู้รับประกันมัยไนแต่ละปีของการรับประกัน โดยผู้ลงทุนอาจขอแกัไขเปลี๋ยนแปลงวงเงินประกัน 
ปัจจุบัน'ใต้ เ สมอ แต่ท้ังน วง เ งินประกันปัจจุบันท่ีกฯหนดไนแต่ละปีต้องไม่ เ กินกน่าวง เ งินประกัน 
สูงสุด

การรับผิดชอบต่อความ เ สียงภัยชองผู้ลงทุน

ผู้วิจัยมีความเห็นน่า ควรกฯหนดไห้ผู้ลงทุนช่ืงเอาประกันมัยต้องมืส์วนร่วม 
รับผิดชอบไนความเสียหายที่เกิดขึ้นเนื่องจากความเสียงมัยที่เอาประกันไร่ต้วย โดยควรกฯหนด 
ขอบเขตของการมืสิวนร่วมรับผิดชอบของผู้ลงทุนไห้สอดคต้องกับการชดไซ้ห้าสินไหมทดแทน ท้ังน่ื 
เพื่อจูงไจไห้ผู้ลงทุนไซ้ความระมัดระวังไนการดฯเนินโครงการลงทุนมากขึ้น และช่วยลดสภาวะ 
หรือโอกาสที่จะเกิดมัยทางการ เมืองขึ้นเพราะความทุจริตของผู้เอาประกันมัย (moral hazard) 
นอกจากน้ัน ยังเป็นการสนับสนุนไห้ผู้ลงทุนลฯเนินการต่าง  ๆ เพื่อรักษาไว้ชื่งสิทธิไนการเรืยก 
ร้องห้าเสียหายคืนจากรัฐผู้รับการลงทุน แม้น่าตนเองจะไต้รับการชดไซ้ห้าสินไหมทดแทนจาก
ผู้รับประกันมัยแต้วป็ตาม

อัตราเปียประกันภัย

การก0าหนด เปียประกันมัยทางการเมืองนั้น ผู้วิจัยมืความ เห็นน่า ควร เป็น 
แบบอัตราเดียว (F la t ra te ) กห้าวคือ ผู้ลงทุนทุกรายท่ีเอาประกันสฯหรับความเสียงมัย 
บระ เภทเดียวกัน จะเสียเบยประกันเม่ากันเสมอไม่น่าโครงการลงทุนของผู้ลงทุนเหห้านั้นจะมื 
ความเสียงภัยสูงหรือต่ฯก็ตาม ท้ังน้ั เนื่องจากเหตุผล ดังต่อไปน้ั
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1) สักษฌะของความเสืยงภัยทางการเมือง เป็นปรากฎการณท่ี
เกิดข้ึนไม่บ่อยคร้ัง ทำให้ไม่สามารถรวบรวมสถิติของความเลืยหายที่เกิดขึ้นจากภัยทางการเมือง 
ในอดีตได้จำนวนมากพอตามกฎว่าด้วยจำนวนมาก ทำให้ผู้รับประกันภัยไม่สามารถคาดคะเน
เหตุการญ่ในอนาคตว่าจะเกิดความเสืยหายเนั้องจากภัยทางการเมืองได้ใกสัเคียงกับความ เป็น 
จริง ดังน้ัน จึงไม่สามารถก0าหนดเบ้ืยประกันภัยหลายอ้ตราให้แตกต่างกันไปตามระดับความ 
เลืยงภัยของโครงการลงทุนแต่ละราย

2) การประกันภัยทางการเมือง มืวัตถุประสงคีสำคัญเพ่ือให้ความ
ช่วย เหลือแก่ผู้ลงทุนทออกไปลงทุนในต่างประ เทศ ดังน้ัน การกำหนดอัตราเบยประกันภัยจึง
ควรอยู่ในระดับที่เหมาะสมและไม่สูง เกินไปจนอาจ เป็นภาระของผู้ลงทุนท่ีสัองการ เอาประกัน 
การกำหนดเบื้ยประกันภัยหลายอัตราแตกต่างกันตามระดับของความเลืยงภัย จะทำให้โครงการ 
ลงทุนชื่งมืความเลืยงภัยสูง หรือการลงทุนในประเทศผู้รับการลงทุนที่มืความเสืยงภัยสูงต้องเสืย 
เบ็้ยประกันภัยในอัตราที่สูงกว่าโครงการลงทุนอน ข้ึงจะ เป็นภาระแก่ผู้ลงทุนมากกว่า เป็นการให้ 
ความช่วย เหลือ

3) การกำหนดเบยประกันภัยแบบอัตรา เดียว จะท0าให้ผู้ลงทุน
ขนาดเลืกหรือขนาดกลางสามารถออกไปลงทุนในต่างประเทศแข่งข้นกับผู้ลงทุนขนาดใหญ่ไสัดีขึ้น 
เนองจากผู้ลงทุนขนาดใหญ่ย่อมมืความสามารถรับภาระก่าใช้ว่ายสำหรับเบยประกันภัยได้ดีกว่า 
ผู้ลงทุนขนาด เลืก หากก0าหนดเบ้ืยประกันภัยหลายอัตรา โอกาสท่ีผู้ลงทุนขนาด เล็กจะ เ ข้าไป
ดำเนินโครงการลงทุนในประเทศที่มืความเลืยงภัยสูง แข่งข้นภับผู้ลงทุนขนาดใหญ่ย่อมเป็นไป
ไสัยาก เพราะว่าผู้ลงทุนขนาดเลืกอาจไม่สามารถรับภาระก่าใช้ว่ายของเปียประกันภัยที่สูงตาม 
ไปสัวยน้ันได้ ในขอเะท่ีหากกำหนดเบยประกันภัยแบบอัตราเดียว ผู้ลงทุนขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ 
ย่อมสามารถขอเอาประกันภัยทางการเมืองได้โดยเสืยเบยประกันภัยที่เท่ากัน ดังน้ัน การ
กำหนดเบยประกันภัยแบบอัตราเดียวจึงทำให้ผู้ลงทุนทุกรายสามารถขอเอาประกันภัยทางการเมือง 
ได้ในต้นทุนท่ีเท่า เทียมกัน และช่วยส์งเสริมให้เกิดการแข่งข้นระหว่างผู้ลงทุนเพิ่มขึ้น
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นอกจากน้ัน อัตราของเบ้็ยประกันภัยพ่ืเหมาะสมและเป็นไปไต้นั้น ต้องไม่ 
อาลัยการแสวงหากำไร เป็นหลักและน่าจะ เปรียบ เทียบกับ เปียประกันภัยตามมาตรการประกันภัย 
ทางการเมืองของประเทศผู้สํงออกการลงทุนต่าง ๆ เพ่ือไห้เบยประกันภัยทกฯหนดข้ึนอยู่ไนระดับ 
ทเหมาะสมกับการส่งเสรีมผู้ลงทุนไทยไห้สามารถออกไปลงทุนไนต่างประเทศแข่งขันกับผู้ลงทุน 
ต่างชาติไดั

ระยะเวลาทรับประกัน

การกฯหนดระยะเวลาของการรับประกันภัยทางการ เมืองน้ัน ควรพิจารณา 
ไห้เหมาะสมกับลักษณะของการลงทุนเป็นสฯคัญ โดยทการประกันภัยทางการเมืองสํวนไหญ่จะไห้ 
ความดัมครองแค่การลงทุนทางตรงซึ่ง เป็นการลงทุนระยะยาวมากกข่า 1 ปีขัน'ไป ดังน้ัน ระยะ 
เวลาของการรับประกันภัยทางการเมืองทํ่เหมาะสมควร เกินกข่า 1 ปีข้ึนไป จนถึงตลอดอายุของ 
โครงการลงทุน แต่เนั้องจากโครงการลงทุนแต่ละรายย่อมมีระยะเวลาลฯเนินงานทแตกต่างกัน 
ดังน้ัน จึงสมควรกฯหนดระยะเวลาสูงสุดของการรับประกันภัยไข่ไห้ชัดเจนแน่นอน เช่น ไม่เกิน 
กว่า 15 ปี เช่นเดียวกับระยะเวลาสูงสุดของการรับประกันภัยทางการเมืองของประเทศผู้ส์ง 
ออกการลงทุนสํวนไหญ่

4 .3 .4  การชดไซ้ค่าสินไหมทดแทน

การก,'หนดหลักเกณ'ท์การชดไซ้ค่าสินไหมทดแทน อาจแยกพิจารณาออกเป็น 
2 ส่วน กส่าวคือ การ เรียกรัองค่าสินไหมทดแทน และการพิจารณาชดไซ้ค่าสินไหมทดแทน 
ดังต่อไปน้ื
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โทร เรียกร้องค่าสินไหมทดแทน

การเรียกร้องไห้ผู้รับประกันภัยชดไซ้ค่าสินไหมทดแทนในกรรที่เกิดความ 
เสียหายเนื่องจากภัยทางการเมืองที่ เอาประกันไว้ ถือว่าเป็นสิทธิประการหน่ืงของผู้ลงทุนซ่ึง
เอาประกันภัย และเพอาห้การไซ้สิทธิของผู้ลงทุนเป็นไปโดยสุจริต จึงสมควรกฯหนดให้ผู้ลงทุน 
ท่ีจะไซ้สิทธิ เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนต้องมืหน้าท่ีบางประการท้ังก่อนและ เมอมีการไซ้สิทธิ เรียก 
ร้องค่าสินไหมทดแทน ดังน้ี

1) หน้าที่แว้งการเกิดภัยทางการ เมือง

เม่ือ เกิดการกระทฯได ๆ ทึ่ถือว่าเป็นภัยทางการเมืองตามที่เอา 
ประกันภัยไว้น้ัน ผู้ลงทุนต้องแจ้งไห้ผู้รับประกันภัยทราบโดยทันที เพอให้ผู้รับประกันภัยไต้มืโอกาส 
และ เวลาไนการหาทางหสืกเลยงหรีอบรร เทาความเสืยหายที่จะ เกิด!นกับผู้ลงทุน ซ่ึงจะทฯไห้ 
ผู้ลงทุนไม่ไต้รับความเสียหายหรีอไต้รับความเสืยหายน้อยลง หน้าที่แจ้งการเกิดภัยทางการเมืองนี้ 
เป็นหน้าท่ีส0าค้ญของผู้ลงทุนทีต้องกระทฯก่อนมืการไซ้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเสมอ

2) หน้าท่ีจัดหาและสิงมอบพยานหลักฐาน

เม่ือผู้ลงทุนไซ้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนน้ัน ควรกฯหนดไห้ผู้ลงทุน 
มีหน้าท่ีจัดหาและสิงมอบทยานหลักฐานต่าง  ๆ ประกอบการ เรียกร้องของตนไห้แก่ผู้รับประกันภัย 
ต้วย เพอแสดงถืงความสุจริตของผู้ลงทุน และ เพอให้การดฯเนินการพิจารอทชดไซ้ค่าสินไหม 
ทดแทนของผู้รับประกันภัยมืความถูกต้อง รวด เร็ว และเป็นไปอย่างยุติธรรมแก่ทุกฝ่าย
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การพิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฟ้นหน้าท่ัฃองผู้รับประกันภัย หากเกิดความ 
เสียหายเนึ่องจากภัยทั่รับประกันไร้ และผู้ลงทุนไสัดฯเนินการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตาม
หลัก เ กล๓และ เ งอนไฃท่ัผู้รับประกันภัยกำหนดแลัว ผู้รับประกันภัยสัองพิจารณาชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนแก่ผู้ลงทุน ช่ืงการประกันวินาศภัยท่ัวไปน้ัน ผู้รับประกันภัยต้องยึดหลักการชดใช้ค่าสินไหม 
ทดแทนตามมูลค่า เสืยหายท่ัแท้จริง แต่สำหรับการประกันภัยทางการ เฮองน้ัน ควรกฯหนดจฯนวน 
ค่าสินไหมทดแทนช้ันสูงท่ัผู้รับประกันภัยจะชดใช้ใน้ชัด เ จน ๆ}งจำนวนค่าสินไหมทดแทนช้ันสูงควร 
ต่ำกวิามูลค่าความเสิยหายที่แท้'จริง เสมอ เช่น อาจกำหนดจำนวนค่าสินไหมทดแทนช้ันสูง เพียง 
90% ของความเสืยหายทั่แห้จริง สำหรับความเสืยหายในสิวนท่ัผู้รับประกันภัยไม่ต้องรับผิดชอบน้ัน 
ควรกำหนดให้ผู้ลงทุนต้องรับผิดชอบไร้เอง ท้ังน้ั เพิ่อจูงใจให้ผู้ลงทุนชึ๋งเอาประกันภัยใช้ความ 
ระมัดระวังในการดำเนินใครงการลงทุนของตนเพิ่มชั้น และยังช่วยลดสภาวะทั่จะเกิดภัยทาง
การเฮองชั้นเพราะความทุจริตของผู้เอาประกันภัย (moral hazard) ไต้อีกทางหน่ึง

4 .3 .5  การรับช่วงสิทธิ

การก0'๚นดหลัก เกณทั่การรับช่วงสิทธิของการประกันภัยทางการเฮอง อาจ 
แยกพิจารณาออกเฟ้น 2 กรผื ได้แก่

การรับช่วงสิทธิตามสัญญาประกันภัยทางการ เฮอง

เม่ือผู้รับประกันภัยได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เอาประกันภัยแลัว ควร 
กำหนดให้ผู้ลงทุนช๋ึง เ อาบระกันภัยฝ็หน้าท่ัสํงมอบและรอนชงทรัพยัสิน สิวน'ใต้เ สียในทรัพย์สิน 
สิทธิเรียกร้อง สิทธิในการบังคับคดี และสิทธิประใยชน้ต่าง ๆ ทั่ปีอยู่เกยวกับใครงการลงชุน 
ให้แก่ผู้รับประกันภัยเพ่ิอเฟ้นการรับรองสิทธิของผู้รับประกันภัยในการเข้ารับช่วงสิทธิ ตามหลัก
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การรับช่วงสิทธิของการบระกันภัยท่ัวไป และยังช่วยป้องกันมิไห้ผู้เอาประกันภัยแสวงหากฯไร
จากการประกันภัยด้วยการได้รับประโยชน์จากก่าสินไหมทดแทนทได้รับรวมกับมูลก่าฃองทรัพย์สิน 
ส่าง  ๆ ทั่อาจเหลืออยู่ ซึ่งเห็นประโยชน์ทเกินกว่าความ เลืยหายทั่แท้จริง

การรับช่วงสิทธิตามความตกลงระหว่างประเทศ

เนื่องจากการรับช่วงสิทธิตามมาตรการประกันภัยทางการ เมือง ยังไม่ถือ 
ว่าเห็นหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ดังน้ัน รัฐผู้รับการลงทุนถืงอ่าจบ!]เสธไม่ยอมรับการรับ
ช่วงสิทธิขององดักรบระกันภัยทางการเมืองของไทยได้เสมอ ทฯ*ให้องดักรฯ ไม่สามารถรับโอน 
ทรัพย์สิน ตลอดจนสิทธิบระโยชน์ต่าง ๆ รวมทั่งไม่สามารถ•ใช้สิทธิเรียกร้องต่าง ๆ ท่ัรับ1ช่วง 
จากผู้เอาประกันภัยเพื่อเรียกร้องเอากับรัฐผู้รับการลงทุนไดั ด้วยเหตุดังกล่าวผู้วิจัยมืความเห็น 
ว่า รัฐบาลไทยควรจัดทฯความตกลงสองฝ่ายเ กยวกับการดัมครองการลงทุนขนกับรัฐบาลของ
ประเทศผู้รับการลงทุนต่าง ๆ ทมืผู้ลงทุนไทยเช้าไปลงทุน และนฯหลักการรับช่วงสิทธิของการ 
ประกันภัยท่ัวไปมากฯหนดเป็นพันธกรณีๆ,นความตกลงสองฝ่ายดังกล่าว ซ่ึงมืผลทฯไห้หลักการรับ 
ช่วงสิทธิซ่ึง เห็นหลักกฎหมายภายๆนประ เทศกลาย เห็นสิวนหน่ืงของความตกลงระหว่างประ เทศ 
และ เห็นพันธกรณีตามหลักกฎหมายระหว่างประ เทศทรัฐผู้'รับการลงทุนด้องปฎิป้1ติตาม โดยต้อง
ยอมรับการ เ ช้ารับช่วงสิทธิขององดักรบระกันภัยทางการ เมืองของไทยตามความตกลงระหว่าง 
ประเทศพ่ืทฯขนดังกล่าว

4 .4  ผลดีของการนฯมาตรการประกันภัยทางการ เมืองมา*ใชไ้นประ เทศไทย

การนฯมาตรการประกันภัยทางการเมืองมา*ใช้ไนประเทศไทย จะก่อไห้เกิดผลดีไน
ด้านต่าง ๆ ซึ่งอาจแยกพิจารอเาได้ ดังต่อไปน้ี



21 5

4 .4 .1  ช ่ว ์ยลดและบรรเทาความเสียหายทIกิดเนจากภัยทางการเมือง

การบระกันภัยทางการเมืองนั้น ผู้รับบระกันภัยย่อมไม่ต้องการไห้เกิดความ 
เสียหายขนกับทรัพย์สินของผู้ลงทุนทตนรับบระกันไว้ ดังน้ัน ผู้รับบระกันภัยจึงพยายามสรัาง
ระบบฟ้องกันความเสืยหายขนมา เช่น การกำหนดไห้โครงการลงทุนทจะรับบระกันภัยน้ันต้อง
ไต้รับการอนุมัติจากรัฐบาลของบระเทศผู้รับการลงทุนกัอน หรือการไห้บรืการข่อมูลข่าวสาร
เกํ่ยวกับบรรยากาศการลงทุนของบระ เทศผู้รับการลงทุน เฟ้นต้น หากมีระบบฟ้องกันความ
เสืยหายท่ํดื จะทำไห้ความเสียหายทเกิดเนกับทรัพย์สินของผู้ลงทุนลดน้อยลง ชงจะสิงผลๆห้การ 
สูญเสียทางเศรษฐกิจของบระเทศไทยๆนภาพรวมลดลงต้วย

นอกจากน้ัน การทผู้รับบระกันภัยชดๆเต้าสินไหมทดแทนแกัผู้ลงทุน ย่อมเฟ้น 
การช่วยลดหรือบรรเทาความเสียหายทางการเงินแต้ผู้ลงชุนไต้ในเบองต้น ซ่ึงอาจทฯไห้ผู้ลงชุน 
สามารถดฯเนินโครงการลงชุนต้อไปไต้โดยไม่หยุดชะงัก หรือไนกรพืทื๋เกิดภัยทางการเมือง
จนถึงขนาดทฯไห้โครงการลงทุนนั้นต้องยุติการดฯเนินงานเนํ่องจากขาดเงินทุนไนการดฯเนิน 
โครงการต้อไบ การบระกันภัยทางการเมืองจะช่วยชด เชยการขาดแคลนทางต้านการ เงินของ 
ผู้ลงทุนไต้อีกทางหน่ึง

4 .4 .2  ช่วย เพิ่มบระสิทธิภาพของการลงทุนในด่างบระ เทศ

การออกไบลงทุนไนด่างบระเทศน้ัน ผู้ลงทุนต้องคำนึงถึงความเสียงภัยต้อน 
สิงอนเสมอ โดยเฉพาะความ เสียงภัยทางการเมืองทอาจเกิดขน หากผู้ลงทุนเฟ้นว่าโครงการ 
ลงทุนน้ันมีอัตราความ เสียงภัยทางการ เมืองไนระดับทสูง เ กินไบ และไม่มืทางฟ้องกันหรือไม่มี
โอกาสไต้รับการชดเชยความเสียหายทเกิดจากภัยทางการเมืองนั้นไต้ ผู้ลงทุนอาจตัดสินไจ
ระงับโครงการลงทุนนั้นเสีย หรือหากจำเป็นต้องดำเนินโครงการลงทุนนั้นโดยหสืกเลยงไม่ไต ้
ผู้ลงทุนฟ้จะต้องรับภาระความ เสียงภัยไว้เองต้วยการสำรองเงินทุนไว้จ0านวนหน่ึงเพ่ิอชดเชย 
ความ เสียหายทอาจเกิดขน ซ่ึงจะทำไห้ต้นทุนการผลิต เพ่ิมสูงขนและอาจต้องจำกัดการผลิตของ 
โครงการลงชุน ทำไห้บระสิทธิภาพไนการดำเนินงานลดน้อยลงไบ
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การน0''มาตรการบระกันภัยทางการเมืองมาไซ้จะมืล่วนทฯไห้ผู้ลงทุนไทยไม่ 
ต้องกังวลจากความเสียงภัยต่าง ๆ ทอาจเกิด'ข้ัน หรือไม่ต้องรับภาระความเสียงภัยด้งกล่าว
ด้วยตนเอง!ดยลฯพัง จึงสามารถๆช้เวลาไนการบริหารงานและดฯเนิน!ครงการลงทุนของตน 
ได้อย่างเต็มทํ่ ซึ่งจะทฯไห้!ครงการลงทุนสามารถดฯเนินงานอย่างมืบระสีทนิภาพมากขึ้น

4 .4 .3  ช่วย เพํ่มความสามารถในการแช่งขันของผู้ลงทุนไทย

การลงทุนไนต่างบระเทศต้องมืการแช่งขันกันตลอดเวลา และไนหลักการ 
แล้วผู้ลงทุนรายไหญ่ซ่ึงมัก เป็นผู้ลงทุนจากบระ เทศผู้ล่งออกการลงทุนท่ีเป็นบระ เทศพัฒนาแล้ว 
ย่อมมืความไต้เบรืยบผู้ลงทุนไทยไนหลายด้าน ไดย เฉพาะการจัดการกับความ เสียงภัยทางการ 
เมืองที่อาจ เกิดขึ้นกับการลงทุนไนต่างบระเทศ เน่ืองจากผู้ลงทุนของประ เทศผู้ล่งออกการลงทุน 
ล่วนไหญ่จะไต้รับหลักบระกันทางการเงินจากรัฐบาลของตนไนรูบของการบระกันภัยทางการเมือง 
ในขณะท่ีผู้ลงทุนไทยซ่ึงออกไปลงทุนไนต่างบระเทศต้องเผชิญกับความ เสียงภัยทางการ เมือง!ดย 
ล0าพัง เนื่องจากบระเทศไทยย้งไม่มืมาตรการได ๆ ที่จะจัดการกับความเสียงภัยดังกล่าว และ 
ผู้ลงทุนไทยไม่มืหลักบระกันได  ๆ ที่จะรับรองว่า หากเกิดภัยทางการเมืองซึ่งสร้างความเสียหาย 
แก่!ครงการลงทุนของตนแล้ว เขาจะไต้รับความช่วยเหลือทางการเงินอย่างรวดเร็ว

การน0'มาตรการบระกันภัยทางการ เมืองมาไซ้ จะช่วย เ สริมสร้างความ 
ม่ันไจและหลักประกันทางการ เงินแก่ผู้ลงทุน กล่าวคีอ หาก เ กิดความ เสียหายขึ้นกับ!ครงการ 
ลงทุนหรือทรัพย์สีนของผู้ลงทุนอันเนื่องมาจากความเสียงภัยทางการเมืองที่เอาบระกันไร้ ผู้ลงทุน 
จะไต้รับความช่วยเหลือทางการเงินไนรูบของล่าสีนไหมทดเแทนจากผู้รับประกันภัย ซ่ึงจะท0าไห้ 
ความเสียงจากภัยทางการเมืองไต้แบ่งเฉลย!ดยไม่ปล่อยไห้ผู้ลงทุนต้องรับภาระแต่เพียงม่าย 
เดียว และในที่สุดผู้ลงทุนก็จะสามารถรับภาระความเสียงภัยที่เหมาะสม ซ่ึงจะทฯไห้ผู้ลงทุนไทย 
ไม่ต้องกังวลต่อภาระความเสียงภัยทางการเมือง และสามารถออกไปลงทุนไนต่างบระเทศ 
แช่งขันกับผู้ลงทุนต่างชาติไต้ เป็นอย่างดี
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4 .4 .4  ทๆให้การลงทุนชองไทยในต่างประ เทสรยายตัว เพ่ิมช้ืน

การนำมาตรการประกันภัยทางการ เมืองมาใช้ นอกจากจะช่วย เพ่ิมความ 
สามารถชองผู้ลงชุนไทยในการออกไปลงทุนในต่างประ เทศแร่ง1รันกับผู้ลงชุนต่างชาติอ่ืน ๆ นตัว 
ยังกัอให้ เ กิดการชยายตัวชองการลงทุนไทยในต่างประ เทศ เพ่ิมช้ืนตัวย กส่าวคือ เมือผู้ลงทุน 
ไทยมืหลักประกันทางการเงินอย่างเพียงพอ ก็จะสามารถดำเนินโครงการลงทุนไตัอย่างมี
เสถียรภาพและมีความมั่นใจทํ่จะริเริ่มชยายการลงทุนออกไปในประเทศต่าง ๆ ทไม่ เคยเช้าไป 
ลงทุนมากัอน หริอชยายการลงทุนในต่างประ เทศพ่ิมือยู่เดิม เพ่ิมช้ืน เม่ัอการลงทุนชองผู้ลงทุน 
ไทยรายบุคคลชยายตัว เพ่ิมช้ืน ก็จะมีส่วนผลักตันให้เกิดการชยายตัวชองการลงทุนไทยในต่าง
ประ เทศในภาพรวม เพ)ชื้นตาม1ไปตัวย

4 .4 .5  ทฯให้เ ทิดการY«นาและชยายตัวทาง Iศรษฐกิจชองประ เ ทศ

การชยายตัวชองการลงทุนไทยในล่างประ เทศจะส่อให้ เ ทิดผลดีต่อ เ ศรษฐกิจ 
ชองไทยในตัานต่าง  ๆ ชื่งอาจแยก,พิจารอก ดังน

1) การส่งออก การลงทุนในต่างประเทศอาจท0าให้การส่งออก 
ชองประเทศไทยชยายตัวเพิ่มชื้น กส่าวคือ แม้ว่าการส่งออกสินตัาสำเร็จรูปจะลดลง เนื่องจาก 
มีการลงทุนทฯการผลิตสินตัาสฯแจรูปในต่างประ เทศ เพีอชายป้อนตลาดต่างประ เทศก็ตาม แต่ 
อาจมืผลท0าให้ประเทศไทยสามารถชยายการส่งออกสินตัาอื่น  ๆ เช่น สินตัาทุน อุบกรถีเ ช้ืนส่วน 
ตลอดจนวัตถุดิบทจำเป็นต่อการผลิตไตัมากช้ืนกว่า เดิม เนื่องจากโครงการลงทุนชองผู้ลงทุนไทย 
ทตั้งชื้นในต่างประเทศมักตัองนำเช้าสินตัาเหส่านั้นจากบริษัทแม่ในประเทศไทย ซํ่งจะช่วยให้
การส่งออกชองประ เทศชยายตัว เพ่ิมช้ืนกว่า เดิม
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2) การนฯเข้า กรผีทการลงทุน4!นต่างประเทศเป็นการผลิตสินสัา 
ทดแทนการนๆเข้า ก็จะทๆไห้ประเทศไทยสามารถนๆเข้าไต้สะดวก!นกว่าเดิม แม้ปเมาณการ 
นๆเข้าอาจจะเพิ่มชน แต่ต้นทุนหรือราคาลินต้านๆเข้าจะดูกลง เนํ่องจากเป็นการนๆเข้าจาก 
กิจการสาชาไนต่างประเทศแทนพ่ิจะต้องซอจากผู้ผลิตอื่น  ๆ ไนต่างประเทศ ซ่ึงจะช่วยลดป้ญหา 
การชาดดุลการต้าและดุลการชๆระ เงินชองประ เทศไต้

3) ดุลไนบัญชีเดินสะพ้ด การลงทุนไนต่างประเทศจะนๆมาซึ่ง 
ผลตอบแทนหรือผลประโยชน์อ่ืน ๆ เก็นอย่างมาก เมือผู้ลงทุนรอนผลกๆไรท่ํไต้รับจากการลงทุน 
กลับคืนสูประเทศชองตน รวมทงรายไต้จากการชายเทคโนโลยี ค่าธรรมเนิยม การจัดการ 
ต่าง  ๆ ผลตอบแทนเหล่านิยอมมืสวนทๆไห้ดุลไนบัญชีเดินสะพัดชองประเทศดิช้ึน

จะเห็นไต้ว่า การลงทุนไนต่างประเทศจะท0าไห้ประเทศไทยมีการสงออก 
ทเพิ่ม!น สามารถนๆเข้าลินต้าไต้ไนราคาทต่ๆลง และการโอนผลกๆไรจากการลงทุนไนต่าง
ประเทศกลับคืนสูประเทศ จะช่วยไห้ดุลไนบัญชี เดินสะพัดดิเน ซึ่งจะสงผลโดยสวนรวมต่อการ 
พัฒนาและชยายตัวทางเศรษฐกิจชองประเทศ เพ่ิม!น

4 .5  ผลกระทบทอาจเกิด!นจากการนๆมาตรการประกันมัยทางการ เมีองมาไซ้ไนประ เทศไทย

การนๆมาตรการประกันมัยทางการเมืองมาไซ้ไนประเทศไทย อาจก่อไห้เกิดผล 
กระทบไนต้านต่าง  ๆ ซึ่งอาจแบ่งออกเห็น 2 ต้าน กล่าวคือ ผลกระทบไนต้านกฎหมาย และ 
ผลกระทบไนต้านอ่ืน ๆ นอกจากกฎหมาย โดยผลกระทบด้งกล่าวอาจเกิดชนไนทันทีหรือไน
ระยะยาว ซึ่งจะแยกพิจารเท ดังต่อไปน

4 .5 .1  ผลกระทบไนด้านกฎหมาย

หากมีการจัดตั้งองต้กรประกันมัยทางการ เมืองชนไนประ เทศไทย อาจก่อไห้ 
เกิดผลกระทบต่อกฎหมายต่าง ๆ ทเอื่ยวข้องกับการดๆเนินงานชององต้กร ได้แก่
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4 .5 .1 .1  พระราชบัญญัติธนาคารเพิ่อการส่งออกและนำเข้าแห่งบระเทศไทย 

พ.ศ.  2536

กฎหมายฉบับนั้ได้จัดตั้งสถาบันทางการเงินข้ึนมาโดยโช้ช่ึอว่า ธนาคาร 
เพิ่อการส่งออกและนำเข้าแห่งบระเทศไทย หรอเรียกโดยย่อว่า Exim Bank โดยมืวัลอุ-
บระสงกัเพอ'ให้การส่งเสริมและสนับสนุน การส่งออก การนำเข้า และการลงทุนโนด่าง 
บระเทศของไทย โนส่วนที่เกยวข้องกับการส่งเสริมการลงทุนโนต่างบระเทศนั้น Exim Bank 
มีอำนาจหน้าท่ีโนการโห้สืนเชอหรือบริการทางการเงินโนรู'บอนที่เบันบระเพรบฎิบัติ'ของธนาคาร 
พาณิชย์หรือสถาบันการ เ งินท่ัวไบแก่ผู้ลงทุนไทยท่ีต้องการออกไบลงทุนโนต่างบระ เทศ รวมท้ัง
การโห้บริการรับบระกันความเสืยงภัยโนเชิงพาณิชย์แก่การลงทุนของไทยโนต่างบระเทศด้วย 

ลังน้ัน เมอมืการกำหนดมาตรการบระกันภัยทางการ เมืองของบระ เทศ 
ไทยขนแสัว ซึ๋งโนระยะแรก Exim Bank ควรเบันผู้บริหารจัดการมาตรการลังกล่าว จึงจฯเบัน 
ต้องทำการแกัไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารเพิ่อการส่งออกและนำเข้าแห่งบระเทศไทย 
พ.ศ. 2536 โดยกำหนดไห้ Exim Bank มือำนาจหน้าที่รับบระกันดวามเสืยงภัยทางการ เมือง 
แก่ผู้ลงทุนไทยทออกไบลงทุนโนต่างบระเทศด้วย

โนระยะต่อมา เมือมืการจัดตั้งองกักรบระกันภัยทางการ เมืองของไทยเน 
โดยเฉพาะแล้ว จึงสมควรโอนอำนาจหน้าที่โนการบริหารจัดการมาตรการบระกันภัยทางการ
เมืองไบโห้แก่องกักรบระกันภัยทางการ เมืองท่ีจัดต้ังข้ึนดังกล่าว ดังน้ัน จึงจำเบันด้องมืการ
แกัไขบรับบรุงพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ิอการส่งออกและนำเข้าแห่งบระ เทศไทย พ.ศ. 2536 
โดยโอนอำนาจหน้าที่โนการรับบระกันความเสืยงภัยทางการเมืองแก่ผู้ลงชุนไทยที่ออกไบลงทุน 
ไนต่างบระ เทศมาอยู่ภายได้การดูแลรับผิดชอบขององกักรบระกันภัยทางการ เมืองท่ีจัดต้ังข้ึน 
นอกจากน้ัน ควรโอนอำนาจหน้าท่ีของ Exim Bank โนการไห้ความช่วย เหลือและสนับสนุนทาง 
ด้านการเงินแก่ผู้ลงทุนไทยมาอยู่ภายโด้การดูแลรับผิดชอบขององกักรบระกันภัยทางการเมืองที่ 
จัดต้ังข้ึนด้วย ท้ังน้ั เพิ่อโห้มืหน่วยงานเฉพาะที่เบันศูนย์กลางของการโห้ความช่วยเหลือและ
บริการที่จำเบันโนด้านต่าง ๆ (o n e -s ta t io n -s e r v ic e )  อย่างครบกัวนสำหรับผู้ลงทุนไทย 
ชํ่งจะทำไห้ผู้ลงทุนไทยที่ต้องการออกไบลงทุนโนต่างบระ เทศได้รับความสะดวกและช่วยลด 
ข้ันตอน รวมทั้งความล่าชาไนการติดต่อกับหน่วยงานต่าง ๆ ได้เบันอย่างมาก



2 2 0

4 .5 .1 .2  ’ประมวลรัษฎากร เกยวกับทารกำหนดกิจการนี้ไห้รับการยก เว้นภาษี 
ธุรกิจเฉพาะ

ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 9 1 /2  กฯหนดให้การประกอบกิจการ 
ดังห้อไปน้ีในราชอาผาจักรให้อยู่ในบังคับห้อง เสืยภาษีธุรกิจ เฉพาะตามบทบัญญัห้ในหมวดน้ี

(3) การรับประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าห้วยการประกันวินาสภัย
(5) การประกอบกิจการ,โดยปกติเอื่ยงธนาคารพาผิชย์ เช่น การให  ้

กัถืมเงิน ห้,ำประกัน แลกเปลี่ยนเงินตรา ออก เอ  หเอขายตั๋วเงิน หรือรับล่งไปห้างประเทศ 
ห้วยวิธืต่าง ๆ

สำหรับองคักรประกันภัยทางการ เมืองน้ีจะจัดต้ังข้ึน รดย'ให้มือ'ฯ,นาจหน้าท่ี 
เกยวกับการรับประก้นภัยทางการ เมือง ชํ่งถือว่า เมืนการประกันวินาศภัยอย่างหน้ีงประกอบกับ 
การมือำนาจหน้าน้ีในห้านการสนับส'นนทางการเงินแก่การลงทุนของไทยในห้างประเทศ ช่ืง เปีน 
การประกอบกิจการโดยปกติเอื่ยงธนาคารพาณิชย์ ดังน้ัน องคักรบระกันภัยทางการเมืองจึง
ประกอบกิจการนี้อยู่ในข่ายห้องเสืยภาษีธุรกิจเฉพาะตามความแห่งประมวลรัษฎากรดังกล่าว

เนี้องจากการดฯเนินงานขององคักรประกันภัยทางการเมืองนั้น มืวัตอุ- 
ประสงคัส”าคัญเพอล่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนของไทยในห้างประ เทศ โดยมิ'ไห้มีวัตอุประสงคั 
ในเชิงการห้าหากฯไร ลังน้ัน จึงสมควรยก เจันการจัด เกับภาษีธุรกิจเฉพาะให้แก่องคักรฯ
เพอช่วยล่ง เสริมการดฯเนินงานและลดภาระค่าใช้ว่ายขององคักร โดยอาลัยอำนาจตามประมวล 
รัษฎากร มาตรา 91/3 เง ก ,ฯหนด'ให้ยก เจันภาษีธุรกิจเฉพาะสำห'รับกิจการ ลังห้อไปน้ี

(7) กิจการอื่นตามมาตรา 91 /2  ตามน้ีกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าห้วย 

การกฯหนดกิจการทไห้รับการยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับน้ี 240) พ.ศ. 2534 มาตรา 3 
กำหนดให้ยกเจันภาษีธุรกิจเฉพาะสำหรับกิจการตามนี้กำหนดไว้

ดังน้ัน หากมีการจัดตั้งองคักรประกันภัยทางการเมืองขึ้น จึงจำเบันห้อง 
ออกพระราชกฤษฎีกาตามความแห่งประมวลรัษฎากร มาตรา 91/3 (7) เพอกำหนดให้องคักร 
ประกันภัยทางการเมืองเบันกิจการนี้ไห้รับการยก เว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ



221

4 .5 .1 .3  ประมวลรัษฎากรเกยวกับการยก เว้นรัษฎากร

ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 104 กฯหนด'ให้ตราสารต่าง  ๆ
ท่ีระบุไว้ในบัญชีท้ายหมวดน้ั ท้องบัดแสตมบับริบุรผ์ตามอัตราท่ีกๆหนดไว้ ซึ่งในการดฯเนินงาน
ต่าง  ๆ ขององที่กรประกันภ้ยทางการเมืองนั้น ท้องมีการจัดทฯเอกสารหรออาจมีการออก 
ตราสารต่าง  ๆ ซึ่งตราสารลังกส่าวหากเบันบระเภทที่ระบุไว้ในบัญชีท้ายประมวลรัษฎากร
จะท้องติดอากรแสดมบัให้ถูกท้องท้วยจึงจะมีผลสมบุรdเตามกฎหมาย

เนื่องจากการลฯเนินงานขององที่กรประกันภัยทางการเมืองนั้น 
มืไท้มีจุดบุ่งหมายเพอแสวงหากฯไร ลังน้ัน จึงสมควรยกเว้นอากรแสตมบัให้แก่ตราสารต่าง  ๆ
ที่ออกรดยองที่กรประกันภัยทางการเมืองเพอให้องที่กรสามารถดฯเนินงานไท้อย่างคส่องตัวและ 
ช่วยลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จฯเบันลง รดยอาลัยอ0านาจตามประมวลรัษฎากร มาตรา 3 ซ่ึงกๆหนดว่า 
บรรดารัษฎากรประเภทต่าง  ๆ ซึ่งเรียกเกิบตามประมวลรัษฎากรนั้ จะตราพระราชกฤษฎีกา 
เพอการต่อไปน้ัก็ไท้

(3) ยกเว้นแก่รัฐบาล องท่ีกรของรัฐบาล เทศบาล 
สุขาภิบาล องที่การสาสนา หรือองที่การการกุศลสาธารผะ

ซ่ึงไท้มีการออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล 
รัษฎากร ว่าท้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี 10) พ .ส .2500 รดยมาตรา 6 กๆหนลประเภท 
ของกิจการต่าง ๆ ที่ไท้รับการยกเว้นรัษฎากร

ลังน้ัน หากมีการจัดเงองที่กรบระกันภัยทางการ เมืองขึ้นใน 
อนาคต จึงสมควรออกพระราชกฤษฎีกามาแกัไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกา ว่าท้วยการยกเว้น
รัษฎากร (ฉบับท่ี 10) พ.ส. 2500 เพ่ิอก3าหนดให้ยกเว้นอากรแสตมบัแก่ตราสารท่ีออกรดย
องท่ีกรประกันภัยทางการ เมือง
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4 .5 .2  ผลกระทบไนด้านอื่น ๆ นอกจากกฎหมาย

การน0•ไมาตรการบระกันภัยทางการเมืองมาไซ้ อาจก่อไห้เกิดผลกระทบทน 
ด้านอ่ืน  ๆ ชึ๋งปักเป็นผลกระทบใดยด้อมทอาจเกิดขึ้น เน่ืองจากเม่ือผู้ลงทุนมืหลักบระกันสฯหรับ 
ความเสืยงไนการออกไบลงทุนในด้างบระเทศ ป็จะทฯไห้ผู้ลงทุนตัดลันไจเซ้าไปลงทุนไนบระเทศ 
ด้าง ๆ ชึ๋งจะลังผลไห้ปริมาณการลงทุนของไทยขยายตัว เท้ิมข้ึน และอาจลังผลกระทบไนด้าน 
ด้าง ๆ ดังนิ

4 .5 .2 .1  ดุลการชฯระ เง ินรองบระเทศ

การลงทุนทางตรงไนด้างบระ เทศ จะก่อไห้เ กิดการ เคลอนด้าย 
เงินทุนออกจากบระเทศไทยเป็นอย่างมากไนระยะแรก ไดบผู้ลงทุนอาจไม่ได้'รับผลตอบแทนจาก 
การลงทุนตังกล่าวกลับคืนมามากพอท้ิจะชด เชยกันไล้ ชึ๋งอาจลังผลไห้บระ เทศไทยบระสบปัญหา 
ดุลการชฯระเงินขาดดุล ดังเช่นกรผีบระเทศสหรัฐอเมริกาที๋บระสบปัญหาดุลการช,ฯระเงินขาดดุล 
อย่างรุนแรงไนปี ค.ศ. 1956 อันเปันผลเนื่องมาจากการเทิ้มขึ้นฃองการลงทุนไนด้างบระเทศ 
ของภาคเอกชน 17

แนวทางแห้ไขผลกระทบต่อดุลการชฯระเงินตังกล่าวอาจกระทฯ 
ไลยไซ้มาตรการบระกันภัยทางการ เมือง เป็นกลไกไนการผลักดันไห้การลงทุนไนด้างบระ เทศ 
ดฯเนินไบไนทิศทางท้ิจะมืผลทฯไห้ดุลการชฯระ เงินของบระ เทศดีข้ึน ด้วยการพิจารผารับบระกัน 
เป็นพิเศษแก่การลงทุนบางบระเภท เช่น การลงทุนทางตรงทิ้ไม่ไซ้เงิน (n on -eq u ity  
investm ent) เทิ้อลดการไอนเงินทุนออกไบด้างบระเทศ หริอการลงชุน'ททฯ'ไห้การลังออก'ของ 
บระเทศขยายตัวเทิ้มขึ้น ชงจะทฯไห้ดุลการห้าและดุลการชฯระเงินของบระ เทศดีข้ึน เป็นตัน

17 รัตนา สายคผิต, เศรษฐศาสตร์การลงทุนทางตรงระหวิางบระเทศ (กรุงเทพฯ 
! สฯนักพิมพ์จุฬาลงกรผิมหาวิทยาลัย, 2530), หน้า 156.
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4 .5 .2 .2  การต่างงานภายไนประเทศ

การลงทุนไ,นต่างประ เทศอาจมีผลกระทบต่อการต่างงานภายไน 
ประเทศ’ไต่ กัา เป็นการลงทุนไนประ เภทธุรกิจที่ประเทศมีความไต่เปรียบไดยเปรียบ เทียบอยู่แสัว 
ตัวอย่าง เช่น ประ เทศสหรัฐอเมริกาจะลงทุนไนต่างประ เทศไนอุตสาหกรรมท่ีมีความกัาวหน้า
ทาง เทคโนโลยีสูง และมีผู้แข่งขันน้อยรายขัง เป็นอุตสาหกรรมท่ีสหรัฐอ เมริกามีความไต่ เปรียบ 
โดยเปรียบเทียบสูง โารลงทุนไนต่างประเทศดังกส่าวเป็นการทฯลายความไต่เปรียบไดย
เปรียบเทียบชองตนเอง เนองจากอุตสาหกรรมภายไนประเทศที่เคยทฯการผลิตเที่อส่งออก
จะต่องลดปริมาผการผลิตลง เพาะเร่อมีการลงทุนไนต่างประเทศเพิ่อทฯการผลิตลินต่าชนิด
เดียวกัน ท0าไห้ประเทศต่องสูญเลิยตลาดส่งออกไนต่างประเทศ เร่ออุตสาหกรรมภายไนประเทศ 
ต่องลดปริมาผการผลิตลง ย่อมส่งผลไห้ต้องลดการต่างงานลงต่วย จึงอาจก่อไห้เกิดปัญหาการ 
ต่างงานภายไนประเทศขันไต่ 18

ไนกรรประ เทศไทย หากนฯมาตรการประกันภ้ยทางการ เมืองมาไซ้ไน 
การส่งเสริมการลงทุนไนต่''งประเทศ ขังเป็นการลงทุนไนประเภทอุตสาหกรรมท่ีไทยมีความ
ไต่เปรียบไดย เปรียบ เทียบอยู่แต่ว เช่น การลงทุนไนอุตสาหกรรมกังสดแช่แข็ง อาจเป็นการ 
แย่งส่วนแบ่งการตลาดส่งออกชองไทย และทฯไห้อุตสาหกรรมกังสดแช่แข็งภายไนบระ เทศต่อง 
ลดกฯลังการผลิตลง ชึ๋งไนที่สุดแต่วอาจมีผลทฯไห้การต่างงานภายไนประ เทศลดลง เ กิดปัญหา 
การต่างงานเพิ่มฃ็้น

แนวทางแกัไชผลกระทบดังกล่าว อาจนฯมาตรการบระกันภัยทางการ
เมืองมาไซ้ ไดยกฯหนดนไยบายไนการพิจารผารับประกันอย่างเคร่งครัดส0าหรับไครงการลงทุน 
ไนต่างประเทศที่อาจก่อไห้เกิดผลกระทบไนทางลบต่อการต่างงานภายไนประเทศ ท้ังน้็ เพ่ิอ
ช่วยลดปริมาผชองการลงทุนไนต่างประเทศที่อาจส่งผลเสืยต่อการต่างงานภายไนประเทศไทย

18 เรีองเดียวกัน, หน้า 163.
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