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สภาพแวดล้อมชุมชน

ก:เรพัฒนาของชุมชน

สภาพแวดล้อมชุมชน ในท่ีน้ี'แมายถึง สภาพแวดล้อมของชุมชน ทั้งลักษณะ
เศรษฐกิจ สังคม และกายภาพ ตลอดจนความคิดเห็นของคนในชุมชนในแง่มุมต่าง ๆ ในการ 
พัฒนา รวมท้ังพัฒนาการการเปล่ียนไปในพ้ืนท่ี โดยแง่มุมมองสภาพแวดล้อมชุมชนในที่ศึกษานี ้
แบ่งออกเป็น

1. พัฒนาการของชุมชน ความเป็นมานับแต่อดีตถึงปิจจุบัน ท้ังด้านกายภาพ
เศรษฐกิจและสังคม

2. สภาพของชุมชนในป็จจุบัน ซ่ึงประกอบด้วยลักษณะทางกายภาพของชุมชน โดย 
ลักษณะทางธรรมชาติท่ีนำมาพิจารณา คือ การใช้ที่ดินการถือครองที่ดิน ขนาดแปลงที่ดิน การ 
ใช้ประโยชน์อาคาร

ลักษณะทางเศรษฐกิจสังคม ประชากร อาชีพรายได้ ลักษณะทางวัฒนธรรม การอยู่ 
อาศัยในพื้นที่

- การจัดการบริหารชุมชน
3. ทัศนคติของกลุ่มคนต่าง ๆ ต่อสภาพชุมชน ปิญหาและการพัฒนาในพื้นที่
ก่อนจะกล่าวถึงสภาพแวดล้อมของชุมชนสิ่งที่สำคัญที่ต้องกล่าวถึงอันดับแรกคือ 

ความเป็นมาของพื้นที่ พื้นฐานเดิมของพื้นท่ีชุมชนจะทำให้เราสามารถเช้าใจสภาพแวดล้อม
ปีจจุบันปิญหาตลอดจนแนวทางท่ีสอดคล้องในการพัฒนาชุมชน โดยสภาพการพัฒนาชุมชนเกาะ 
พีพีแบ่งออกเป็นช่วงเวลาหลัก ๆ 2 ช่วงคือ

- ช่วงแรกก่อนการเช้ามาอยู่อาศัยอย่างถาวรบนพ้ืนท่ีเกาะ และช่วงมีการเช้ามาอยู ่
อย่างถาวร มีการพัฒนาเป็นหมู่บ้าน

- ช่วงการเช้ามาของการท่องเท่ียวจนถึงปิจจุบัน เป็นช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลงจาก 
ชุมชนประมงมาเป็นชุมชนบริการทางการท่องเที่ยว
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1. พัฒนาการช่วงแรก-ช่วงท่ีสอง เกาะพีพีในยุคแรกเป็นเกาะห่างไกลกลางทะเลมี
เพียงชาวเลเท่านันท่ีเดินทางมายังพ้ืนท่ีเกาะ คำว่า “พีพี” น้ันมาจากคำว่า “ปีอาปี” หรือ “ปีป ี” ซ่ึง 
เป็นชื่อของต้นไม้จำนวนแสม โกงกาง เป็นภาษาอูรักลาโวีย ซึ่งเป็นกลุ่มแรกที่เดินทางเข้ามาใน 
พืนท่ี ชาวเลเป็นกลุ่มคนท่ีอาศัยในเรือและอพยพเร่ร่อนไปตามหมู่เกาะต่าง ๆ เกาะพีพีเป็นเกาะ 
หน่ึงในเสันทางการอพยพของชาวเลกลุ่มอูรักลาโว๊ย มานานจวบจนเม่ือประมาณ 60 ปีที่ผ่านมาไต้ 
มีกลุ่มชาวมุสลิม (ชาวบ้านจากเกาะใกล้เคียง) เกาะยาวใหญ่ จังหวัดพังงา แล่นเรือใบเข้ามาใน
พืนท่ีโดยช่วงแรกเข้ามายังพ้ืนที่เกาะจะเข้ามาเฉพาะฤดูที่ไม่มีมรสุม กลุ่มชาวบ้านที่เข้ามากลุ่มแรก 
เดินทางมายังพ้ืนท่ี 3 ครัวเรือน จะมาสร้างเพิงพักอยู่บริเวณเนินเขา(บนควน) เพราะในอดีตพ้ืนท่ี 
ราบของเกาะส่วนใหญ่ยังคงเป็นป่าดงดิบ มีความอุดมสมบูรณ์มาก การเดินทางมายังพื้นท่ีเกาะใน 
อดีตใช้เดินทางโดยเรือใบหรือเรือแจว จากเกาะยาว ใช้เวลาทั้งสิ้น 3-4 วัน จนถึงเกาะพีพี โดย 
เดินทางเลาะมาตามเกาะต่าง ๆ ภายหลังไต้มีการอพยพเข้ามาของชาวบ้านเกาะยาวมากข้ึนตามคำชัก 
ชวนของคนกลุ่มแรกที่เดินทางมาต้ังถิ่นฐานบนเกาะกระจายเป็นกลุ่มบ้านในพื้นท่ีบริเวณต่าง ๆ คือ

- บนเนิน
- ช่องเขา
- บริเวณอ่าวต้นไทร

การเข้ามาในพื้นที่ของชาวบ้านในช่วงแรกนั้นเป็นการเข้ามาโดยยึดอาชีพต่างๆ ดัง
ป?ี!อ

การประมง โดยเป็นการทำประมงพ้ืนบ้าน ชายผ่ง มีการวางลอบ และการตก 
เบ็ด หมู่บ้านในอดีตถือไต้ว่าเป็นหมู่บ้านชาวประมง นอกจากนี้บนพ้ืนท่ีเกาะยังมีการปลูกมะพร้าว 
และมะม่วงห่มพานต์ และบางคนก็ทำงานให้กับบริษัทสัมปทานนกนางแอ่น รับจ้างเฝ็าและเก็บรัง 
นกนางแอ่น

ช่วงเวลาที่มีการเข้ามาของกลุ่มคน และมีการพัฒนาจนเป็นหมู่บ้านในพื้นที่เกาะ 
พีพีกินเวลานาน 40 กว่าปี ส่วนหมู่บ้านเกาะพีพีท่ีมีการจัดตั้งขึ้นเป็นหมู่บ้านเต็มรูปแบบเม่ือ
ประมาณ 20 กว่าปีท่ีผ่านมานี1เอง

สภาพสังคมของชุมชนเป็นสังคมมุสลิม มีการก่อสร้างมัสยิดประจำเกาะ การเดิน 
ทางไปชื้อของมักไปชื้อจากจังหวัดกระบี่ โดยการแจวเรือหรือไข้เรือใบ การเดินทางใช้เวลา 1 วัน 
โดยจะค้างท่ีจังหวัด 1 คืน ในอดีตหากมีการเจ็บไข้ไต้ป่วยก็จะรักษาโดยหมอพื้นบ้านใช้ยา
สมุนไพร ปีญหาส่วนใหญ่ในอดีตเป็นปีญหาการเดินทาง



116

2. ช่วงมีการท่องเท่ียว ช่วงมีการพัฒนาการท่องเท่ียว เริ่มมีนักท่องเท่ียวเข้ามากลุ่ม 
แรกเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่แล่นเรือใบจากเกาะภูเก็ตเข้ามาพักแรมบนเกาะ กางเต้นท์บนชายหาด
ต่อมามีการบอกกล่าวต่อ ๆ กันเร่ืองความสวยงามของเกาะ ทำให้เริ่มมีการจัดกลุ่มทัวร์เข้ามาท,อง 
เท่ียว คล้ายทัวร์ป่านำเต้นท์มากางบนชายหาด

ในช่วงแรกนันชาวบ้านก็ยังคงดำรงชีพด้วยการประมงขนาดเล็กและทำสวน 
มะพร้าว ขณะท่ีชาวเสบริเวณแหลมตงนันยังคงดำรงชีพเช่นเดียวกับอดีต

เมื่อมีนักท่องเที่ยวเข้ามาในพื้นที่มากขึ้นทำให้มีการสร้างที่พักบริการนักท่องเที่ยว 
โดยช่วงแรกเป็นการสร้างบังกะโลขนาดเล็ก ๆ ดำเนินการโดยชาวบ้าน กลุ่มชาวบ้านส่วนใหญ่ก็ยัง 
คงดำรงชีพด้วยการประมงและสวนมะพร้าวอยู่ การพัฒนาการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีมีเพ่ิมข้ึน ระบบ 
สังคม เศรษฐกิจชุมชน ตลอดจนลักษณะกายภาพของพ้ืนท่ีเร่ิมเปล่ียนไป กลุ่มคนในพ้ืนที่เดิมเร่ิม 
ปรับตัวให้เข้ากับรูปแบบใหม่ของเศรษฐกิจ บางคนไม่สามารถปรับตัวได้ ก็จะขายท่ี ดินและอพยพ 
ไปอยู่ที่อื่น บางคนปรับตัวได้ก็ทำธุรกิจการท่องเที่ยว โดยจะทำธุรกิจการเดินเรือบ้าง ทำกิจการ 
บังกะโลบ้างแต่ภายหลังต้องเลิกกิจการเพราะขาดความรู้ในการทำธุรกิจ ชาวบ้านบางกลุ่มที่มีที่ดิน 
เป็นของตนเองปรับตัวโดยการให้นักธุรกิจภายนอกเช่าที่ทำบังกะโลหรือทำธุรกิจ ส่วนตนเองนัน
ยังคงทำการประมงหรือทำธุรกิจเรือนำเที่ยวซึ่งพอมีความรู้อยู่บ้างเนื่องจากอาชีพเดิมนันเป็นอาชีพ 
ประมง มีความรู้เกี่ยวกับท้องทะเลบริเวณเกาะเป็นอย่างดี ผู้ที่ไม่มีที่ดินก็จะเปลี่ยนจากอาชีพ
ประมงมาทำงานรับจ้างและเรือนำเที่ยว

การท่องเท่ียวท่ีเข้ามาในพื้นที่ แบ้ว่าจะนำรายได้มาสู่พื้นที่และคนในพื้นที่เพิ่มมาก 
กว่าในอดีต แต่ขณะเดียวกันค่าครองชีพในพ้ืนท่ีก็สูงตาม ทำให้เกิดความขัดสนในการยังชีพ 
จากการพัฒนาการท่องเท่ียวของเกาะอย่างแท้จริงเร่ิมขึ้นเม่ือปี พ.ศ. 2529 ส่งผลต่อการดำรงชีวิต 
ของคนในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านต่าง ๆ โดยมีผลต่อรูปแบบชุมชนดังนี้ 
ในอดีตชาวบ้านจะตังบ้านเรือนกระจายทั่วเกาะและกระจกตัวในบางพืนที่ เช่น บริเวณอ่าวด้นไทร 
แต่ต่อมาเมื่อการท่องเที่ยวเข้ามา กิจการเพ่ือการท่องเท่ียวกลายเป็นส่ิงท่ีแย่งท่ีอยู่อาศัยของชาวบ้าน 
ชาวบ้านท่ีเคยอยู่กระจัดกระจายตามบริเวณต่าง ๆ เม่ือมีการเปล่ียนการถือครองกรรมสิทธิ"ท่ีดินทำ 
ให้ต้องอพยพออกจากพื้นที่ กลุ่มชาวบ้านจะโดยเบียดให้อยู่ในพื้นที่ดินสาธารณะเช่น บริเวณหาด 
ต้นไทร บนเนินเขา และเช่าท่ีกระจุกตัวกันบริเวณด้านในของพืนท่ีคอคอดเกาะพีพี ส่งผลต่อผู้ 
ประกอบอาชีพประมง ซึ่งต้องมีการโยกย้ายเรือตามนี้าขึ้น-นี้าลงทำให้อาชีพนี้มีสัดส่วนลดลงจาก 
อดีต และจากการพัฒนาการท่องเที่ยวได้ก่อให้เกิดปีญหาต่อชาวบ้านคือ ปีญหาการขาดแคลนนำ 
ใข้
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ในอดีตชาวบ้านนันมีนำใช้ตลอดปีโดยใช้นำจากบ่อขุด นํ้าที่ได้ใช้สำหรับอุปโภค 
และบริโภค นอกจากนีบริเวณใกล้หมู่บ้านจะมีทางนำไหลบริเวณบังกะโลริมนา สามารถใช้ได ้
ตลอดปี เมื่อมีการท่องเท่ียวเช้ามาผู้คนมากขึน ผู้ท่ีมีทุนก็จะขุดนำบาดาล หรือขุดบ่อดึงนํ้าไปใช้ 
ส่งผลต่อระบบนำของเกาะ ชาวบ้านมีปิญหาเรื่องนี้าในพื้นที่ไม่สามารถใช้ได้ทุกฤดูกาลในช่วง
หน้าแล้ง บ่อนำของชาวบ้านถูกนาทะเลรุกซึมไม่สามารถใช้นาได้

สภาพชุมชนปีจขุบัน

แบ่งออกเป็นส่วนต่าง ๆ คือ
1. สภาพเศรษฐกิจ สังคม
2. สภาพทางกายภาพ

2.1 การใช้ที่ดิน
2.2 การถือครองและขนาดแปลงที่ดิน
2.3 การใช้ประโยชน์อาคารเกาะพีพี

1. สภาพเศรษฐกิจ สังคม แบ่งออกเป็น
1.1 ประชากร ประชากรในพ้ืนท่ีมีประชากร อยู่ 2 ประเภทคือ

- ประชากรแท้จริงในพื้นท่ีซึ่งเป็นคนดั่งเดิมในพื้นที่ หรือเป็นประชากร 
ในทะเบียนซึ่งในปี พ.ศ. 2536 มีประชากรในทะเบียน 841 คน

- ประชากรแฝงซ่ึงเป็นประชากรที่อพยพเข้ามาในพื้นที่ในช่วงฤดูการ
ท่องเท่ียว และอพยพกลับถิ่นฐานเดิมเม่ืออยู่นอกฤดูการท่องเที่ยว ประชากรส่วนนี้จะมีจำนวน
มากกว่าประชากรจริงในพืนที่เกือบ 3 เท่า จากการศึกษาของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย คาดว่าประชากรแฝงในพ้ืนที่เกาะพีพีมีถึงประมาณ 3,000 คน นอก 
จากประชากรแฝงแล้วลักษณะกลุ่มที่เข้ามาอาศัยในพื้นที่เกาะในบางช่วงฤดู เช่น ชาวประมงท่ีเดิน 
ทางมาทำการประมงบริเวณรอบเกาะในช่วงที่มีการปิดอ่าว ในฤดู วางไข่ของสัตว์นี้า ประชากร
ส่วนใหญ่ของเกาะมีอาชีพทางการบริการทางการท่องเที่ยวรองลงมาคือ ประมง

1.2 อาชีพและรายได้ อาชีพของคนในพื้นที่เกาะที่กล่าวมาแล้วคือ การบริการ
ทางการท่องเที่ยวส่วนใหญ่จะทำงานรับจ้างทั่วไป เมื่อพิจารณาสัดส่วนอาชีพในพืนที่ปิจจุบันพบ
ว่าคนในพื้นที่ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง สำหรับการท่องเท่ียว รองลงมาคือการค้าขายและการ
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ประมงตามลำดับโดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่โดดเด่นในพ้ืนท่ีคือ ท่ีพักนักท่องเที่ยวซึ่งคนกลุ่ม
ใหญ่ในพืนที่เกาะทำงานบริการด้านนี้โดย ที่พักนักท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีเกาะมีการกระจายตัวตามพ้ืน 
ท่ีต่าง ๆ

รูปแบบการลงทุนเรื่องที่พักสำหรับนักท่องเที่ยวในพื้นที่เกาะพีพีพบว่า ในบาง
กลุ่มมีการสรัางโครงข่ายการบริการโดยมีเจ้าของหรือกลุ่มคนกลุ่มเดี่ยว - แต่มีกิจกรรมที่พักกระจาย 
อยู่ในพื้นที่ต่าง ๆ และระดับต่าง ๆ แตกต่างกัน กลุ่มนายทุนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่เป็นคนนอกพื้น 
ที่ที่เ'ข้ามาลงทุน ส่วนกลุ่มคนในพื้นที่ ที่มีการปรับสภาพการทำมาหากินเข้ากับการเปลี่ยนแปลงได้ 
ก็ผันตนเองมาเป็นนายทุนรายย่อย ที่การลงทุนในกิจการที่พักจำนวนไม่มากนักและ ผู้ลงทุน
ในพืนที่เกี่ยวกับที่พักนักท่องเที่ยวมักประสบกับข้อจำกัดของการสร้างที่พักหากมีขนาดเกิน 80
ห้องจะต้องทำการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังนันเราจึงพบว่าห้องพักส่วนใหญ่มีขนาดไม่
เกิน 80 ห้อง และมีที่พัก 2-3 แห่ง ที่มีเจ้าของคนเดียวกันแต่จดทะเบียนเป็นคนละที่พัก เมื่อหลีก 
เลี่ยงการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ท่ีพักนักท่องเท่ียวเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของพ้ืนท่ีเกาะ โดยมีการ
กระจายตัวอยู่ท่ังเกาะ ส่วนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีจำนวนและความสำคัญรองลงมาคือ
กิจกรรมการบริการนักท่องเที่ยว ซึ่งมีท้ังรูปแบบของทัวร์ บริการนำเท่ียว ตลอดจนร้านอาหาร 
บริการนักท่องเที่ยว ระบบโครงสร้างทางเศรษฐกิจของชุมชนมีความเก่ียวเน่ืองโดยตรงกับการ
ท่องเท่ียว ซึ่งมีความสัมพันธ์อีกกับกลุ่มนักท่องเที่ยวท่ีเข้ามาพักแรมในพื้นที่มากกว่ากลุ่มที่เข้ามา
ในพ้ืนที่เพียงวันเดียวกลับ

1.3 ลักษณะทางวัฒนธรรม ชาวเกาะพีพีด้ังเดิมมีวัฒนธรรมท้องถ่ิน เป็น
วัฒนธรรมของชาวไทยมุสลิมที่มีการปฏิบัติตามแบบอย่างศาสนาอย่างเคร่งครัดแต่ลักษณะดังกล่าว 
ข้างต้นในกลุ่มคนรุ่นใหม่ได้ลดบทบาทลงค่านิยมใหม่ ๆ หล่ังไหลเข้ามาพร้อมกับวัฒนธรรมดั้งเดิม 
ถูกกลืนลื่นหายไปตามสังคมแบบตะวันตกและผู้คนต่างถิ่นที่เข้ามา วัยรุ่นนิยมเข้าเธคกันมากข้ึน
บีจจุบันมีน้อยคนนักซ่ึงจะเป็นกลุ่มคนพ้ืนบ้านท่ียังปฏิบัติตามความเช่ือด้ังเดิม การปฏิบัติตาม
ความเชื่อด้ังเดิมท่ียังพบอยู่จะเห็นว่ากลุ่มคนในพ้ืนท่ีเมื่อถึงวันราหย่า (ซ่ึงเป็นวันทำพิธีกรรมทาง
ศาสนา) คนบนเกาะที่เป็นชาวมุสลิมก็จะปฏิบัติพิธีกรรมท่ีมัสยิดบนเกาะ

ในกลุ่มของคนต่างถิ่นที่เข้าไปในพื้นที่ที่นอกเหนือชาวมุสลิมแล้ว พิธีกรรม
ทางศาสนาหรือวัฒนธรรมเฉพาะกลุ่มของตนจะไม่ปรากฎเด่นชัด แต่ลักษณะของค่านิยมงานเลียง 
แบบตะวันตกจะเข้ามาในพื้นที่ โดยมีการยึดเอาพ้ืนท่ีของโรงเรียนจัดงานร่ืนเริงแบบตะวันตก
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ภาพท่ี 7
กลุ่มคนในพ้ืนท่ี

กลุ่มคนในพ้ืนท่ีท่ี!ข้ามาอาศัยบน!กาะพพ 
มทัง!?เนคนดัง!ดมในพืนท่ี และคนท่ี!ข้ามาประกอบ 
อาชีพใน!กาะพฟิ

1. ชาวาทนอาบนานร!วฌบ่อนา
2. เด็นในชุมชน ใปโรง!รยน
3. ชาวบ้าน
4. กลุ่มครสอนดำนา
< X  Y 1, 15. เคิกนอยอาบนา
6. ชาวบ้านอานนาจากประปาเอกชน
7. พา!กงานพีพโฮเต็ล
8. ชาวเลนอนริมหาด



120

8



121

มีงานเทศกาลวัน วันลาเลนไทน์ งาน Fullmoon Party ประจำเกาะแทนงานประเพณีท้องถิ่นที่ไม ่
ค่อยได้รับความสนใจมากนัก

ลักษฌะทางสังคมวัฒนธรรมของเกาะในปิจจุบันจึงออกมาในรูปของว ั ฒ น  

ธรรมเพื่อการค้าผลประโยชน์เป็นหลัก วัฒนธรรมท่ีเป็นรากเหง้าดั้งเดิมของพื้นที่กำลังถูกกลืนไป 
กับกระแสค่านิยมใหม่ท่ีเข้ามาพร้อมกลุ่มคนจากต่างถ่ินนักลงทุน และนักท่องเที่ยวผู้นำรายได้อัน 
มหาศาลสู่พ้ืนท่ี

กลุ่มคนต่าง ๆ ในพืนท่ีท่ีกล่าวข้างด้นนันเราพบว่า มีการอยู่ในพื้นที่ในแต่ละ 
รอบปีแตกต่างกันดังนี้คือ

ระบบความสัมพันธ์ภายในชุมชน แต่ละช่วงปีมีความขาดหายเชื่อมโยงกัน
บางกลุ่มใช้เวลาอันสัน บางกลุ่มก็อยู่บนพืนที่ความสัมพันธ์ในชุมชนที่มีต่อกันจึงลดน้อยลง ทำ 
ให้ความเป็นปีกแผ่นจิตสำนึกในการเป็นคนของพื้นที่มีน้อย สิ่งที่ทำให้กลุ่มคนเหล่านี้อยู่ในพื้นที่
ได้ในช่วงนั่น ๆ คือ ผลตอนแทนทางเศรษฐกิจ การท่องเท่ียวหรือจากทรัพยากรในพ้ืนท่ี ซ่ึงเหตุ 
ข้างด้นเป็นเหตุหนึ่งที่ส่งผลต่อรูปแบบสภาพของชุมชนที่เป็นข้อจำกัดในการแก้ไขปีญหาหรือการ 
พัฒนาพืนที่เกาะให้เกิดประโยชน์ร่วมกันทุกฝ่าย

ผลของการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีมีท้ังในแง,บวกและลบ โดยกลุ่มคนส่วนใหญ่
มองว่าการพัฒนาการท่องเท่ียวน้ันนำมาซ่ึงความเจริญทางเศรษฐกิจเป็นท่ียอมรับกันท่ัวไป เช่น
เดียวกับนำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่เป็นทางด้านลบและก่อให้เกิดป้ญหาในพื้นที่ โดยปีญหาทาง
ด้านลบที่เด่นชัดคือ ปีญหาที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมชุมชนทางกายภาพซึ่งเป็นท่ีรับรู้กันว่าการ
พัฒนาการท่องเที่ยวไม่มากก็น้อยนำมาซึ่งการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรในท้องถ่ิน แต่สิ่งที่มักถูก 
มองข้ามไปก็คือ การเปลี่ยนแปลงของชุมชน สังคม ในพ้ืนท่ีแหล่งท่องเที่ยว

เกาะพีพีมีลักษณะสังคมที่นับได้ว่ามีพ้ืนฐานทางสังคมน้อย เมื่อเปรียบเทียบ 
กับพ้ืนท่ีอื่น เช่น เกาะสมุย กลุ่มคนในพื้นท่ีที่แท้จริงอาศัยอยู่บนเกาะไม่เกิน 2 ช่ัวอายุคน ความ 
ผูกพันต่อพื้นที่สำนึกร่วมกันของชาวบ้านมีน้อยเมื่อพิจารณาจากแบบสอบถาม พบว่าสิ่งที่กลุ่มคน 
ในพื้นท่ีมีความภูมิใจคือทรัพยากรธรรมชาติ แทนท่ีจะเป็นชุมชนของตนเอง ความติดต่อความ
ร่วมมือและความสัมพันธ์ในชุมชนจะออกมาในแง,ลบ กลุ่มลนที่เข้ามาอยู่ในพื้นที่จะแบ่งแยกออก 
เป็นกลุ่ม ๆ อย่างชัดเจนความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มมีน้อย การอยู่ในพื้นที่มุ่งแต่ผลตอบแทนทาง 
ธุรกิจเป็นหลัก เมื่อมาวิเคราะห์ถึงกลุ่มคนในพ้ืนที่ที่อยู่ในพื้นที่แต่ละช่วงปี

พบว่า ในรอบที่ 1 ปี กลุ่มคนต่าง ๆ ที่อยู่ในพืนที่มีระยะเวลาลักษณะทาง 
สังคม กายภาพปิญหาในพ้ืนท่ีแต่ละช่วงปีดังต่อไปนี้
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ตารางที 21 แสดงการอยู่อาศัยในพนที่เกาะพวกลุม?mห้าง ๆ ในรอบปี

ช่วง กลุ่มคน เศ^ษฐกิจ พ้ื^คม ปีญหา
เวลา
เดือน

1 1 ,2 ,3 ,4 ,5 - เป็นช่วงเศรษฐกิฬน- กลุ่มคนหลาก - ความขัดแย้งใน
2 1 ,2 ,3 ,4 ,5 พ้ืนท่ีคึกคักเป็นช่วงฤดู หลายมีการแข่งขัน การใช้ทรัพยากร
3 1 ,2 ,3 ,4 ,5 กาลท่องเท่ียว และการ ในการประกอบ - การแข่งขันในการ
4 1 ,2 ,3 ,4 ,5 ประมง อาชีพมีกลุ่มคนมาก ประกอบอาชีพ
5 1,3 ,4 ,5 - ในพืนท่ียังคงมีนักท่อง หน้าหลายตาในพืนที่! - สังคมมีกลุ่มคน
6 1,3 ,4 ,5 เท่ียวไทย - นักท่องเท่ียวเร่ิม หลากหายไม,มีการ

หายไป ควบคุม
7 1,4 - เป็นช่วงไม่มีนักท่อง - เศรษฐกิจไม'ค่อยดี - กลุ่มวัยรุ่นไม่มีเงิน
8 1,4 เท่ียว ก่อให้เกิดปิญหาลัก เท่ียวเธค / ซ้ือยาเสพ
9 1,4 - ผู้ประกอบการและลูก ขโมยข้ึนในพ้ืนท่ี ติดเกิดการลักขโมย

10 1,4 จ้างรายย่อยกลับบ้าน กลุ่มคนในพ้ืนท่ีมี
หเอโยกย้ายที่ทำกินชั่ว เฉพาะชาวบ้าน และ
คราว ผู้ประกอบการขนาด

ใหญ่
11 1 ,3 ,4 ,5 ผู้ประกอบการรายย่อย - เร่ิมเศรษฐกิจดีข้ึน - ปีญหากายภาพเร่ิม
12 1 ,3 ,4 ,5 เริ่มกลับมาและนักท่อง เข้าสู่ฤลูการท่องเท่ียว รุนแรง

เท่ียวเร่ิมเข้ามาท่องเท่ียว กลุ่มผู้ประกอบการ
ลูกจ้างเดิมใหม่เข้ามา
ในพ้ืนท่ี

หมายเหตุ
กลุ่มคน 1 ชาวบ้านในท้องถิ่น

2 . ชาวประมงที่อพยพจากเกาะใกล้เคียง
3. ลูกจ้าง ผู้ประกอบการรายย่อย
4. ผู้ประกอบการรายใหญ่
5. นักท่องเที่ยว
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จะเห็นใด้ว่าในรอบปีของชุมชนเกาะพีพีมีกลุ่มคนต่าง ๆ วนเวียนเข้ามาใช้พืน 
ที่หลากหลาย มีกลุ่มคนเพียง 2 กลุ่มหลักท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีเกาะพีพี ดังนั้นสิ่งนี้เองที่เป็นสิ่งที่ 
สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ ในพ้ืนท่ีชึ่งมีความสัมพันธ์ต่อกลุ่มน้อย และไม่ยืนยาว ส่วนใหญ ่
จะเน้นประเด็นผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ และลักษณะข้างต้นยังส่งผลต่อระบบองค์กรของเกาะพีพี 
ซ่ึงมีกลุ่มต่าง ๆ ในพ้ืนที่แบงออกเป็นกลุ่มทางเศรษฐกิจ ซึ่งกลุ่มเหล่าน้ีมักรวมตัวเพื่อปกป้องผล 
ประโยชน์ของคนเอง เชน กลุ่มเรือหางยาว หรือกลุ่มผู้ประกอบการ ร้านอาหาร ร้านค้าน้ัา 
เป็นต้น การรวมกลุ่มเพ่ือทำงานแก่ชุมชนมี เช่น กลุ่มพิทักษ์เกาะพีพี ในส่วนกลุ่มองค์กรที่จะ 
มาบริหารจัดการกับพื้นที่เกาะท่ีสำคัญ คือ กลุ่มกรรมการบริหารเกาะพีพี

1.4 การจัดการบริหารชุมชน ผู้ที่มีอำนาจในการดูแลชุมชนเกาะพีพีในอดีตการ 
แก้ไขปีญหาจัดการเกี่ยวกับป็ญหาในพื้นที่ อดีตเป็นอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู,บ้าน
ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่คัดเลือกมาจากกลุ่มตัวแทนอาชีพและคนในพืนที่เกาะพีพี โดยคณะกรรมการหมู่ 
บ้านจะมีหน้าที่ดูแลจัดการเกี่ยวกับปิญหาเกาะพีพี ซ่ึงการบริหารแบบคณะกรรมการหมู่บ้านยังมี
ข้อจำกัดเรื่องสิทธิอำนาจ ในเรื่องกฎหมายต่อมาไต้มีการเสนอให้พื้นที่เกาะจัดตั้งเป็นสุขาภิบาล
เกาะพีพี แต่ไม่สำเร็จเนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นเขตอุทยานแห่งชาติจึงต้องมีการแยกพื้นที่ออก
จากพ้ืนท่ีอุทยานฯ ประกอบกับไต้มีการผลักตันให้องค์การบริหารส่วนตำบลออกมา จึงทำให้
ปีจจุบันเกาะพีพีจึงกลายเป็นส่วนหนึ่งในการปกครองของสภาตำบลอ่าวนาง เกาะพีพีในป็จจุบันจึง 
กลายมาเป็นพ้ืนท่ีการปกครองขององค์การบริหารส่วนตำบลอ่าวนางนับแต่วันที่ 3 มีนาคม 2538 
เป็นต้นมา ในระดับของการจัดการกับพื้นท่ีนั้น ในปี พ.ศ. 2535 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาติไต้กำหนดให้พ้ืนท่ีเกาะพีพีเป็นเขตควบคุมมลพิษ และในปีเดียวกันนั้นเองประกาศของ
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมไต้กำหนดให้พื้นที่เกาะพีพีเป็นเขตคุ้มครองสิ่ง 
แวดล้อม

2 . สภาพทางกายภาพ 
2.1  การใช้ที่ดิน

เกาะพ ีพ ีดอนนั้นแบ่งประเภทการใช้ท ี่ด ินโดยจากการศึกษาของสถาบันวิจ ัย 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ในปี 2535 พบว่า การใช้ที่ดินบนเกาะแบ่งเป็น
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ตารางท่ี 22 แสดงการใช้ที่ดินบนเกาะพีพี

ประเภท เน้ือท่ี (ไร่) ร้อยละจากท้ังหมด
พ้ืนท่ีอยู่อาศัย
ท่ีอยู่อาศัย บังกะโล 831
- แหลมตง 111
- โละบาเกา 127
- โละลานา 179
- หาดต้นไทร 243
- หาดบ่อหิน 88
- หาดยาว 83
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม
นาข้าว (เก่า) 12 14.13
ยางพารา 20
ไม้ยืนต้น ไม้ผล 982
โละบาเกา 41
อ่าวผักหนาม 327
บนเขา 213
อ่าวต้นไทร แหลมพ้อ 313
เขาหินปูน 50
แหลมตง 34
พื้นที่บ่าไม้
ป่าดิบ 1,835 0.20
ในเขตหมู่ 8 719 0.34
ในเขตหมู่ 7 990 16.70
บริเวณอ่าวหยงกาเส็ม 126
ป่ารุนสอง / สวนมะพร้าวรกร้าง 419 7.13
- บริเวณอ่าวหยงกาเส็ม 29
- ในเขตหมู่ 7 390
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ประเภท เน้ือท่ี (ไร่) ร้อยละจากทั่งหมด
แหล่งนั้า
อ่างเก็บนำชลประทาน 10 0.17

รวม 5,880 100.00

จากข้อมูลข้างต้น การใช้ที่ดินที่สำคัญบนพื้นที่เกาะ คือ

2.11 การใช้ท่ีดินเพ่ือการอยู่อาศัย ซึ่งเป็นชุมชนประกอบด้วยชุมชน ร้านค้า 
ท่ีพัก บังกะโลสำหรับนักท่องเที่ยว สถานีอนามัยและสถานศึกษา ซึ่งชุมชนส่วนใหญ่ตั้งอยู่
บริเวณท่ีราบชายท่ีง ซ่ึงปกคลุมชุมชนด้วยสวนมะพร้าว โลยมีพืนที่ชุมชนรวมกันประมาณ 8.31 
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 14.13 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด มีการกระจายตัวของชุมชนมีดังนี้

- ชุมชนอ่าวด้นไทร มีเน้ือท่ีประมาณ 243 ไร่ หรือร้อยละ 29.2 เป็น
ชุมชนที่ใหญ่ที่สุดของพื้นที่เกาะพีพี ตั้งอยู่บริเวณที่ราบคอคอดระหว่างอ่าวด้นไทรและอ่าว
โละดาล้ม เป็นย่านการค้าศูนย์กลางหลักของเกาะพีพีเป็นท่ีตั้งของท่ีพักราคาถูก ราคาปานกลาง
จนถึงราคาสูง มีศูนย์กลางในการกระจายตัวของชุมชน ตามแนวถนนหลักของชุมชนบันเป็นส่วน 
ใหญ่เป็นที่ตั้งของร้านค้า หรือกิจการสำหรับนักท่องเท่ียว ส่วนที่อยู่อาศัยจะลัดเข้ามาหลังแนว
ร้านค้า ส่วนที่พักนักท่องเที่ยวและบังกะโลนั้นจะกระจายตัวอยู่ทั่วไปตามหาดโละดาล้ม อ่าว
ด้นไทร ตลอดชายท่ีงอ่าวบ่อหินตลอดเร่ือยไปจนถึงแหลมพ้อ ปลายแหลมของหาดยาว โดยมี
พ้ืนท่ี 88 และ 85 ไร่ตามลำดับ ส่วนการบริการสังคมด้านอื่น ๆ เช่น โรงเรียน มัสยิด สุสาน 
สถานีอนามัย ท่ีพักเจ้าหน้าท่ีตำรวจ บันจะมีการกระจายตัวอยู่ตลอดแนวอ่าวด้นไทร จนเกือบ 
ถึงหาดบ่อหิน

- ชุมชนบ้านเกาะ เป็นชุมชนท่ีแผงตัวอยู่ใต้ร่มของสวนมะพร้าว ต้ังอยู่ 
ที่ราบระหว่างอ่าวโละลานา และโละบาเกา มีเน้ือท่ีประมาณ 306 ไร่ โดยบ้านเรือนจะกระจายตัว 
อยู่ทั่วไปในพื้นที่ เป็นชุมชนตั้งเดิมประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพทำสวน ทำประมง และรับจ้างขับ 
เรือหาวยาว ในพืนท่ีบริเวณอ่าวโละบาเกา มีบังกะโลสำหรับบริการนักท่องเที่ยวอยู่ 1 แห่ง ตังอยู่ 
บริเวณอ่าวโละบาเกา ในพืนท่ีชุมชนนีมีร้านค้าบริการภายในชุมชนเพียง 1 แห่ง

- ชุมชนแหลมตง มีเนือท่ีทังสิน 111 ไร่ เป็นท่ีตังของชุมชนชาวเล
และมีบังกะโลในพื้นที่ขนาดใหญ่ 3 แห่งเรียงตัวตามแนวยาวของชายหาด และมีโรงเรียน 1 แห่ง 
อยู่ท่ามกลางบังกะโล สำหรับลูกหลานชาวเล ส่วนร้านค้าในชุมชนมีเพียง 2-3 ร้านไว้สำหรับ
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บริการนักท่องเที่ยวเป็นหลัก และ,ในบังกะโลแต่ละแห'งก็มีร้านค้าสำหรับบริการนักท่องเที่ยวอีก
ด้วย ชาวเลหากต้องการซือหาส่ิงของต่าง ๆ ก็มักจะไป ซือหาจากร้านค้าบริเวณชุมชนอ่าวด้นไทร

2.1.2 การใช้ท่ีดินเพ่ือเกษตร พืนท่ีเกษตรของพีพีมีพืนท่ีรวมกันประมาณ
1,014 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 17.24 โดยมีการกระจายตัวในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ตังนี้

- พ้ืนท่ีปลูกพืชผักและท่ีทำนาในอดีต มีอยู่ 2 บริเวณ ได้แก่ บริเวณ 
ทางด้านใต้อ่างเก็บนี้าชลประทาน ชุมชนอ่าวด้นไทร และบริเวณใกล้เคียงป่าชายเลนของชุมชน 
บ้านเก่า

ประมาณ 20 ไร,
- ยางพารา เป็นพืชที่มีการเพาะปลูกในบริเวณเชิงเขาอ่าวโละลานา มี

- สวนผลไม้ ไม้ยืนด้นท่ีสำคัญคือ มะพร้าว มะม่วงหิมพานต์ และพืช 
อ่ืน ๆ อีกเล็กน้อย ซ่ึงพืชเหล่าน้ีมักมีการกระจายปลูกกันตามแนวพ้ืนท่ีภูเขาระหว่างชุมชนอ่าว 
ด้นไทร และตามแนวชายผังเรื่อยตลอดแนวเชิงเขาจนถึงหาดยาวในพ้ืนท่ีอ่าวบางแห่ง

2.1.3 ป่าไม้ ลักษณะป่าไม้ของเกาะพีพีแบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ ป่าดิบ 
ป่ารุ่นที่สอง และป่าชายเลนโดยแต่ละชนิดของป่า มีการกระจายตัวตามพ้ืนท่ีต่าง ๆ ตังต่อไปนี้

- ป่าดิบ โดยป่าดิบในพื้นที่มีลักษณะเป็นป่าดิบชื้น มีร่องรอยการถูก
ทำลาย และกระจายตัวอยู่บริเวณภูเขาสูงท่ัวเกาะ มีเน้ือท่ีประมาณ 1,835 ไร, ส่วนใหญ่อยู่ทาง
ภูเขาทางตอนใต้ รองลงมาคือเขาแหลมตง

- ป่ารุ่นท่ีสอง และสวนมะพร้าวรกร้าง มีสภาพเป็นป่าท่ีถูกทำลาย
กระจายอยู่ทั่วไปบริเวณป่าดิบ มีเน้ือท่ีรองลงมาคือ 419 ไร,

- ป่าชายเลน น้ีนมี 2 ส่วนคือ ส่วนที่มีสภาพค่อนช้างสมบูรณ์และส่วน 
ที่ถูกทำลาย ป่าชายเลนที่มีสภาพค่อนช้างสมบูรณ์นั้นจะประกอบด้วยไม้โกงกางเป็นหลัก ส่วน 
ใหญ่อยู่บริเวณอ่าวโละบาเกา และบางส่วนของอ่าวโละดาลัม ป่าชายเลนที่ถูกทำลายเห็นได้ชัดคือ 
ป่าชายเลนโละบาเกาหลังบังกะโลบนชายหาดและป่าชายเลนโละดาลัมบางส่วน

2.1.4 พื้นที่ว่างหรือพื้นที่ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ภูเขาหิน-
ปูน และทุ่งหญ้าที่มีหินโผล่ ซ่ึงภูเขาหินปูนมีพ้ืนท่ีครอบคลุม พ้ืนท่ีท้ังหมดทางทิศตะวันตกของ 
อ่าวด้นไทร มีเน้ือท่ีรวมประมาณ 1,489 ไร, คิดเป็นร้อยละ 25.32 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด และทุ่งหญ้า 
นั้นมีการกระจายตัวตามบริเวณเชิงเขาด้านอ่าวโละดาลัม พื้นท่ีภูเขาหินปูนน้ีเป็นท่ีอยู่ของนกแอ่น
กินรัง บริเวณอ่าววังหลงซึ่งเป็นแหล่งเก็บรังนกที่สำคัญของเกาะพีพีแห่งหน่ึง
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2.2 กา?ถือครองและขนาดแปลงท่ีดิน
ในพืนท่ีเกาะพีพีจากที่กล่าวมาข้างต้นพบว่ากรรมสิทธิ"ที่ดินในพื้นที่ส่วนใหญ ่

เป็นพืนที่อุทยานบางส่วนไต้ถูกเพิกถอนพืนที่ออกมาบางส่วนของอ่าวต้นไทร และหาดโละบาเกา 
แต่ยังมีบางส่วนที่เป็นพืนที่มีเอกสารสิทธิ'ถูกต้องและ'ช้อนทับกับพื้นที่เขตอุทยานไม,มีการกันพ้ืนท่ี 
ออก ทำให้เกิดความขัดแย้งในการใช้พื้นที่และเป็นอุปสรรคที่สำคัญในการพัฒนาพื้นที่ โดยพ้ืนท่ี 
เกาะพีพีจากการศึกษาของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยในปี พ.ศ. 2535 
พบว่า บนพืนท่ีเกาะพีพีมีท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิ'ทงส๋ิน 145 แปลง รวมเน้ือที่กว่า 1,000 ไร, โดยมี 
การจำแนกกรรมสิทธิ'ได้ดังนื้

2.1.5 พืนที่แหล่งนำ ม ีแหล ่งนำบนพ ืนท ี่เกาะจำนวนน ้อยมาก พ ื้นท ี่

ส ่วนใหญ ่เป ็นอ ่าวเก ็บนำจ ืดแห ่งเด ียวบน เกาะต ังอย ู่บร ิเวณ เช ิงเขาทางท ิศตะว ันออกของอ ่าวต ้นไทร

ม ีเน ื้อท ี่ประมาณ  10 ไร่

1. โฉนดตราจอง 4 แปลง ขนาด 49-1-17 ไร่
2. นส. 3 ก. 80 แปลง ขนาด 187-0-52 ไร่
3. นส. 3 13 แปลง ขนาด 216-3-68 ไร่
4. สค. 1 29 แปลง ขนาด 451-1-00 ไร่
5. นส. 2 23 แปลง ขนาด 144-0-00 ไร่

โดยพื้นที่มีเอกสารสิทธิได้แก่ พ้ืนท่ี

บริเวณอ่าวต้นไทร โละดาล้มเรื่อยไปทางหาดบ่อหินจนถึงแหลมพ้อ เป็นพ้ืน 
ที่ท่ีถูกคันออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ และในพืนที่หาดโละบาเกาบริเวณซึ่งเป็นที่ตั้งของหมู่บ้าน 
บางส่วนบริเวณหาดโละลานาเป็นที่ดินที่มีเอกสารสิทธิแต่ยังคงอยู่ในพืนที่เขตอุทยานแห่งชาติ ใน 
ส่วนแหลมคงเป็นท่ีอยู่อาศัยของชาวเล ท่ีดินบริเวณน้ืมี นส. 3 ออกตามพระราชดำริสำหรับใช้
ชาวเลอาศัย และยังคงเป็นพื้นที่ส่วนหนึ่งของอุทยานแห่งชาติไต้มีนักลงทุนเข้าไปประกอบกิจการ 
บังกะโลในพื้นที่บางส่วน นอกจากประเภทของแปลงที่ดินข้างต้นแล้วรูปแบบการใช้ที่ดินของเกาะ 
พีพียังมีพ้ืนที่กันออกจากป่าถาวรโดยมติรัฐบาลในปี พ.ศ. 2515 ด้วย

2.2.1 ขนาดแปลงท่ีดิน ในพื้นที่เกาะจากการสำรวจปี 2538 พบว่า ขนาด 
แปลงที่ดินรวมแบ่งออกเป็นขนาด 3 ขนาดด้วยคัน ดังตารางข้างล่าง
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ตารางท่ี 23 แสดงขนาดแปลงท่ีดินบนพืนท่ีเกาะพีพี

แปลงท่ีดิน จำนวน
มากกว่า 19 ไร, 29

ไร่ 29
น้อยกว่า 7 ไร' 25

V
ดังนี คือ

การกระจายตัวของขนาดแปลงท่ีดินในพืนท่ีต่าง ๆ โดยมีการจัดแบ่งพืนที่

1. บริเวณหาดต้นไทร โละดาลับ
2. บริเวณหาดยาว
3. บริเวณหาดโละบาเกา-โละลานา
4. แหลมตง
บริเวณหาดต้นไทร-โละดาลับพบว่า พื้นที่บริเวณนี้มีแปลงท่ีดินขนาด

เกิน 19 ไร่ จำนวน 3 แปลง แปลงท่ีดินขนาด 19 - 7 ไร่ 6 แปลง โดยที่ดินขนาดใหญ่จะเป็นของ 
ผู้ท่ีอาศัยเจ้าของด้ังเดิม และเป็นแปลงที่ดินที่ส่วนใหญ่มีการใช้ประโยชน์เป็นที่พักนักท่องเที่ยวใน 
ส่วนที่ดินแปลงขนาดเล็กจะเป็นพื้นที่ชุมชนเป็นท่ีดั้งของร้านค้าและที่พักอาศัย

บริเวณหาดยาว แปลงที่ดินบริเวณหาดยาวส่วนใหญ่จะเป็นแปลงที่ดิน
ขนาดใหญ่มีพื้นที่ครอบคลุมทีนที่เนินเขา มีการใช้ประโยชน์เป็นสวนมะพร้าวเสียส่วนมาก โดยมี 
แปลงที่ดินขนาดใหญ่เกิน 19 ไร่ จำนวน 12 แปลง ในขณะที่แปลงขนาดกลางน้อยกว่า 19 ไร่แต ่
มากกว่า 7 ไร่ อยู่จำนวน 7 แปลง และเป็นพื้นที่อยู่บริเวณชายฝึงและเป็นพ้ืนท่ีที่มีการเปลี่ยน 
กรรมสัทธึ๋จากคนในพื้นที่เป็นที่ดั้งของบังกะโลที่พักสำหรับนักท่องเที่ยวจะไม่มีชุมชนพักอาศัยใน 
บริเวณหาดยาว

พื้นที่บริเวณหาดโละบาเกาเป็นพื้นที่ที่มีบางส่วนอยู่ในพื้นที่อุทยาน แต่
แปลงที่ดินของพื้นที่อ่าวโละบาเกามีครอบคลุมจนถึงอีกฟากของอ่าวโละลานา บริเวณตรงกลาง
ระหว่างอ่าวเป็นพื้นที่ป่าโกงกางที่มีการถือครอง โดยมีแปลงที่ดินขนาดใหญ่ที่มีขนาดใหญ่กว่า 19 
ไร1 จำนวน 8 แปลง รวมท้ังแปลงท่ีดินป่าชายเลนท่ีมีการถือครอง แปลงที่ดินขนาดกลางจำนวน 
4 แปลง และแปลงที่ดินขนาดเล็กจำนวน 6 แปลง โดยแปลงที่ดินขนาดใหญ่บริเวณอ่าวโละบาเกา 
เป็นแปลงที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ'และถูกกันออกจากพืนท่ีอุทยาน ปีจจุบันผู้ที่ครอบครองแปลงทีดิน 
คือ นายทุนจากต่างถิ่นที่เข้ามาสร้างบังกะโลสำหรับนักท่องเที่ยวในพื้นที่ กรรมสิทธิที่ดินบริเวณ
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อ่าวโละลานาปิจจุบัน เป็นปีญหาสำคัญเน่ืองจากเป็นบริเวณท่ีมีเอกสารสิทธิและบริเวณท่ีอยู่ในเขต 
อุทยานแห่งชาติ

พ้ืนท่ีบริเวณหาดแหลมตง เป็นพื้นที่ท่ีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติมีการ
ออกเอกสารสิทธิ นส. 2 ตามพระราชดำริของสมเด็จพระศรีนครินทราธิราชให้เป็นท่ีพักอาศัย
ของชาวเล ในพื้นที่มีโรงเรียน 1 แห่ง ปิจจุบันชาวเลได้ขายสิทธิในการครอบครองแก่นายทุนต่าง 
ถิ่นไปเสียส่วนใหญ่ มีการจัดพ้ืนท่ีสำหรับให้เป็นที่อยู่อาศัยของชาวเสบางส่วน พ้ืนท่ีแหลงตงส่วน 
ใหญ่ใช้ประโยชน์เพื่อเป็นที่พักสำหรับนักท่องเที่ยว โคยมีท่ีพัก 3 แห่ง โดยมีการแบ่งแปลงที่ดิน 
ออกเป็นแปลงที่ดินขนาดใหญ่ขนาดมากกว่า 15 ไร, จำนวน 4 แปลง แปลงที่ดินขนาดกลาง 19-7 
ไร่ จำนวน 5 แปลง และเป็นแปลงที่ดินขนาดเล็กจำนวน 15 แปลง พ้ืนท่ีท้ังหมดของแหลมตงยัง 
คงอยู่ในพ้ืนท่ีเขตอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี

2.3 ราคาใเระเมินที่ดินในพื้นที่เกาะพีพี
ที่ดินในเกาะพีพีนันมีการชือขายกันในราคาสูง ซ่ึงราคาซือขายกันแท้จริงจะมี 

ค่าสูงกว่าราคาประเมินของทางภาครัฐ การชือขายที่ดินส่วนใหญ่เป็นการชือขายสิทธิทำกินบนพืน 
ดิน มีเพียงส่วนน้อยท่ีทำการขายขาด ปิจจุบันการชือขายท่ีดินบนเกาะมีความเก่ียวพันกับทำเลที่ตัง 
ตลอดจนแหล่งนำ และลักษณะของพืนที่ โดยราคาที่ดินปีจจุบันของการชือขายบนพืนที่เกาะราคา 
สูงท่ีสุด คือ ที่ดินบริเวณอ่าวด้นไทรและโละดาล้มถือได้ว่าเป็นทำเลที่เหมาะสมต่อการพัฒนา
และจากการชื้อขายแต่ละครังขึนกับขนาดที่ดินและกรรมสิทธิประเภทที่ถือครอง โดยพืนที่มี
เอกสารสิทธิและอยู่นอกเขตอุทยานมีราคาไร่ละกว่า 5 ล้านบาท หากเป็นพ้ืนที่ไม'มีเอกสารสิทธิท่ี 
ม่ันคง โดยราคาที่ดินมีราคาไร่ละกว่า 5 แสนบาท

จากการประเมินราคาที่ดินของกรมที่ดินเกี่ยวกับราคาชือขายที่ดินบนพืนที ่
เกาะพีพี แบ่งออกเป็นโซนต่าง ๆ ดังนี้ (1 มกราคา 2535-21 ธันวาคม 2538)
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การวิเคราะห์สภาพแวดส์อมชุมชนเพื่อการพัฒนาการท,องเที่ยวกรณีศึกษาเกาะพีพี จังหวัดกระบี่

สัญลักษณ์ มาตราส่วน 1:50,000 แผ่นที 18
แผนท ีแสดง

ราคาประฒินที่ดิน!กาะพีพี พศ.2537



ตารางที 24 แสดงราคาประเม ินท ีด ินบนพนท ีเกาะพพ ี

โซน บริเวณท่ีดิน ราคาประเมิน
บาท / ไร' บาท / ตารางวา

I 1. ท่ีดินติดทะเลระยะ 100 เมตร 1,000,000 2,500
2. ท่ีดินติดถนน ซอย ทางระยะ 40 เมตร 200,000 500
3. ที่ดินนอกจากหน่วยท่ี 1-2 100,000 25

02J 1. ที่ดินติดทะเลอ่าวต้นไทร จากโรงเรียนบ้านเกาะพิพี 3,000,000 7,500
ไปทางทิศตะวันตกจรดเขาระยะ 100 เมตร
2. ที่ดินติดทะเลอ่าวดาล้ม อ่าวหยงกาเส็ม จากเขตหมู่ 2,000,000 5,000
8 ไปทางทิศตะวันตกจรดเขาระยะ 100 เมตร
3 .ที่ดินติดทะเลนอกจากหน่วยที่ 1-2 ระยะ 100เมตร 1,000,000 2,500
4. ท่ีดินติดถนน ซอยทางระยะ 40 เมตร 400,000 1,000
5. ที่ดินนอกจากหน่วยท่ี 1-4 200,000 500

ท่ีมา : สำนักงานที่ดินจังหวัดกระบี่

ในความเป็นจริงแล้วราคาชื้อ ขายท่ีดินบนพ้ืนที่เกาะมีราคาสูงกว่าราคา
ประเมินข้างต้น ปิจจุบันมีการจัดสรรท่ีดินโดยนักลงทุนต่างถ่ินเพ่ือการค้า โดยการชื้อที่ดินจากเจ้า 
ของเดิมแล้วนำมาแบ่งแปลงย่อยขายเพื่อเป็นแหล่งค้าขาย โดยเฉพาะบริเวณชุมชนอ่าวต้นไทร

จากการสำรวจของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และส่ิงแวดล้อม (2535) ในส่วน 
บังกะโลพบว่า จากตัวอย่างการศึกษาพบว่า พื้นที่ส่วนใหญ่มีขนาดเน้ือท่ีเฉลี่ย 1.5-77 ไร' ขนาด 
เฉล่ีย 22.97 ไร, ส่วนใหญ่มีการใช้พื้นที่บางส่วน ขนาดการใช้ประโยชน์ที่ดินเฉลี่ยร้อยละ 60.77 
ของ ท้ังหมด หรือ 13.96 ไร' สิ่งก่อสร้างส่วนใหญ่จะเป็นอาคารท่ีพัก และอาคารบริการ ร้าน 
อาหาร บางส่วนเป็นโรงสูบนา โรงไฟฟ้า และที่พักอาศัยของผู้ประกอบการและลูกค้า ลักษณะ 
ส่วนใหญ่เป็นอาคารไม้ชั้นเดียวหลังคาจากยกขึ้น มีอาคารตึกไม่มากนักในพื้นที่ ลักษณะอาคารกึ่ง 
ถาวรมีความสูง 4-5 เมตร ระยะห่างระหว่างอาคารประมาณ 4-7 เมตร เม่ือมองถึงขนาดที่ดินและ 
อาคารรวมของทุกพื้นที่ทำให้มีการประเมินสิ่งปลูกสร้างคลุมดิน (Grand Coverage Area) โดยมี 
ขนาดเนื้อที่ใช้สอยในอาคารทั้งหมด (Floor Area) เมื่อพิจารณาสัดส่วนของส่ิงปลูกสร้างคลุมดินต่อ 
เน้ือท่ีดิน (Grand Coverage Area) และพื้นที่ใช้ประโยชน์อาการต่อดิน (Floor Area Ratio ะ FAR)



ตารางที่ 25 แสด งการใ#พ ื้นท ี่เพ ื่อ ' การท ่องเท ี่ยวในเกาะพ ีพ ี

ตัวอย่าง พ้ืนท่ี พื้นที่ใช่ประโยชน์ พ้ืนท่ีอาคาร พ้ืนท่ีอาคาร FAR GCR
(ไร่) (คน/ไร่) (ไร่) (คน/ไร่) (ดร.ม.) คลุมดิน (%) (%)

พีพีไอส์แแลนด์'คาบาน่า 48 2.6 28 5.5 3,950 5,254 8.8 12.05
ตันไทรวิลเลจ 7 14.29 6.1 16.39 1,162 1,545 11.91 15.83
พีพีชาลี บีช รีสอร์ท 12 13.17 8.7 18.16 2,858 3,800 20.53 27.35
พีพี วิวพอยท!สอร์ท 27 2.22 16 3.75 1,040 1,224 4.06 4.78
ยิปชีวิลเลจ 1 6.5 7.69 6.5 7.69 634 843 6.1 8.1
ช่องเขาบังกะโล 6.7 11.64 4.8 16.25 423 550 5.5 7
พีพีพาราไดส์เพิร์ล 20 9.9 18 11 4,460 5,632 15.5 19.6
พีพีคอรัลรีสอร์ท 24 4.25 13 7.89 4,400 5,852 21.15 28.13
พีฟืไอส์แลนด์วิณลจ 77 2 37 4.16 8,200 10,906 13.85 18.42
ทวินปาล์มเกสท์เฮาส์ 1.5 53.33 1.5 53.33 625 500 26.04 20.8

รวม 229.7 4.91 139.6 8.08 27,752 35,441 - -
เฉล่ีย 22.97 14.11 13.96 14.38 27,752 36,106 12.82 16.2

ท่ีมา : การสืกษาขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวเกาะพีพี 
หมายเหตุ: ไม่รวมอาคารที่เกิดข้ึนหลังพ.ศ. 2535
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กาวเิคราะหส์ภาพนวดสอัมชมุชนเพือ่การพฒันาการทอํงเทีย่ว กรณสีกืษาเกาะพพี ี จงัหวดิกระบี่
สัญลักษณ์ มาตราส่วน

แพ่นท่ี 19 ม«นท่ีแสดง
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พบว่าค่า FAR และ GCR มีค่าตังแต่ร้อยละ 4.06-21.15 และ 4.88-28.13 หรือเฉลี่ยร้อยละ 16.2 
และ 12.82 ตามลำดับ จะเห็นได้ว่าในกลุ่มตัวอย่างที่ทำการศึกษาบันเป็นช่วงก่อนมีการก่อสร้าง
อาคารที่พักขนาดใหญ่ ทีส่ ัดส่วนใหญ่ยังเป็นพืนท่ีเหมาะสำหรับเป็นสถานพักผ่อน มีพืนท่ีว่างไม่ 
ใช้ประโยชน์ถึง 40%

การใช้ประโยชน์อาคาร ความสามารถของสถานประกอบการสามารถรับนัก 
ท่องเท่ียวแปรตามจำนวนห้อง หรือเฉล่ีย 56 ห้องต่อท่ีพัก 1 แห่ง หรือเฉลี่ยจำนวนห้อง 7.19 
ห้องต่อไร' รับนักท่องเที่ยวได้ 14.38 คน/ไร่ การใช้พื้นที่อาคารเฉลี่ยคนละ 21.74 ตารางเมตร 
ความหนาแน่นตํ่าสุด 1.88-3.92 ห้องต่อไร่ กลุ่มที่สองมีความหนาแน่น 5.33-9.08 ห้องต่อไร่ และ 
สูงสุดมีความหนาแน่น 26.67 ห้อง/ไร่ ซึ่งเป็นเกสท์เฮาส์ 2 ชั้นในที่ดินขนาดเล็ก (การศึกษานี้ไม ่
ได้รวมถึงอาคารขนาดใหญ่ที่เกิดขึ้นในช่วงหลังปี พ.ศ. 2535)

2.4 การใช้ประโยชน์อาคารเกาะพีพี
พืนที่เกาะพีพีมีการใช้ประโยชน์อาคารส่วนใหญ่เพื่อการท่องเที่ยว ซ่ึงมีการ

ใช้ประโยชน์อาคารเพื่อเป็นที่พักนักท่องเที่ยวมากที่สุด รองลงมาคืออาคารเพื่อธุรกิจการท่องเที่ยว 
และชุมชนตามลำดับ พืนที่การใช้ประโยชน์อาคารบนเกาะพีพีแบ่งออกเป็นพืนที่ต่าง ๆ ตังนี คือ 
การใช้พื้นท่ีอาคารมีความสัมพันธ์กับการเข้าถึงและลักษณะข้อจำกัดของพืนที่ ซ่ึงเกาะพีพีนันพืนท่ี 
ส่วนใหญ่เป็ นพ้ืนท่ีภูเขาหินปูนและภูเขาสูง มีท่ีราบชายป่งเพียงเล็กน้อยท่ีเหมาะแก่การตั้งถิ่นฐาน 
โดยพื้นที่ราบขนาดใหญ่ของเกาะก็เป็นที่ตั้งของชุมชนถึง 2 แห่ง คือ ที่ราบระหว่างอ่าวโละดาล้ม 
และอ่าวต้นไทรที่เกิดจากการเชื่อมตัวของหาดทรายระหว่างเกาะ 2 เกาะจนกลายเป็นคอคอดที่สวย 
งามและเป็นสัญลักษณ์ของเกาะพีพี ส่วนอีกแห่งคือที่ราบบริเวณอ่าว โละลานา และอ่าวโละบาเกา 
เป็นที่ราบท่ีเกิดขึ้นจากการเชื่อมตัวของหาดทรายเช่นเดียวกับที่ราบที่เป็นที่ตั้งของชุมชนอ่าวด้นไทร 
เช่นกัน สำหรับส่วนกลางของที่ราบเป็นป่าโกงกางและมีลำธารไหลผ่านในส่วนอื่น ๆ ของพ้ืนท่ีท่ี 
มีการปลูกสร้างอาคาร จะอยู่บริเวณท่ีราบชายฝืงซ่ึงเป็นท่ีราบท่ีแคบ ๆ ยาวขนานระหว่างชายผ่ง 
และภูเขา เช่น บริเวณแหลมตง หาดยาว และหาดบ่อหิน พื้นที่การใช้ประโยชน์อาคารแบ่งออก 
เป็น

1. พื้นที่กลุ่มอาคารบริเวณอ่าวด้นไทร-อ่าวโละดาล้ม
2. พ้ืนท่ีกลุ่มอาคารหาดบ่อหิน
3. พืนท่ีกลุ่มอาคารหาดยาว
4. พ้ืนท่ีกลุ่มอาคาร หาดโละลานา-หาดโละบาเกา
5. พืนท่ีกลุ่มอาคารแหลมตง
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2.4.1 พื้นที่กลุ่มอาคารบริเวณอ่าวต้นไทร-อ่าวโละดาล้ม แบ่งการใช้พื้นที่
อาคารออกเป็นประเภทต่าง ๆ คือ

ตารางท่ี 2 6 แสดงประเภทการใช้อาคารอ่าวต้นไทร

ประเภท หลัง ร้อยละ
1. ท่ีพักอาศัย 184 24.56
2. ท่ีพักสำหรับนักท่องเท่ียว 401 53.53
3. ร้านค้า ธุรกิจ 149 19.83
4. อุตสาหกรรมและอื่น ๆ 15 2.20

รวม 749 100.00

จากตารางช้างต้นพบว่า การใช้อาคารเพื่อพักอาศัยในพื้นที่ชุมชนต้นไทร 
ส่วนใหญ่จะมีการกระจายทั่วไปในพืนที่ตอนกลาง และบริเวณด้านอ่าวต้นไทรเรื่อยไปถึงบริเวณ
ริมเขาโละดาล้ม ลักษณะท่ีพักอาศัยมีท้ังท่ีอยู่อาศัยก่ึงถาวร โดยกลุ่มของอาคารพักอาศัยกลุ่มใหญ่ 
จะกระจุกตัวบริเวณด้านหน้าอ่าวด้นไทร หลังแนวของถนนหลักกลางหมู่บ้านซึ่งเป็นแนวท่ีทั้งของ 
ร้านค้าของเกาะพีพี กลุ่มบ้านพักอาศัยเป็นบ้านยกพ้ืนที่ก่อสร้างด้วยสังกะสี มีการยกพ้ืนสูง
ประมาณ 2 ชัน หากหลังใดอยู่บริเวณด้านในของแนวติดกับถนนจะเป็นอาคาร 2 ช้ัน มีช้ันบน 
สำหรับใช้ประโยชน์พักอาศัยได้ แต่ในแนวของอาคารด้านนอกที่ติดต่อกับอ่าวด้นไทรจะเป็นบ้าน 
ยกพ้ืนสูง เลยแนวนำขึ้น-นํ้าลงในฤดูต่าง ๆ กลุ่มบ้านบริเวณนี้มีลักษณะการก่อสร้างท่ีมีความ
หนาแน่นและไม,ค่อยเป็นระเบิยบ มีกลุ่มบ้านในบริเวณน้ีมีประมาณกว่า 16 หลังคาเรือน

กลุ่มบ้านกลุ่มใหญ่อีกกลุ่มคือ บริเวณกลางชุมชนตามแนวถนนกลาง
หมู่บ้านและถนนสายหลักที่เป็นที่ทั้งของร้านค้า บ้านมีลักษณะเป็นบ้านยกพื้น วัสดุที่ใช้ก่อสร้าง 
คือ สังกะสี จะอยู่บริเวณขางหลังของแนวอาคารร้านค้ากัดจากถนนสายหลัก ฝืงตรงกันข้ามกับ 
อ่าวด้นไทร กลุ่มอาคารพักอาศัยกลุ่มนี้มีบริเวณกระจายจนไปชนกับเขตของบังกะโลบริเวณ
อ่าวโละดาลัมและเรื่อยไปทางตะวันออกเฉียงเหนือของพื้นที่ตามแนวทางเดินไปยังจุดวิวพอยท์ 
ซึ่งแนวที่พักอาศัยจะเป็นอาคารที่อยู่ถัดเข้ามาจากแนวร้านคาซึ่งจะวางตัวเรียงตลอดแนวทางเดิน 
ลักษณะอาคารพักอาศัยในกลุ่มนี้จะมีทั้งบ้านที่ยกพื้นสูงและชั้นเดียวที่ไม่ยกพื้น อาคารส่วนใหญ่
เป็นอาคารของชาวบ้านที่ไม่ใช่เจ้าของที่ดิน มักจะมีการเช่าพ้ืนท่ีเพ่ือสร้างท่ีพักอาศัย หรือไม่กีเป็น 
อาคารที่สร้างข้ึนมาเพื่อให้ผู้มาจากภายนอกเช่าพักอาศัย มีเพียงบางส่วนซ่ึงเป็นส่วนน้อยท่ีเป็น
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อาคารถาวรมีความสูง 2 ช้ัน มีลักษณะเป็นตึกแถว นอกจากกลุ่มบ้าน 2 กลุ่มหลักข้างต้นแล้วกลุ่ม 
บ้านพักอาศัยบริเวณบังกะโลริมนาทางขึนเขาไปยังจุดชุมวิว และบริเวณบังกะโลริมเขาก็เป็นอีก
แห่งท่ีมีท่ีพักอาศัยกระจายตัวอยู่ซ่ึงมีจำนวนบ้านกลุ่มละ 12-14 หลัง

อาคารท่ีพักสำหรับนักท่องเท่ียว อาคารประเภทนี้ส่วนใหญ่มักจะ
กระจายตัวอยู่ริมหาดทางต้านอ่าวโละดาล้ม โดยในพื้นที่มีอาคารสำหรับนักท่องเที่ยวทั้งสิ้น 200 
แห่ง โดยแบ่งออกตามประเภทและระดับของอาคารบริการที่พักไต้ตังนี้ คือ แบ่งตามประเภท 
ไต้รูปแบบอาคารที่พัก 2 รูปแบบใหญ่ คือ

- บังกะโลเป็นหลัง ๆ ปลูกชั้นเดียวไว้บริการนักท่องเที่ยว มีระยะ 
ห่างระหว่างบังกะโลพอสมควร โดยบังกะโลพวกนีจะกระจายอยู่ตามแนวชายที่งโละดาล้ม ได้แก่ 
ชาลี พีพีพาวิลเล่ียม และวิวพอยท์ บังกะโล นอกจากนี้ยังกระจายในพื้นที่อ่าวต้นไทรคือ ต้น 
ไทรวิลเลจและชาวเกาะในพืนที่ส่วนกลางคือ บังกะโลริมนา

- ที่พักที่ก่อสร้างในรูปแบบโรงแรมเป็นอาคารขนาดใหญ่ 2 ช้ัน 
ขึนไปคือ พีพีโฮเต็ลและ คาบาน่า โดยเป็นที่พักอาคารแบบมีการบริการที่ครบวงจรภายในตัว
รูปแบบที่พักมีการแบ่งระดับการบริการของที่พักนักท่องเที่ยวในพื้นที่แบ่งได้เป็น 4 ระดับ

- ท่ีพักราคาแพง
- ท่ีพักราคาปานกลางค่อนข้างสูง
- ท่ีพักราคาปานกลาง
- ท่ีพักราคาประหยัด

ที่พักราคาแพงแบ่งคือที่พักที่มีบริการที่พักในรูปแบบอาคารตึก โรงแรม 
ได้แก่ อาคาร ในกลุ่มของโรงแรมพีพีคาบาน่า ซึ่งมีอาคารรูปแบบตึกสูงอยู่ระหว่าง 9 หลัง และ 
อาคารของโรงแรมเกาะพีพี 1 หลัง โดยอาคารของโรงแรมพีพีคาบาน่าทั้งอยู่บนส่วนแคบที่สุดของ 
ระหว่างอ่าวต้นไทรและอ่าวโละคาล้มซึ่งความสูงของอาคารเหล่านีมีความสูง 3 ช้ันเหนือยอด
มะพร้าว ซึ่งเป็นแนวของหลังคาชุมชน อาคารเหล่านี้สามารถมองเห็นได้จากกลางทะเลและจาก 
จุดชมวิวของเกาะ อาคารเหล่าน้ีเป็นอาคารท่ีพักขนาดใหญ่ แต่ละอาคารโดยเฉพาะตึกกลางของ พี 
พีคาบาน่าและอาคารพีพีโฮเต็ลมีห้องพักกว่า 40 ห้องไว้ให้บริการ

ที่พักในรูปแบบของอาคารบังกะโลซึ่งส่วนใหญ่เป็นอาคารเดี่ยวมีความสูง 
เพียง 1 ช้ัน ส่วนใหญ่จะมีการยกพ้ืนอาคาร โดยที่ทั้งของอาคารเหล่านี้จะอยู่ตลอดแนวอ่าว
โละดาล้ม ซึ่งมีบังกะโลพักอาศัย 4 แห่ง มีจำนวนอาคารท่ีพักกว่า 200 อาคาร ซ่ึงวางตัวตลอด 
แนวชายหาดและลัดเข้ามาจนกระท้ังจรดกับชุมชนพักอาศัย และร้านค้าตามถนนสายหลักกลางหมู่ 
บ้าน นอกจากนี้อาคารบังกะโลบางส่วนยังกระจายอยู่ในบริเวณอ่าวด้นไทรและแนวของต้น
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มะพร้าวตรงกลางเกาะ เช่น บังกะโลริมนา บังกะโลริมเขา และบังกะโลต้นไทร บังกะโลชาว 
เกาะท่ีตั้งอยู่ริมอ่าวต้นไทร

อาคารร้านค้าและการบริการสำหรับการท่องเท่ียว อาคารร้านค้า
ส่วนใหญ่จะเป็นอาคารท่ีมีเนอที่จำกัดเฉพาะกิจการนั้น ๆ โดยเฉพาะบริเวณแนวของถนนสายหลัก 
ของชุมชน แนวถนนที่ลาดคอนกรีตเป็นท่ีตังหลักของร้านค้าของเกาะมีร้านค้าบนแนวถนนท้ังหมด 
57 บล๊อค โดยอาคารส่วนใหญ่เป็นอาคารประเภทร้านขายของชำและของท่ีระลึกเสียส่วนใหญ่
โดยมีจำนวน 20 บล๊อค รองลงมาคือร้านอาหารจำนวน 18 หลัง (บล็อค) และลำดับที่ 3 คือ 
บริษัททัวร์และการบริการ เพ่ือการท่องเท่ียวจำนวน 10 หลัง โดยจำนวนและสัดส่วนของการใช ้
อาคาร ร้านค้าและการบริการธุรกิจต่าง ๆ ในบริเวณถนนสายคอนกรีตหลัก อาคารแนวถนนส่วน 
ใหญ่จะเป็นตึกแถวที่มีความสูงประมาณ 2 ช้ัน แบ่งเป็นบล๊อค ๆ มีความหนาแน่น รูปแบบอาคาร 
จะมีลักษณะแตกต่างตามกิจกรรมการใช้สอย เช่น อาคาร ร้านอาหาร มีการจัดและรูปแบบ 
เฉพาะเพื่อตึงดูดลูกค้าและสอดคล้องกับประโยชน์ใช้สอยกิจกรรม เช่น ร้านดำน้ัาจะมีท่ีพัก
สำหรับลูกค้าและครูสอนดำนั้าไต้สังสรรกัน ร้านอาหารซีหุ๊(ดจะเปิดโล่งและมีส่วนด้านหน้าไว้
แสดงรายการอาหารหรือประเภทอาคารท่ีมี

ตารางท่ี 27 แสดงประเภทการใช้อาคารบนถนนสายหลักของชุมชน

ประเภท จำนวน ร้อยละ
ร้านอาหาร บาร์ 18 31.50
ร้านดำน้ัา 6 10.52
ทัวร์บริการท่องเท่ียว 11 15.29
ร้านขายของชำของที่ระลึก 20 35.08
ร้านถ่ายรูป 2 3.50

รวม 57 100.00

นอกจากแนวถนนการค้าหลักของชุมชนข้างต้นแล้ว แนวของถนนซอย 
และถนนกลางหมู,บ้านซึ่งขนานและแนวถนนที่แยกตัวไปทางจุดชุมวิวบริเวณกลางของชุมชนยัง 
เป็นอีกแนวที่เป็นที่ตั้งของอาคาร กิจกรรมทางธุรกิจ แต่อาคารบริเวณกลุ่มหลังนี้จะเห็นได้ชัดว่า
ส่วนใหญ่เป็นอาคารเดี่ยวเป็นหลัง ๆ บางส่วนมีการกระจายตัวแทรกปนกับอาคารที่พักอาศัยของ 
ชาวบ้าน แต่ทำเลจะตังติดแนวทางเดินเสียส่วนใหญ่ การใช้อาคารมีทังที่เป็นบาร์และร้านอาหาร
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สนุกเกอร์ ร้านดำนา ร้านนวด ขายของชำของที่ระลึก ซึ่งร้านค้าธุรกิจในพ้ืนท่ีชุมชนมีจำนวนท้ัง 
ส้ิน 149 หลัง หรือคิดเป็นร้อยละ 19.83 ของการใช้อาคารในพื้นที่ชุมชนต้นไทรทั้งหมด

การใช้อาคารแบบอื่น  ๆ นอกจากที่กล่าวในข้างต้นบริเวณอ่าวต้นไทร
คือ อาคารสำหรับอุตสาหกรรม และอาคารท่ีทำกิจกรรมทางศาสนา อาคารของทางราชการและ 
ธนาคาร

อาคารสำหรับอุตสาหกรรมในพื้นที่ส่วนใหญ่คือ อาคารสำหรับผลิต
กระแสไฟฟ้าในชุมชน โดยมีอาคารผลิตกระแสไฟฟ้าของเอกชนที่ผลิตกระแสไฟฟ้าบริการใน
ชุมชน โดยมีอาคารผลิตกระแสไฟฟ้าของเอกชนที่ผลิตกระแสไฟฟ้าบริการในพื้นที่ชุมชน 1 แห่ง 
ตังอยู่บริเวณใจกลางชุมชนบริเวณแนวถนนหลักกลางชุมชน ซ่ึงบริเวณท้ันมีโรงงานตั้งอยู่ 4
อาคาร คือ อาคารไฟฟ้าของโรงแรมพีพีโฮเต็ล อาคารผลิตไฟฟ้าของเอกชน อาคารผลิตนํ้าและ 
โรงงานนำแข็ง 1 แห่ง นอกจากนี้อาคารผลิตไฟฟ้าของบังกะโลที่พักนักท่องเที่ยวจะมีอยู่เกือบทุก 
บังกะโล โดยเฉพาะกิจการท่ีพักขนาดใหญ่ที่มีเงินทุนเอง ซ่ึงอาคารอุตสาหกรรมมีจำนวนท้ังส้ิน 
15 อาคาร หรือร้อยละ 2 ของอาคารท้ังหมด รูปแบบของอาคารส่วนใหญ่เป็นอาคารที่ก่อด้วย 
สังกะสี แต่ละอาคารมีแนวของกำแพงก้ันหรือมีขอบเขตชัดเจน เพื่อไม่ให้คนที่ไม,เก่ียวข้องเข้าไป 
ในอาคาร และเพราะอาคารเหล่านีตังอยู่ในชุมชนมักเกิดเสียงรบกวนชุมชนตลอดเวลา

การใช้อาคารในอ่าวต้นไทร เป็นการใช้อาคารที่มีทั้งการใช้อาคารที่มีทั้ง 
การใช้อาคาร โดยรวมแล้วเป็นการใช้อาคารที่มีการกระจายตัวและไม่เป็นโซน กิจกรรมทางการ 
ค้าและที่พักอาศัยตลอดจนอุตสาหกรรมมีการใช้พืนที่ปนกัน ทำให้มีการรบกวนกันระหว่าง
กิจกรรมต่าง ๆ ในพ้ืนที่เดียวกัน เช่น โรงงานไฟฟ้าที่ต้ังอยู่กลางชุมชนพักอาศัย มีการรบกวน 
ของเสียงต่อชุมชนพักอาศัย การรบกวนกันของกิจกรรมท่องเที่ยวในเวลากลางคืนต่อชุมชน เช่น 
บาร์ท่ีตั้งอยู่บริเวณเดียวกับบ้านพักอาศัย ซึ่งอ่าวต้นไทรเป็นพ้ืนท่ีที่มีการใช้อาคารจำนวนมากมี
กิจกรรมหลากหลาย

2.4.2 พ้ืนท่ีกลุ่มอาคารหาดบ่อหิน เป็นกลุ่มอาคารที่ต้ังอยู่บริเวณที่ราบ
ระหว่างชายกี่งและภูเขา โดยการใช้อาคารในพื้นที่หาดบ่อหิน การใช้ประโยชน์อาคารแบ่งออก 
เป็น 4 ประเภท ดังตารางต่อไปน้ี
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าวต้นไทร

การวิเคราะห์สภใพแวดออมชุมชนเพอกไรพัฒนากไรทธงเที่ยว กรณีศึกษาเกาะพีพี จังหวัดกระบี่

ส ัญ อ ัก ษ ณ  «
■  รานอาหาร □ ท ํ่บ ัก01คย ■ โรงเรียนสถานที่ราขการ

• 0 20 50 100 ม-
มาตรใสวน — — --------- WMÊ

EU บังกะใa □ ศ า ส น ' 4 1 บอนา ------  ทางเดิน แผนที่ ะ แสดงการใ*อาค!รบริทผหาดบ่อห ิน
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ภาพท่ี 8 
หาดบ่อหิน

เป็นหาดที่วางตัวต่อเน่ืองมาจากโค้งอ่าวต้น 
ไทร เป็นที่ต้ังของมัสยึดประจำหมู่บ้าน โรงเรียน และ 
สุสานประจำเกาะ มีบังกะโลราคาถูก-ราคาา]านกลางไว้ 
บริการนักท่องเท่ียว

1. มุมมองหาดบ่อหินกลางอากาศ
2. บังกะโลมะพร้าว
3. บังกะโลอันดามัน
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ตารางท่ี 28 แสดงประเภทการใช้อาคารหาดบ่อหิน

ประเภท จำนวน ร้อยละ
1. ร้านค้า 15 5.61
2. ท่ีพักสำหรับนักท่องเที่ยว 220 82.39
3. ท่ีพักอาศัย 26 5.73
4. อ่ืน ๆ (ราชการ ศาสนสถาน) 6 2.20

รวม 267 100.00

การใช้ประโยชน์อาคารบริเวณหาดบ่อหินส่วนใหญ่เป็นการใช้ประโยชน์ 
เป็นที่พักสำหรับนักท่องเที่ยว มีสัดส่วนมากท่ีสุดคือ 82.39% รองลงมาคือที่พักอาศัย 5.73%
ร้านค้า 5.61%

โดยอาคารที่พักสำหรับนักท่องเที่ยวในพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นบังกะโลที่ม  ี
ราคาปานกลาง-ถูก ลักษณะอาคารจะเป็นอาคารเด่ียวสร้างบนพืนดิน ชันเดียว และวัสดุที่ใช้ก่อ 
สร้างมีทังอาคารคอนกรีต อาคารท่ีมุงด้วยสังกะสี และอาคารที่มุงด้วยวัสดุจากธรรมชาติคือไม้ไผ่ 
ปิจจุบันมีการเปลี่ยนมาใช้เป็นสังกะสี ส่วนหลังคาของอาคารที่พักสำหรับนักท่องเที่ยวจะมุงด้วย
สังกะสีเนื่องจากมีความสะดวก และทนทานต่อลูกมะพร้าว

การกระจายตัวของอาคารที่พักสำหรับนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่จะอยู่ตาม 
แนวของชายหาด มีเพียง 1 แห่งเท่านั้นที่ตั้งอยู่เช้าไปด้านในของชายหาด คือบังกะโลยิปซีวิลเลจ 
ส่วนร้านค้าในพื้นที่ส่วนใหญ่จะเป็นร้านอาคารสำหรับบริการนักท่องเที่ยวที่มาพักในบังกะโลของ 
ตน จะต้ังอยู่บริเวณริมชายหาด นอกจากนี้ในพื้นที่ยังมีที่พักอาศัยซึ่งกระจายอยู่ทั่วไปเป็นบริเวณที ่
มีการพักอาศัย โดยกลุ่มคนตั้งเดิมในพ้ืนที่ และบางส่วนเป็นที่พักของพนักงานบังกะโล นอกจาก 
นี้บริเวณหาดบ่อหินน้ีเป็นท่ีตั้งของโรงเรียนบ้านเกาะพีพีซึ่งเป็นโรงเรียนประจำเกาะ มีการสอนท้ัง 
ระดับประถม และมัธยม โดยอาคารเรียนจะเป็นอาคาร 2 ช้ัน บริเวณหาดบ่อหินเป็นท่ีตั้งของ 
มัสยิดและสุสานประจำเกาะ เม่ือมีงานพีธีกรรมทางศาสนา ประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลามก็จะ 
มาทำพิธีในมัสยิดบนหาดนี้ นอกจากนี้ยังมีอาคารสอนศาสนาของเกาะในพืนที่อีกด้วย อาคารมี 
ลักษณะก่ออิฐถือปูนและอาคารที่มุงจากและใช้ฟากเป็นฝากั้นซึ่งเป็นส่วนของบังกะโลพีพีลองบีช 
รูปแบบอาคารส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับสภาพธรรมชาติ และในพื้นที่บริเวณด้านหน้าหาด
เป็นแนวปะการังท่ีสวยงามทํ"ให้มีร้านดำนำ 1 แห่งบนหาด
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2.4.3 พ้ืนท่ีชุมชนแหลมตง ตั้งอยู่ทางเหนือสุดของเกาะเป็นที่ตั้งของบังกะโล 
ราคาสูง 3 แห่ง มีชุมชนชาวเลดังเดิมตังอยู่ระหว่างบังกะโล และมีโรงเรียน 1 แห่ง ท่ีต้ังของ 
อาคารมีความสัมพันธ์กับพื้นที่ความสูงของเกาะเนื่องจากด้านตะวันตกของแหลมเป็นเนินเขา 
อาคารต่าง ๆ จึงสร้างบนที่ราบแคบ ๆ ชายฝืงบริเวณหาดด้านตะวันออก โดยสัดส่วนของประเภท 
การใช้อาคารของพื้นที่แหลมตงมีดังนี้

ตารางท่ี 29 แสดงประเภทการใช้อาคารแหลมตง

ประเภท จำนวน ร้อยละ
1. ที่พักสำหรับนักท่องเที่ยว 110 60.4
2. ร้านค้าอาหาร ร้านดำน้ีา 12 6.59
3. ท่ีพักอาศัย 56 30.7
4. โรงเรียน สถานท่ีราชการ 4 2.10

รวม 182 100.00

ที่พักนักท่องเที่ยวเป็นกลุ่มอาคารที่มีจำนวนมากที่สุดในพื้นที่แหลมตง 
คิดเป็นร้อยละ 60.4 โดยมีกลุ่มของบังกะโล 3 แห่ง ชึ่งมีลักษณะของอาคารยกพื้นก่อสร้างด้วย 
วัสดุถาวร รูปแบบมีความเป็นส่วนตัว รูปแบบอาคารของบังกะโล การวางตัวของแนวอาคารท่ี 
พักนักท่องเท่ียวส่วนใหญ่จะวางตัวใต้ด้นมะพร้าวตามแนวชายหาด และบางส่วนก็อยู่ลึกเข้ามา
จากชายหาดมาก มีทางเดินเล็ก ๆ เช่ือมต่อระหว่างอาคาร

กลุ่มอาคารร้านค้าและบริการดำน้ีา กลุ่มอาคารร้านค้าส่วนใหญ่เป็น
อาคารของบังกะโลที่สร้างเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวภายในบังกะโลตนอย่างครบวงจร เพราะพื้นท่ีนี ้
อยู่ห่างจากแหล่งบริการหลักของชุมชนตังนั้นทางผู้ประกอบการจึงมีร้านค้าบริการแก่นักท่องเที่ยว 
ไม่ว่าจะเป็นของที่ระลึกและของใช้ส่วนตัว นอกจากนี้ในพ้ืนท่ียังมีร้านค้าบริการชาวบ้าน 1 แห่ง 
ร้านอาหารบริการชาวบ้าน 1 แห่ง และร้านดำนี้าเพื่อบริการนักท่องเที่ยวที่มาใช้บริการบังกะโล 
ต่าง ๆ

กลุ่มอาคารพักอาศัยในพื้นที่แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มอาคารพักอาศัย 
ของผู้ที่เข้ามาทำงานกับบังกะโลมักเป็นอาคารขนาดใหญ่ที่สร้างขึนเป็นสวัสดิการสัาหรับพนักงาน 
ที่เข้ามาทำงานในบังกะโลกระจายอยู่ทางด้านหลังของบังกะโลต่าง ๆ และอยู่ลัดจากริมหาดเข้ามา 
ต่อจากแนวบังกะโล นอกจากนี้ยังมีกลุ่มอาคารพักอาศัยของชาวเลซ่ึงเป็นบ้านขนาดเล็กที่ก่อสร้าง



;วิเคราะหสภาพแวดลอมชุมชนเพอการพัฒนาการทองเทียว กรณีศึกษา เกาะพีฟื จังหวัดกระบี
รานคา รานอาหาร □ ' . , ^ โ า (ที่พักนักทอ™ Jailยาฆ โร41ริยน
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Nแผนที แสดงกไรใชอไกไรแหอมตง
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ภาพท่ี 9
แหลมคง

แหลมตง เป็นพ้ืนท่ีเหนือสุดของ!กาะพห่ 
บริเวณด้านตะวันออกเป็นที่ตั้งของบังกะโลราคาแพง 3 
แห่ง และเป็นที่ตังของหมู่บ้านชาวเล ชงเป็นกลุ่มคน 
กลุ่มแรกที่เข้ามาในพื้นที่

1. แหลมตงมุมมองทางอากาศ
2. บังกะโลหพีอินเตอร์
3. หมู่บ้านชาวเล

4-6 .อาคารบนหาดแหลมตง

6



153

โดยสังกะสี ลักษณะค่อนข้างจะแออัดแต่มีขนาดไม่มาก จำนวนประมาณ 25 หลังคาเรือน ถือได้ 
ว่าเป็นกลุ่มคนที่อาศัยอยู่บนพื้นที่เกาะนี้เป็นกลุ่มแรก ปิจจุบันจะถูกจำกัดบริเวณท่ีพักอาศัยให้แยก 
ออกจากแนวบังกะโลของผู้ประกอบธุรกิจการท่องเที่ยว โดยท่ัวไปอาคารพักอาศัยน้ีมักไม,มีการใช ้
สอยมากนักในแต่ละปี ยกเว้นในช่วงฤดูมรสุมเท่านันที่มีการใช้ประโยชน์เนื่องจากปกติชาวเลจะ
อาศัยหลับนอนบนเรือ เร่ร่อนไปตามเกาะต่าง ๆ แต่ในช่วงคลื่นลมแรงพวกเขาก็จะกลับมาใช้
ประโยชน์อาคารที่พักอาศัยที่เขาสร้างไว้

2.4.4 การใช้อาคารบริเวณหาดยาว เป็นกลุ่มอาคารที่ต่อเนื่องจากหาดบ่อหิน 
ตังอยู่บนท่ีราบชายส่งและ ถูเขา การใช้อาคารในพื้นที่หาดยาวแบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ

ตารางท่ี 30 แสดงประเภทการใช้อาคารหาดยาว

ประเภท จำนวน ร้อยละ
1. ที่พักสำหรับนักท่องเทียว 186 83.40
2. ร้านค้า (ร้านดำนา) 4 1.79
3. ท่ีพักอาศัย 33 14.79

รวม 182 100.00

กลุ่มอาคารที่พักสำหรับนักท่องเที่ยวเป็นกลุ่มอาคารบังกะโลชั้นเดียว 
พื้นติดดินของพีพีพาราไดส์ และพีพีลองบีชบังกะโลส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ตลอดแนวชายหาด มีการ 
วางตัวอยู่ไม'หนาแน่นมากนักในพ้ืนท่ีถือได้ว่ามีความเป็นส่วนตัว และมีกลุ่มอาคารบนเนินเขาทาง 
ใต้ของหาดซึ่งแต่เติมก่อสร้างเพื่อเป็นท่ีพักนักท่องเที่ยว แต่ต่อมาไม่ได้เปิดกิจการจนปิจจุบันเป็นที ่
พักอาศัยของผู้ที่ทำการเฝ็าบังกะโลแห่งนี้ ในพ้ืนท่ีมีร้านอาหารจำนวน 2 แห่งไว้บริการนักท่อง 
เที่ยวที่มาพักยังบังกะโล เนื่องจากอยู่ห่างไหลจากแหล่งชุมชนด้นไทรพอสมควร

ในส่วนที่พักอาศัยบนพื้นที่หาดนี้ ส่วนใหญ่เป็นทีพักอาศัยของผู้ที่ทำงาน 
ให้กับบังกะโลที่อยู่บนหาดทั่ง 2 แห่ง ในส่วนชาวบ้านที่พักอาศัยและทำงานที่อื่นนั้นไม่มีกลุ่ม
อาคารบนหาดยาวมีความสัมพันธ์กับกลุ่มลูกค้านักท่องเท่ียวท่ีเช้ามาในพ้ืนท่ี เนื่องจากบริเวณนี้
ของเกาะนับได้ว่าเป็นแหล่งพักผ่อนของนักท่องเที่ยวต่างชาติ บังกะโลจะมีราคาถูก-ปานกลาง
รูปแบบของอาคารพักอาศัยจึงมีทั้งอาคารถาวรและท่ีค่อสร้างด้วยฟากไม้ไผ่

2.4.5 การใช้พื้นที่อาคารชุมชนอ่าวโละบาเกา-โละลานา การใช้พื้นที่บริเวณ 
นี้มีความสัมพันธ์กับพืนที่และลักษณะกรรมสิทธ์ในพืนที่เนื่องจากในพืนที่ด้านอ่าวโละลานาเป็น
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สิญลิกษฌ 
ขายฝัง □ ท่ีฟักนักทองเท่ียว □ ท่ีฟักอาศัย

ทางเดิน ■ รานค้า ร้านอาหาร □ ร้านดำนา

การวิเคราะหสภาพแวดอ้อมชุมชนเพ ื่อการพัฒนาการท่องเท ี่ยว กรณ ีศ ึกษาเกาะพีพ ี จังหวัดกระบี

มาตราสวน 0 20 50 100

23 การใช้อาคารหาดยาว

หาดยาว
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ภาพท่ี 10
หาดยาว

หาดยาวหรือลองบีช ของนักท่อง(ท่ียวชาวต่าง 
ชาต่ เป็นหาดทรายขาวสงบ สวยงาม เป็นท่ีนิยมของนัก 
ท่องเที่ยวชาวต่างชาติ บริเวณค้านหน้าของหาดเป็นแนว 
ปะการังท่ีเป็นท่ีนิยมของนักท่องเท่ียว บริเวณหาดยาว 
เป็นที่ต้ังของบังกะโลราคาถูก-ราค•ปานกลาง 2 แห่ง

1. กลุ่มบังกะโลหาดยาว
2. หาดทราย
3. บังกะโลลองบีช
4. บังกะโลพาราไคส
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พืนท่ีท่ีมีเอกสารสิทธิ"'  แต่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติเป็นท่ีตังของอาคารพักอาศัยของกลุ่มคนดั้งเดิม 
ในพืนท่ีที่อพยพมาจากอำเกอเกาะยาว จังหวัดพังงา อาคารส่วนใหญ่จะอยู่กระจายใต้ร่มเงาสวน 
มะพร้าว เป็นอาคารไม้ รูปแบบอาคารชนบทภาคใต้ที่มีการยกพ้ืนสูง มุงหลังคาด้วยสังกะสี เป็น 
กลุ่มบ้านที่มีจำนวนม้านประมาณ 10 หลังคาเรือน ในอดีตจะมีคนอาศัยอยู่ในพื้นที่มากกว่าปิจจุบัน 
แต่ปีจจุบันคนในพื้นที่ไต้อพยพไปอยู่ที่อื่น ทำให้บ้านบางส่วนเป็นบ้านร้าง นอกจากนี้ยังมีกลุ่ม 
บ้านที่ปลูกสร้างบริเวณใกลักับบังกะโลพีพีวิลเลจ เป็นกลุ่มบ้านที่พ้ืงเกิดขึ้นใหม่ รูปแบบอาคารจะ 
เป็นอาคารก่อด้วยสังกะสีติดพืน บางหลัวเป็นบ้านดังเดิมจะก่อด้วยไม้ยกพ้ืน จำนวนประมาณ 10 
หลังคาเรือน ในส่วนกลางของพืนที่ระหว่างอ่าวโละลานาและโละบาเกาเป็นพืนที่ป่าโกงกางซึ่ง
ปิจจุบันถูกทำลาย มีถนนเชื่อมผ่านป่าโกงกางเหล่านี้ อาคารที่พักสำหรับนักท่องเที่ยวเป็นอาคาร 
ของบังกะโลพีพีวิลเลจ ซ่ึงเป็นบังกะโลท่ีพักนักท่องเที่ยวเพียงแห่งเดียวท่ีตังอยู่บนฝืงโละบาเกา มี 
จำนวนบ้านพักประมาณ 83 หลัง รูปแบบเป็นอาคารไม้ยกพื้นสูงมุงด้วยสังกะสีและมีจากมุงทับอีก 
ครั้งเพื่อกลมกลืนกับธรรมชาติ วางตัวอย่างเป็นระเบียบใต้สวนมะพร้าว มีระหว่างอาคารต่อ
เน่ืองกัน อาคารร้านค้าและบริการท่องเท่ียว

อาคารร้านค้าแบ่งออก 2 แบบ คือ อาคารร้านค้าของบังกะโล ซ่ึงมีการ 
บริการด้านต่าง ๆ ทางการท่องเท่ียว เช่น บริการดำน้ีา บริการเรือ เป็นด้น และมีบริการร้าน 
อาหาร นอกจากอาคาร ร้านค้าของทางบังกะโลแล้ว อาคารร้านค้าในชุมชนมีเพียง 1-2ร้าน มีสิน 
ค้าท่ีจำเป็นไว้บริการชาวบ้านท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี

ตารางท่ี 31 แสดงประเภทการใช้อาคารโละบาเกา

ประเภท จำนวน ร้อยละ
ร้านค้าบริการ 9 6.12

ที่พักนักท่องเท่ียว 83 59.29
ท่ีพักอาศัย 48 34.28

รวม 140 100.00

2.5 ลักษณะอาคารบนพื้นเกาะพีพี
อาคารในบริเวณชุมชนอ่าวด้นไทรไต้แบ่งออกเป็นลักษณะของอาคาร 4

ประเภทด้วยกันคือ
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2.5.1 อาคารประเภทตึก ก่อสร้างด้วยซีเมนต์ มีโครงสร้างที่มั่นคง อาคาร 
ประเภทน้ีมีไม'มากนักในพื้นท่ีเกาะ แบ่งย่อยออกเป็นอาคารตึกขนาดใหญ่และอาคารตึกแถว
บ้านพัก เป็นซีเมนต์ หากมีบ้านเป็นตึกซึ่งมีกระจายอยู่จำนวนไม่มากนักเป็นคร่ึงตึกคร่ึงไม้เสีย
ส่วนใหญ่ ส่วนอาคารประเภทตึกขนาดใหญ่นันเป็นโรงแรมขนาดใหญ่มีหลายชัน ใช้ประกอบ
กิจกรรมขนาดใหญ่ ในพื้นที่อาคารประเภทน้ีจะโดดเด่นสูงอยู่เหนือทิวมะพร้าว แตกด่างจาก
อาคารทั่วไปที่มีคือ พีพีคาบาน่า และพีพีโฮเต็ล ซึ่งตังอยู่พืนที่ราบกลางเกาะใกล้ท่าเรือและริม 
ทะเล อาคารขนาดใหญ่และในตึกขนาดเล็กก็จะเป็นร้านค้า

2.5.2 อาคารประเภทบ้านยกพ้ืน ซึ่งเป็นรูปแบบอาคารดั้งเดิมของชาวภาคใต้
โดยจะทำการยกพื้นบ้านใต้ถุนสูง อาคารประเภทนั้ปีจจุบันมักกระจายให้เห็นทั่วไปในพื้นที่ที่เป็น 
บ้านเก่าหรือบริเวณท่ีชาวบ้านอยู่ โดยวัสดุในการก่อสร้างหากเป็นบ้านดั้งเดิมจะใช้ไม่ไนการ
ก่อสร้าง หากเป็นบ้านที่สร้างมาไม่นานเนื่องจากการเช้ามาของคนช้างนอกจะมุงหลังคาบ้านด้วย
สังกะสี ซึ่งเป็นวัสดุที่หาได้ง่าย กลุ่มอาคารที่พักอาศัยยกพืนมุงสังกะสีกลุ่มใหญ่คือบริเวณอ่าว
ต้นไทร ด้านติดกับท่าเรือโดยมีอาคารประเภทนีประมาณ 20 หลัง สร้างยื่นลงไปในทะเล ใต้ถุน 
สูงสามารถใช้เป็นที่จอดเรือได้ในฤดูมรสุมก็ไม่มีผลลักษณะคล้ายกับอาคารที่เกาะปีนหยี

2.5.3 อาคาร 1 ช้ัน โดยไม่ไต้ยกพื้นวัสดุท่ีสร้างมี 2 ประเภท คือ ไม้และ 
สังกะสี โดยสังกะสีนั้นจะเป็นการก่อสร้างอย่างง่าย ๆ สังกะสีและไม้

แบบสังกะสีส่วนใหญ่จะเป็นบ้านชาวบ้านหรือผู้คนที่เข้าไปประกอบ 
อาชีพเก่ียวกับการท่องเท่ียวอาคารนีบักจะมุงสังกะสี ทังด้านบนและด้านช้าง เน่ืองจากเป็นวัสดุที ่
สะดวกและสืบเนื่องจากพื้นที่นั้นส่วนใหญ่ไม่ใช่เป็นของตนเอง การเช้ามาในพื้นที่ก็เป็นเพียงช่วง 
เวลาไม,นานในฤดูท่องเที่ยวเท่านั้น อาคารจึงมีความม่ันคงในระดับหน่ึง

ในส่วนของอาคารไม้ก็มักจะมุงด้วยสังกะสี เป็นบ้านชั้นเดียวไม่ยกพ้ืน 
ลักษณะคล้ายบังกะโล แด่บางแห่งมีลักษณะเป็นบ้านพักคนงานหรือใช้เป็นที่ขายของ เช่น
ข้าวแกง ขนมและขายของที่ระลึกไว้บริการนักท่องเที่ยว

2.5.4 อาคารบังกะโล
อาคารบังกะโลส่วนใหญ่จะเป็นหลัง ๆ ละ 1 ห้องนอน และห้องนั้า 

การปลูกสร้างมีหลายรูปแบบขึ้นอยู่กับเงินทุนและรูปแบบการบริการ ระดับราคาของแต่ละพ้ืนท่ี
โดยส่วนใหญ่จะกระจายอยู่ตามแนวริมหาด โดยเฉพาะโละดาลัมตลอดแนว มีบังกะโลถึง 4 แห่ง 
ส่วนใหญ่เป็นบังกะโลที่มีระดับราคาบริการสูง คือ พาวิลเล่ียม และการก่อสร้างเป็นอาคารไม้ชั้น 
เดียวยกพืนมีระเบียงย่ืนออกมา และมุงด้วยจากวัสดุธรรมชาติโดยนำมาคลุมกับกระเนืองอีกครัง
มีห้องนำภายใน ซึ่งบังกะโลลักษณะนีที่พบคือ วิวพอยท์ บังกะโลริมนา



ภาพท่ี 12
ที่พักนักท่องเท่ียว

ในพื้นท่ีมี 3ประเภทคอ อาคารโรงแรม อาคาร 
บังกะโล และเกสเฮาส์ท

1. หีหีโฮเต็ล
2. บังกะโล เบยํวิว
3. บังกะโลอันดาบัน
4. บังกะโลหาดยาว
5. บังกะโลพาวิลเลิ่ยน
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ในอีกส่วนคือบังกะโลท่ีช้ันเดียวพื3'นติดดิน ก่อสร้างด้วยอิฐและผนังไม้
ส่วนใหญ่กระจายอยู่ทางด้านอ่าวด้นไทร คือ บังกะโลชาวเกาะและบังกะโลด้นไทร นอกจากน้ียัง 
มีอยู่ทางผ่งของอ่าวโละดาล้ม คือ บังกะโลชาลี ส่วนที่มีบังกะโลขนาดเล็กประเภทนี้คือ วาเลนไทน ์
เป็นบังกะโลราคาถูกไว้บริการนักท่องเที่ยวราคาประหยัด บริเวณใกล้กับบังกะโลริมนาอยู่ตอน
กลางของเกาะ

2.5.5 เพิงขนาดเล็ก มักใช้เป็นที่ขายสินค้าประกอบกิจกรรมเล็ก ๆ ส่วนใหญ่ 
กระจายอยู่ในพื้นที่เล้นทางกลางเกาะ โดยสร้างด้วยไม้มุงด้วยสังกะสีใช้เป็นที่ขายสินค้าเล็ก ๆ
น้อย ๆ สำหรับชาวบ้านหรือเป็นเพิงขายอาหาร นอกจากน้ีบริเวณชายหาด จะมีการสร้างเพิงใน 
ลักษณะนี้เป็นที่หลับนอนของชาวประมงที่มาจากเกาะใกล้เคียง อพยพมาจับสัตว์นี้าไปขายในช่วง 
ฤดูปิดอ่าว (ช่วงที่เรือประมงขนาดใหญ่ห้ามจับสัตวน้ีา) พวกนี้จะเช้ามาในพื้นที่เป็นกลุ่ม ๆ เล็ก ๆ 
ประมาณ 20 คน และเดินเรือมายังพ้ืนท่ีอพยพกลับเม่ือถึงฤดูมรสุม

2.6 ระบบชุมชนเกาะพีพี ระบบชุมชนเกาะพีพีแบ่งกลุ่มชุมชนออกตามที่ตั้งออก 
เป็น 5 ชุมชนด้วยกัน โดยมีชุมชนลำดับท่ีต่าง ๆ ดังนี้

- ชุมชนลำดับ 1 ด้นไทร
- ชุมชนลำดับ 2 หาดยาว
- ชุมชนลำดับ 3 บ่อหิน
- ชุมชนลำดับ 4 แหลมตง
- ชุมชนลำดับ 5 โละลานา โละบาเกา
ชุมชนหาดด้นไทรเป็นชุมชนใหญ่ที่สุดในพืนที่เกาะพีพีคอน เป็นแหล่งการค้า 

การบริการตลอดจนเป็นพื้นที่เชื่อมต่อการเดินทางระหว่างภายในเกาะและนอกเกาะ ถึงได้ว่าเป็น
ศูนย์กลางของพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวหมู่เกาะพีพี ซ่ึงประกอบด้วยเกาะพีพีเล เกาะไผ่ เกาะยุ่ง
เป็นด้น โดยองค์ประกอบชุมชนด้นไทรส่วนใหญ่เป็นทางด้านการบริการทางการค้าและธุรกิจที่พัก 
สำหรับนักท่องเที่ยวเสียส่วนใหญ่คือ คิดเป็นร้อยละ 73% รองลงมาคือ เป็นพ้ืนท่ีพักอาศัย
ประมาณ 25% ชุมชนอ่าวด้นไทรเป็นชุมชนการค้าบริการทางการท่องเที่ยวในพื้นที่โดยมีร้านค้า 
และบริการกว่า 150 แห่ง นอกจากนี้บริเวณชุมชนยังเป็นท่ีตั้งของท่าเรือประจำเกาะพีพี ซึ่งถือได้ 
ว่าเป็นประดูติดต่อกับพื้นที่ภายนอก โดยมีการเช่ือมโยงกับพื้นที่ภูเก็ต กระบ่ี และอำเภอเกาะ 
ลันเตา ในส่วนที่เป็นศูนย์กลางของเกาะและการท่องเที่ยวในพื้นที่ใกล้เคียง อ่าวด้นไทรและ
โละคาล้มเป็นที่ดังของที่จอดเรือหางยาวไว้บริการนักท่องเที่ยวที่จะเดินทางไปยังส่วนต่าง ๆ ของ 
เกาะเป็นชุมชนที่เชื่อมต่อจากแนวของชุมชนอ่าวด้นไทร องค์ประกอบส่วนใหญ่ของชุมชนเป็น
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ภาพท่ี 13
บริเวณชุนขนอ่าวฟ้น 111ร

ifhimi ล่งศูนย์กลางหลักของ!กาพพ I flu 
ที่องของข่านการคา!เละบริการ ใดขแรการส่วน 
ใหญ่!ที่นแรการทางการท่อง!ทีข่ าในพนที่ เช่น 
บริษัททัวร์ ร้านดำนำ ร้านอาหาร ขายของท่ีระลึก 
! fl บพาน นอกกจากน้ีขังมบริการสาขารณะอนๆอ่ก
ด'วข

1. ร้านขายของบนถนนสายหลิเก
2. ร้านนวดแผนโบราณ
3. กจการบริการนักท่องเท่ียว
4-5. ร้านคา ร้านอาหาร
6. สถานีอนานัข
7. ท่ีแลก!!เล่ียนเง๊น
8. ใทรศัพท์สาธารณะแห่ง!ดขวของ!กาะ
9. ร้านคาบริเวณอ่าวทันไทร
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แหล่งที่พักนักท่องเที่ยว แต่ท่ีสำคัญคือบริเวณหาดบ่อหินนันเป็นที่ตังของศาสนสถานประจำเกาะ
และโรงเรียนประถมประจำเกาะพีพี

ชุมชนแหลมตงและโละลานา-โละบาเกา เป็นชุมชนที่มีกลุ่มชาวเลอาศัยใน
ชุมชน แต่องค์ประกอบหลักชุมชนคือ เป็นท่ีพักของนักท่องเท่ียวราคาสูง ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึง 
คับกลุ่มของโละลานา และโละบาเกาซึ่งตังอยู่ในเขตหมู่ที่ 8 ตำบลอ่าวนาง จังหวัดกระบ่ี
เขตการปกครองของชุมชน 2 แห่งนีจะมีความแตกต่างจากบริเวณต้นไทร บ่อหิน และหาดยาว
ซึ่งอยู่ในหมู่ที่ 7 เกาะพีพี กลุ่มชุมชนโละลานาและโละบาเกามีลักษณะพิเศษ คือเป็นชุมชนชาว 
บ้านที่อพยพมาจากที่อื่นใม่เหมือนคับแหลมตงที่ดินในพืนที่เป็นชาวเลลักษณะการประกอบอาชีพ 
และลักษณะทางสังคมวัฒนธรรมของชุมชน 2 แห่ง มีความแตกต่างคัน

การเช่ือมโยงคันของกลุ่มชุมชนต่าง ๆ บนเกาะพีพี ระบบความสัมพันธ์
ของชุมชนเกาะพีพี แบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ ความสัมพันธ์ของชุมชนบนเกาะ และความ 
สัมพันธ์ของชุมชนบนเกาะกับพื้นที่ภายนอก จากการศึกษาพบว่ากลุ่มชุมชนต่าง ๆ บนเกาะพีพีไต้ 
มีความสัมพันธ์คับชุมชนภายนอกหลัก ๆ คือ คับเมืองกระบ่ี และจังหวัดภูเก็ต แต่ส่วนใหญ่กิจ 
การค้าและการชือขายของต่าง ๆ พบว่า ชุมชนเกาะพีพีมีการพ่ึงพาสินค้าจากเกาะภูเก็ตมากกว่า
เมืองกระบี่ ซ่ึงเป็นพืนท่ีปกครองเดียวคันเกาะพีพีสืบเนื่องจากเกาะภูเก็ตมีการค้าบริการที่ดีกว่า
กระบ่ี และกิจการบางอย่างต้องพึ่งพาเทคโนโลยีระดับสูง อุปกรณ์เฉพาะด้าน เช่น กิจการดำนา 
เป็นต้น

ภายในชุมชนเกาะพีพีจะมีศูนย์กลางการค้าและกระจายสินค้าหลัก คือ
บริเวณอ่าวต้นไทร ซ่ึงเป็นท่าจอดเรือประจำเกาะ มีสินค้าบริการจากบนผ่งมาเสนอขายเป็นประจำ 
ทุกวัน ผู้คนท่ีอยู่ส่วนต่าง ๆ ของเกาะมักจะมาอาศัยการค้าบริการจากชุมชนอ่าวต้นไทรเป็นส่วน
ใหญ่ ซ่ึงชุมชนท่ีต้องพึ่งพาคับชุมชนอ่าวต้นไทรมีความเช่ือมโยงสัมพันธ์คันอย่างเด่นชัด คือ
ชุมชนหาดยาว และบ่อหิน และบางส่วนของโละลานา-โละบาเกา โดยมีความสัมพันธ์คับลักษณะ 
การเดินทาง ซึ่งชุมชนบ่อหินและหาดยาวสามารถเข้าถึงชุมชนต้นไทรไต้สะดวกกว่าโละบาเกาและ 
โละลานา เพราะนอกจากจะเดินทางโดยทางเรือแล้ว ยังสามารถเดินเลียบชายหาดไต้ แม้ว่าหาดมี 
คลื่นลมก็สามารถเดินทางไปไต้ไม่ลำบากนักต่างคับชุมชนโละบาเกาและโละลานาต้องเดินทางโดย 
ทางเรือและบางครังหากคลื่นลมแรงก็เป็นอุปสรรคต่อการเดินทางจึงไม่สะดวกต่อการติดต่อ และ 
เน่ืองจากทางเดินบนพ้ืนดินต้องตัดผ่านป่ารก ทางเดินก็ไม่มีการใช้งานมานานแล้ว

ในส่วนของชุมชนแหลมตง นับไต้ว่าเป็นชุมชนที่ไม่ค่อยมีการติดต่อคับ
ชุมชนต้นไทร เนื่องจากกลุ่มคนในพื้นที่เป็นชาวเลที่ดำรงชีพโดยตนเองไต้ และเป็นกลุ่มบังกะโล 
ที่มีการให้บริการครบวงจรและสามารถเดินทางติดต่อยังภูเก็ตง่ายกว่าและสะดวกกว่า เน่ืองจากท่ี
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ตังของแหลมตงอยู่ทางด้านเหนือของเกาะตังนันหากผู้คนบนแหลมตงต้องการสินค้าและบริการก็จะ 
หาได้จากภูเก็ต ซ่ึงจะมีเรือทัวร์จากภูเก็ตมาแวะท่ีนีประจำ การพ่ึงพาของชุมชนแหลมตงต่อชุมชน 
ต้นไทรจึงมีน้อยเกือบไม่เก่ียวข้องกันด้วยซา

2.7 การกระจายตัวของกลุ่มคนต่าง ๆ จากที่กล่าวมาข้างด้นเห็นได้ว่าการกระจาย 
ตัวของกลุ่มต่าง ๆ ในพืนท่ีเกาะพีพีจะกระจายอยู่บริเวณท่ีราบต่าง ๆ ของเกาะพีพี โดยกลุ่มนัก
ท่องเที่ยวและกลุ่มผู้ประกอบการทางที่พักนักท่องเที่ยวจะเป็นกลุ่มคนที่มีการกระจายตัวในพื้นที ่
มากท่ีสุด ทังบริเวณแหลงตง โละบาเกาบริเวณต้นไทรเสียไปจนถึงบริเวณหาดยาว รองลงมาคือ 
กลุ่มของชาวน้านที่มีการกระจายตัวส่วนใหญ่บริเวณด้านตะวันตกและตะวันออกของอ่าวด้นไทร 
บริเวณกลางชุมชนต้นไทร หาดโละลานาและบางส่วนของแหลมตง

กลุ่มผู้ประกอบการร้านค้าและบริการส่วนใหญ่กระจุกตัวบริเวณชุมชนอ่าว 
ต้นไทร เป็นกลุ่มที่มีการเกาะตัวในบริเวณร้านค้านับแต่ท่าเรือ ซ่ึงมีการเข้าถึงพ้ืนท่ีสะดวก

การกระจายตัวของกลุ่มต่าง ๆ ในพืนที่เกาะพีพีนับว่าในพืนที่ชุมชนอ่าวต้น 
ไทรบริเวณนับจากท่าเรือไปทางทิศตะวันออกเป็นพื้นที่ที่มีการซ้อนทับของกลุ่มคน มีการใช้พื้นที่ 
กิจกรรมหนาแน่นหลากหลาย เป็นพืนที่ท่ีก่อเกิดปิญหาความขัดแย้งของกิจกรรมในพ้ืนท่ีเกาะมาก 
ท่ีสุด และเป็นพ้ืนท่ีท่ีเกิดปิญหาทัศนอุจาด การก่อสร้างไม่เป็นระเบียบมีความแออัดคับคั่งของ
กิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงจะเห็นไต้จากแนวโน้มของทัศนคติของกลุ่มคนต่าง ๆ ต่อพ้ืนท่ี พบว่าจากการ 
ศึกษาโดยแบบสอบถามสอดคล้องกับการปรากฎบีญหาทางกายภาพคือ พืนที่บริเวณอ่าวต้นไทร
เป็นพื้นที่ท่ีมีการบ่งชี้จากกลุ่มคนต่าง ๆ ว่าเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีบีญหามากท่ีสุด ท้ังปีญหาทางกายภาพ
ความขัดแย้งทางกิจกรรม และปีญหาทางสังคมบางอย่าง เช่น บีญหาของเสียงที่เกิดจากโรงงาน 
ไฟฟ้าที่ตังอยู่กลางชุมชน บีญหาการขาดแคลนนำ ปีญหาสิ่งก่อสร้างรุกลำพืนที่สาธารณะ
ปีญหาของกิจกรรมการท่องเท็ยวที่รบกวนการพักผ่อนของชาวบ้าน เนื่องจากต้ังอยู่กลางชุมชน
เช่น บาร์ เป็นต้น

จากการกระจายตัวของกลุ่มคนต่าง ๆ ข้างต้น เม่ือเราพิจารณาพบว่า กลุ่มนัก 
ท่องเที่ยวและผู้ประกอบการเกี่ยวกับที่พักเป็นกลุ่มคนที่ใช้พื้นที่เกาะมากที่สุด และเม่ือมาพิจารณา 
ถึงกิจกรรมในพ้ืนท่ีเกาะพบว่า กิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมหลักของเกาะท่ีมีการกระจาย
ตัวอยู่ทั่วไปทั้งบนพื้นที่เกาะ (บนบก) และในทะเล

เมื่อพิจารณาพบว่าพืนที่เกือบทั่วไปของเกาะพีพีจะถูกใข้ประโยชน์เพื่อการ 
ท่องเท่ียวประเภทต่าง ๆ ครบถ้,วน
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ผลจากการพัฒนาการท่องเท่ียวต่อชุมชนเกาะพีพี

เมื่อกล่าวถึงสภาพแวดล้อมของชุมชน การท่องเที่ยวท่ีเข้ามาส่งผลถึงสภาพสังคม
ชุมชนเกาะพีพีด้านต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม เมื่อมองพัฒนาการข้างด้นซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งท่ีบ่ง 
บอกถึงสภาพปีจจุบันของสังคมได้ โดยลักษณะการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ของชุมชนเม่ือ
พิจารณาในเรื่องต่าง ๆ พบว่า

1. ผลกระทบต่อประชากรในพื้นท่ี เห็นได้ว่านับแต่อดีตพื้นที่เกาะพีพีได้มีกลุ่มคน
ต่าง ๆ เข้ามาในพื้นที่หลากหลาย โดยช่วงแรกเป็นกลุ่มชาวบ้านที่อพยพเข้ามาทำกินในพื้นที่ ซ่ึง 
เป็นชาวบ้านในพืนที่ใกล้เคียงแต่เมื่อมีการท่องเที่ยวเข้ามาส่งผลให้พื้นที่เกาะมีกลุ่มคนเพิ่มเข้ามาใน 
ชุมชนเป็นกลุ่มที่สำคัญคือ

1.1 กลุ่มคนจากต่างถิ่นเข้ามาขายแรงงานและลงๆนชุรกิจเกี่ยวข้องกับการ
ท่องเท่ียว กลุ่มคนกลุ่มน้ีอพยพเข้ามาทำงานในพ้ืนท่ี เป็นกลุ่มคนต่างถิ่นที่เข้ามาทำให้คนใน
ท้องถิ่นไม่ได้รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวอย่างเต็มที่ตามที่คาดไว้ เพราะมีการส่งเงินออก
นอกพ้ืนท่ีท่องเท่ียวคับไปยังที่พักอาศัยเดิม นอกจากนี้กลุ่มคนกลุ่มนี้มักจะเป็นกลุ่มหนุ่มสาว
ทำให้ในพื้นที่โครงสร้างของอายุประชากรเปลี่ยนเป็นกลุ่มหนุ่มสาวมาก และเป็นกลุ่มที่มีจำนวน 
มากส่งผลให้มีการเกิดแหล่งตั้งถิ่นฐานแห่งใหม่ในพื้นที่เกาะ ประกอบคับกลุ่มผู้คนเหล่านี้จะ
อพยพเข้าออกนอกพื้นที่ตามฤดูกาลการท่องเที่ยว ทำให้ความรู้สึกผูกพันในพื้นที่มีน้อย จิตสำนึก 
ในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นที่จึงน้อยลง กลุ่มคนเหล่านี้ที่เข้ามาจะมีการรวมกลุ่มในกลุ่มผู้
ประกอบการ และมีอำนาจในการต่อรองต่อพื้นที่ แต่เป็นกลุ่มที่ไม่มีจากจิตสำนึกพื้นฐานต่อชุมชน 
อย่างแท้จริงส่งผลให้เกิดป็ญหาพรรคพวกกลุ่มต่าง ๆ ที่พยายามรักษาผลประโยชน์ของตนเป็นหลัก 
โดยไม่คำนึงถึงชุมชนและอนาคตของชุมชนมากนัก ประกอบกับการเข้าออกของผู้เข้ามาหากินใน 
พื้นที่ไม่มีการควบคุมระบบการเข้าออกทำให้เกิดปิญหาตามมาในด้านต่าง ๆ ซึ่งปีญหาเหล่านี้ได้แก่ 
ปีญหายาเสพดิต ปิญหาลักขโมย และส่งผลถึงปิญหาอ่ืน ๆ ด้วย

1.2 กลุ่มนักท่องเที่ยวที่เข้ามาแม้จะเป็นกลุ่มที่เข้ามาในพื้นที่เป็นเวลาไม่นาน แต่ 
ได้ส่งผลมีอิทธิพลต่อชุมชนในเรื่องการเปลี่ยนแปลงของประชากรในพืนที่ที่มีผลต่อทรัพยากรที่ใช ้
ในพ้ืนท่ี
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นอกจากนีผลจากการพัฒนาการท่องเที่ยวส่งผลให้กลุ่มคนสูงอายุมักจะอพยพ 
ไปอยู่ที่อื่น เมื่อทำการขายที่หรือให้กลุ่มคนข้างนอกเช่าที่และตนเองย้ายไปอยู่ที่อื่น เช่นเดียวกับ 
เด็กวัยเรียนที่เมื่อการท่องเที่ยวเข้ามาคนในพืนที่มีฐานะดีขึนก็จะส่งลูกหลานไปเรียนนอกพื้นที่ 
กลุ่มเด็กในพืนท่ีจะกลับบานเฉพาะช่วงปิดเทอมเท่านัน

2. อาชีพ การเปลี่ยนแปลงอาชีพของคนในพืนที่มีการเปลี่ยนแปลงที่เห็นได้ชัด
คือ ในพืนที่เกาะนันอดีตกลุ่มคนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตรและการประมง เม่ือมี
การท่องเที่ยวเข้ามาสัดส่วนของอาชีพกลับเป็นการบริการทางการท่องเที่ยวเสียส่วนใหญ่ การท่อง 
เที่ยวส่งผลต่ออาชีพดั้งเดิมของคนในพ้ืนท่ีลดน้อยลง รายได้เมื่อเพิ่มขึ้นส่งผลต่อด้นทุนในการผลิต 
ด้าน อ่ืน ๆ ซึ่งบางสิ่งในอดีตสามารถหาได้โดยไม่จำเป็นต้องซื้อหาต่อมาเมื่อแบบแผนอาชีพ
เปลี่ยนไปชาวบ้านแทนที่จะออกเรือหาปลาเมื่อเปลี่ยนอาชีพมาเป็นบริการการท่องเที่ยว เขาก็ต้อง 
ซื้อหาอาหารทะเลมารับประทาน นอกจากนี้กลุ่มคนที่เข้ามาจะมีการแข่งขันในการประกอบอาชีพ 
ทำให้เกิดความชัดแย้งในพืนที่ได้ การพัฒนาการท่องเท่ียวมีผลกระทบต่อวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี จาก 
การเข้ามาของนักท่องเที่ยวและกลุ่มคนที่เข้ามาเพ่ือประกอบธุรกิจนั้นส่งผลให้วัฒนธรรมด้านต่าง ๆ 
ของชุมชนมีการเปล่ียนแปลง พื้นที่เกาะพีพีในอดีตเป็นชุมชนมุสลิมและชาวเลมีการดำรงชีพตาม
คำสั่งสอนสืบเนื่องมาแต่อดีต มุสลิมในช่วงแรกที่มีการท่องเท่ียวเข้ามายังมีข้อห้ามต่าง ๆ ในการ 
ปฏิบัติ เช่น ในอดีตจะมีป้ายว่า “เราไม่มีแม่โขงที่นี้ เพราะเราเป็นมุสลิม” มีข้อกำหนดต่าง ๆ ใน 
การเข้ามาในพื้นที่ให้ผู้คนท่ีเข้ามาประพฤติปฏิบัติ เช่น การห้ามนำหมูเข้ามาในพ้ืนท่ีปิจจุบันความ 
เชื่อประเพณีด้ังเดิมในพ้ืนท่ีจะลดบทบาทความสำคัญลง แทนที่พ้ืนที่เกาะพีพีมีการรักษาวัฒน
ธรรมดังเติมกลุ่มคนในพืนท่ีกลับพยายามเอาใจนักท่องเที่ยวท่ีเป็นลูกค้าของตน ซ่ึงเป็นอิทธิพล
ของการตลาดท่ีมีต่อวัฒนธรรมท้องถ่ิน

3. สังคม การท่องเที่ยวส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานทางสังคมของ 
ชุมชนนักท่องเที่ยวและกลุ่มผู้ประกอบการที่เข้ามาในพืนที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงค่านิยมทาง 
สังคมและคุณค่าทางศิลปกรรม โดยผลที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงมี1ได้ 2 ระดับ คือ

3.1 ระดับชุมชนโดยทั่วไป คือ ส่งผลให้เกิดปีญหาอาชญากรรมการลัก
ขโมย โสเภณี ยาเสพติดในพ้ืนท่ี อำนาจบทบาทของผู้อาวุโสในชุมชนลดบทบาทลงกลายเป็น 
กลุ่ม อิทธิพลทางเศรษฐกิจ
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3.2 ในระดับสุคคลหรือครอบครัว การท่องเที่ยวส่งผลให้รูปแบบลำดับ
ความสำคัญในครัวเรือนท่ีอดีตผู้เฒ่าผู้ใหญ่มีบทบาทสามารถดักเตือนลูกหลาน แต่เม่ือมีการท่อง
เที่ยวส่งผลให้บทบาททางสังคมมองคนในพื้นที่วัยต่าง ๆ เปล่ียนไป

ค่านิยมใหม่ ๆ เกิดขึ้นในพ้ืนท่ี การเปลี่ยนแปลงศีลธรรมในเรื่องเกี่ยวคับ 
เพศของกลุ่มคนในพืนที่ที่เลียนแบบนักท่องเที่ยวยุโรป ส่งผลให้เกิดปีญหาอ่ืน ๆ ตามมา

ผลต่อการเปลี่ยนแปลงแผนการบริโภคในชุมชน จากการท่องเท่ียวเข้ามา 
ส่งผลให้พื้นที่มีรายได้มากขึ้นมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการบริโภคการซื้อสินค้าการท่อง 
เที่ยวทำให้ราคาของค่าครองชีพสูงขึ้นในขณะเดียวคัน การท่องเท่ียวก็เป็นสิ่งท่ีทำมาซ่ึงความเจริญ 
หรือความสะดวกสบาย มีสิ่งอำนวยความสะดวกในพ้ืนที่มากขึ้น นอกจากนี้ยังส่งผลต่อค่านิยมใน 
การใชชี้วิต ในอดีตคนเกาะใช้ชีวิตเรียบง่าย ทำอาชีพเพ่ือการประมง แต่เมื่อมีการเข้ามาท่องเท่ียว 
รายได้ของผู้คนมากขึ้น กลุ่มหนุ่มสาวท่ีมาทำงานมีรายได้มาก ส่วนใหญ่เมื่อได้เงินมาก็จะนำมา 
เท่ียวม่ัวสุมตามเธคต่าง ๆ ซ่ึงเกิดขึ้นเลียนแบบนักท่องเที่ยวที่เข้ามาทำให้ก่อเกิดป้ญหาอื่นตามมา 
เช่น การยกพวกดีกันของวัยรุ่น ยาเสพติดในพ้ืนท่ี วัยรุ่นในพ้ืนท่ีเกาะกลายเป็นพวกวัตถุนิยม
หากใครมีเรือเร็วก็เปรียบได้คับรถเค้งเลยทีเดียว เห็นได้ว่าการท่องเที่ยวเข้ามาในพื้นที่นั้นได้ช่วย
พยายามยกมาตรฐานการครองชีพของคนในพื้นที่ให้สูงขึ้นได้เฉพาะในแง่วัตถุเท่านั้น แต่ในด้าน
จิตใจอาจไม่ดีขึนก็ได้

4. กายภาพ นอกจากการท่องเท่ียวท่ีมีผลต่อส่ิงต่าง ๆ ข้างด้น ซึ่งนับได้ว่าเป็น
ผลของการพัฒนาการท่องเท่ียวต่อสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งที่เห็นได้ชัดคือ การ 
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพในพื้นที่ การท่องเท่ียวมีผลดีต่อการพัฒนา สิ่งอำนวยความสะดวกใน
พ้ืนท่ี เช่น ไฟฟ้า ท่าเรือ เรือโดยสาร เป็นด้น นอกจากน้ัการท,องเที่ยวที่เข้ามาในพื้นที่ได้ส่งผล 
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงดังนั้

4.1 เกิดการเสียหายของทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีมีมาแต่เดิมรวมท้ังถุณภาพ 
ของทรัพยากร เช่น ปะการังในพื้นที่ พ้ืนท่ีหาดทราย วิวทิวทัศน์ ซึ่งถือได้ว่าเป็นจุดขายของ
เกาะพีพี

4.2 มลพิษต่าง ๆ เกิดจากกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองคับการพัฒนาการท่องเท่ียว
ซึ่งเป็นปีญหาที่สำคัญท่ีเกิดข้ึนในปิจจุบันของเกาะพีพีที่เด่นชัดคือ ปิญหาขยะ มลพิษของเสียงจาก 
เคร่ืองกำเนิดไฟฟ้า เรือหางยาว น้ัาเสีย ตลอดจนทัศนอุจาดจากสิ่งก่อสร้างในพืนท่ีเกาะ
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4.3 ผลต่อระบบนิเวศน์วิทยาในพ้ืนท่ี การพัฒนาการท่องเท่ียวมีผลโดยตรง 
ต่อระบบนำจืดในพืนที่ในช่วงฤดูแล้ง ซ่ึงเป็นช่วงฤดูการท่องเท่ียว ระบบนำจืดในพื้นที่มีการ
เปลี่ยนแปลงจากอดีต นำเป็นนำกร่อย ส่งผลต่อชุมชนชาวบ้านที่ต้องการพึ่งพานํ้าอุปโภคบริโภค 
ทำให้ต้องชื้อนาจากแหล่งอื่น

4.4 ความแออัด ท้ังของยานพาหนะ และผู้คนที่สัญจรไปมาบนชายหาด 
โดยเฉพาะในช่วงที่มีทัวร์วันเดียวไปกลับมาลงบนพื้นที่ชาดหาด โดยเฉพาะหาดโละดาล้มและหาด 
ต้นไทร ทำให้เกิดความคับค่ังของผู้คนส่งเสียงรบกวนความสงบในพืนที่

4.5 เม่ือการท่องเท่ียวเข้ามาในพ้ืนท่ีกลุ่มคนนอกเข้ามาลงทุน การเปลี่ยนมือ 
ของกรรมสิทธิที่ดินเกิดขึ้นโดยจาการสำรวจของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ง 
ประเทศไทย พบว่าพ้ืนที่เกาะท่ีมีกรรมสิทธิ 34.6% มีการเปล่ียนมือจากเจ้าของเดิม

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นไต้ว่าผลของการพัฒนาการท่องเที่ยวมีต่อพื้น 
ที่เกาะพีพีนันมีความสัมพันธ์กับ

- กิจกรรมของนักท่องเท่ียว เกาะพีพีน้ันกิจกรรมการท่องเที่ยวส่วนใหญ่ 
มีความเก่ียวข้องคับทรัพยากรธรรมชาติ ดังบันผลของการท่องเท่ียวท่ีมีสภาพแวดล้อมธรรมชาติจึง 
เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเห็นไต้ชัดเจนในพื้นที่

- พืนฐานของชุมชนเกาะ และกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มาเยือนทังทางต้าน
เศรษฐกิจและวัฒนธรรม ซึ่งจากการเข้ามาในพื้นที่ส่วนใหญ่ของนักท่องเที่ยวจะเป็นไปในแนวมี
อำนาจทางเศรษฐกิจที่เหนือกว่าคนในพื้นที่ ทำให้ชุมชนต้องพ่ึงพาทางเศรษฐกิจต่อกลุ่มนัก
ท่องเที่ยวส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยนระบบวัฒนธรรมความเป็นอยู่ เพื่อตอบสนองตลาดหรือนักท่อง 
เที่ยวที่เข้ามาในพื้นที่ โดยเฉพาะในกลุ่มคนร่นใหม่วัยรุ่นจะนิยมทำตามเลียนแบบพฤติกรรมหลาย 
อย่างของนักท่องเที่ยว และกลุ่มผู้มาลงทุน ซึ่งถือไต้ว่าเป็นคนมาจากในเมือง

- ความสามารถของแหล่งท่องเที่ยวและคนท้องถ่ิน พบว่าพ้ืนฐานความ
สามารถของเกาะและกลุ่มคนในพื้นที่มีอยู่จำกัด เนื่องจากข้อกำหนดของลักษณะภูมิประเทศ
ลักษณะองค์ประกอบพ้ืนฐานของสังคม ซ่ึงไม่มีฐานเดี ยวกัน กลุ่มคนมาจากหลากหลายพืนที่โดย 
ไม่มีจิตสำนึกร่วมกันในการอนุรักษ์ในพืนที่ ทำให้เมื่อเกิดปิญหาแล้วการบริหารจัดการกับปีญหามี 
ความเป็นไปไต้น้อย และการช่วยเหลือของภาครัฐต่อพืนที่ในการจัดการกับป้ญหาก็ยังคงเป็น
ป็ญหาอยู่
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- ขนาด'ของการพัฒนาและความรวดเร็ว1ของการพัฒนาพ้ืนท่ีเกาะพีพี 
นับได้ว่าเป็นการพัฒนาพื๋นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากจากกลุ่มหมู่บ้านชาวประมงกลายเป็น 
เมืองท่ีมี กิจกรรมการท่องเท่ียว นำรายได้สู่พื้นที่ปีละหลายสิบล้านใช้เวลาเพียง 10 ปี ขนาดการ 
พัฒนามีมากจนเกินการรองรับของระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ และสภาพแวดล้อมด้านต่าง 
ๆ ที่จะปรับตัวได้ทัน การลงทุนในพืนที่ใช้เงินทุนจำนวนมากไม่มีกฎเกณฑ์ โดยทางภาครัฐไม ่
สามารถควบคุมการพัฒนาได้ทัน จนปีจจุบันก่อ'ให้เกิดปิญหาต่าง ๆ อย่างมากมาย ไม่ว่าจะเป็น 
ปีญหาการขาดแคลนนำ ปิญหาการจัดการควบคุมกิจกรรมท่ีมีอันตรายและรบกวนต่อชุมชน และ 
สภาพแวดล้อม

การศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มคนต่าง ๆ ต่อสภาพแวดล้อมเกาะพีพี 

1. กลุ่มคนในพ้ืนท่ี
จากการศึกษา พบว่า กลุ่มคนต่าง ๆ มีความคิดเห็นต่อสภาพแวดล้อมในแต่ละ 

เรื่องมีความแตกต่างและสอดคล้องขึ้นอยู่กับสภาพการได้สัมผัสถึงปิญหาของเกาะหรือสิ่งแวดล้อม 
แต่ละด้าน ตลอดจนขึนกับมุมมองและกลุ่มของการใช้ประโยชน์บทบาทของตนเองในพืนที่เกาะ
โดยจากการศึกษาได้ทำการศึกษาจากแบบสอบถามทั้งสิ้น 150 ชุด แบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 3 
กลุ่มด้วยกันในการวิเคราะห์เปรียบเทียบคือ

1. กลุ่มนักท่องเที่ยว
2. กลุ่มผู้ประกอบการในพ้ืนท่ี
3. กลุ่มชาวบ้านในพื้นที่
1. กลุ่มนักท่องเที่ยว ในท่ีนี้หมายถึง นักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาในพื้นท่ีเข้ามา 

ค้างคืนในพื้นที่ และนักทัศนาจรที่เข้ามาในพืนที่น้อยกว่า 24 ชั่วโมง ซ่ึงเป็นบุคคลที่เดินทางเข้ามา 
ในพื้นที่ไม่ใช่เพื่อวัตถุประสงค์ในการหางานทำหรือหารายได้

2. ผู้ประกอบการในพื้นที่ ในท่ีนี้หมายถึง เจ้าของกิจการร้านค้า กิจการธุรกิจ 
ในพื้นท่ี และกลุ่มบุคคลภายนอกพื้นที่ที่เข้ามาประกอบกิจการอาชีพในพืนที โดยเป็นลูกจ้าง 
ร้านค้า และลูกจ้างบังกะโลต่าง ๆ

3. กลุ่มชาวบ้านในพื้นที่ ในท่ีนี้หมายถึง กลุ่มชาวบ้านที่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับ 
การขับเรือหางยาว ซึ่งเป็นกลุ่มชาวบ้านที่เปล่ียนอาชีพจากทำการประมง และกลุ่มชาวบ้านในพืน 
ที่อาศัยในพื้นที่มานานกว่า 5 ปี
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ในการศึกษาครังนีทำการเก็บข้อมูล โดยใช้ระบบโค้วตัวในการเก็บข้อมูลใน 
แต่ละกลุ่ม กลุ่มละ 50 คน โดยในแบบสอบถามมีประเด็นต่าง ๆ ประเด็นท่ีสำคัญ คือ

- ความคิดเห็นของกลุ่มคนต่าง ๆ ต่อสภาพแวดล้อมของชุมชน
- ความคิดเห็นต่อสภาพการบริการพ้ืนฐานการพัฒนาปีญหาและแนวทาง 

ตลอดจนบทบาทของชุมชน
ในทัง 3 กลุ่มได้ทำการศึกษาเกี่ยวคับสภาพแวดล้อมชุมชนในความคิดเห็น 

ของกลุ่มต่าง ๆ ตลอดจนความคิดเห็นเฉพาะด้าน บทบาทของคนในพื้นที่และทัศนะที่มีต่อกลุ่ม 
คน ตลอดจนการพัฒนาและปิญหาแนวทางการแก้ปิญหาของเกาะพีพี

1.1 ความคิดเห็นต่อสภาพแวดล้อมท่ี'วไป
จากการศึกษาพบว่า สภาพแวดล้อมปิจจุบันด้านต่าง ๆ ของเกาะพบว่า ใน 

เร่ืองสภาพแวดล้อมของเกาะพีพี ในเรื่องของความสวยงามของหาดทรายบนเกาะพีพี ชาวบ้าน
และผู้ประกอบการเห็นว่าพืนที่หาดทรายของเกาะพีพียังคงมีความสวยงามอยู่มากที่สุดโดยคิดเป็น 
ร้อยละ 42.9 และ 31.1 ในขณะที่นักท่องเท่ียวมีความคิดเห็นว่าพ้ืนท่ีเกาะพีพีมีความสวยงามของ 
หาดทรายปานกลางมากที่สุด คิดเห็นร้อยละ 43.8

ส่วนเรื่องของความสะอาดของนาทะเล พบว่า นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่มีความ 
คิดเห็นว่านาทะเลของเกาะพีพียังคงมีความสะอาดอยู่ ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบคันท้ัง 3 กลุ่ม 
พบว่านักท่องเที่ยวเป็นกลุ่มที่คิดว่าทั้าทะเลเกาะพีพีนั้นค่อนข้างสะอาด 40% ขณะที่ผู้ประกอบการ 
และชาวบ้านมีความคิดเห็นว่าพื้นที่เกาะพีพีมีนั้าทะเลที่สะอาดมากอยู่ถึงร้อยละ 50 และ 42.7 ตาม 
ลำดับ
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ตารางที่ 32 แสดงความค ิดเห ็นต ่อ ความสมบ ูรณ ์ของแนวปะการ ัง

ความสมบูรณ์ของแนวปะการัง นักท่องเท่ียว ผู้ประกอบการ ชาวบ้าน
มีความสมบูรณ์น้อย 15.8 25.0 17.4
ค่อนข้างสมบูรณ์น้อย 5.3 7.1 5.7
สมบูรณ์ปานกลาง 36.8 32.1 14.3
ค่อนข้างสมบูรณ์มาก 36.8 3.6 2.9
สมบูรณ์มาก 5.3 28.6 5.7

รวม 100.00 100.00 100.00

แผนภูมิท่ี 7 แสดงความสมบูรณ์ของแนวปะการัง

100%

------ ------------- 1----- --------------1----- -------------- ทอุ่ม
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ป ั ก ท ' 8 3 เ ท ี ่ ย ว _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ส ั ป ร ะ ท 8 บ ก ไ ; _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ¥ ท ป ั 1 น _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

ม ีคว!ม ส ม 'J รณ ์น ้00 E3 ค ่อน ข ้างส มUรฌ ์น ้อ0 G3 สมไJ รณ ปานกล!ง
ร เ ค 11งเา 111 17»M | ๆ ท ^n  ค ่อนข ้างสบ บ รอ!(มใก ■  สมบรณ ์มาก

ในเรื่องของสภาพา]ะการังในแหล่งท่องเที่ยวแยกตามกลุ่มของคนในพื้นที ่
พบว่า กลุ่มนักท่องเที่ยวเห็นว่าปะการังในพื้นที่มีความสมบูรณ์ปานกลางและค่อนข้างสมบูรณ์มาก 
เป็นสัดส่วนสูงสุดร้อยละ 36.8% ขณะที่ผู้ประกอบการเห็นว่าปะการังมีความสมบูรณ์ปานกลาง
เป็นสัดส่วนสูงสุดคือ 32.1% แต่ชาวบ้านที่อยู่อาศัยในพื้นที่เห็นว่าความสมบูรณ์ของปะการังในพื้น
ท่ีมีน้อยคิดเป็นสัดส่วน 17.4%
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ตารางที่ 33 แสดงความค ิดเห ็นต ่อ  การเดินทางมายังเกาะ

การเดินทางมายังเกาะ นักท่องเท่ียว ผู้ประกอบการ ชาวบ้าน
ลำบากมาก 3.2 - 17.1
ค่อนข้างลำบาก 12.9 7.1 5.7
ปานกลาง 35.5 7.1 14.3
ค่อนข้างสะดวก 22.6 14.3 17.1
สะดาวกมาก 25.8 71.4 45.7

รวม 100.00 100.00 100.00

แผนภมิท ี่ 8 „การเดนทางมายังเกาะ
100%

80%

60%

40%

20%

0%
นัทฑ่e งm tn  เรุประกอบ๓ ร รทรบไน

ร  ทำบาท H  ท่อนาท)ทำบาก (E ปาบทลาง H  ท่อนฟ้างละดรท ■  ละ«วก

ตารางท่ี 34 แสดงความคิดเห็นต่อ การเดินทางภายในเกาะ

การเดินทางภายในเกาะ นักท่องเท่ียว ผู้ประกอบการ ชาวบ้าน
ลำบากมาก 25.0 14.3 11.4
ค่อนข้างลำบาก 6.3 - 2.9
ปานกลาง 50.0 17.9 20.0
ค่อนข้างสะดวก 12.5 7.1 14.3
สะดวกมาก 6.3 60.7 51.4

รวม 100.00 100.00 100.00
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การเดินทางมายังพ้ืนท่ีเกาะ พบว่า ในกลุ่มของผู้ประกอบการมองว่าการเดิน 
ทางมายังเกาะพีพีมีความสะดวกมากท่ีสุด โดยคิดเป็นร้อยละ 71.4% ในขณะที่ชาวบ้านก็เห็นเช่น 
เดียวกับผู้ประกอบการโดยมีความคิดเห็นว่าการเดินทางมายังพื้นที่เกาะมีความสะดวกคิดเป็นร้อยละ
45.7 แต่กลุ่มของนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่กลับมองว่าการเดินทางมายังพื้นที่เกาะมีความสะดวกอยู่
ระดับปานกลางคิดเป็นร้อยละ 35.5 ซึ่งจะมีความแตกต่างจากกลุ่มของชาวบ้านและผู้ประกอบการ 
ส่วนการเดินทางภายในเกาะมีลักษณะเช่นเดียวกับการเดินทางมายังพ้ืนท่ีเกาะ โดยที่นักท่องเที่ยว
ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าการเดินทางภายในเกาะมีความสะดวกปานกลางคิดเป็น 50% ของ ความ 
คิดเห็นทังหมดในขณะที่กลุ่มผู้ประกอบการ และชาวบ้านเห็นว่าการเดินทางภายในเกาะมีความ
สะดวกมากร้อยละ60.4 แ ล ะ 51.4 ตามลำดับ

แผนภุมิท่ี 9 _ , X Jค:ทนเงยบสงบไนพนท
100%

80%

60%

40%

20%

0%

ปักท่อ!m เท  £ประกอบกๆ! ทวปัไน รวม

H ไม่!พบ 0  อ่อมเท!ไม่!!!บ D เทบปๆมก!11! BS อ่อมเท์!เทบ ■  ทิอบเแบมาท
กลุ่ม

พบว่า กลุ่มนักท่องเที่ยวมีความเห็นแตกต่างกับกลุ่ม
ของผู้ประกอบการ และชาวบ้าน ซึ่งกลุ่มนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่มองว่าในพืนที่เกาะพีพีไม่ค่อย
เงียบสงบ คิดเป็นร้อยละ 32.34 ในขณะที่ผู้ประกอบการส่วนใหญ่มีความเห็นว่าพื้นที่เกาะพีพีมี 
ความเงียบสงบปานกลางและมีความเงียบสงบมากเท่ากันคือเท่ากับ 35.7%' ในส่วนของชาวบ้าน
ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าพื้นที่เกาะพีพีมีความเงียบสงบมาก 45.7%

เมื่อมาพิจารณาในแง่มุมของคนที่อยู่ในพ้ืนท่ี พบว่า ในเรื่องของความร่วมมือ 
ความขัดแย้ง และความภูมิใจในพืนท่ีของกลุ่มคน 2 กลุ่ม มีลักษณะดังต่อไปนี
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ตารางท ี่ 35 แส ด งค วาม ค ิด เห ็น ต ่อ  ความ ร ่วม ม ือ ใน ช ุม ช น

ความร่วมมือในชุมชน ผู้ประกอบการ ชาวบ้าน
ขาดความร่วมมือ 53.6 54.3
ความร่วมมือน้อย 3.6 14.3
มีความร่วมมือปานกลาง 28.6 20.0
ค่อนข้างให้ความร่วมมือ - 5.7
ให้ความร่วมมือสูง 14.3 5.7

รวม 100.00 100.00

แผนภูมิท่ี 10
กรไฟIKKนททแร่7*»0ใ trç  รท }น

40% - - 1^^— —
30% -- 3 Z Z Z Z Z20% - - ^IZ^: ""
10% - -  Z Ü S Z Z Z Z0* -I— — -t—------ ^ ------

□  ร»«ความร่วนมิ B □  «วนท่วฆมือน้ธช □ มิ«วไนรวมมืธปานกอง Q  พ่นขัเงให้ทวไมร่วมมิเ

ในเรื่องความร่วมมือภายในชุมชนท้ัง 2 กลุ่ม คือ ผู้ประกอบการและชาว 
บ้านมีความเห็นว่าพื้นที่เกาะพีพีกลุ่มคนในพื้นที่ขาดความร่วมมือมากท่ีสุด โดยคิดเป็น 53.6 และ 
54.3% ตามลำดับ รองลงมาคือ มีความร่วมมือปานกลางเป็น 28.6 และ 20 % ตามลำดับ

นอกจา-วน้ีในเร่ืองความขัดแย้งในชุมชน พบว่า ในกลุ่มผู้ประกอบการส่วน 
ใหญ่เห็นว่ามีความขัดแย้งในชุมชนสูง 35.7% รองลงมาคือมีความขัดแย้งปานกลาง 14.3% ใน 
ขณะที่กลุ่มชาวบ้านนันมองว่าในพืนที่มีความขัดแย้งปานกลาง ส่วนใหญ่ 31.4% รองลงมามองว่า 
ในพื้นที่มีความขัดแย้งสูง 28.6%

ในเรื่องความขัดแย้งและความร่วมมือในชุมชน พบว่า ในพ้ืนท่ีมีความขัด 
แย้งสูง และมีความร่วมมือในชุมชนน้อย เมื่อมาพิจารณาถึงแต่ละกลุ่มพบว่าในกลุ่มผู้ประกอบการ 
มีความขัดแย้งในชุมชนสูงในขณะเดียวกัน ความร่วมมือในชุมชนมีน้อย เนื่องจากในพืนที่มีการ 
แข่งขันกันในการประกอบอาชีพ แต่ในกลุ่มชาวบ้านความร่วมมือในชุมชนน้อยแต่ ความขัดแย้ง 
ในชุมชนน้อยกว่าของผู้ประกอบการที่มีการแข่งขัน
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แ ผ น ภ ูม ิท ี่ 11 แ ส ด ง ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ใ น ช ุม ช น
100%

ผ้ประกอบการ ชาวบ้าน
กธุ่ม

H มีความชัดแย้งq ง _ 0  ค่อฺนชั!งมีคว!มุชัดแย้งq ง G3 มีคว!มชัดแย้งป!นกลางD ค่อนข!งไม่มีความชัดแย้ง ■  ไม่มีความชัดแย้ง

ตารางท่ี 36 แสดงความคิดเห็นต่อ ความขัดแย้งในชุมชน

ความขัดแย้งในชุมชน ผู้ประกอบการ ชาวบ้าน
มีความขัดแย้งสูง 35.7 28.6
ค่อนข้างมีความขัดแย้งสูง 17.9 2.9
มีความขัคแย้งปานกลาง 14.3 31.4
ค่อนข้างไม่มีความขัดแย้ง 7.1 11.4
ไม่มีความขัดแย้ง 25.0 25.7

รวม 100.00 100.00

แผนภูมท 12 3ปแบบส่ิงก่อสร้าง

กลุ่ม
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รูปแบบการก่อสร้างในชุมชนในทัศนคติขคงแด’ละกลุ่ม พบว่า ท้ัง 3 กลุ่มมี 
ความคิดเห็นตรงกันคือ เห็นว่ารูปแบบสิ่งก่อสร้างบนเกาะพีพีมีความรกรุงรังไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อย โดยมีสัดส่วนดังนี้ นักท่องเท่ียว 37% ผู้ประกอบการ 29.6% ชาวบ้าน 22.9 % เห็นได้ 
ว่าความแตกต่างของสัดส่วนความคิดเห็นจะแปรฝันตามกลุ่มคนที่เข้ามาอยู่ในพ้ืนท่ี คนในพื้นที่อยู ่
อาศัยในพื้นที่มานาน รูปแบบการก่อสร้างในชุมชนเป็นสิ่งที่คุ้นเคย -ซ่ึงต่างกับนักท่องเท่ียวท่ีเข้า 
มาเพ่ือฟองเท่ียว รูปแบบสิ่งก่อสร้างเป็นส่ิงหนึ่งของจุดดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเข้ามา

ตารางท่ี 37 แสดงความคิดเห็นต่อ ภาพลักษณ์การท่องเท่ียว

ภาพลักษณ์การท่องเท่ียว นักท่องเท่ียว ผู้ประกอบการ ชาวบ้าน
อยู่ในแง่ลบ 10.5 22.22 25.7
ค่อนข้างเป็นแง่ลบ 26.3 3.7 11.4
เป็นภาพลักษณ์ในลักษณะกลาง 42.1 48.1 22.9
ค่อนข้างเป็นแง่บวก 10.5 7.4 17.1
เป็นแง,บวก 10.5 18.5 22.9

รวม 100.00 100.00 100.00

ภาพลักษณ์ของการท่องเท่ียวบีจจุบัน ในกลุ่มของนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบ 
การ ภาพลักษณ์ของการท่องเที่ยวเกาะพีพีน้ันยังคงมีภาพลักษณ์ดีปานกลางโดยคิดเป็นร้อยละ 42.1 
และ 48.1 ในขณะที่ชาวบ้านมองว่าภาพลักษณ์ของการท่องเที่ยวปีจชุบันเป็นภาพลักษณ์ที่เป็นแง่
ลบเมื่อเปรียบเทียบกับในอดีตโดยมีสัดส่วนสูง 25.7 ของความคิดเห็น เป็นการเปรียบเทียบในมุม 
มองในการมองถึงระดับการท่องเที่ยวกลุ่มคนในพื้นที่มองในแง่มุมเปรียบเทียบกับการท่องเที่ยวใน 
พืนที่ในอดีตที่มีการพัฒนาในแง่ของคนในชุมชนมองสภาพของเกาะ
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เร่ืองของการบริการชุมชนและอ่ืน ๆ ในพืนท่ีเกาะกลุ่มคนต่าง ๆ มีความคิด 
เห็นต่อสภาพแวดล้อมเกาะดังนี้

ตารางท่ี 38 แสดงความคิดเห็นต่อ การบริการสาธารณสุข

การบริการสาธารณสุข นักท่องเท่ียว ผู้ประกอบการ ชาวบ้าน
ขาดแคลนมาก 31.6 39.3 65.7
ค่อนข้างขาดแคลน 21.1 17.9 14.9
ปานกลาง 26.3 21.4 8.6
ค่อนบ้างท่ัวถึง 15.8 10.7 -
O' <=ร 5.3 10.7ทวถง 11.4

รวม 100.00 100.00 100.00

ด้านการบริการสาธารณสุข พบว่า ท้ัง 3 กลุ่มส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเช่น 
เคียวกันคือ การบริการสาธารณสุขในพื้นที่มีความขาดแคลนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มของ 
ชาวบ้านซึ่งอาศัยอยู่ในพื้นท่ี มีสัดส่วนสูงถึง 65.7 รองลงมาคือผู้ประกอบการ 39.31 และนักท่อง 
เท่ียว 31.6 ซึ่งในกลุ่มผู้ประกอบบางแห่งอาจมีการบริการสาธารณสุขไว้บริการสำหรับพนักงาน
ของตน ปีญหาในเร่ืองการบริการสาธารณสุขจึงไม่รุนแรงเท่าปีญหาชาวบ้านที่ไม,มีบริการต่าง ๆ
ของชุมชนไว้รองรับ

แพใ.,ภมูทิ ี 14J การบรการสาธารณ สุช

□  ชา«น«ลนมาก E  ขา«แคลน แ พ อ พ  13 ก่อนขา•แพช'!พอ H  เพีชาพอ
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นํ้าใช้ในพื้นที่พบว่ามีลักษณะดังvfคือ

ตารางท่ี 39 แสดงความคิดเห็นต่อ นํ้าใช้ในพื้นที่

น้ําใช้ไนพ้ืนท่ี นักท่องเท่ียว ผู้ประกอบการ ชาวบ้าน
ขาดแคลนมาก 17.1 50.0 65.7
ค่อนข้างขาดแคลน 22.9 28.6 8.6
ปริมาณพอใช้ 25.7 3.6 11.4
ค่อนช้างสมบูรณ์ 22.9 10.7 2.9
สมบูรณ์มาก 11.4 7.1 11.4

รวม 100.00 100.00 100.00

แ̂ นภูมท 15 พ้ืๅใช้ในพ้ืนท่ี

นักท่อ!ไทยว {ประกอบกไร m  ฟ้าน รวน

n  ขพแftaน H  ท่อม{แ'ไท«เพทไน 00 ปานก(ทง □  ท่อม'{แไ«ย'!ทอ H  ไทยงทอ
กลู่ม

จากการศึกษาพบว่า นํ้าที่ใช้ในพื้นที่ความคิดเห็นของกลุ่มต่าง ๆ พบว่าใน 
กลุ่มชาวบ้านและกลุ่มผู้ประกอบการมีความคิดเห็นว่า นาใช้ในพื้นที่มีการขาดแคลนมาก โดยคิด 
เป็นสัดส่วนร้อยละ 65.7 และ 50 ตามลำดับ ในขณะที่นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า 
ปริมาณของนาใช้ในพื้นที่มีปริมาณเพียงพอใช้สัดส่วนสูงสุด = 25.7 แต่เมื่อพิจารณากลุ่มของนัก 
ท่องเท่ียวท่ีเห็นว่าในพ้ืนท่ีมีความขาดแคลนเพียง 17.1% จากการสำรวจพบว่ากลุ่มนักท่องเที่ยวได้ 
รับการปฏิบัติแตกต่างกับชาวบ้านและผู้ประกอบการ นักท่องเที่ยวบันเมื่อเช้าในพืนที่จะได้รับการ 
บริการดีกว่าในเรื่องการใช้นาทำให้ทัศนคติเกี่ยวกับการขาดแคลนมากเพียง 17.1% เม่ือเปรียบเทียบ 
กับกลุ่มชาวบ้านมีความแตกต่างของความคิดเห็นถึงกว่า 40% ซึงมีลักษณะเดียวกับความคิดเห็น 
ของผู้ประกอบการ
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กราฟ แสดงค่าครองชีพในพืนท่ีเกาะพีพี
00%

50%

0%

นัก'ท»ง!ท่ี(ท ยู้!!ระท»บกไร รกรบท!
กธุ่:!

B คู่!«รอพีทฐ!ม!ก B คู่พท่ก!ฐ! B llmnan H HBHVIพํ! B *! 1

ตารางท่ี 40 แสดงความคิดเห็นต่อค่าครองชีพ

ค่าครองชีพ นักท่องเท่ียว ผู้ประกอบการ ชาวบ้าน
ค่าครองชีพสูงมาก 10.5 71.4 71.4
ค่อนข้างสูง 15.8 7.1 5:7
ปานกลาง 26.8 7.1 M.3
ค่อนข้างตํ่า 47.4 - 219
ต่ํา - 14.3 5.7

รวม 100.00 100.00 100.00

เม่ือพิจารณาเรื่องค่าครองชีพพบว่า ในกลุ่มคนที่อยู่ในพื้นที่คือผู้ประกอบการ 
และชาวบ้านส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ค่าครองชีพในพื้นที่สูงมีสัดส่วนสูงคิดเป็นร้อยละ 71.4 ใน 
ขณะที่นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เห็นว่าค่าครองชีพในท้องที่ค่อนข้างจะตํ่าคิดเป็นสัดส่วน 47.4% สืบ 
เนื่องจากนักท่องเที่ยวที่เข้ามาส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่มาจากต่างประเทศที่มีค่าครองชีพสูงกว่าในพื้นที่ 
ทำให้เห็นว่าในพื้นที่มีค่าครองชีพค่อนข้างตํ่า ขณะที่ผู้ประกอบการส่วนใหญ่และชาวบ้านเป็นคน 
ในพืนที่หรือจากพืนที่ใกลเคียง เมื่อทำการเปรียบเทียบค่าครองชีพของเกาะและค่าครองชีพในพืนที ่
ใกล้เคียงกัน พบว่า ค่าครองชีพเกาะพีพีสูงกว่าพ้ืนท่ีรอบข้าง
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ตารางท ี่ 41 แส ด งค วาม ค ิด เห ็น ต ่อ ค วาม ป ล อด ภ ัย ใน ช ีว ิต ท ร ัพ ย ์ส ิน

ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน นักท่องเท่ียว ผู้ประกอบการ ชาวบ้าน
ไม,ปลอดภัย 14.7 14.3 22.9
ค่อนข้างไม่ปลอดภัย 8.8 3.6 11.4
ปลอดภัยพอควร 44.1 35.7 17.1
ค่อนข้างปลอดภัยมาก 14.7 10.7 20.0
ปลอดภัยมาก 17.6 28.6 28.6

รวม 100.00 100.00 100.00
นแนฎมิท 17

80%

60%

40%

20%

0%

นกท่ข•พน)ว $ประกอฆทา5 ข1วใภ้1< รวน 0 ล ุม

□  ใน่ปno«ภัย Z  ก่ขนi แไฆํปทข«ภัย B  ปทอ«นัขป-!นกทน
0  ก่อนฟ้นปทอ«นัข ■  ปทอ«นัข

ในเรื่องของความใ]ลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน พบว่า นักท่องเที่ยวและผู้
ประกอบการส่วนใหญ่มองว่าในพื้นที่เกาะพีพีมีความปลอดภัยพอควร คิดเป็นสัดส่วน 44.1 และ 
35.7% ตามลำดับ ในขณะที่ชาวบ้านส่วนใหญ่มองว่าพืนที่เกาะพีพีมีความปลอดภัยมากคิดเป็น
28.6%

1.2 มุมมองรัเญหาของผู้ประกอบการ
ในกลุ่มผู้ประกอบการมีความคิดเห็น สิ่งดึงดูดทางการท่องเที่ยวมาในพื้นที่ 

คือ สิ่งที่ผู้ประกอบการเห็นว่าวิวทิวทัศน์เป็นสิ่งที่ดึงดูดให้คนเข้ามาท่องเที่ยวเกาะพีพีมากที่สุด
รองลงมาคือ ปะการังในพืนท่ีรอบ ๆ เกาะ หาดและความสงบในพืนที่ กลุ่มผู้ประกอบการม ี
ความคิดเห็นต่อกลุ่มคนต่าง ๆ ในพืนที่ดังนี ผู้ประกอบการส่วนใหญ่มีความพอใจกับนักท่องเที่ยว 
ยุโรปมากที่สุด และในกลุ่มของนักท่องเที่ยวเอเชียมีความพอใจรองลงมาจากนักท่องเที่ยวยุโรป
ส่วนผู้ประกอบการรายย่อย รายใหญ่ ชาวบ้านกลุ่มผู้ประกอบการมีทัศนคติค่อนข้างชอบจนถึง
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ปานกลาง ในขณะที่กลุ่มของเจ้าหน้าที่ของรัฐค่อนข้างจะมีความคิดเห็นว่ามีความพอใจต่อคนกลุ่ม 
นีปานกลาง และเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มอื่นมีลักษณะเป็นไปในทางลบ

ในส่วนปัญหาใน'พืนท่ี พบว่า ปิญหาในพืนท่ี 3 ลำดับแรกที่กลุ่มผู้ประกอบ 
การเห็นว่ามีความสำคัญ ขยะ นำขาดแคลน และนำเสีย ส่วนปัญหาลำดับท่ี 4 คือ ปีญหาทัศนอุจาด 
/ ปะการัง / เสียง ปิญหาท่ีว่ามีความสำคัญลำดับสดท้ายในพื้นที่คือปิญหาขโมยและยาเสพติด

พืนที่ที่มีปิญหาในบริเวณเกาะส่วนใหญ่คือ ตลาดต้นไทร ปิญหาท่ีเกิดข้ึน
กว่า 56% อยู่บริเวณอ่าวต้นไทร รองลงมาคือ พ้ืนท่ีแนวปะการัง

ในพืนที่เกาะพีพีกลุ่มผู้ประกอบการมีปิญหาที่เกิดในพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นผลมา
จากต้านต่าง ๆ คือ

ตารางท่ี 42 แสดงความคิดเห็นต่อ!เจจัยที่ก่อให้เกิดปิญหาในพืนที่ของผู้ประกอบการ

ปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาในพื้นที่ ร้อยละ
- ธรรมชาติถูกทำลาย 25
- ทรัพยากรบุคคลท่ีขาดแคลน 18
- ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 18
- ข้อจำกัดของสภาพแวดล้อม 12
- กลไกทางการตลาดไม่มีมาตรการควบคุม 25

รวม 100.00

แผนภูมิท ี 18แสดงป ็ป ีจ ัยท ีก ่อให ้เก ิดป ัญหาในการดำเน ินก ิจกๅร

ข้อจำกัดของศภาทแวด

กลไกทางการตลาดไม่ 
มีนาตรการควบคุม

26%

ล์อม
12%

ระบบทแ ารญปไภค 
คาธารญปการ

ขากรบุคคลทีขาด
แคลน

ธรรมขาติบุกทำลาอ
26%

18% 18%
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ในส่วนของปิญหาเฉพาะกลุ่มของผู้ประกอบการพบว่า ปิญหาที่ก่อให้เกิดต่อ 
กิจการธุรกิจของผู้ประกอบการคือ

ลำดับท่ี 1 ปิญหาของธรรมชาติในพื้นที่ถูกทำลายทำให้มีปิญหาต่อต้นทุนใน 
การท่องเท่ียวของพืนท่ี และปิญหาเรื่องกลไกทางการตลาดในที่นีระบบธุรกิจบนพืนที่ไม่มีมาตร
การท่ีเป็นมาตรฐานในการควบุคม ราคาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นต้นทุนการผลิตมาตรฐานการบริการทำ 
ให้มีปีญหามีการแข่ง'ขันกันสง เน่ืองจากปิญหา 2 ตัวข้างต้นเป็นปิญหาท่ีมีผลโดยตรงต่อระบบการ 
ท่องเที่ยวของเกาะพีพีของผู้ประกอบการโดยเฉพาะ

ลำดับท่ี 2 คือ ปิญหาข้อจำกัดในเรื่องทรัพยากรบุคคลในพื้นที่ ทรัพยากร 
บุคคลที่จะทำงานในพื้นทีขาดความรู้ความชำนาญเฉพาะสาขาโดยเฉพาะ ในเรื่องของการบริการ
การท่องเท่ียวมักจะมีปิญหามากเน่ืองจากพนักงานขาดความรู้ และปิญหาเรื่องของการบริการ
สาธารณูโภค สาธารณูปการข้ันพ้ืนฐานท่ีขาดแคลน ในพื้นที่เป็นอุสรรคในการประกอบอาชีพกิจ 
การและการอยู่อาศัยในพื้นที่ทำให้ต้นทุนในการผลิตสูงการบริการราคาแพง และเป็นผลให้ขาด
แคลนพนักงานที่จะมาทำงานในพืนที่ เพราะค่าครองชีพและระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ไม่เพียงพอ

ส่วนปิญหาลำดับที่ 3 คือ ปิญหาข้อจำกัดของสภาพแวดล้อม ฤดูมรสุมทำ 
ให้ในพื้นที่ไม่เหมาะสมแก่การท่องเที่ยวในช่วงปีมีเพียงไม่กี่เดือนเท่านั้นที่สามารถประกอบธุรกิจ 
ไต้เต็มท่ี

1.3 มุมมองชาวบ้านต่อปิญหา ในกลุ่มของชาวบ้านมองว่าเกาะพีพีมีจุดขาย
ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของธรรมชาติ โดยมีลักษณะดังนี้

ตารางท่ี 43 แสดงความคิดเห็นต่อจุดขายเกาะพีพี

จุดขายเกาะพีพี จำนวน ร้อยละ
ปะการัง 1 27.27
หาดทราย 10 22.72
วิวทิวทัศน์ 16 36.36
ความสงบ 5 11.36
อ่ืน ๆ 1 2.27

รวม 44 100.00
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ความสงบ อ-นๆ  ปะการัง

11% 2% 27%

ห าด ท ราท

23%

กลุ่มของชาวใว้านมองว่าในพืนท่ีเกาะพีพี สิ่งดึงดูดใจนักท่องเที่ยวมากที่สุด
คือ วิวทิวทัศน์คิดเป็นร้อยละ 36.36 รองลงมาคือปะการังในพื้นที่และหาดทรายของเกาะ โดยมี 
ร้อยละ 27.27 และ 22.72 ซึ่งจากข้อมูลข้างต้นสอดคล้องกับความภูมิใจในพื้นที่ท่ีชาวบ้านมีต่อพ้ืน 
ท่ีเกาะ ซ่ึงจากการสำรวจพบว่า ชาวเกาะพีพีมีความภูมิใจกับทรัพยากรธรรมชาติ'ในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด 
คือ คิดเป็นร้อยละ 76% หรือมีลักษณะดังตารางต่อไปพ้ื

ตารางท่ี 44 แสดงความคิดเห็นต่อความภูมิใจ
ความภูมิใจ %

ทรัพยากรธรรมชาติของเกาะ 76.17
สภาพสังคมชุมชน 11.76
Aอน ๆ 11.76

รวม 100.00
ในเร่ืองทัศนคติต่อกลุ่มคนต่าง ๆ ของชาวบ้านพบว่า ชาวบ้านส่วนใหญ่ชอบ 

นักท่องเที่ยวชาวยุโรปมากที่สุด รองลงมาคือ นักท่องเที่ยวชาวเอเซียและชาวบ้าน ส่วนในกลุ่มผู้ 
ประกอบการทั้งรายย่อยและรายใหญ่นั้นมีความรู้สึกชอบปานกลางกับผู้ประกอบการรายย่อยและ 
รายใหญ่ ในขณะที่ในกลุ่มของเจ้าหน้าท่ีชาวบ้านมีทัศนคติต้านลบต่อเจ้าหน้าที่

จากผลข้างต้นกลุ่มชาวบ้านไต้ให้เหตุผลต่อทัศนคติข้างต้น ดังต่อไปนี
ชาวบ้านในท้องที่ส่วนใหญ่มีอาชีพเกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว ดังน้ันจึงมีทัศนคติที่ดีต่อนักท่อง
เที่ยวและกลุ่มชาวบ้านกันเอง โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวยุโรปซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่เข้ามาพักค้างคืน 
ในพืนที่เป็นกลุ่มที่นำรายไต้หลักเข้ามาในพืนที่ ในขณะที่นักท่องเที่ยวชาวเอเชียนันเป็นกลุ่มที่เข้า 
มาเฉพาะช่วงกลางวันทำให้ไม่สามารถกระจายรายไต้จากการท่องเที่ยวมาให้ชาวบ้านไต้อย่างนั้วถึง 
ประกอบกับในพื้นที่นักท่องเที่ยวเอเชียเวลาเข้ามาท'องเที่ยวจะก่อให้เกิดปิญหา ส่งเสียงรบกวน
ความสงบของชุมชน

ส่วนความคิดเห็นของชาวบ้านต่อผู้ประกอบการที่มีผลออกมาในลักษณะข้าง 
ต้น เนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่จะต้องพึ่งพาผู้ประกอบการบางส่วนในการประกอบอาชีพ ทำให้มี 
ความรู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่งของกลไกทางสังคม
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ในความคิดเห็นเกี่ยวกับเจ้าหน้าท่ี พบว่า เป็นไปในแง่ลบเนื่องจากเหตุผลที่ 
ชาวบ้านให้มาคือ เจ้าหน้าท่ีไม่เป็นมิตร ไม่ปฏิบัติหน้าท่ีของตน ทำตัวไม่ดีและบางหน่วยงานก็ 
ไม่ได้จัดสำนักงานดูแลพื้นที่เกาะเป็นต้น

ในเรื่องของปีญหาที่เกิดขึน ซ่ึงมี 2 ระดับคือ
1. ปิญหาของกลุ่มคน การดำรงชีพในพ้ืนท่ี
2. บัญหาของเกาะพีพี
ในกลุ่มของปีญหาในส่วนการดำรงชีพ ในพ้ืนท่ีของชาวน้านพบว่าบัเญหา

ลำดับ 1-5 ของปิญหาทังหมดคือ

ตารางท่ี 45 แสดงกวามคิดเห็นต่อลำดับปิญหาในการดำรงชีพ

ลำดับปิญหา ปิญหา %
1 การ'ใช้'นา (นา'ใช้'ในพ้ืนท่ี) 23.33
2 ค่าครองชีพ 16.66
3 ท่ีจอดเรือ 13.33
4 การใช้พ้ืนท่ีสัญจร 11.66
5 ลู่ทางในการทำมาหากิน 8.3
6 ความสงบในชุมชน 5

ความสัมพันธ์ในชุมชน 5
7 การมีส่วนร่วมในชุมชน 3.3

การใช้พื้นที่ทำกิจกรรมในชุมชน 3.3
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ปีญหาในการดำรงชีพในชุมชน พบว่าลำดับ 1-5 คือ ปีญหาร้ายแรงสุดใน 
พื้นที่ในการดำรงชีพคือ การใช้นํ้า การขาดแคลนนํ้าใช้ในพื้นที่ ปีญหารองลงมาคือค่าครองชีพ 
ในพื้นท่ี ปิญหาท่ีจอดเรือโดยเฉพาะเรือหางยาวซึ่งเป็นพาหนะหลักในพื้นที่การใช้พื้นที่สัญจร
ในพื้นที่เกาะของพีพีและลู่ทางทำมาหากินในพืนที่มีความเกี่ยวเนื่องกับโอกาสในการประกอบ 
อาชีพ แนวทางตลอดจนความรู้ของคนในพ้ืนที่

ในส่วนของปิญหาของพืนท่ีเกาะพีพีพบว่า ปีญหามีทังหมดมีดังต่อไปนีคือ

ตารางท่ี 46 แสดงความคิดเห็นต่อลำดับปิญหาของพ้ืนท่ี
ลำดับ ป็ญหา ร้อยละ

1 ขยะ 15.1
นำเสีย 15.21

2 นั้า,ขาดแคลน 13.04
ปะการังในพื้นที่ 13.04
ยาเสพติด 13.04
ลักขโมย 13.04

3 เสียงรบกวน 10.06
4 ทัศนอุจาด 6.52

จะเห็นได้ว่าปีญหาของเกาะพีพีอันดับ 1 คือ ปีญหาขยะและปีญหานำเสียใน
พ้ืนท่ี ส่วนปีญหาซึ่งส่วนใหญ่ของขยะเกิดจากปิญหาที่ทิ้งไม่เพียงพอ และเรือที่จะขนขยะไปทิ้ง 
ไม่เพียงพอ ในส่วนของปีญหานาเสียนั้นส่วนใหญ่เกิดจากการปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งนาธรรมชาติ 
นอกจากน้ียังมีบรรดาเรือต่าง ๆ ท่ีถ่ายน้ัามันทิ้งลงทะเล ส่วนปีญหารองลงมาคือปิญหาขาดแคลน 
นั้าซึ่งมีผลมาจากลักษณะภูมิประเทศที่ไม่อำนวยและไม่มีแหล่งนั้าจืดในพื้นที่ และปิญหาปะการัง 
ซึ่งชาวบ้านมิความรู้สึกว่าปะการังเสียหายกว่าในอดีต ในส่วนของปิญหายาเสพติดและปิญหา
ขโมยที่ชาวบ้านมองว่าเป็นปิญหาที่มีความสำคัญลำดับสองสืบเนื่องจากปีจจุบัน กลุ่มวัยรุ่นในหมู่ 
บ้านป้จจุบันมีแนวโน้มติดยาเสพติดเพิ่มขึ้นทำให้เป็นปีญหาที่สำคัญของเกาะในสายตาชาวบ้าน ใน 
ขณะที่ในกลุ่มอื่นปิญหานี้ไม่มีความสำคัญมากนัก

1.4 มุมมองนักท่องเท่ียวต,ลปีญหาทัศนคติ ในกลุ่มของนักท่องเที่ยวที่เข้ามาใน
พ้ืนท่ี พบว่า ในกลุ่มของนักท่องเที่ยวที่เข้ามาท่องเที่ยวมีค่อนช้างชอบ กลุ่มชาวบ้านและมีทัศน 
คติเฉย ๆ คับกลุ่มคนต่อไปนี้ คือ กลุ่มนักท่องเที่ยวยุโรปและเอเชีย กลุ่มเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และผู้
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ประกอบการรายย่อย ในขณะที่มีทัศนคติต่อกลุ่มผู้ประกอบการรายใหญ่ในทางค่อนข้างลบ และ 
เม่ือพิจารณาถึงทัศนคติเฉพาะด้านโดยเฉพาะเรื่องการบริการในการท่องเท่ียว โดยส่วนใหญ่มีความ 
เห็นว่าการบริการห้องพักท่ีพักในพ้ืนท่ีมีการบริการดีพอควร และราคาที่พักและราคาอาหาร
ค่าเดินทางในการท่องเท่ียวค่อนข้างจะถูก และการบริการท'องเท่ียวทางด้านอื่นมีราคาค่อนข้างสูง 
และเม่ือมาพิจารณาถึง กิจกรรมท่ีนักท่องเท่ียวนิยมทำมากท่ีสุดในพ้ืนท่ี 3 อันดับแรกคือ

ลำดับท่ี 1 การพักผ่อนชายหาดและการว่ายนํ้าในบริเวณชายหาด ซ่ึงเป็นกิจ 
กรรมหลักของผู้ท่ีเข้ามาท1องเท่ียวในพ้ืนท่ีเกาะพีพี

ลำดับท่ี 2 คือ การเดินชมชุมชนและการดำน้ีาต้ืนบริเวณชายฟ่งชมปะการัง 
ลำดับท่ี 3 เป็นกิจกรรมท่ีได้รับความนิยมในหมู่นักท่องเที่ยวต่างชาติ คือ

การอาบแดดชายหาด
ส่วนกิจกรรมท่ีนักท่องเท่ียวไม่เป็นท่ีนิยม คือ การซือของที่ระลึก และการ 

นั่งเรือท้องกระจกดูปะการังซึ่งนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เห็นว่าเป็นการทำลายปะการัง ส่วนกลุ่มท่ียัง 
เลือกทำกิจกรรมนั่งเรือท้องกระจกดูปะการังสืบเนื่องจากกลุ่มนี้ชอบความสะดวกสะบาย และว่าย 
นำไม่เป็นหรือไม่แข็งพอท่ีจะดำลงดูปะการังด้วยตนเอง

ในการมองถึงปิญหาในพื้นที่ พบว่า ในกลุ่มนักท่องเที่ยวมองว่าปีญหาที่
สำคัญของพื้นท่ีลำดับ 1-5 คือ

1. ปีญหาขยะ ในพื้นที่นักท่องเที่ยวมองว่าในพื้นที่ไม่มีพื้นที่กำจัดขยะ และ
มองว่าทุกคนมีบทบาทในการรับผิดชอบต่อขยะที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะในกลุ่มของผู้ประกอบการที่ได้ 
ผลประโยชนัจากการท่องเที่ยวที่เห็นได้อย่างเด่นชัด กลุ่มนักท่องเที่ยวมองว่าควรมีการนำขยะท่ีมี
มาผลิตกระแสไฟฟ้า

2. ป็ญหานำขาดแคลนนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่มองเห็นว่าพืนท่ีเกาะมีปีญหา 
การขาดนี้า เน่ืองจากลักษณะธรรมชาติของพืนท่ี การเข้ามาของคนเกินกว่าปริมาณนำท่ีมีในธรรม 
ชาติสามารถรองรับได้ และการใช้นี้าโดยไม่สนใจถึงสภาพแวดล้อมของเกาะ นักท่องเที่ยวเองได้ 
มีความรู้เพียงพอเกี่ยวกับผลที่จะเกิดต่อธรรมชาติและส่วนหนึ่งเกิดจากการเกิดขึนของโรงแรมที่พัก 
และการท่องเที่ยวที่ไม่มีการวางแผน

3. ปิญหาลำดับท่ี 3 คือ ปิญหาน้ีาเสียและทัศอุจาด นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ 
มองว่าป็ญหามาจากผู้ประกอบการการท่องเที่ยว โดยเฉพาะในเรื่องนำเสียเกิดจากกลุ่มเรือท่องเที่ยว 
ที่ก่อให้เกิดป็ญหาต่อนี้าทะเล และการไม่มีการบำบัดนี้าเสียของกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีในพืนที่ ส่วน 
ปีญหาทัศอุจาดมักมองคันว่าเกิดจากนายทุน หรือผู้ประกอบการที่เข้ามาลงทุนในพืนที่เป็นกลุ่มคน 
ที่ก่อให้เกิดปิญหาและควรจะรับผิดชอบ ทางภาครัฐควรเข้ามาควบคุม
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4. ใ]ญหาลำดับ 4 คือ ปิญหาปะการัง ซึ่งไม่ร้ายแรงมากนักแต่นักท่องเที่ยว 
ส่วนใหญ่มองว่านักท่องเที่ยวและเรือที่เข้ามาชมปะการังเป็นต้นเหตุหลัก ในการทำลายปะการัง
ควรมีการให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยวในการเข้ามาท่องเที่ยวในพืนที่แนวปะการังมีข้อห้ามและข้อควร 
ปฏิบัติแนะนำ

ในส่วนของปิญหายาเสพติดและปิญหาเรื่องเสียงจะมีส่วนรบกวนนักท่อง 
เท่ียวน้อยมาก เนื่องจากปิญหาเรื่องเสียงนันต้นเหตุของเสียงจะอยู่ห่างไกลจากที่พักนักท่องเที่ยว
แต่จะอยู่ในชุมชน ปิญหาเรื่องเสียงจึงมีผลต่อชาวบ้านและผู้ประกอบการมากกว่านักท่องเที่ยว

กิจกรรมท่ีควรจำกัดในพ้ืนท่ี กลุ่มนักท่องเท่ียวเห็นว่า สถานเริงรมย์บันเทิง 
ไม่ควรมีจำนวนมากและร้านค้าต่าง ๆ โดยเฉพาะสิ่งปลูกสร้างในพื้นที่ไม่ควรมีการก่อสร้างมากเกิน 
เพราะทำให้วิวของเกาะพีพีเปลี่ยนไป นอกจากนี้กิจกรรมในทะเลควรจำกัดคือ เรือเร็วควรมีจำนวน 
จำกัด และบางกลุ่มมองว่ากิจกรรมที่ควรจำกัดมากที่สุดในพืนที่คือ กิจกรรมการท่องเท่ียวซึ่งเป็น 
บ่อเกิดแห,งป็ญหาทั้งปวงในพื้นที่ หากมีการเข้ามาท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีน้อยลงหรือไม่เพ่ิมมากอาจทำ 
ให้ปีญหาเกาะพีพีลดลง และบรรยากาศการท่องเท่ียวดีขึน เพราะมีนักท่องเท่ียวส่วนมากมองว่ามี 
นักท่องเท่ียวเข้ามาท,องเที่ยวในพื้นที่มากเกินไป

1.5 สรุปความคิดเห็นของคนในพ้ืนที่ จากผลการศึกษาข้างต้นจะเห็นได้ว่าทัศน 
คติของกลุ่มคนต่าง ๆ ข้างต้นจะมีความแตกต่างกันไป สืบเนื่องจากมุมมองและการได้สัมผัสถึง 
ประสบการณ์ในพืนที่ชุมชนที่แตกต่างกัน ซึ่งในบางกรณีจะมีความสอดคล้องกันเมื่อปีญหานัน
เป็นปิญหาหรือสภาพที่ปรากฎให้เห็นจริงได้ในทุกกลุ่ม เช่น ปิญหาที่ถือว่าเป็นปิญหาของเกาะ 
เช่น ปิญหาขยะ ปิญหาการขาดแคลนนำ ปิญหาทัศนอุจาด ซึ่งเป็นลักษณะปิญหาที่เห็นได้ใน 
ทางกายภาพแต่เมื่อมาพิจารณาถึงปิญหาด้านอื่นซึ่งไม่ใช่ปีญหาที่บ่งชี้ได้ชัดเจนขึ้นอยู่กับสภาพต้น 
ทุนทางเศรษฐกิจ สังคมของกลุ่มคนนัน ๆ จะเห็นได้ว่าผลกระทบของปีญหาที่กระทบกลุ่มคนต่าง 
กันจะมีลำดับความเข้มข้นของปิญหาแตกต่างกันซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นจากทัศนคติที่มีต่อ 
ปีญหาและสภาพแวดล้อมของชุมชนข้างต้น และเมื่อเราเอาปิญหาของกลุ่มคนมาทำการเปรียบ
เทียบลำดับความสำคัญได้ลักษณะดังนี้
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ตารางท่ี 47 แสดงความคิดเห็นต่อลำดับปีญหารอบของพื้นท่ีในกลุ่มคนต่าง ๆ

ลำดับ นักท่องเท่ียว ผู้ประกอบการ ชาวบ้าน
1 ขยะ ขยะ ขยะ / นาเสีย
2 นำขาดแคลน นำขาดแคลน นํ้าขาดแคลน / ปะการัง
3 นาเสีย นำเสีย ยาเสพติด
4 ทัศนอุจาด ทัศนอุจาด / ปะการัง ขโมย
5 ปะการัง เสียง เสียงรบกวน
6 ยาเสพติด ขโมย ทัศนอุจาด

จะเห็นได้ว่า!!ญหาลำดับ 1 และ 2 จะมีลักษณะเหมือนกันเกือบทุกกลุ่ม ซ่ึง 
ป็ญหาข้างด้นเป็นปิญหาที่ปรากฎอย่างเด่นชัดในขณะที่ในกลุ่มของชาวบ้าน ปิญหาเก่ียวกับยาเสพ 
ติดมีความโดดเด่นขึนมากสืบเนื่องจากปิจจุบันมีการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นท่ี ทำให้มีการเข้ามา 
ของกลุ่มคนต่าง ๆ นอกพื้นท่ีและมีการแพร่หลายของยาเสพติด ในกลุ่มวัยรุ่นลูกหลานชาวบ้าน 
มากขึ้นกว่าในอดีต ทำให้กลุ่มชาวบ้านมองว่าปิญหายาเสพติดเป็นปิญหาที่สำคัญต่อกลุ่มคน ใน 
ขณะท่ีทัศนอุจาดซ่ึงเป็นผลจากการพัฒนาพืนท่ีบัน ชาวบ้านมักมองรูปแบบของการก่อสร้างสิ่งก่อ 
สร้างในพื้นที่ในแง,ของการพัฒนาและความเจริญของพื้นที่ซึ่งทำให้ชุมชนหรือหมู่บ้านมีการพัฒนา 
จึงทำให้ปีญหาทัศนอุจาดไม่มีความสำคัญเท่ากับของในกลุ่มของผู้ประกอบการ และนักท่องเที่ยว 
ท่ีเข้ามาท่องเท่ียวต้องการความสวยงามของพ้ืนท่ี

ในกลุ่มของผู้ประกอบการบันเป็นกลุ่มที่ยอมรับว่าทรัพยากรทางธรรมชาต ิ
ทิวทัศน์งดงามของเกาะพีพีเป็นตัวดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเข้ามาในพื้นที่เกาะพีพีในขณะที่ทัศนอุจาด 
เป็นสิ่งที่มีผลโดยตรงต่อจุดขายหรือด้นทุนในการท่องเที่ยวจึงทำให้ปีญหานี้มีความสำคัญ ซ่ึงเช่น 
เดียวกับนักท่องเที่ยวท่ีเข้ามาในพื้นที่ท่องเที่ยวท่ีต้องการเห็นความสวยงาม สัญลักษณ์ของพื้นที่
ทัศนอุจาดโดยเฉพาะตึกสูงกลางเกาะเป็นสิ่งที่ลดความดึงดูดหรือเสน่ห์ของเกาะ จากเหตุผลการมา 
ท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวบางคนกล่าวว่า “การเข้ามาท,องเที่ยวในพื้นที่เกาะพีพีเพราะต้องการเข้า 
มาท่องเที่ยวก่อนที่จะมีการพัฒนาในพืนที่จนก่อให้เกิดป็ญหาและทำลายความสวยงามของพืนที ่
มากกว่าที่เป็นอยู่”

และจากปิญหาที่เกิดขึ้นในพื้ นที่เมื่อมาพิจารณาถึงบ่อเกิดและแนวทางการแก ้
ปีญหาว่ากลุ่มใดควรรับผิดชอบป้ญหาที่เกิดขึนมากที่สุด พบว่าในความคิดของกลุ่มคนต่าง ๆ กลุ่ม 
คนที่ควรรับผิดชอบป้ญหาคือ ทุกคนในพื้นที่และภาครัฐ ปีญหาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่เกิดจาก
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กิจกรรมการท่องเท่ียว สาเหตุส่วนใหญ่มาจากผู้ประกอบการ และนักท่องเท่ียวผลของการพัฒนา 
พื้นที่ที่ไม่มีกฎเกณฑ์ และขอบังคับไม่มีการในการพัฒนาให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันซึ่งเป็นสิ่งที่ 
สอดคล้องกับกลุ่มท่ีจะเข้าม"ช่วยเหลือแก้ไขใ]ญหาแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ประกอบการ 
ซึ่งเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่ที่ได้ประโยชน์จากการท่องเที่ยว โดยมักจะมีแนวทางเสนอให้ภาครัฐเข้า 
มาเป็นผู้ควบคุมบทบาทการพัฒนาและการแก้ปีญหาในพืนที่มากที่สุดและเมื่อมองถึงบทบาทของ 
การแก้ไขพัฒนาพื้นที่เกาะพบว่า บทบาทของกลุ่มคน ต่าง ๆ ในมุมมองของคนในพืนที่มองว่า

ตาราง 48 บทบาทของกลุ่มคนในพ้ืนที่ในการพัฒนา

บทบาทของ มุมมองนักท่องเท่ียว มุมมองผู้ประกอบการ มุมมองชาวบ้าน
นักท่องเท่ียว กลุ่มนักท่องเที่ยวควร ควรม ีพ ื้นฐานความร ู้ ควรจะทิ้งขยะให้เป็นที่

คำนึงถึงสภาพแวดล้อม เก่ียวกับสภาพเกาะ รับ เรียบร้อย และไม,ควร
ม ีจ ิตสำน ึกไม, ทำลาย ผิดชอบต่อธรรมชาติ ส ่งเส ียงตังรบกวนคน
ธรรมชาติ รักษาความ รักษาความสะอาด ไม, อ่ืน ควรควบคุมรับผิด
สะอาด เคารพสถานท่ี ทำลายธรรมชาติ ชอบกับขยะที่นำมาให้ 

นำกลับไปด้วย
ผู้ประกอบการ ควรงดการก่อสร้าง ควรช่วยกันรับผิด - ควรให้ความร่วมมือ

ในพื้นท่ี ท่ีจะเพ่ิมข้ึน ชอบต ่ อ ธ ร ร ม ช าต ิ ในการพัฒนามากกว่าบี
หากผ ู้ประกอบการม ี ร ักษาความสะอาดไม่ - ขาดความรับผิดชอน
ก า ร พ ัฒ น า ม า ก จ ะ เห็นแก่ตัว เพียงพอ
ท ่าลายทร ัพ ยากรด ิน ช่วยกันดูแลพ้ืนท่ี
และนา เพราะเป็นผู้กอบโกยผล

ควรดูแลเร่ืองความ ประโยชน์จากธรรมชาติ
สะอาดรับผิดชอบในกิจ 
กรรมของตนที่ก ่อเกิด 
ผลต่อสภาพแวดล้อม 

ไม่ควรหวังผลทาง

โดยตรง

ธุรก ิจเพ ียงอย่างเด ียว
ค ว รค ำน ึงถ ึงส ิ่งแวด  
ล้อม และควรให้ความ
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ร, วมม ือในการพ ัฒนา 
มากกว่านี

ชาวบ้าน - ควรเอาใจใส่ต่อพืนที ่
ท่ีตนเองอยู่อาศัย คำนึง 
ถึงอนาคตของตนเอง 
มากขึน
- ควรมีจิตสำนึกในการ 
รักษาพ้ืนท่ี ไม่ใช่ขาย 
บริการอย่างเดียว
- ควรมีความเป็นมิตร 
ต่อนักท่องเท่ียว

ตื่นตัวและหวงแหนพื้น 
ท่ีให้มากข้ึน

ควรให้ความร่วมมือใน 
การพัฒนามากข้ึน ต่ืน 
ตัวมากข้ึน

ภาครัฐ อย่าสร้างปิญหาให้ 
ชาวบ้าน ควรสอดส่อง 
ให้คำแนะนำแก่นักท่อง 
เท่ียว
- ไม,ให้ความสนใจต่อ 
สภาพแวดล้อมเท ่ าท่ี 
ควร
- ควรมีบทบาทในการ 
แก้ปีญหามากกว่านี้
- ดูแลเข้มงวดกวดขันผู ้
ประพฤติผิด
- รู้จักหน้าท่ีตน

ไม่เห็นแก่อามิสสิน 
จ้าง

เอาจริงเอาจังในการ 
เข้มงวดต่อกฎเกณฑ์ที่
« A u
- ควรมีการต่อเน่ืองใน 
การทำงานไม'ใช่โครง 
งาน ห น ึ่ง เป ล ี่ยน ผ ู้ว ่า  
หลายคนแล้วยังไม่เสร็จ
- ควรมีกำลังเจ้าหน้าท่ี 
มาดูแลไม,ใช ่ลงมาใน  
พ้ืนท่ีเดือนละ 1 คร้ัง 
หรือปีละ 1 คร้ัง

- ควรเข้ามาดูแลพ้ืนท่ี 
เป็นประจำ

ควรให้คำแนะนำผู้ 
ค น ใ น พ ื ้ น ท ี ่ ใ น ก า ร  
ปฎิบติ ตามกฎข้อ 
กำหนด
- ผู้ใหญ่บ้านควรอยู่บน 
เกาะให้ลูกบ้านปรึกษา 
แก้ไขป็ญหาได้
- ควรมีสำนักงานดแล 
พนทตลอดปี
- บางหน่วยงานส่งเจ้า 
ห น ้าท ี่ม าแ ต ่ไม ่ มี งบ 
ประมาณสนับสนุนทำ 
ให้ไม่สามารถพัฒนาได้
- ไม่มีความต่อเน่ืองใน 
การพัฒนา
- ภาครัฐควรให้ความรู ้
ชีแนะแก่ผู้ประกอบการ
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และชาวบ้านถึงผลเสีย 
ของการทำลายสภาพ  
แวดล้อม และอนาคต 
ของเกาะท่ีจะย่างก้าวเข้า 
มาในแต่ละปีที่ผ่านไ

จากปิญหาและบทบาทแนวทางข้างต้น ไต้มีคำแนะนำในการแล้ปิญหาแต่ละ 
ประเภทจากกลุ่มคนต่าง ๆ ออกมาใน 3 รูปแบบคือ

- การแล้ปีญหาโดยให้คนที่ก่อให้เกิดปีญหา และไต้ผลประโยชน์จาก 
กิจกรรมที่ก่อให้เกิดปีญหารับผิดชอบกับปิญหาที่เกิดขึน เช่น นักท่องเที่ยวขนขยะมาให้ขนกลับ 
ด้วย

- การแล้ปีญหาโดยกลุ่มองค์กรในท้องที่ ซึ่งความร่วมมือในแต่ละเรื่องจะมี 
ความแตกต่างขึ้นกับผลประโยชน์ที่ไต้รับ

- ความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เนื่องจากปิญหาบางอย่างท้องที่กลุ่ม 
คนในพ้ืนท่ีไม,สามารถจัดการได้เองก็ต้องอาศัยรัฐในการจัดการแก้ไขปิญหา

2. ความคิดเห็นของคนนอกพื้นท่ี ความคิดเห็นของกลุ่มคนนอกพื้นท่ีที่เก่ียวข้องกับ 
ปิญหาเกาะพีพี มีกลุ่มคนใหญ่ๆต่อไปนี้ คือ

1. ข้าราชการ ในที่นี้* 1 2ได้แก่ ผังเมืองจังหวัดกระบ่ี ซึ่งเป็นหน่วยงานระดับ 
จังหวัดท่ีมีส่วนในการพัฒนาพ้ืนท่ี

- ปลัดคำเภอเมืองกระบี่เป็นหน่วยงานทิรับผิดชอบโดยตรงต่อพื้นท่ีเกาะพีพี
- เจ้าหน้าท่ีการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยประจำจังหวัดกระบ่ี

2. ภาคเอกชน ในท่ีนี้'ใต้แก่ นักลงทุนกลุ่มแรกจากจังหวัดกระบี่ที่เข้าไปท่าธุรกิจ
บนพืนท่ีเกาะพีพี

โดยความคิดเห็นส่วนใหญ่ไต้สอบถามถึงสภาพปิญหาที่เกิดขึนในพืนที่ ท่ีหน่วย 
งานต่างๆมีความเกี่ยวข้องและรับรู้ถึงผล และมีส่วนรับผิดชอบปิญหานั้นๆ

2.1 หน่วยงานของภาครัฐ
2.1.1 มุมมองของนักผังเมือง โดยผังเมืองจังหวัดกระบ่ี (สัมภาษณ์ นิชัย 

อุทัยเชษฐ์ : มกราคม 2537) ให้ความเห็นว่าปีญหาของเกาะพีพีมีอยู่ด้วยกัน 2 ประเด็นคือ
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2.1.1.1 ใ]ญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในพื้นที่เกาะของภาครัฐที่สำคัญคือ 
- ปิญหาท่ีว่าในพ้ืนที่เกาะมีโครงงานแผนงานต่าง ๆ มากมายใน

การปฏิบัติแก้ไขหรือป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้น แต่ไม่มีหน่วยงานใดที่รับผิดชอบ เป็นเจ้าของเร่ือง 
ในการดำเนินการนำแผนงานเหล่านั้นไปปฏิบัติ ในพื้นที่เกาะได้มีการศึกษาแนวทางการพัฒนาและ 
แก้ไขปิญหาในพื้นที่ไว้มาก แต่ไม่มีการนำแผนงานเหล่าน้ันไปปฏิบัติ จึงทำให้ปีญหาเกาะพีพี
ส่วนใหญ่ยังไม,ได้รับการแก้ไข

2.1.1.2 ปิญหาการประสานงานระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ที่ มีหลาย 
หน่วยงาน ในทางปฏิบัติแล้วพื้นที่เกาะพิพีมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแก้ไขป็ญหามากมาย 
แต่มักไม่มีการประสานงานกัน

2.1.2 ปัญหาเก่ียวกับพ้ืนท่ีเกาะ ได้แก่
2.1.2.1 ปิญหาส่ิงก่อสร้างผิดกฎหมาย มีการรุกนั้าที่สาธารณะในบริเวณ

ชายหาดของอ่าวด้นไทร
2.1.2.2 ป็ญหาการเก่ียวกับทัศนอุจาด เช่น สิ่งก่อสร้างที่สูงเกินยอด 

มะพร้าว อาคารที่ก่อสร้างโดยเศษวัสดุ
2.1.2.3 ปัญหาไฟฟ้า ในพ้ืนท่ีมีราคาแพง และมีการขาดแคลน
2.1.2.4 ปัญหาการใช้ท่ีดิน โดยแบ่งเป็นประเด็นต่าง ๆ ดังน้ีคือ

- ปัญหาการรุกลำเขตอุทยานของชาวบ้าน ที่มีที่ดินทำกินในเขต
อุทยานและมีเอกสารสิทธิ

- ป้ญหาการเพิกถอนพืนท่ีเขตอุทยานท่ีชาวบ้านอาศัยในพืนที่ก่อนมี
การประกาศพ้ืนท่ีเขตอุทยาน

- การใช้ที่ดินปนกันทำให้เกิดความขัดแย้งในการใช้พื้นที่ มีการรบ 
กวนกันระหว่างกิจกรรมต่าง ๆ

2.1.2.5 ป้ญหาขยะ ในพืนที่เตาเผาขยะไม่มีประสิทธิภาพ ทำให้ขยะล้น
เกาะ

2.1.2.6 ปีญหานั้าใช้ในพื้นที่ขาดแคลน แม้ว่ามีการสร้างเขื่อนกักเก็บนั้า 
แก้ปีญหา แต่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้

2.1.3 มุมมองของฝ่ายปกครองปลัดอำเภอเมือง กระบ่ี (สัมภาษณ์ เศวตฉัตร 
สุวรรณรัตน์ ะ เมษายน 2539) ในพื้นที่เกาะ คือส่วนของอำเภอเมืองกระบ่ี มีความคิดเห็นว่า
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พ้ืนท่ีเกาะพีพี เป็นพ้ืนท่ี ท่ีมีกลุ่มคนต่าง ๆ เข้าไปหาผลประโยชน์จำนวน 
มากปีญหาด้านต่างๆท่ีเกิดขึนเป็นผลสืบเนื่องจากการพัฒนาการท่องเที่ยวในพืนที่ โดยเฉพาะใน
เร่ืองการขาดแคลนนาจืด และป้ญหาขยะในพ้ืนท่ี

2.1.3.1 บทบาทของทางภาครัฐในพื้นที่เกาะคือ 
- ควบคุมการเจริญเติบโตของพืนท่ี

- พัฒนาพืนท่ีโดยเน้นการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม
- แล้1!ขภาพพจน์ท่ีไม่ดีของพ้ืนท่ี
- สร้างกิจกรรมร่วมให้คนในพื้นที่มีจิตสำนึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
- ควรมีมาตรฐานจำแนกนักท่องเท่ียวเพ่ือคัดนักท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ 

อย่างไรก็ตามการปฏิบัติงานตามบทบาทของภาครัฐข้างด้นมีข้อจำกัดคือ
- โครงการพัฒนาของภาครัฐในพื้นที่มักไม่มีการต่อเนื่อง นอกจากนี้การ 

ปฏิบัติงานมักไม่ได้รับความร่วมมือจากราษฎร์ในพื้นท่ีเท่าท่ีควร
- ปิญหาเรื่องการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐเอง เช่นเร่ือง 

เขื่อนที่สร้างขึ้นแล้วไม่สามารถใช้งานได้ ทางองค์การบริหารตำบล จะทำการปรับปรุง แต่ติดขัด 
ที่กรมชลประทานไม'ได้ส่งมอบเขื่อนให้อยู่ในความรับผิดชอบ

- ข้อจำกัดเรื่องงบประมาณในการพัฒนาพ้ืนท่ีเกาะ เช่นปีญหาเร่ืองท่ีตั้ง 
โรงไฟฟ้าของการไฟฟ้า ที่ไม่สามารถหาที่ตั้งได้เนื่องจากที่ดินราคาแพงเกินกว่างบที่วางไว้

มุมมองของเจ้าหน้าท่ีการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ประจำจังหวัดกระบ่ี 
พบว่า ในป็จจุบันพ้ืนที่เกาะพีพี คนในพื้นที่เริ่มให้ความสำกัญต่อการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมมาก 
ข้ึน ในส่วนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยมีบทบาทในการประชาสัมพันธ์ ให้ชาวบ้านในพื้นที ่
เข้าใจ และรักษาทรัพยากรทางการท่องเท่ียว โดยมีการรวมกลุ่มและปลูกจิตสำนึกแก่คนในพืนที่ 
โดยเริ่มที่โครงการอนุรักษ์ปูลม และโครงการต่อไปคือโครงการอนุรักษ์ปลา

ในส่วนของป็ญหาในพืนที่ มีความเห็นว่าป็ญหาส่วนใหญ่เป็นป็ญหา
สภาพแวดล้อมที่ต้องอาศัยเวลาในการแก้ไข นี้เป็นปิญหาที่สะสมมานาน โดยกลุ่มคนที่ก่อให้เกิด 
ป็ญหามากที่สุดคือ

- ผู้ประกอบการส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการรายย่อยที่เข้าไปกอบโกยผล 
ประโยชน์จากในพืนที่เป็นช่วงเวลาอันสัน โดยไม,ให้ความสนใจพืนที่ สภาพแวดล้อม และการ 
แก้ไขปีญหาในพื้นที่ นอกจากนี้บางกลุ่มเอาใจ ตามใจนักท่องเที่ยวเกินไปจนเกิดปิญหาเกี่ยวกับ 
ภาพพจน์การท่องเที่ยวในพืนท่ี
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- นักท่องเที่ยวที่เข้ามาท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีเกาะ โดยเฉพาะพวก one day 
toui-ท่ีทำให้ระบบการท่องเที่ยวในพืนที่เสียไป เพราะผลตอบแทนการท่องเที่ยวแบบนีไม่ได้ตกกับ 
คนในพืนที่มากเท่าที่ควร ในส่วนของนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในพืนที่ที่เป็นนักท่องเที่ยวรายได้น้อยที ่
เข้ามาโดยการเดินทางมาเองหิวเป็มา มักไม่ค่อยมีปิญหาเรื่องสิ่งแวดล้อมเท่าไร เพราะส่วนใหญ่จะ 
เป็ นพวกอนุรักษ์ธรรมชาติ แต่มักมีปิญหาเร่ืองยาเสพติดตามมา

- กลุ่มชาวบ้านในพืนที่ ที่มองเฉพาะผลประโยชน์ในปิจจุบัน มักไม่มอง 
อนาคตข้างหน้า เนื่องจากไม่มีความรู้ ความสามารถพอ ที่จะมองไปได้ว่าการกระทำกิจกรรมที่ 
ตนเองทำในปิจจุบัน ส่งผลอย่างไรต่อเขาบ้างในอนาคต

ในประเด็นเรื่องความร่วมมือของกลุ่มต่างๆในพืนที คาดว่าในอนาคตจะ 
มีการร่วมมือกันดี ข้ึน เนื่องจากการปรากฎข้ึนของปิญหาที่ด้องร่วมกันแก้ไขและปิญหาต่าง ๆ ก็
กระทบถึงทรัพยากรหลักในการทำมาหากินของเขา ในอดีตที่ผ่านมากลุ่มคนในพื้นที่เกาะจะเห็น
พ้องในเรื่องนโยบายที่ทางภาครัฐเสนอไป เช่น ในช่วงนอกฤดูการท่องเที่ยวไม่ควรมีการลดราคา 
ห้องพักจนตํ่าเกินไปจะส่งผลต่อระบบ และภาพพจน์การท่องเที่ยวได้ แต่ในทางปฏิบัติไม่สามารถ 
ทำได้ก็ตาม

2.2 ในส่วนของภาคเอกชนที่เข้าไปลงทุนในพื้นที่เป็นรายแรกมองว่า (สัมภาษณ์ 
สฤษพงษ์ เก่ียวข้อง ะ เมษายน 2539)

พืนที่เกาะพีพีมีการพัฒนามาโดยไม่ได้รับความสนใจดูแลจากภาครัฐตั้งแต่เริ่ม 
ทำให้การพัฒนาที่เกิดขึ้นก่อให้เกิดชญหาตามมา และจากการพัฒนาพื้นที่เกิดจากคนนอกพื้นที่ที่
เข้าไปกอบโกยผลประโยชน์ในช่วงเวลาสั้น เม่ือเกิดปีญหาข้ึนเขาก็ไม,สนใจที่จะแก้ปีญหานั้น
ในขณะที่มีนักลงทุนรายใหญ่ที่เข้าไปในพืนที่ มองว่าภาครัฐไม่ได้ช่วยเหลือแนะนำ และหวัง
ความร่วมมือจากนักลงทุนรายย่อยได้ไม,เต็มท่ี จึงทำให้ต้องหาทางแก้ปีญหาโดยใช้ทุนของตนเอง 
ในพ้ืนที่ของตน ในแนวทางที่เห็นว่าถูกต้องเหมาะสม

ป้ญหาหลักที่สำคัญในพื้นที่เกาะพีพีในสายตานักลงทุนมองว่า พ้ืนท่ีเกาะพีพี 
มีปีญหาในเร่ืองระบบการจึดการบริหารพื้นที่ ท้ังในแง,ของระบบของหน่วยงานราชการ และ
ระบบของชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีขาดความร่วมมือคันอย่างเพียงพอ ทำให้การแก้ปีญหา หรือการดำเนิน 
การต่างในพื้นที่เกิดวงจรอุบาทเกิดขึ้น ป็ญหาที่เกิดส่งผลต่อซึ่งกันและกันจนเป็นลูกโซ่ มีการ
คอรัปชั่นในพื้นที่เช่น เม่ือทางภาคเอกชนต้องการพัฒนาหรือดำเนินการเกี่ยวกับพ้ืนท่ี ทางภาครัฐ 
บอกว่าไม่สามารถทำได้ผิดกฎข้อบังคับ แต่ไม่ได้บอกแนวทางการปฏิบัติพัฒนาที่ถูกต้องไว้ให้
จึงก่อให้เกิดการติดสินบน ทำให้เกิดช่องว่างให้มีการกอบโกยผลประโยชน์ เมื่อมีการกระทำผิด
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ด้านต่าง ๆ ที่จะก่อให้เกิดปิญหาด้านอื่นตามมา เม่ือมีการตรวจพบก็จะมีการให้สินบน และใ]ญหา 
เหล่านันก็ไม,ได้ถูกแก้ไขก็ยังคงอยู่ ซึ่งกลุ่มท่ีมักจะติดสินบนเจ้าหน้าที่คือกลุ่มคนที่เข้ามาในพืนที่
โดยเข้ามาชั่วคราวการลงใ]นในพื้นที่ใช้ด้นทุนน้อย จึงเอาส่วนกำไรที่เหลือมากมาเป็นใช้ในการแก ้
ปีญหาท่ีตนเองมีอยู่ และเม่ือพิจารณาถึงตัวปิญหามีความคิดเห็นว่า 

ปิญหาท่ีเคิดข้ึนท่ีสำคัญคือ
- ภาครัฐไม่เช้าใจพื้นที่เกาะแหล่งที่ก่อให้เกิดปิญหา การพัฒนาการท่อง 

เที่ยวในพืนท่ี ทำให้การแก้ปิญหาไม่ได้แก่จากสภาพแท้จริง ภาครัฐต้องให้ความช่วยเหลือแนะนำ 
แนวทางแก้ไขไม่ใช้นำเสนอเฉพาะปิญหาจนก่อให้เกิดภาพจน์ที่ไม่ดีแก่ท้องที่

- ความขัดแย้งของความต้องการของนักท่องเท่ียวท่ีท้องท่ีไม่สามารถ
ตอบสนองได้ หรือในบางกลุ่มของนักท่องเที่ยวท่ีเข้ามาและเรียกร้อง มากเกินไปเมื่อไม,ได้ตังท่ี 
หวังก็จะมีการบอกต่อคันถึงความไม่ดีของเกาะ มีผลโดยตรงต่อภาพพจน์การท่องเท่ียว โดยจริง
แล้วปิญหาต่าง ๆ สามารถแก้ไขได้

- ปิญหาสภาพแวดล้อม ส่วนใหญ่เกิดจากความไม่เข้าใจของทางเอก
ชน ที่ว่าทำไมภาครัฐถึงได้ออกกฎข้อบังคับเอกชนมากมายแต่ภาครัฐไม่ได้ให้ความรู้ความเข้าใจ
ว่าเพราะเหตุใดถึงทำการห้ามกิจกรรมนั้น ๆ หรือการพัฒนาในรูปแบบนั้น ไม่ได้นำนักวิชาการมา 
บอกกล่าวถึงผลเสียของก'รพัฒนาพืนที่ ก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบที่จะเกิดในอนาคตต่อพื้นที่

- ปีญหาเกี่ยวคับระบบจัดการของภาครัฐและเอกชน จิตสำนึกใน
บทบาทหน้าที่ของตนเอง

- ความร่วมมือของกลุ่มคนที่เข้ามากอบโกยผลประโยชน์ ในพื้นที ่
อย่างฉาบฉวย ไม่มองถึงการป็องคัน แก้ไขปิญหาก่อเกิดปัญหาคอรัปช่ัน ขาดความร่วมมือ และ 
มีการแข่งขันคันในพื้นที่

ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนผู้ควรรับผิดชอบ คือ
- เจ้าของกิจการ ภาคเอกชนในพ้ืนท่ี
- ภาครัฐ
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สรูป

จากการสอบถามและ'วิเคราะห์ถึงสภาพแวดล้อมชุมชนเกาะพีพีพบว่า ชุมชนเกาะพีพี 
เป็นชุมชนที่มีการพัฒนาชุมชนทีสำคัญเป็นการพัฒนาที่สืบเนื่องมาจากธุรกิจการท่องเที่ยวในพื้นที่ 
โดยทรัพยากรธรรมชาติเป็นจุดขายหลักของพ้ืนท่ี การที่เกาะพีพีกลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสำคัญ 
เป็นจุดดึงดูดนักธุรกิจให้เขามาลงทุนในพื้นที่จำนวนมากกว่าร้อยละ 60 ท่ีเป็นนักลงทุนนอกพ้ืนท่ี 
พืนที่เกาะมีกลุ่มคนต่างๆมากมาย นับแต่นักท่องเท่ียว ผู้ประกอบการ คนท้องถ่ินเป็นต้น ทำให้พืน 
ที่เกาะที่มีขนาดเล็กมีข้อจำกัดในเรื่องของพื้นที่ ทรัพยากร และไม่มีพ้ืนฐานความเข้มแข็งของชุม 
ชนเกิดปิญหาท่ี สืบเน่ืองจไกการพัฒนาการท่องเท่ียวข้ึน โดยปีญหาต่าง ๆ บางส่วนไต้รับการ 
แก้ไขให้บรรเทาลง แต่ปิญหาส่วนใหญ่ยังคงอยู่ เน่ืองจากระบบจัดการบริหารป็ญหาเอง ก็มี
ปิญหาอยู่เม่ือพิจารณาปิญหาต่าง ๆ ในปิจจุบันสามารถแยกประเด็นต่าง ๆ ไต้ดังนี้

1. ปีญหาท่ีเก่ียวเน่ืองคับสภาพกายภาพในพ้ืนท่ี รวมท่ังปิญหามลพิษ
2. ปีญหาเศรษฐกิจ สังคม
3. ปีญหาเก่ียวเน่ืองคับการท่องเท่ียว
4. ปีญหาการจัดการ การบริหารในพืนท่ี

ปีญหาข้างต้นมีความเก่ียวเน่ืองซึ่งคันและกัน ในกลุ่มคนต่าง ๆ ท่ีสัมพันธ์คับพ้ืนท่ี 
มองว่า ปีญหาทางสภาพทางกายภาพเป็นส่ิงที่เห็นไต้ชัดเจน โดยเฉพาะในเรื่องมลพิษ เช่น ขยะ 
น้ีาเสีย เสียง ทัศนอุจาด และปิญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภค เมื่อพิจารณาปีญหาโดยรวม 
แล้วพบว่าสิ่งที่สำคัญคือปีญหาการบริหารจัดการพื้นที่ ในที่นี้หมายถึงชุมชนเองไม่มีความเข้มแข็ง 
พอ ขณะเดียวกันการบริหารงานของภาครัฐขาดประสิทธิภาพ ขาดการเข้าใจสภาพพ้ืนท่ีอย่างแท้
จริง การทำงานในพื้นที่ไม่ต่อเนื่อง มีของจำกัดมากมาย โดยเมื่อพิจารณาปีญหาและลักษณะการ 
เกิดป็ญหา ตลอดจนแนวโน้มของปิญหาในอนาคตมีลักษณะดังนี้



ภาพท่ี 14
ไ1ญหาอาคารอ่าวด้นไทร 

ปีญหาอาคารอ่าวด้นไทรเป็นธัเญหาท่ี 
สำคัญของพ้ืนท่ีเกาะ เป็นปีญหาท่ีมีแง่มุม ทังเป็น 
การบุกกรุกพ้ืนท่ีสาธารณะ ปิญหาชุมชนแออัด
ปีญหาทัศนียภาพ มีความพยายามจากภาครัฐในการ 
ปรับปรุงพ้ืนท่ีบริเวณอ่าวด้านไทรแต่ติดขัดท่ีความ 
ร่วมมือของชาวบ้านและ แหล่งอาศัย.เห่งใหม่ของ 
ชาวบ้าน

1-2.0าคารา)ริเวฌอ่าวด้นไทร 
3.อาคารบนเนินเขา
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ภาพท่ี 15
ไ]ญหาเกาะพีพี

จากการพัฒนาเกาะหีหืท่ีไม่หยุดย้ัง ส่งผล 
ให้หืนท่ีเกาะมีการเปล่ียนแปลงทางด้านต่าง  ๆ บาง 
ส่ิงก่อให้เกิด!]ญหาตามมา เช่น!]ญหาสภาพแวด
ล้อม ไ]ญหาสาธารณูปโภค สาธารณูปการขาด
แคลน

1. ส่ิงก่อสร้างไม่!ปนระเบียบ
2. การร้ีอร้างอาคารเดิมเพ่ือสร้าง,ใหม่
3. ขยะ
4. ป่าโกงกางถูกทำลาย
5. อาคารสร้างใหม่บนเกาะ



ตารางท ี่ 49  แ น ว โน ้ม แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ป ิญ ห าใน อ น าค ต

ประเภทปีญหา ลักษณะการเกิด แนวโน้ม
ท่ังปี เฉพาะฤดู 

ท่องเท่ียว
เฉพาะ
กรณี

รุนแรงข้ึน คงอยู่ บรรเทาลง

นา,ขาดแคลน X X

ขยะมูลฝอย X X

นาเสีย X X

มลภาวะทางเสียง X X

ทัศนอุจาด X X

ชุมชนแออัด(การบุกรุกที ่
สาธารณะ)

X X

ปะการังเสื่อมโทรม X X

การถือครองท่ีดิน X X

ค่าครองชีพ X X

สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ

X X

ต้นทุนในการผลิต X X

ยาเสพติด X X

การลักขโมย X X

การแข่งขันในการ 
ประกอบธุรกิจ

X X

ภาพพจน์การท่องเท่ียว X X

จำนวนนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในพืนที่ในอนาคต ส่งผลโดยตรงต่อการบริโภคทรัพยากร 
และการก่อให้เกิดมลพิษความเสื่อมโทรมในพืนที่ จากการศึกษาของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม พบว่า ในปี พ.ศ. 2550 นักท่องเท่ียวบนเกาะพีพีจะมีจำนวนเกิน 1 
ล้านคน
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พื้นที่ชุมชน จากแบบสอบถามระบุว่าเป็นพื้นที่ อ่าวต้นไทรมีปิญหามากที่สุด

1. ปีญหาทัศนลุจาดแน่งลอก!ปีน ชุมชนแออัด
รูปแบบการก่อสร้างท่ีไม่!ปีนระ!บียบกลมกลืนอับธรรมชาติ
การก่อสร้างอาคารท่ีมีความสูง!กินทิวมะพร้าว ทำลายภาพลักษณ์ของพ้ืนท่ี

2. ปีญหาการรบกวนอันของกิจกรรม มลพิษทางแสืยง (ปีนต้น
3. บีญหาการขาดสาธารณูปโภคสาธารณูปการ
4. ปีญหาการเส์อมโทรมของสภาพแวดล้อม ปะการ้ง ป่าชาย!ลน 
สัญลักษณ์ปีญหา

E3E9 ใเญห เนา!สีอ

r—I ป็ญหาอาคาร?}ง

r ~า
ปีญห1รยง

I----- 1 รัเญหทเะการัง

I------1 ปีญหาป่าชาย!ลน

ปีญห าชุมชน แออัดเปแบบอาคาร
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ภาพท 16
การพัศเนาการท่อง เท่ี ยว

ก่อให้เกิด!]ญหาตามมามากมาย ต่อชุมชนและระบน 
นิเวศน์ ในขณะเสียวกับการนำม'ชงผลตอนแทน 
ทางเศรษฐกิจมากมายมหาศาล ระบบชุมชนสังคม 
และสภาพแวดล,อมทเล่ียน!ทเกง'!ป บัเญหาท่ีสำคัญ 
คือขยะและนำ!สืย
1. ลูกปลาฉลามตายเกยคน
2. เขาขยะหลังบังกะใล
3. หลุมขยะบนเขา
4. บริการอาบนา
5. ปอนำชาวบ้าน
6. ชุมชนแออัดบุกรุกท่ีสาธารณะ
7. ตกสูงโผล่กลางเกาะ
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เมื่อพิจารณาสภาพของปีญหาในพืนที่เกาะส่วนใหญ่ความรุนแรงของปีญหามีความ 
สัมพันธ์กับแนวโน้มของปริมาณนักท่องเที่ยวในพืนที่เกาะพีพี ที่เกาะพีพีมีความสามารถในการ
รองรับปริมาณนักท่องเที่ยวได้เท่าไรโดยพิจารณาจาก

ปริมาณปีญหาและสภาพแนวโน้มของปีญหาในพ้ืนท่ี

1. ป็ญหาขยะ
ขยะในพืนท่ีเกาะพีพี จากการสำรวจของกรมควบคุมมลพิษกระทรวงวิทยาศาสตร ์

เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม พบว่า ปริมาณขยะในพืนท่ีเกาะพีพี มีดังนี

ตารางท่ี 50 ปริมาณขยะในพ้ืนท่ีเกาะพิพี

ประเภทสถานประกอบการ ปริมาณขยะ(กิโลกรัม)
โรงแรม 1,340
บังกะโล 132
เกสเฮาส์ 62

ร้านอาหาร 1,013
รวม 2,547

ท่ีมา: ฝ่ายจัดการมลพิษทางทะเล กองจัดการคุณภาพนา กรมควบคุมมลพิษ
ข้อมูลข้างต้นเป็นเพียงข้อมูลของแหล่งผลิตฯยะหลักของพ้ืนท่ีเกาะพีพี ซ่ึงเป็นกิจ 

กรรมด้านธุรกิจ ซึ่งหากรวมกับขยะท่ีเกิดจากชุมชน ทำให้พืนที่เกาะมีขยะมากกว่า 2,547
กิโลกรัม จากการสำรวจวิธีกำจัดขยะในพื้นที่เกาะพบว่า
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ต าร าง ท ี่ 51 แ ส ด ง จ ำ น ว น น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ใน พ ื้น ท ี่ใน อ น า ค ต ข อ ง เก า ะ พ ีพ ี

พ.ศ. รวม
จำนวน อัตราเพื้ม

2534 333,181 -

2535 376,448 12.99
2536 419,722 11.5

2537 462,992 10.31

2538 506,274 9.35

2539 549,558 8.55

2540 592,832 7.87

2541 636,131 7.3

2542 679,404 6.8

2543 722,691 6.37

2544 765,944 5.99

2545 809,211 5.65

2546 852,486 5.35

2547 895,761 5.08

2548 939,028 4.83

2549 982,135 4.59

2550 1,025,382 4.4

2551 1,068,629 4.22

2552 1,111,877 4.05

2553 1,155,141 3.89

2554 1,198,412 3.75

ที่มา ะ การศึกษาขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยว'

หมายเหต ะ พยากรณ์โดยวิธีสร้างสมการ Regression
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ต าร า ง ท ี่ 5 2  ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ก ำ จ ัด ข ย ะ

ลักษณะการกำจัดขยะ จำนวน คิดเป็นร้อยละ
กองบนพื้นในที่จัดเตรียมไว้ 1 2
กองบนพ้ืนและเผา 9 14
ฝ่งกลบ 6 9
ทำปุยหมัก - -

เผาในเตา 14 22
จัดจ้างกำจัดโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน 32 51
ไม่มีข้อมูล 1 2

ท่ีมา : ฝ่ายจัดการมลพิษทางทะเล กองจัดการคุณภาพนำ กรมควบคุมมลพิษ
จากการเพิ่มขึ้นของนักท่องเที่ยวในพื้นที่ส่งผลให้ แนวโน้มของปริมาณขยะใน

พืนท่ีเพ่ิมมากขึนตาม การกำจัดขยะส่วนใหญ่ในพืนที่ปิจจุบันทำโดยการจ้างคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ในการจัดเก็บและนำไปทิ้งบนป่ง ตำบลอ่าวนาง โดยเสียค่าใช้จ่ายประมาณเดือนละ 100,000 บาท 
ซึ่งเป็นการก่อให้เกิดมลพิษในแหล่งอื่นต่อไป เม่ือพิจารณาถึงสภาพของกิจกรรมทุกประเภทบน
เกาะพบว่าใน ฤดูท่องเท่ียว ปริมาณขยะในพืนท่ีเกาะพีพีมีจำนวนเพ่ิมมากถึง 5 -6 ตันต่อวัน

2. นาเสีย
บริเวณอ่าวตันไทรและอ่าวโละดาลัมนันปริมาณนำเสียที่มีในแต่ละวัน มีปริมาณ 

กว่า 400 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ปริมาณนี้าเสียดดังกล่าวในปีจจุบันบางส่วนได้รับการบำบัดจากผู้ 
ประกอบการบางราย แต่ส่วนใหญ่ยังคงปล่อยให้นํ้าเสียซึมสู่ทะเลโดยไม่ผ่านการบำบัดและจาก
การสำรวจของ ฝ่ายจัดการมลพิษทางทะเล องจัดการคุณภาพนำ กรมควบคุมมลพิษ พบว่า 
ปริมาณนาเสียในพื้นที่มีดังนี้
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ตารางท ี่ 53  แ ส ด ง ป ร ิม า ณ น ี้! เส ีย ใน พ ื้น ท ี่เก า ะ

ประเภทกิจกรรม ปริมาณน้ีา (ลิตร)
โรงแรม 544.0
บังกะโล 25.6
เกสเฮาส์ 15.2

ร'รานอาหาร 61.1
รวม 645.9

ท่ีมา ะ ฝ่ายจัดการมลพิษทางทะเล กองจัดการคุณภาพนา กรมควบคุมมลพิษ

จากตารางข้างต้นเป็นการสำรวจกิจกรรมหลักของพินท่ีเกาะ ซึ่งไม่นับรวมกับนา 
เสียจากชุมชน ในกลุ่มกิจกรรมหลักนี้มีการจัดการเกี่ยวกับนาเสียดังต่อไปนี ้
ตารางท่ี 54 แสดงระบบปาบัดในพื้นที่

ระบบบำบัด จำนวน ร้อยละ
ระบบบ่อผ่ึง 3 5.0
ระบบคูวนเวียน 4 7.0

<u C*ระบบกังเซท 4 7.0
ระบบบ่อเติมอากาศกลางแจ้ง 3 5.0
ระบบเลี้ยงตะกอน 2 3.0
ระบบดักไขมัน 3 5.0
ระบบบ่อเกรอะ บ่อซึม 29 49.0
ระบบโปรยกรอง 1 2.0
ไม,มีข้อมูล 3 5.0
ไม่มีระบบบำบัด 7 12.0

รวม 59 100.00

ท่ีมา ะ ฝ่ายจัดการมลพิษทางทะเล กองจัดการคุณภาพน่า กรมควบคุมมลพิษ
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3. ปริมาณนำขาดแคลน
ปริมาณนำใช้ในพืนที่เกาะ จากการสำรวจความต้องการนำ ในกิจกรรมการ

ท่องเท่ียว ของกรมควบคุมมลพิษ พบว่าปริมาณนํท่ัตํ่าสุดท่ีเกาะต้องการใช้นำคือ 645 ลูกบาศก์ 
เมตร ต่อวัน และจากการคาดการณ์การใช้นํ้าโดย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ง 
ประเทศไทยพบว่าเกาะพีพีมีความต้องการนาปริมาณ 142,000 ลูกบาศก์เมตรต่อปี หรือเฉล่ีย 
676 ลูกบาศก์เมตร ต่อวัน ปริมาณนำบางส่วนได้นำมาจากจังหวัดภูเก็ต ทำให้นำใช้ในพืนที่เพิ่ม 
ขึ้นประมาณ800 ลูกบาศก์เมตร ต่อวัน ปริมาณความต้องการน้ํามีความสัมพันธ์'โดยตรงกับปริมาณ 
นักท่องเที่ยวที่เช้ามาท่องเท่ียวในพืนท่ี แนวโน้มของนักท่องเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึน ส่งผลให้ แนวโน้มของ 
ป ีญหาการขาดแคลนนาในพื้นที่ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นหากไม่มีการแตป้ ิญหาอย่างเร่งต่วน

4. มลภาวะทางเสียง
มลภาวะทางเสียงของเกาะพีพี มีการระบุจากการศึกษาพบว่า ปีญหามลภาวะทาง 

เสียงมีสาเหตุหลักมาจากแหล่งกำเนิด 3 แหล่งด้วยกันคือ
4.1 เรือหางยาว ที่มีการปรับแต่งเสียงโดยมีเสียงดังระดับ 80-95 dB(A)
4.2 เสียงจากโรงกำเนิดไฟฟ้า ที่กระจายอยู่ทั่วไปในพื้นที่เกาะ โดยโรงไฟฟ้า 

หลักของชุมชนต้นไทร ในระยะ 7.5 เมตร มีความดัง 90 dB(A) ซ่ึงมีความดังอยู่ตลอดเวลา
4.3 เสียงจากดุนตริสถานเริงรมย์ ที่มีเสียงดังรบกวนนักท่องเที่ยวและชาวบ้าน 

จากการสำรวจของ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยพบว่า เสียงในชุมชน 
และบังกะโลอ่าวต้นไทรในเวลากลางคืน มีเสียงดังในช่วง 50-60 dB(A) ซึ่งมีค่าสูงกว่าค่ามาตร 
ฐาน 55 dB(A)

5. ทัศมอุจาด
ทัศนียภาพเป็นปิจจัยสำคัญสำหรับการท่องเท่ียวของเกาะพีพี ปีญหาทัศนียภาพท่ี

เกิดข้ึนกับพ้ืนท่ี แบ่งออกเป็น
ที่มีอยู่หนาแน่นไม่เป็น

ระเบียบ มีการรุกล้ําพื้นที่ชายหาดสาธารณะ
5.2 และสร้างโดยเศษวัสดุ

เกิดความไม่เรียบร้อยไม,สวยงาม 
5.3 ลักษณ; ทั่งสีและรูป

แบบโดยเฉพาะอาคารที่มีความสูงเกินยอดมะพร้าว ทำให้ภาพลักษณ์ของพืนที่เกาะมีการ
เปล่ียนแปลง
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5.4 ทัศนียภาพขฝิงกองขยะท่ีตกค้าง ซ่ึงเป็นขยะที่เกิดจากการก่อสร้าง และขยะ 
ที่ตกค้างจากการจัดเก็บ

แนวโน้มของปีญหาทัศนียภาพ!เจจุบันทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น สืบเน่ือง
จากการพัฒนาอาคารบนพื้นที่ไม่มีการควบคุมในเรื่องรูปแบบของอาคาร

6. ปีญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรสัตว์นา และแนวปะการัง
ปีญหาปะการังถูกทำลายส่วนใหญ่ มีความเกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมการท่องเที่ยว

เหนือแนวปะการัง และการพัฒนาการขนส่งในพื้นที่ ที่ทำให้กระแสพื้าเปลี่ยนทิศทาง ในอดีตมี 
การเล่นกีฬาและกิจกรรมท่ีทำให้เกิดความเสียหายต่อแนวปะการังอย่างมาก แต่ปีจจุบัน มีการออก 
ข้อห้ามกิจกรรมเหล่าน้ันเช่น การขี่สถูตเตอร์ การนำเครื่องบินนั้าลงจอดในบริเวณแนวปะการัง 
แต่ยังคงมีการหลงเหลือกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อแนวปะการังที่สำคัญ คือ การเล่นเรือลากกล้วย 
และการชมปะการังโดยเรือท้องกระจก ซ่ึงมีความเก่ียวเน่ืองกับการท่องเท่ียวแบบ one day tour 
ในพื้นที่ การชมปะการังโดยเรือท้องกระจกเป็นรายการการท่องเที่ยวที่ขาดไม่ได้ในการท่องเที่ยว
เกาะพีพี ดังนั้นความเส่ือมโทรมของแนวปะการังมีความสัมพันธ์โดยตรงกับการเพิ่มขึ้นของนัก
ท่องเทียว one day tour

7. ป้ณหาการ'ขาดแคลนสาธารณูปโภค และสาธารญปการ
จากข้อจำกัดของสภาพพ้ืนท่ี และลักษณะทางกายภาพ ที่ทรัพยากรในพื้นที่ไม่ 

เอื้อต่อการเข้ามาของกลุ่มกนจำนวนมาก ในฤดูการท่องเท่ียว ทำให้พื้นที่เกาะมีป้ญหาเรื่องการขาด 
นั้าจืดในการอุปโภคบริโภค ไฟฟ้าในพื้นท่ีมีราคาสูงและการบริการไม1ท่ัวถึง นอกจากนี้พื้นที่เกาะ 
ยังขาดแคลนทางด้านสาธารณะสุข ในพ้ืนท่ีท่ีมีการเข้ามาของผู้คนวันละประมาณ 3,000 คน แต่ 
ไม่มีการบริการสาธารณะสุขที่เพียง ผื่ อมีการเจ็บไข้ได้ป่วย อาการหนักมีการว่าจ้างเรือส่งไปยังพื้น 
ที่ตัวจังหวัดซ่ึงอยู่ห่างจากเกาะถึง 45 กิโลเมตร 8

8. ปีญหากรรมสิทธิที่ดิน
ปญหากรรมสิทธิท่ีดิน เป็นปีญหาท่ีค้างมานานนับแต่มีการประกาศพ้ืนท่ีเขต

อุทยานทับที่ทำกินของชาวบ้าน โดยเฉพาะภายหลังเม่ือมีการพัฒนาพืนท่ีเป็นแหล่งท่องเที่ยว ความ 
ต้องการพื้นที่ในการใช้ประโยชน์ทางการท่องเที่ยวมาก ประกอบกับข้อจำกัดเรื่องสภาพภูมิประเทศ 
ทำให้พื้นที่เกาะมีความขัดแย้งรุนแรงในเรื่องกรรมสิทธิที่ดินมากขึ้น
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9. ป ีญหาค่าครองชีพในพื้นที่

ค่าครองชีพในพ้ืนท่ีสูงขึ้น สืบเนื่องจากใ]จจัยในการผลิตในพื้นที่มีราคาสูง

สินค้าส่วนใหญ่ชุมชนไม่สามารถผลิตได้เอง และต้องนำเข้าจากจังหวัดกระบ่ี และภูเก็ต ซ่ึงอยู่ 
ห่างไกลจากพืนที่เกาะมาก นอกจากนีปิจจัยการผลิตทางด้านอื่นมีราคาสูงท่าให้ค่าครองชีพสูงตาม 
คือ ด้านไฟฟ้า และนาในการอุปโภคบริโภค

10. ปิญหาตนทุนในการลงทุนในพื้นที่
ราคาค่าครองชีพในพ้ืนท่ี และราคาที่ดินที่เป็นด้นทุนในการผลิตมีราคาสูงส่งผลให้ 

มีข้อจำกัดในการลงทุน และส่งผลต่อระบบการท่องเที่ยวในพื้นที่ มีราคาแพง แต่การบริการไม่ด ี
เท่าท่ีควรเมื่อเปรียบเทียบกับการท่องเที่ยวในพื้นที่ท่องเที่ยวอื่น และส่งผลให้กลุ่มคนท้องถิ่นดั่ง
เดิมของพืนท่ีอพยพออกนอกพืนท่ี

11. ป็ญหาการแข่งขันในการประกอบอาชีพ
การแข่งขันในการประกอบอาชีพในพื้นที่ ปีญหาที่สำคัญเกิดกับกิจการที่พักนัก

ท่องเที่ยวนอกฤดูการท่องเที่ยว มีการตัดราคาเร่ืองท่ีพัก ส่งผลต่อระบบการท่องเที่ยว ไม,มีมาตร 
ฐานในการท่องเที่ยว

12.

ปิญหายาเสพติดปิจจุบันเกิดจากกลุ่มใหญ่ 2 กลุ่มคือ
12.1 กลุ่มนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในพ้ืนท่ี โดยสิ่งเสพติดที่นิยมคือกัญชา
12.2 กลุ่มวัยรุ่นในพืนท่ี เป็นกลุ่มวัยรุ,นทีท่างาน ในพื้นที่มีรายได้มากขึ้น เกิด 

การอยากลอง เลียนแบบนักท่องเท่ียว มีการม่ัวสุมกัน โดยการนำของคนนอกพื้นที่ ซ่ึงปีญหาเหล่า 
นี้ในอดีตไม่มีในพื้นที่ เพราะคนในพื้นที่เกาะส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม มีการยึดถือตาม 
คำสอนรูปแบบของมุสลิมอย่างเคร่งครัด ซึ่งปีญหายาเสพติดเป็นด้นเหตุก่อให้เกิดป็ญหาด้านสังคม 
ในเรื่องอื่นๆในพื้นที่ตามมา 13

13. ปีญหาลักขโมย
เป็นปิญหาสังคมที่เกิดขึ้นในทุกแหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะเกาะพีพี ปิญหาส่วน 

ใหญ่เกิดทังในฤดูการท่องเที่ยวและนอกฤดู ในช่วงนอกฤดูการท่องเที่ยว เศรษฐกิจในพืนท่ีค่อน 
ข้าง!เดเคืองปิญหาลักขโมยจึงปรากฎให้เห็นโดยม ั่วไป
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14. ใ]ญหาการมั่วสุมของวัยรุ่นในพื้นที่
ภายหลังพืนท่ีมีการสร้างแหล่งบันเทิงขึน วัยรุ่นในพนที่มักเข้าไปเที่ยวและไป

ม่ัวสุมกัน จนบางคร้ังมีการยกพวกตีกัน บางครั้งมีปิญหากับนักท่องเที่ยวที่เข้าไปเที่ยว ซ่ึงนำมา 
ซ่ึงปีญหาสังคม และภาพพจน์การท่องเท่ียวในพืนท่ีตามมา

15. ปีญหาภาพพจน์ทางการท่องเท่ียว
ปิญหาของเกาะปิจจุบัน ในเรื่องภาพพจน์ของการท่องเท่ียวเกิดจาก ปิญหา

สภาพแวดล้อม และปิญหาการเอาเปรียบนักท่องเที่ยว โดยปิญหาที่สำคัญคือการขาดการประชา 
สัมพันธ์ท่ีตี พื้นท่ีเกาะมักถูกมองเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีปิญหา มีการกล่าวถึงปิญหามากเกินกว่าการแก้ไข
ท่ีปฏิบัติจริง สิ่งที่ปรากฎส่งผลกระทบโดยตรงต่อความต้องการเข้ามาท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวใน 
พืนท่ี

16. ปีญหาการบริหารการจัดการความร่วมมือระหว่างองค์กรต่าง ๆ
ปิญหาน๋ีจัดไต้ว่าเป็นปิญหาท่ีสำคัญของพ้ืนท่ีเกาะพีพี เป็นหัวใจสำคัญก็ว่าไต้

สิ่งที่ก่อให้เกิดปีญหา คือการขาดจิตสำนึกร่วมคัน เพราะพื้นฐานของกลุ่มคนในพื้นที่ไม่ไต้มาจาก 
เกาะพีพี และมีความประสงค์ที่จะอยู่ในพืนที่ตลอดไป การเข้ามาในพืนที่เข้ามาเพื่อกอบโกยผล 
ประโยชน์จากพื้นที่เป็นหลัก โดยปิญหาเหล่านี้มีความเชื่อมโยงกับกลุ่มคนต่าง ๆ คือ

16.1 ภาครัฐ ท่ีมีข้อจำกัดในการปฏิบัติงาน การคอรัปชั่น การขาดความเข้าใจใน 
พ้ืนท่ี ตลอดจนขาดการประชาสัมพันธ์ทำความเข้าใจกับกลุ่มคนและสภาพพื้นที่

16.2 ผ้ประกอใ!การ ท่ีเข้ามาตักตวงมุ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจนไม'คำนึงถึง 
กฎระเบียบที่ตังไว้เพื่อไม่ให้,กิดป็ญหา และเมื่อมีบีญหาก็แก้ไข'โดยการติดสินบนเจ้าหน้าที่
กลุ่มชาวบ้านขาดความรู้ ทำให้เกิดบีญหาและไม่รู้วิธีถูกต้องในการปฏิบัติ

16.3 นักทองเท่ียวท่ีเข้ามาในพ้ืนท่ีขาดความเคารพในพ้ืนท่ี ไม่ปฏิบัติตามกฎข้อ 
ระเบียบที่กำหนดไว้ และขาดความรู้เกี่ยวกับการท่องเที่ยวในพื้นที่ที่มีความอ่อนไหว ทำให้เกิด 
ปีญหาต่อสภาพแวดล้อมของเกาะไต้

บีญหาการร่วมมือในการบริหารงานของเกาะ จากการสำรวจแบบสอบถาม
พบว่า ความคิดเห็นต่อกลุ่มต่าง ๆ ในพื้นที่ซึ่งกันและกันในบางกลุ่มมีความขัดแย้งกันอยู่ ปีญหา 
บางอย่างโยนให้ภาครัฐรับผิดชอบ ในขณะที่ผลประโยชน์ในกิจกรรมที่ก่อปิญหาเกิดจากกกลุ่มคน 
อีกกลุ่ม ในการรวมกลุ่มของคนในพ้ืนท่ีมีการจัดตั้งชนรมต่าง ๆ ขึ้นมาเพื่อแแก้ไขปิญหาที่ที่ตน 
เองประสบ โดยเฉพาะปิญหาทางต้านการปกป็องผลประโยชน์เศรษฐกิจ ในขณะความร่วมมือกัน
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เพ ื่อส ่วนรวม เพ ื่อพ ื้นท ี่อย ่างแท ้จร ิงม ีเพ ียงส ่วนน ้อย การรวมกลุ่มทำก ิจกรรมเป ็นเพ ียงข ั้นเร ิ่ม เช่น 
กลุ่มพ ิท ักษ ์เกาะพ ีพ ี

นอกจากความร่วมม ือของกล ุ่มคนในพืนท ี่แล ้ว!]ญหาการบริหารจ ัดการพ ืนท ี่ท ี่ 
ม ีร ูปแบบดั้งเด ิมไม่ท ัน ไม ่เหมาะสมต่อการเต ิบโตของพืนท ี่ก ่อให ้เก ิดข ้อจำก ัดในการบริหารงาน
ด้านต่าง  ๆ แม ้นว ่า!เจจ ุบ ันเกาะพ ีพ ีม ีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหาร ให ้เป ็นส ่วนหนึ่งของการ 
บริหารงานของสภาตำบลอ ่าวนางก ็ตาม ปิญหาที่สำคัญในการบริหารคือ การตระหนักถ ึงการ
แก้ไขป ิญหาในพ ื้นท ี่ และการกระจายของงบประมาณในการแก้ป ิญหา เน ื่องจากเกาะพ ีพ ี เป็น 
เพ ียง 2 หมู่บ ้านใน 8 หมู่ม ้านของตำบลอ่าวนาง ม ีผ ู้แทนเข้าไปในสภาแค่ 4 คน ในขณะที่ป ิญหาท ี่ 
เก ิดข ึ้นในพ ื้นท ี่เกาะม ีความแตกต ่างท ังร ูปแบบและความสำค ัญของ!เญหาท ี่เก ิดข ึนก ับอ ีก 6 หมู่บ ้าน 
ของตำบลอ่าวนาง

ส ่วนการบริหารงานของภาครัฐ ซ ึ่งเป ็นส ่วนที่ได ้ร ับการกล่าวถ ึงของกลุ่มคน 
ต่างๆมากที่ส ุด ไ]ญหาเนื่องจากการปฏิบ ัต ิงานของภาครัฐในพื้นที่ค ือ

1. ในพื้นท ี่เกาะพ ีพ ี ท ี่ม ีหน ่วยงานรับผิดชอบมากมาย และไม ่ม ีการประสาน
การพ ัฒนาในพ ื้นท ี่ส ่งผลให ้เก ิดความล้าข ้าในการพ ัฒนา ใ]องกันและแก้ไขปิญหาที่เก ิดข ึ้น เช่น 
การสร้างสถาน ีไฟฟ ้าในพ ื้นท ี่ ท ีม ีป ีญหาเรื่องพ ื้นที่ด ั้ง สถานี ซ ึ่งต ้องประสานงานกับอ ุทยาน
ขั้นตอนในการดำเน ินการใช ้เวลานาน ทั้งท ี่ทางการไฟฟ้าม ีงบประมาณ และพร้อมท ี่จะดำเน ินการ

2. รัฐไม่มีหน่วยงานโดยตรงที่จะรับผิดชอบการพัฒนาในพ้ืนท่ี มีการศึกษา 
การแก้ไขปีญหาในพื้นที่ และมี'โครงการมากมายท่ีเป็นโครงการป้องกันใ]ญหา แต่โครงการเหล่านี้ 
ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ ประกอบกับในพื้นที่ไม่มีที่ทำการของหน่วยงานที่จำเป็นเมื่อเกิดปีญหาก็ 
ไม่สามารถแก้ไขฟ้องกันได้ทัน เช่นท่ีทำการของอุทยาน ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี 
เกาะมากท่ีสุด

3. ป ีญหาเรื่องการปฏิบ ัต ิงานของภาครัฐในการตรวจสอบ กวดขันกิจกรรมที่ 
ก ่อเก ิดป ึญหาในพ ื้นท ี่ หน ่วยงานของทางภาครัฐขาดกำล ังคนที่เพ ียงพอ และบางส ่วนก ็เป ็นหน ่วย 
งานจากส ่วนกลาง ทำให้การตรวจสอบแก้ไขป ีญหาไม่ท ั่วถ ึงเท ่าท ี่ควร

4. ป ิญหาการปฏิบ ัต ิงานของเจ้าหน ้าท ี่ ขาดการเข้าใจพ ืนที่ ขาดการประชา- 
ส ัมพ ันธ ์ กลุ่มคนท ั่วไปในพ ื้นท ี่บอกว่า ร ัฐขาดการประชาส ัมพ ันธ์ให ้ท ้องถ ิ่นเข ้าใจถึงกฎข้อบ ังค ับ 
ท ี่ม ีว ่าเพราะเหตุใดจึงม ีกฎข ้อบ ังค ับบ ัน  ๆ นอกจากน ีพ ืนท ี่ขาดความต่อเน ื่องในการพ ัฒนาเน ื่องจาก 
คนที่ทำงานโขกย้ายไปทำงานยังพ ื้นท ี่อ ื่น
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5. ป ิญหางบประมาณของภาครัฐ ในการจัดการพ ัฒนาพ ื้นท ี่ ตลอดงบ-
ประมาณในการบริหารจัดการป ีญหาของเกาะ ซ ึ่งต ้องม ีการจ ัดสรรงบประมาณจากหน่วยงานต่าง  ๆ
อาจเก ิดความซ ํ้าซ ้อนได ้

จากปิญหาดังกล่าวข ้างด ้นม ีผลกระทบต่อ อ ุปทานการท ่องเท ี่ยวในพ ื้นท ี่เกาะ 
โดยตรง เม ื่อพ ิจารณาอุปทานท ี่จำเป ็นสำหรับการท ่องเท ี่ยว พบว่าหลายส ่วนกำล ังม ีป ิญหา
สิ่งต่าง  ๆ เหล่าน ีจะส ่งผลกระทบโดยตรงต ่อระบบการท ่องเท ี่ยวในพ ื้นท ี่ต ่อไป และส ่งผลโดยตรง 
ต ่อระบบเศรษฐกิจของช ุมชนที่พ ึ่งพาการท ่องเท ี่ยว
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ตารางที่ 55 แสดงความสัมพ ันธ์ระหว่างป ิญหาและอุปทานการท ่องเท ี่ยว

อุปทานการท่องเท่ียว ปิญหา แนวโน้มสภาพ
1. สิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ
- ภูมิอากาศ
- ภูมิประเทศ ทัศนอุจาด ชุมชนแออัด อาคารมิความสูง
- ทิวทัศน์’ชายหาด X เกินยอดมะพร้าว มิคนมาก
- แนวปะการัง X ปะการังเสื่อมโทรม
2. สิ่งที่มนุษย่สร้างขึ้น
2 .เป้จจัยพื้นฐาน

การบริการสาธารณะ ไฟฟ้า ประปา X ขาดนำจืดในสุด ท่องเที่ยว นาเสีย ขยะตก
โทรศัพท์ การจัดเก็บขยะ การส่ือสารโทร ค้าง
คมนาคม
2.2 ความต้องการของชีวิต

- โรงพยาบาล X การบริการสาธารณะสุขไม่เพียงพอกับผู้กน
ในพ้ืนท่ี

- ตำรวจ
- ร้านค้า X ขายของแพง
- ธนาคาร ไม่มิธนาคาร
2.3 ป้จจัยพื้นฐานทางการท่องเที่ยว

- ที่ทักนักท่องเที่ยว
- บริการนำเที่ยว ขาดการประชาส ัมพ ัน ธ ์ข ้อห ้ามข ้อควร
- ข่าวสารการประชาสัมพันธ์ X ปฏิบัติในการท่องเที่ยว
- ที่ทักผ่อน กีฬาทางนำ กีฬาบางอย่างทำลายปะการัง
3. สิ่งอำนวยความสะดวกเกี่ยวกับการเข้าถึง X

- ระบบขนส่ง X ในพื้นที่เสันทางติดต่อไม่สะดวก
4. ปิจจัยเสริม
- คลับบาร้ X ส่งเสียงรบกวนชุมชน
5. วิกีผู้คน วิถึเรียบง่ายมิชีวิตแบบเดิม หายไป มิการบุ่ง
ความเป็นผู้มีพื้าใจอบอุ่นเป็นมิตร X ประโยชน'’ทางเศรษฐกิจเป็นหลัก
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