
ความเป็นมาและความสำคัญของบัอโหา

จากการเพ่ิมขนของจฯนวนประชากร และการขยายตัวของชุมชนเมืองทฯา$ ความ
ด้องการด้านอุบ'นไคบริาเภคของประชาชน ทนการดำรงสืพเพิ่มเนเป็นเงาตามตัว การพ่ิงพา
อาดัยผลิตผลจากธรรมชาติ หริอภาคเกษตรกรรมแต่เพียงอย่างเดียว ไม่เพียงพอกับความ
ตัองการของประชาชน รัฐบาลจึงได้หันมาพัฒนาไครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ จาก
ระบบเกษตรกรรมทหั'เป็นระบบอุตสาหกรรมมากเน ไดยเสืงเป็น-ว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมจะ
เป็นแนวทางพ่ิยกระดับฐานะเศรษฐกิจของประเทศ และสามารถตอบสนองความด้องการด้าน
อุบไภดบริไภดของบระชาชนทพัสูงซ้ํนได้ กรณีของบระ เทศไทย การพัฒนาเศรษฐกิจได้เริมธํ้น
เม๋ีอรัฐบาลภายทด้การแนะนำของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ยอมรับเง่ํอนไขทหั'คอเะฝ็'แทนธนาคารไลก 
มาทำการสฯรวจภาวะเศรษฐกิจชองประเทศไทย ท่ีงได้เสนอทห้รัฐบาลปรับเปล่ียนนไยบาย
หลายด้าน พิ่จฯเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทนขอเะเดียวกัน รัฐบาลกิได้มุ่งลิงเสริม 
การพัฒนาเศรษฐกิจ ไดย เฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรม ดังจะเป็นได้จากการบระกาศทร้แผน
พัฒนาเศรษฐกิจและลิ'งคมแหังชาติ ฉบับพ่ิ 1 (พ .ศ .2504 -  2509) เริอยมาจนถึงบัจจุบัน ช่งอยู่ 
ทนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลิงดมแหังชาติ ฉบับพ่ิ 7 (พ .ศ .2535-2539) แด้ว ลิงผลทหัไครงสร้าง 
ทางเศรษฐกิจซองบระเทศได้ปรับเปลี่ยนจากประเทศเกษตรกรรมมาเป็น ประเทศเกษตรกรรมถึง 
อุตสาหกรรม (a g ro - in d u s try )  และมุ่งหวังจะทฟ้'เป็นประเทศอุตสาหกรรมทหม่ (Newly 
I n d u s t r i a l i z e d  C o u n tr ie s  ะ N ies) ทนทีสุด

/

การพัฒนาอุตสาหกรรมพ่ิบรรดาประเทศท่ีกำลังพัฒนา รวมถึงประเทศไทย นำมาทร้ทน 
การบรับเปลี่ยนไครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ ได้อาดัยตามแน่วทางชองประเทศท่ีพัฒนา
แลิว เทีน สหรัฐอเมริกา กสุมบระชาคมยุไรบ และญ๋ีมุ่น กล่าวสือรับเอาลัทธิอุตสาหกรรมนิยม 
( in d u s t r ia l i s m )  มาทร้ทนประเทศของตน ลัทธิอุตสาหกรรมมีแนวคิดว่า ความเจริญเติบไต 
ทางเศรษฐกิจจะเกิดขนได้กิต้องมีการเร่งรัดพัฒนาอุตสาหกรรม ลัทธินกิอ'ทหัเกิดการทร้ทรัพยากร 
ธรรมชาติอย่าง เต็มท่ี เพ่ิอไหัเกิดบระไยชนิทาง เศรษฐกิจสุงสุด และสนองตอบความต้องการอยู่ดี
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กินดีชองประชาชน ใดยอาสัยเทคในใลยีและความล้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ เป็นเดวิองมือสฯคัญ 
ในการพัฒนาอุตสาหกรรม และเพื่อให้เศรษฐกิจขยายตัวจะต้องมีการผลิตให้มากขน เม่ือมีการผลิต 
มากกิต้องเร่งเรัาให้มีการบริ'โภคมากเปนเดียวกัน และปลุกกันผู้บวิ‘โภคให้มีดวามต้องการบริใภค 
สินต้าหรือผลิตกัเ๗ใหม่  ๆ อยู่เสมอ นึ่งเป็นการส่งเสริมให้เกิดสิงดมบริ‘โภคนิยมท่ีถือว่าการบริใภด 
ดือเกัาหมายหลักของการดฯรงสืวิตสมัยใหม่น่ึงเน้นความอยู่ดีกินดีของประชาชนน่ันเอง

การพัฒนาอุตสาหกรรมนอกจากส่งผลดีต้อการสนองตอบความต้องการต้านอุป■ โภคบริ‘โภค 
ของประชาชน อันเป็นการเออประใยชน้ความกินดือยู่ดีของประชาชนแต้ว หากขาดมาตรการ
จ้ดการท่ีดี ก็อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อลิงแวดต้อม และสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ กล่าวดือ 
การส่งเสริมให้มีการผลิตมาก  ๆ ใดยนฯทรัพยากรธรรมชาติมาให้ในกระบวนการผลิตอ!]าง
มากมายฟ่มเฟือย จะส่งผลให้เกิดการร่อยหรอหมดไป (re so u rc e  d e p le t io n )  และการ 
ส่งเสริมให้มีการบริใภดมาก  ๆ กิก่อให้เกิดกัญหาเศษของเหสือให้ หรือลิงท่ีไม่ต้องการอักต้อไป 
จากการอุป‘โภคบริ‘โภคของประชาชน หรือที่เรียกว่า "ยูลผอย" ปัญหายูลผอยไต้กลาย เป็นปัญหา 
ลิงแวดล้อมท่ีสฯคัญของสิงคมบรื‘โภคนิยม ยิ่งมีการส่ง Iสริมให้มีการบริใภคท่ีมากเกินไป ( over
consum ption) จฯพวกลินต้าฟ่มเฟือย (lu x u ry  goods) หรือสินต้าท่ีเน้นความสะดวกสบาย 
ของฝับริใภด ๗ น การให้บรรลุกัณดีเที่ยวเดียว (one-way c o n ta in e r s )  เหล่าน้ักิย่ิงทฯให้ 
ปัญหายูลผอยรุนแรงขนไปอีก ผลกระทบจากยูลผอยเกิดจากการเก็บรวบรวม การกฯจัดยูลผอย
ไม่หมด หรือจัดการมูลผอยไม่ถูกสุขลักษณะ ทฯให้ปริมาณมูลผฮยตกต้างอยู่ในลิงแวดล้อมเพ่ิม
มากขน มูลผอยเป็นสาเหตุให้เกิดกัญหาลิงแวดล้อมดือ กัญหามลพิษท่ีเกิดจากมูลผอย เฟน นิำเสืย 
เกิดจากการที่งยูลผอยลงยู่แหล่งน้ฯ อากาศเสียเกิคจากการIผายูลผอยไม่ถูกสุขลักษณะ ดินเสีย 
เกิดจากการท่ียูลผอยไหลปัมยู่ใต้ดิน เป็นแหล่งเพาะพันธุของพาหะนฯใรด ๗ น ห^ แมลงวัน
และแมลงสาบ เป็นต้น ก่อให้เกิดเหตุรฯคาญและความไม่นิาดูจากกล่ินเหมีนและความสกปรก

ในบรรดาการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือตอบสนองความต้องการในการดฯรงสิวิตของประชาชน 
ในสิงคมบริ‘โภคนิยมน้ัน อุตสาหกรรมหนึ่งที่เติบใตอย่างรวดเร็ว ไต้แก่ "อุตสาหกรรมพลาสติก"
นับต้ังแต่มีการต้นพบและคิดต้นพลาสติกชนิดแรก  ๆ น่ึงเป็นพลาสติกท่ีไต้จากธรรมชาติ หรือพลาสติก 
ที่สิงเคราะห้จากธรรมชาติ อาทิ ยางไม้ (g u tta -p e rc h a )  น้ฯมันปักเงา ( s h e l la c )
เซลถูลอยดี ( c e l lu lo id )  เป็นต้น ต้อมาในปวงสงครามใลกครั้งท่ี 2 ท่ัวใลกประสบกัญหา
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วัสดุตามธรรมชาสิซาดแดลน ส่งผลใฟ้มีการประติษ!?คิดสินวัสดุใหม่  ๆ สันมาแทนท่ีวัสดุตาม
ธรรมชาติ ในสิวงน้ัเองไต้มีการติดต้นและพัฒนาพลาสติกชนิดใหม่  ๆ มากมายหลายชนิด และมี
การเร่มผลิตพลาสติกใดยส่งเคราะสิจากผลิตภัรเสิป็ใตรเลียมมากสัน จนอาจกล่าวใสิว่า เม๋ึอสินสุด 
สงครามใลกดรงที่ 2 พลาสติกไต้เช้ามาแทนท่ีวัสดุอ่ืนและเป็นท่ีนิยมใช้กันอย่างแพร่หลาย ใน
ปัจจุบันนพลาสติกเก๊อบทงหมดไต้จากผลิตภัอเสิป็ใตร เลียม1 ดังน้ันเม่ือกล่าวลีงพลาสติก ในวงการ 
อุตสาหกรรมพลาสติกจะหมายถึงพลาสติกท่ีเป็นสารส่งเคราะสิ ( s y n th e t ic  m a te r ia l s )  ท่ีไสิ 
จากผลิตทัพสิป็ใตรเลียม สิงเป็นสารประกอบพวกไฮใดรคาร์บอน (hydrocarbon) ชนิดหน่ิง 
ใดยมีธาตุไฮใดรเจนและธาตุคาร์บอนเป็นองคประกอบ แต่พลาสติกส่วนมากยังประกอบสิวยธาตุ
ชนิดอ่ืน  ๆ ร่วมอยู่สิวย เสิน ออกสิเจน ไนใตรเจน คลอร่น และพริ)ออร่น เป็นสิน

พลาสติกท่ีเป็นสารส่งเคราะพัจากผลิตภัเ)เสิปัใตรเลียมน้ั จะผ่านการผลิตสันต้นมาจาก
อุตสาหกรรมป็ใตรเคมี (p e tro c h em ic a ls )  ใดย'ใช้ผลิตฑัณ'สิป็ใตรเลียมเป็น-วัตถุดิบมาผ่าน
ขบวนการกล่ัน แยก หร่อแตกตัว จนในท่ีสุดจะไต้เป็นป็ใตรเลียมสันปลาย (downstream
p etro c h e m ic a l p ro d u c t) ไสิแก่ วัตถุคิบสฯหวับผลิตผงและเม็ดพลาสติก สิงจะนๆไปใช้เป็น 
วัตถุคิบในอุตสาหกรรมผลิตผงและเม็ดพลาสติก และอุตสาหกรรมผลิตภัรเสิพลาสติกต่อไป

พลาสติกยังเร่ยกไสิว่าเป็น"ใพลีเมอร์ (po lem er)" ชนิดหน่ิงเน่ิองจากพลาสติกเป็น 
สารส่งเคราะสิในรูปของใพลีเมอร์จากซบวนการ "ใพลีเมอร์ไรเชช้น (p o le m e riz a tio n )"  
สิงเป็นการก่อ'ใช้เกิดปฎิถึวัยาทางเคมีทฯใสิสารหน่วยเสืก  ๆ ที่เรียกว่าใมในIมอร์ (monomer) 
เกิดการรวมตัวเสิอมต่อกันด้วยพันธะทางเคมี ทฯให้ใมเลกุลมีขนาดใหญ่สัน และแปรสถานะทาง 
กายภาพจากเติมที่อยู่ในรูปของก๊าช หร่อของเหลวกลายเป็นของแข็ง ทฯใสิดุ0เสมปัติ,ทางกายภาพ 
เบอ่ืยนไป และสามารถนๆไปพัฒนาเป็นผลิตภัเนสิต่าง  ๆ ไต้2

1 Jacob  L e id n e r , P la s t i c s  w aste  ะ Recovery o f economic v a lu e  
(New York and B asel ะ M arcel D e k k e r ,In c ., 1981), p p .1 -3 .

2 เบญจลักษผ กาญ'จนเศรษ'!, "พลาสติก -  พระเอกหร่อผู้วัายกันแนิ,"
จุลสารสภาวะแวดลัอม 10 (พฤศจิกายน -  ธันวาคม 2534) ะ 31.



สมาคมวิศวกรหลาสติก (S o c ie ty  o f P la s t i c  E n g in eers  ะ SPE) และสมาคม 
อุตสาหกรรมพลาสติก (S o c ie ty  o f P la s t i c  I n d u s t r ie s  ะ SPI) แม่'3บระ เทศ 
สหรัฐอเมวิกาได้ได้คาจากัดความชองพลาสติกไรัดังนั้ "พลาสติก คอ วัสดุท่ีบระกอบด้วยสาร
หลายอย่าง มีน้ฯ'หนัก'โมเลกุลฐง คงรูบเมึ๋อผ่านกรรมวิธีการผลิต มีลักษอเะย่อนตัวธผะทฯการผลิต 
รี!งไคยมากไสักรรมวิธีการผลิตตัวยความรัอน หวิอแรงอัดหวิอทั้งสองอย่าง"3

พลาสติกสามารถจาแนกไตัเป็น 2 บระเภท คอ

1. เทอร‘ไมเซตติง ( th e rm o se tt in g s )  หมายถึง พลาสติกท่ีมีรูบทรงถาวรเม่ือ 
ฝานกรรมวิธีการผฝ็ต‘ไดยา,สัดวามรัอน หวิอแรงอัด หวิอฝานกรรมวิธีการผลิตบระเภทหล่อพลาสติก 
เหลว (c a s t in g )  และไม่สามารถนากอับไบหลอมมาไสัไหม่ได้อีก เบรียบเสมีอนไข่เมื่อนาไบ 
ทาได้สุกแอัว จะทาได้เหลวเหมีอนเดิมอีกไม่ได้ ไนบระเทศอังกฤษเรียกเทอรีไมเซตติงอีกที่อหนึ๋ง 
ว่า ดูไรพลาสติก ( d u r o p la s t ic s )  เทอรีไมเซตติงมีหลายชมีด ท่ีสาณัเและไสังานอยู่ท่ัวไบ 
เข่น เมลามีน (m elam ine) อีพอก!! (epoxy) สัลิไคน ( s i l i c o n e )  เป็นตัน4 *

2. เทอรีไมพลาสติก ( th e rm o p la s tic s )  หมายถึงพลาสติกท่ีสามารถนากอับมา 
หลอมไสัไหม่ได้อีกหลังจากนาไบหล่อทาเป็นผลิตภัผทแอัว เบรียบเสมีอนมีำ เม๋ึอนาไบไสัทาเป็น 
น้าแข็ง เมื่อฎกความรัอนป็จะละลายกลาย เป็นน้าไตัอีก

เทอรีไมพลาสติกมีหลายซมีดท่ีสาค้ฤ!และไสังานอยู่ท่ัวไบ เสัน ไพสืไวนิล คลอไรด
(p o ly v in y l c h lo r id e  ะ PVC) ไพสีไบรปีลีน (p o ly p ro p y len e  ะ PP) ใพลีเอทธิลีน 
(p o ly e th y le n e  ะ PE) เป็นตัน3

3 มี!เต เที่ยมมีพัฟ, พลาสติก (กรุงเทพมหานคร ะ สานักมีมมีมีตรนราการมีมพ, 
2526), หน้า 4 .

4 เวิองเสืยวกัน, หน้า 65.
3 เวิองเติยวกัน, หน้า 86.
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พลาสติกเป็นวัสดุที่มีดุฒมบัติ!ดคเด่น!นหลาย  ๆ ด้าน ๗ น มีความดงทนแข็งแต่เบ า 
ไม่เป็นสนิม ทนการสิกกว่อน ทนสารเคมี เป็นฉนวน!พฟ้า ทๆเป็นสืต่าง  ๆ ไต้ กันฟ้า มีท้ัง 
ชนิด!บร่ง!ส ! บร่งแสงและทึบแสง สามารถปีนรูบได้ง่ายและรวดเร็วเหมาะสฯหรับผลิตภัฟเที่
ต้องผลิตเป็นจฯนวนมาก (mass p ro d u c tio n ) อีกท้ังมีชนิดพลาสติกต่าง  ๆ ไห้เสือก!ห้บระ!ยชนิ 
อย่างกว้างขวาง และสามารถ!ฟ้ทดแทนวัสดุอ่ืนได้เป็นจฯนวนมาก ฟน ไลหะ แก้ว และไม้
เป็นต้น พลาสติกจึงมีบทบาทความสฯคัญต่อการดฯรงอีวิตประจฯวันของบระชาชน ลิงของเด'f อง!ฟ้ 
ต่าง  ๆ ด้วนมีพลาสติกเป็นลิวนบระกอบแทบท้ังสิน วิถีรีวิตบระจฯวันของมนุษย์จะต้องผูกพันอยู่กับ 
การไห้พลาสติกตลอดเวลา บรัม'าเ«การ!ห้พลาสติกมีมากขนจนอาจเรียกไต้ว่า เป็นยุดพลาสติก
หรีอยุด'วัสดุสิงเคราะห้ (S y n th e tic  a g e )6

อุตสาหกรรมพลาสติก!นบระเทศไทยได้เจวิฤ!เติบ!ตอย่างรวดเร็วผลิตภัฟ!จากพลาสติก 
มี!ห้เลิอกหาอุบ!ภคบวิ!ภค ไนสิวิตบระจๆวันอย่างหลากหลายมากมาย ไดยเฉพาะพลาสติก
บระเภทเทอรี!มพลาสติก เนึ๋องจากสามารถไห้งานไต้หลายบระเภท เทอรี!มพลาสติกชนิดท่ี
ส'ฯคัญ  ๆ ท่ีมีการไห้งานไนบระเทศไทย ได้แก่ ไพล ีเอทธิลีน (p o ly e th y le n e  ะ PE) ไพส- 
ไบรปีลีน (p o ly p ro p y len e  ะ PP) ไพลีไวนิลคลอไรต่ (p o ly v in y l c h lo r id e  ะ PVC)
และ!พลีสไตรีน (p o ly s ty re n e  ะ PS) ดังจะเห็นได้จากตารางแสดงถึงการบวิไภคพลาสติก
ไนบระเทศไทย ไนระหว่างปี พ .ศ .2530 -  2533 ดังต่อไบน้็

6 เป็นการแบ่งยุดอารยธรรมไลก รดยดูจากหลักฐานวัสดุท่ีมนุษย์นๆมาผลิตเป็น
เครื่องมีอเครื่องไห้!นการดฯรง!เพ ห้งมีการแบ่งออกเป็น ยุดหิน (S tone  age) ยุคบรอฟเ 
(Bronze age) ยุดเหลีก ( I ro n  age) และยุคพลาสติก หรอยุดวัสดุลัง เคราะพั (S y n th e tic  
age) ตามลฯดับ ด้างจาก

ห้ชวาลย์ สุวัสวด้ และ ชวลิต แสงสวัสติ, "พลาสติกกับยุดวัสดุลังเคราะหิ,
"อินดัสตรี แมีก 4 (กรกฎาคม 2535) ะ 108.
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ตารางที่ 1 การบริ!ภคพลาสติกทนชระเทศไทย

หน่วย ะ กิ!ลเมตริกตัน

ผลิตภัรเห่พลาสติก
ปี พ .ศ.

2530 2531 2532 2533

PE 155 185 215 245
PP 99 106 113 120
PVC 155 190 224 260
PS 28 40 52 65

รวม 437 521 604 690

ท่ีมา ะ สถาบันปี!ตรเลียมแห่งชระเทศไทย

จากตารางห่างต้นจะเห่นไต้ว่า อัตราการบริไภคพลาสติกรวมทนแต่ละปึเพ่ิมขน
ไฝน้อยกว่าริอยละ 15 ต่อปี ผลิตภัเแห่พลาสติกเหล่านจะทห่,ชระ!ยชน่ทางต้านบรรจุภัฒเพลาสติก 
เป็นส่วน'ให  ̂ ไดยพลาสติกชนิด!พลีเอท!)ลีนจะนๆมาผลิตเป็นลุงพลาสติกท้ังชนิดริอนและเป็น
ขวด ถัง และฟิลีมพลาสติกชนิดอ่อนนุ่ม กระสอบพลาสติก เป็นต้น พลาสติกชนิด!'พลี!ชรป็ลีนจะนฯ 
มาผลิตเป็นลุงบรรจุอาหาร กระสอบพลาสติก เป็นต้น ส์วนพลาสติกชนิด!พลีไวนิลคลอไรส์ และ
ไพลีสไตริน จะนๆมาผลิตเป็นลัง ลุง บรรจุผักสตและเนอลัตริ เป็นต้น

อุตสาหกรรมบรรจุถัเ)เห่พลาสติกเป็นอุตสาหกรรมท่ีสๆคัฤ!อย่างหน๋ึงทนบรรดาอุตสาหกรรม 
พลาสติกทนชระเทศไทย ความสามารถทนการผลิตบรรจุณัแห่พลาสติกทนแต่ละปี เห่น ลุงพลาสติก 
ขวดพลาสติก กล่องพลาสติก เป็นต้น ย่อมแสดงทน้เห่นสืงความต้องการทห่งานพลาสติกทนต้าน 
บรรจุภัถเห่ไต้เป็นอย่างดี ดังแสดงทน้เห่นทนตารางต่อไบนิ
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ตารางที่ 2 ปริมาณการผลิตบรรจุภัฟiพลาสติก ,ๆนประเทศไทย

หน่วย ะ เมตริกตัน

ชนิดบรรจุภัณฟ้
ป ี พ.ศ.

2527 2528 2529 2530 2531 2532

ถุง/ชอง 25,000 46,950 52,170 61,100 75,594 94,492
ขวด 2,918 3,076 3,242 3,500 4,661 5,826
หลอด 230 245 260 280 376 470
กล่อง 172 192 215 ■ 240 305 382
ถ้ง 4 ,514 4,632 4,752 4,930 6,809 8,512
ตระกร้า 2 ,769 2,783 2,798 2,820 4 ,003 5,004
กระฟ้อง 107 113 120 125 164 205
ใพม 1,072 1,161 1,250 1,625 1,902 2,377
กระสอบ 13,296 14,626 16,189 19,300 23,586 29,482

รวม 50,078 73,778 80,896 93,920 117,400 146,750

อ้ตราการขยายตัว 
(ร้อยละ)

22.4 47.3 9 .7 16.1 2 5 .0 25 .0

ท่ีมา ะ ธนาคารแน่งประเทศไทย (ประมาmการปี พ ,ศ .2527 -  2530) 
ธนาคารกสิกรไทย (ประมาณการปี พ .ศ .2531 -  2532)
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ผลิตภัฟเพลาสติกเหล่าน้ัเม๋ีอดูกไห้ไบแล้วกิจะ กลายเป็นมูลฝอย ■ ไดยเฉ'พาะบรรจุภัเรท
พลาสติกบางชนิดมือายุการไห้งานล้นมาก เพียงเอแล้ว เตินออกจากริานล่า เท่าน้ันกิจะฐกทง
กลาย เป็นมูลฝอยไบแล่'ว มูลฝอยจากพลาสติกเหล่าน้ัมบริมาNเพ่ิมมากขนทุกวัน และล่งผลกระทบ
ต่อล่งแวดล่'อมท่ีรุนแรงขน เฟ้องจากพลาสติกเป็นสารล่งเคราะห้ท่ีไล่จากการพัฝ็เนาอุตสาหกรรม
ขิงสารเหส่าฟ้ฝ็ความเป็นสารอินทริอีฟ้อยลงจึงทฯไห้การสลายตัวยากข้ัน จึงทฯไห้มูลฝอยจาก
หลาสติกสลายตัวไล่'ยากมากตามธรรมชาติ การสลายตัวตามธรรมชาติของมูลฝอยจากพลาสติกน้ั
ล่อง,ไห้เวลานานมาก บ'ระมา8เ 80 -  100 ปี,ศเดียว กิอไห้เกิดนัฤ!หาการตกล่างของมูลฝอย
จากพลาสติกไนลิงแวดล้อมท่ีเพ่ิมมากขนเป็นทวีดูเแตามดวามเจริญเติบไตทางล่านเศรษฐกิจ และ
การขยายตัวของชุมชนเมืองและเป็นสาเหตุ'ไห้เกิดปัโอุ!1หาล่งแวดล่อมอ่ํน  ๆ ติดตามมาอีกมากมาย 
นับตั้งแต่การไฝสามารถ เ กิบรวบรวมมูลฝอยไล่หมดของภาครัฐ หริอหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ทฯไฟ้ 
มูลฝอยจากพลาสติกฐกทัง เ กล่ือนกลาดอยู่ไนสภาพแวดล้อม เกิดความไม่น่าดู ไม่ เป็นสุนทรียภาพ 
ทาไห้ท่อระบายน้ฯอุดตัน แหล่งน้าต้ันเขินส่งผลไห้เกิดมลพิษทางน้า มูลฝอยจากพลาสติกท่ีทับถมอยู่ 
ไนพนติน กิจะเป็นอุบสรรคต่อการไหลขิมของน้าไล่ติน และหากนามูลฝอยจากพลาสติกไบเผา
หากการเผาไหม้ไม่สมบูรร่! กิจะทฯไห้เกิดกิาชพิษชนิดต่าง  ๆ ไล่ ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย 
ของบระชาชน

บริมาณมูลฝอยท่ีเกิดขนไนบระเทศไทย ไดยเฉพาะตามเมืองไหญ่  ๆ เขิน กรุงเทพ-
มหานคร สามารถแสดงไห้เป็นถึงล่ดส่วนของมูลฝอยพลาสติกท่ีจัดเก็บไล่ดังตารางดังต่อไบน้ั



ตารางท ี่ 3 ปริมาเพมูลฝอยๆ,นเขตกรุงเท'พมหานครา,นîlวงปี พ .ศ .2530  -  2534

หน่วย ะ เมตริกตันต่อวัน

ปี พ .ศ.
(1)

จฯนวนประชากร 
(ล้านคน)

.

ปริมาเพมูลฝอย

(2)
ปริมาเพ 
ทงหมด

(3)
ปริมาเพ 

ที่เก็บได้
ปริมาเพท่ี 

ไม่ได้เก็บ

(4)
มูลฝอยพลาสติก 

ที่เก็บได้

2530 5,972 5,076 3,860 1 ,216 483
2531 6,115 5,198 3,950 1,248 494
2535 6,256 5,318 4,040 1,278 505
2533 6,396 5,437 4,130 1,307 516
2534 6,527 5,548 4,220 1,328 528

I

ท๋ีมา ะ สฯนักงานคเพะกรรมการสิงแวดล้อมแน่งชาติ
หมายเหตุ (1) ข้อมูลจากสฯนักงานดเพะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแน่งชาติ 

พ .ศ .2528 (รวมประชากรนอกทะเปียน)
(2) คิดจากปริมาเพมูลฝอย 0 .8 5  กิไลกรัม/คน/วัน
(3) คิดจากจฯนวนประชากรท่ีรับบริการเก็บขนมูลฝอยร้อยละ 

85 และประสิทปีภาพของการเก็บขนมูลฝอยร้อยละ 95
(4) ข้อมูลจากการวิเดราะหสัดส่วนมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร

ตามตารางข ้างต ้น จะเป ีน ไต ้ว ่า ปริมาเพมูลฝอยที่'จัดเ ก็บ'ไต้'ของกรุงเทพมหานคร จะ
เป็นมูลฝอยพลาสติกประมาเพ ร้อยละ า 2 -1 3  อย่างไรก ็ตามจากการท ี่ม ูลฝอยพลาสติกย ่อยสลาย
ไต ้ยากตามธรรมชาต ิ และย ังคงปรากฎ ,ๆปีเป ีนอยู่เป ็นปี ๆ ที่งเป็นต้นเหตุทฯๆ,ปีเกิดนัญหามลปีษ
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1. ร!เหมัก'ไห้มูลฝอยย่อยสลายตัวเป็น1เยสิน,ทร้ย์ (com posting) วิธี!ไร้ไต้เฉพาะ
มูลฝอยจากภาคเกษตรกรรม เอิน มูลฝอยสด เศษอาหาร เป็นติ,น อิงมูลฝอยเหล่า!บระกอบต้วย 
สารอินทร้ย์ที่ย่อยสลายไต้ว่าย แตกติางจากมูลฝอยจากพลาสติก อิงเป็นสารยังเคราะห่จากภาค
อุตสาหกรรม ปีความเป็นสารอินทร้ย์น้อย ไฝสามารถไร้วิธีการหมักเพ่ือผสืตใ}ยอินทร้ย์ไต้

2 . การฝังกลบอฝางถูกสุขลักษรเะ ( s a n i ta r y  l a n d f i l l )  รปี!กรุงเทพมหานคร
ไต้ร้างเหมาบวิษัทเอกชนไบฝังกลบท่ีจังหวัดนครบฐม และจังหวัดฉะเอิงเทรา อิงเป็นลักษรเะการ 
ฝังกลบมูลฝอยท้ังหมดๆนลักษอเะมูลฝอยรวม หากมูลฝอยรวม!นมีมูลฝอยจากพลาสติกไนอัตราฐงก็
ไม่เหมาะสมเนื่องจากการย่อยสลายไต้ยากตามธรรมชาติของมูลฝอยจากพลาสติกนั่นเอง อาจ
เป็นอุบสรรคต่อการไหลของน่ำๆติ'ดินและIอิดมลพิษทางตินไติ' นอกจาก! การฝังกลบจฯเป็น
ติ'องไร้พนท่ีบรัเวรเกร้างและท่ีดินปีราคาแพง!น

3. การเผา ( in c in e r a t io n )  กรุงเทพมหานครจะไร้วิสื!กับมูลฝอยติดเ!อที่เอิด
จากสถานพยาบาลไดยไร้เตาเผา หากไร้วิธี!ไนการกฯจัดมูลฝอยจากพลาสติกจะต้องเสีย
ติาไร้จึายสุงมาก เนื่องจากการเผามูลฝอยจากพลาสติกจะต้องไร้ความร้อนสุงมากไม่ติฯกว่า
1 ,200 องศาเซลเอิยส จึงจะทๆไห้เกิดการเผาไหม้ท่ีสมมูรร่เ กิาซพิษต่าง  ๆ ที่เกิดจากการ
เผามูลฝอยจากพลาสติกสลายตัวไฝเป็นอันตรายต่อยังแวดต้อม

4 . การเทกองกลางแจัง (open dumping) เป็นการกๆจัดมูลฝอยท่ีเหสิอจาก
3 วิธีแรก ไดยการบล่ฮยท้ังไห้สลายตัวตามธรรมชาติไนท่ีห่างไกลแหล่งสุมชน วิธี!เป็นวิธีการ
ท่ีไม่ถูกสุขลักษรเะนัก เนื่องจากการขยายตัวของสุมชน และอาจเป็นการก่อไห้เกิดมลพิษต่าง  ๆ7

สิน ๆ ติดตามมาไติ' หากใJfมาทเกา‘ท#พ ลาสต ิก เพ ิ่ม เน เร ํ่อย ๆ นอกจาก!มูลฝอยพลาสติกยัง
สร้างป ีฤ!หายุ่งยากไนการกๆจัดอ ีกต ้วย ไนขรเะที่ภาครัฐใดยหน่วยงานที่รับผิดชอบ ๗น สๆนัก
ร ักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร ไร้วิธ ีการกๆจัดมูลฝอยไนปีจจุป ีน 4 วิธ ีด ิอ7

7 กรุงเทพมหานคร, ส,านักรักษาความสะอาด 2536 (กรุงเทพมหานคร ะ
ห้างหุ้นยัวนจฯกัด ป. ลัมพันธีพาณิชย์, 2536), หน้า 49.
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ต่อไบไห้ อักท้ังไม่เหมาะสมกับการกาจัดมูลฝอยจากพลาสติก สิงย่อยสลายไห้ยากตามธรรมชาติ
และพลาสติกส่วนไหญ่กิฟ้าหนักเบาอาจถูกพัดพาไคยลมและฟ้าไป'กิอ๋ึนไห้ไดยส่าย

ไนส่วนของภาคอุตสาหกรรมเอง กิไห้มีการห้นคฟ้าวิจัยเพ่ํอพัฒนาไห้มูลฝอยจากพลาสติก 
สลายตัวไตัเร็วขน เสิน การทาไห้พลาสติกสลายตัวไตัไลยกระบวนการทางสิวภาพ
(b io d e g ra d a b le ) ไดยการไส่สารดารไบาฮ เดรตจฯพวกฟ้าวไพด หรอแฟ้งกิสามารถย่อย
สลายทางสิวภาพไตัลงไนพลาสติกนน หรือการทาไห้พลาสติกย่อยสลายไตัตัวยแสง (pho tode- 
g ra d a b le ) ไดยการไสํสารกระf นการสลายตัวลงไนพลาสติก เพึ๋อไห้เกิดปฐกิริยาต่อรังสี
อุลตราไวไอเลตไนแสงแดด ทาไห้ดุเนสมบัติทางกายภาพของพลาสติกเสียไป คอ กรอบ ไม่
แข็งแรง หรือการทฯไห้พลาสติกละลายน้ฯไตั (w a te r- so lu b le  p l a s t i c s )  ไดยการเติม 
สารบางประเภทลงไนพลาสติก ทาไห้เมีอจุ่มลงไนฟ้าจะเกิดการเปลื่ยนแปลง มีลักษ8ระเป็น
^นล่ืน  ๆ และละลายฟ้าออกไปอย่างรวดเร็ว8 9

อย่างไรกิตาม การเติมสารทาไห้พลาสติกสลายตัวไห้เร็วขํ้นนนกิคอการทาไห้ไมเลกุล 
ของพลาสติกมีขนาด เสีกลง ทา'ไห้คุเแสมบัติของพลาสติกเปล๋ียน'ไป สารกิเกิดจากการสลายตัว
ของพลาสติกน อาจก่อไห้เกิดบัฤ!หามลพิษต่อสิงแวดห้อมต่อไปไตั หากการสลายตัวเป็นไปอย่างไม่ 
ถูกตัองกิอาจก่อไห้เ กิดสารพิษต่อแหส่งฟ้าหรือ'ไนตินไตั9

8 อัจฉราวสี อัตยพารชย่, "พลาสติก^ย่อยสลายไห้," จุลสารสภาวะแวดห้อม 12 
(มีนาคม -  เมษายน 2536) ะ 4 2 - 4 6 .  และ

เกียรติคักดิ๋' ดูหา, "พลาสติกย่อยสลายไตั," พลาสติก 9 (กันยายน 2535) :
29 -  36

9 ดวงผา นัยมฟ้ย, "ภาวะมลพิษจากพลาสติก," จุลสารสภาวะแวดห้อม 11
(กันยายน -  ตุลาคม 2535) ะ 31. และ

Lynn S c a r l e t t ,  "D on 't buy th e se  env iro nm en ta l 
m y ths,"  R e a d e r 's  D ig es t 30 (J u ly  1992) ะ 31.
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จากการที่วิ!)การกำจัดแลฝอยจากพลาสติกดังกล่าวข้างล้น ประสบปัญหายู่'งยากและไม่ 
เหมาะสม การหาแนวทางอื่นไนการกำจัดแลฝอยจากพลาสติกจึงเป็นสิงที่จำเป็นและสำคัญอย่างยิ่ง 
มิฉะน้ันแล้วปัญหาแลฝอยจากพลาสติกจะเพ่ิมมากชนเร่ีอย  ๆ ตามปริมาเพทรไข้พลาสติกและส่งผล 
กระทบส่อสิ-งแวดล้อม'ท่ีรุนแรงเนต-ามลฯดับ จึงไต้มีแนวติดที่จะทำการวิจัยเสาะแสวงวิ!)การที่จะ
นฯยูลฝอยจากพลาสติกมาไข้ประไยชนอีกอย่างจริงจังไดยคฯนึงสิงระดับความพร้อมทางเทคไนไลยี 
ต้นทุนทางเศรษฐกิจ ผลกระทบต่อสิงแวดล้อม และอ่ืน  ๆ แนวทางการหมุนเวียนพลาสติกกลับมา 
ไข้ไหม่ ( p l a s t i c  re c y c l in g )  นอกจากจะข้วยแล้ไชปัญหาแลฝอยจากพลาสติกแล้ว ยัง 
เหมาะสมไนแ^การไข้ทรัพยากร กส่าวสือ ข้วยลดอัตราการนำทรัพยากรมาไข้และเป็นการไข้
ทรัพยากรท่ีไดัประไยชนสูงสุด ดังที่ไล้กล่าวมาแล้วว่าพลาสติกเป็นสารลังเคราะห์ที่ไล้จากผลิตก้ฟ 
ปีไตรเลียม ดังน้ัน หากมีการนๆทรัพยากรมาไข้อย่างเดียว ไดยปราศจากความระมัดระวังไน
การเข้าไข้ประไยชนจากทรัพยากร จะส่งผลไล้เกิดการร่อยหรอหมดไปไล้ (re so u rc e
d e p le t io n )  ดังจะเห็นไต้จากวิกฤตการ{นน้ำมันขาดแคลน เม๋ีอป็ พ.ศ. 2517 ส่งผลกระทบต่อ 
อุตสาหกรรมพลาสติกเฉ่องจากการขาดแคลนน้ำมันปีไตรเลียมเป็นวัตถุดีบไนการผลิต10

บรรดาประเทศผู้นำทางล้านกฎหมายสิงแวดล้อมได้แก่ สหรัฐอเมริกา และประเทศ
ไนกลุ่มประชาคมยุไรป ไต้ตระหนักสิงปัญหามูลฝอยจากพลาสติก มีการต๋ึนดัวพัฒนา เทดไนไลฮ
ไนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาไข้ไหม่ ตลอดจนตรากฎหมายไนการส่งเสริมการหมุนเวียน
พลาสติกกลับมาไข้ไหม่อย่างกร้างขวาง กรณีของประเทศไทยสิประสบปัญหามูลฝอยจากพลาสติก
เข้นเดียวก้น จึงเป็นสิงที่น่าวิเคราะห์วิจัยว่า ประเทศไทยควรจะกำหนดมาตรการทางกฎหมาย
ไนการส่ง เสวิมการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาไข้ไหม่หวีอไม่ เมียงได

10 Jacob  L e id n e r , P l a s t i c  w aste  ะ Recovery o f economic value^

p .3 .
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1 . สืกษาถุงกฎหมายไทยท่ีมีผลบังคับๆ#อยู่ๆนปัจจุบันท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหา 
มูลฝอยพลาสติก

2. สืกษาถุงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆ#ๆหม่ 
ของต่างบระ เ ทศ Iพ่ือแก้ไขปัญหามูลฝอยพลาสติก

3. สืกษาถุงแนวทางๆนการบรับบรุงแก้ไขกฎหมาย หรัอบัญญัติกฎหมายชนบังคับๆ#'
ๆหม่ท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหามูลฝอยพลาสติก ๆดยวิเคราะห์หาแนวทางและมาตรการ
ทางกฎหมายๆนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆ#ๆหม่ท่ีเหมาะสม ๆนการแก้ไขบัญหามูลฝอย
พลาสติกสฯหรับบระเทศไทย

ขอบเขตของการวิจัย

ๆนการวิจัย เท่ีอ เ รียบ เ รียงวิทยานิพนธน จะสืกษา เฉพาะๆนแง่-ของการวิ เ คราะห์
กฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหามูลฝอยพลาสติก เห์าน้ัน ใดยสืกษาถุงมาตรการทาง
กฎหมายๆนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆ#ไหม่ ๆนการแก้ไขปัญหามูลฝอยพลาสติกซอง
ต่างบระเทศ เพ่ือหาแนวทางมาตรการทางกฎหมายๆนการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆ#ๆหม่
ท่ี เหมาะสมกับบระ เทศไทย

วิธีการสืกษาวิจัย

วิธีการสืกษาวิจัยของวิทยานิพนธีฉบับน้ั ๆ#วิธีการด้งต่อไบน้ั

1. การวิจัยเอกสาร (docum entary re se a rc h )  ใดยการพ้เคว้าและรวบรวม 
ข้อมูลจากตฯรา วารสาร บทความ รายงานการลัมมนา รายงานการวิจัย และเอกสารอื๋นๆ 
ที่เกี่ยวข้องทงๆนบระเทศและต่างบระเทศ ใดยสืกษาถุงมาตรการทางกฎหมายๆนการ
หมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆ#ๆหม่ของต่างบระเทศ ๗ น บระเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่
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พระราชบัญญัติว่าด้วยเร่ีองการพัฒนาวิทยาศาสตร์ และเทคไนไลยีเก่ียฺวกับวัสดุท่ีหมุนเวียนกลับ
มา ,ๆข้ๆหม่ (R ecy c lab le  M a te r ia ls  Science and Technology Development Act 
o f 1989 หรอเรียกกันท่ัวๆ,บว่า H.R.500) และกฎหมายของมลรัฐว่าด้วยเรื่องบรรจุกัอ๓
( b o t t l e  b i l l s )  และกฎหมายชองมลรัฐว่าด้วยรหัสบอกชนิดพลาสติก ( p l a s t i c  coding 
b i l l )  ประเทศๆนกลุ่มบระชาดมยุๆรบ ได้แก้ กฎระเป็ยบเก่ียวกับบรรจุภัถเทๆข้แก้ว ทั่งประเทศ 
สมา? กต้องปฏิบัติตามดือ EC D ire c t iv e  85/339/EEC และกฎหมายเฉพาะของแต่ละประเทศ 
สมาข้ก ตัวอย่างคือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการหลีกเก่ียงและวัดการมูลฝอย ( th e  Waste
A voidance and Waste Management Act o f 1986) ของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ 
เยอรมนี ทั้งนเพื่อวิเดราะหัหาแนวทางและมาตรการทางกฎหมาย ๆนการหมุนเวียนพลาสติก
กลับมาๆ!(ๆหม่ท่ีเหมาะสมเป็นข้อเสนอแนะๆนการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายไทย ท่ีมีผลบังคับๆข้อยู่ 

'ๆนบัจจุบัน หรีอบัญญัติกฎหมายชนบังคับๆข้ๆหม่ท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขบัญหามูลฝอยพลาสติก

2. การวิวัยสนาม ( f i e l d  re se a rc h )  ไดยการลัมภาษอ!เข้งสนทนากับบุคคลท่ี
เกี่ยวข้อง คุณกิตติพล เข้ดเjกิจกุล ผู้วัดการบริษัทแสงทองข้ยพลาสติก จฯกัด ๆนเรื่องธุรกิจ
การหมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆข้ๆหม่ๆนประเทศไทย

ๆนส่วนของการลัมภาษณ์ประชาชน เพ่ือสอบถามความคืดเหันของประชาชนๆนเร่ีฮง
แนวทางการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาๆข้ๆหม่ฃองประเทศไทย ไดยอาศัยแบบสอบถามเป็น
เดร่ีฮงมือกๆหนดๆหัประชากรเป็นประชาชนท่ีมาวับจ่ายเอลันค้า ท่ีศูนย์สรรพลันค้าค้าลังแม็ดไคร
สาขาลาดพร้าว จฯนวน 100 คน ๆข้วิสืการลุ่มตัวอย่างแบบ a c c id e n ta l  sam pling ข้อมูล 
ท่ีได้จากแบบสอบถามนได้ๆข้วิธีคิดเป็นร้อยละ (p e rcen tag e ) เพื่อวิเคราะห์ความคิดเห็นของ
ประชาชน ท้ังนีเพ่ือๆข้เป็นแนวทางๆนการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย หรอบัญญัติกฎหมายฃ้ํนบังคับๆข้ 

หๆม่ ท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขบัญหามูลฝอยพลาสติกๆหัเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ สามารถเกิด 
ผลไนทางบเ)บัติอย่างจริงวังต่อไป'11

ดูภาคผนวก ก.11
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สมมุติฐานของการวิจัย

การท้ังมูลฝอยพลาสติก ท่ีงมีการ'ไห้อย่างแพร่หลาย ก่อ'ไ'm กิดบัญหามลพิษต่อสิงแวดล้อม 
ท่ีทวีความรุนแรงขน พระกอบกับอุตสาหกรรมพลาสติกขยายตัวอย่างรวดเร็ว หากไม่มีการ
จัดการหรือวางแผนอย่างเหมาะสมกิอาจก่อไห้เกิดบัญหาการร่อยหรอขาดแคลนวัตถุดิบ ไนการผลิต 
พลาสติกได้ไนอนาคต กฎหมายไทยท่ีมีผลบังคับไห้อยู่ไนบัจอุบันยังมีลักษเ)เะท่ีจำกัด และไม่มี
บระฝ็ทริภาพเฟึยงพอไนการแก่ไขบัญหามูลฝอยพลาสติก การหมุนเวียนพลาสติกกลับมาไห้ไหม่
เป็นแนวทางท่ีเหมาะสม'ไนการแก้ไขบัญหามูลฝอยพลาสติก เน่ืองจากห้วยลดบริมาเแมูลฝอยพลาสติก 
และลดอัตราการผลิตพลาสติกขนมาไหม่ มาตรการทางกฎหมาย เป็นมาตรการหน่ึงท่ีสามารถ
สงเสริมการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาไห้ไหม่ได้ ไคยการแก่ไขบรับบรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
การแก่ไฃบัญหามูลฝอย หริอบัญญัติกฎหมายข้ํนบังคับไห้ไหม่ไดยไห้แนวทางการหมุนเวียน
พลาสติกกลับมาไห้ไหม่ไนการแกัไฃบัญหามูลฝอยพลาสติก

บระไยชน์ที่ดาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

1. ทำไห้เกิดความเดวามเข้าไจเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมาย ไนการหมุนเวียน 
พลาสติกกลับมาไห้ไหม่ของต่างบระ เทศ ไนการแก่ไชบัฤ!หามูลฝอยจากพลาสติก

2. ทำไห้ทราบถึงแนวทางไนการบรับบรุงแก้ไขกฎหมายหรือบัญญัติกฎหมายขนบังคับไห้
ไหม่ เพ่ือกำหนดเป็นมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมไนการสงเสริมการหมุนเวียนพลาสติก
กลับมา'ไห้ใหม่ ไนการแก้ไขบัญหามูลฝอยพลาสติกชองบระ เทศไทยต่อไบ

3. เป็นบระไยชนต่อนิสืต นักสืกษา และผู้สนไจสืกษากฎหมายส่งแวดด้อมไดยเฉพาะ 
เรื่อง การหมุนเวียนพลาสติกกลับมาไข้ไหม่
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