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ความเป็นมาและความสำคัญของนัญหา

การจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา เป็นการศึกษาท่ีบุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีความรู้ท้ังทาง 
วิชาการและวิชาชีพที่เหมาะสมกับวัย ความต้องการ ความสนใจ ความถนัด เพ่ือให้แต่ละ
บุคคลเข้าใจและรู้จักเลือกอาชีพที่เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม (สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, 2520)

จากจุดบุ่งหมายของการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาดังกล่าว ในการจัดการศึกษาจึง
จำเป็นต้องคำนึงถึงความ,สมอภาคในโอกาสท่ีจะเข้ารับการศึกษา และต้องจัดให้สอดคล้องสนอง 
ต่อความต้องการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดังน้ันแผนพัฒนาการศึกษาในช่วงท่ีผ่านมา 
ต้ังแต่ฉบับท่ี 1 จึงบุ่งขย'ยโรงเรียนมัธยมศึกษาออกไปให้กว้างขวางและท่ัวถึง และมีการปรับปรุง 
คุณภาพการศึกษาท้ังทางต้านหลักสูตร การเรียนการสอน การดำเนินการ เพื่อให้แต่ละโรงเรียน 
มีคุณภาพทางการจัดการศึกษาให้ทัดเทียมกัน ซ่ึงสอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติฉบับ 
ท่ี 7 (2532-2539) ข้อท่ี 4 ท่ีให้มีการเร่งรัดปรับปรุงวิธีการในการเข้าเรียนต่อมัธยมศึกษาเพ่ือเป็น 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในส่วนน้ีกรมสามัญศึกษาไต้นำมาเป็นแนวปฏิบัติในการรับนักเรียนเข้าเรียน 
ต่อในชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 โดยให้รับนักเรียนที่มีภูมิลำเนาอยู่ใกล้โรงเรียนโดยไม,ต้องสอบเข้าถึง 
60 เปอร์เซ็นต์ เพ่ือขจัดปีญหาการเดินทางและการแย่งชิงสอบเข้าโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียง วิธีการ 
เช่นนี้โดยหลักการแล้วเป็นสิ่งที่ดี แต่ในสภาพความเป็นจริงผู้ปกครองส่วนใหญ่จะไม่เห็นต้วย
เพราะยังไม่มีดวามเชื่อมั่นว่าโรงเรียนมัธยมศึกษาที่สังกัดกรมสามัญศึกษาในสภาพปิจจุบันนี้ม ี
คุณภาพเท่าเทียมกัน (มติชน 2537, หน้า 11) การท่ีจะสร้างความเช่ือม่ันให้เกิดข้ึนกับนักเรียน 
และผู้ปกครองไต้ว่านโยบาย แนวปฏิบัติน้ีเป็นส่ิงท่ีดี คือต้องจัดให้โรงเรียนมัธยมศึกษาทุกโรงมี 
คุณภาพทางการศึกษาใกล้เคียงหรือเท่าเทียมกัน
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จากผลการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาและการประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษา 
แห่งชาติ ระยะท่ี 5 (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2529) ได้มีการวิเคราะห์
สภาพการมัธยมศึกษาท้ังระบบ โดยพิจารณาจากปิจจัยในการจัดการเรียนการสอน กระบวน
การจัด และผลการจัด พบว่ายังมีความแตกต่างกันในด้านพ้ืนฐานชองตัวนักเรียนเอง คุณภาพ 
ของปิจจัยและกระบวนการในโรงเรียน ซ่ึงมีผลทำให้ผลผลิตของการจัดการศึกษามีคุณภาพ
แตกต่างกันมากย่ิงขึน ทังนีเน่ืองมาจากนักเรียนท่ีมีพืนฐานต่างกันอยู่แล้ว ได้รับสภาพของปิจจัย 
และกระบวนการในโรงเรียนที่ต่างกัน ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา หลักสูตร 
และวิธีวัดผลท่ีให้แต่ละโรงเรียนจัดดำเนินการสอบและประเมินผลการเรียนเอง ตังท้ันคุณภาพ
การศึกษาจึงแตกต่างกันออกไปตามโรงเรียน จังหวัด เขตการศึกษาและภูมิภาค

กระทรวงศึกษาธิการได้ตระหนักในป็ญหาน้ี จึงได้ดำเนินการประเมินคุณภาพ
โรงเรียนทุกระดับการศึกษาโดยคัดเลือกโรงเรียนที่ดีเด่นซึ่งผ่านเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ 5 
ด้านเข้ารับรางวัลพระราชทาน ทุกสังกัดและทุกขนาดของโรงเรียน โดยให้กรมวิชาการดำเนินการ 
มาตังแต่ปี พ.ส 2507 และได้ปรับปรุงเกณฑ์การประเมินใหม่ในปี พ.ศ. 2534 ส่วนกรมสามัญ 
ศึกษาก็ได้จัดให้มีการประเมินคุณภาพโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดเช่นเคียวกัน โดยแบ่งการ
ประเมินออกเป็น 2 ประเภทคือ การประเมินคุณภาพโรงเรียนมัธยมศึกษา ซ่ึงดำเนินการทุกเขต
การศึกษา และการประเมินโรงเรียนมัธยมศึกษาดีเด่นเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร สำหรับ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในกรุงเทพมหานครที่จะเสนอเข้ารับการคัดเลือกรับรางวัลพระราชทานจะ 
ต้องผ่านการได้รับการคัดเลือกเป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาดีเด่นก่อน โดยใช้เกณฑ์การคัดเลือกเช่น 
เดียวกับเกณฑ์รางวัลพระราชทาน โรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีได้รับการคัดเลือกจะด้องจัดการศึกษาได้ 
มาตรฐานดีเด่นในด้านต่อไปนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2534)

1. ผลการเรียนและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์'จองนักเรียน
2. งานด้านวิชาการ
3. งานด้านธุรการ ปกครอง และบริการ
4. ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนหรือผู้ปกครอง
5. ผลงานท่ีสนองกิจกรรมเฉพาะหรือกิจกรรมดีเด่น
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จากมาตรฐานท่ีกำหนดจะเห็นได้ว่า การคัดเลือกโรงเรียนมัธยมศึกษาดีเด่น หรือ
โรงเรียนรางวัลพระราชหานน้ัน ได้ไท้ความสำคัญกับงานวิชาการซ่ึงเป็นหัวใจของโรงเรียนและ 
เป็นงานสำคัญท่ีบอกถึงมาตรฐานของคุณภาพการศึกษา ดังจะเห็นได้จากงานท่ีเก่ียวข้องคับงาน
วิชาการถึง 2 ด้านคือ ผลการเรียนและคุณลักษณะของนักเรียน อันเป็นผลจากการดำเนินงาน 
ด้านวิชาการ และงานด้านวิชาการโดยตรง แสดงว่าโรงเรียนท่ีได้รับรางวัลพระราชทาน
จะต้องมีการจัดการศึกษาได้มาตรฐานดีเด่นโดยเฉพาะด้านวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด 
ใหญ่ที่อยู่ในกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นศูนย์กลางด้านวิชาการมีครูและนักเรียนจำนวนมากนั้น 
การบริหารย่อมมีความซับช้อนจะต้องอาศัยปิจจัยหลายอย่างที่จะส่งผลให้งานวิชาการมีประสิทธิ 
ภาพผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ประกอบคับงานวิจัยในเร่ืองน้ียังไม่มีผู้ใดทำมาก่อน ผู้วิจัยในฐานะท่ี 
เป็นผู้เก่ียวข้องกับงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาษัเจจัยท่ีส่งผลต่อ 
ประสิทธิภาพการดำเนินงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่ท่ีได้รับรางวัลพระราชหาน 
ในกรุงเทพมหานคร เพ่ีอเป็นแนวทางให้โรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีขนาดเดียวกันหรือมีส่ิงแวดล้อม 
ท่ีคล้ายคลึงกัน นำไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงการดำเนินงานต้านวิชาการเพ่ีอให้เกิดประโยชน์ 
ต่อการจัดการศึกษาต่อไป

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ไข้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษาเฉพาะกรณีระดับลึก
(in - depth case study)

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

เพี่อศึกษาปิจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการดำเนินงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่ ท่ีได้รับรางวัลพระราชทาน สังกัดกรมสามัญศึกษา ในกรุงเทพมหานคร



ขอบเขตการวจย

1. การวิจัยลร้ังนี้ เป็นการศึกษาเก่ียวกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการดำเนินงาน
วิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่สังกัดกรมสามัญศึกษา ท่ีได้รับรางวัลพระราชทาน ใน 
กรุงเทพมหานคร จำนวน 1 โรงเรียน ซ่ึงผู้ให้ข้อมูลได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ผู้ช่วยผู้บริหาร
ฝายวิชาการ หัวหน้าหมวด ครูผู้สอน ผู้ปกครอง และนักเรียน

2. ผู้วิจัยมุ่งศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการดำเนินงานวิชาการ ซ่ึงประกอบ 
ด้วยองค์ประกอบต่าง ๆ โดยเสนอเป็นรูปแผนภูมิ ดังน้ี
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ฟ้จจัยท่ีส่งผลต่อการดำเนินงานรชาการ

องค์ประกอบด้าน องค์ประกอบด้าน องค์ประกอบด้าน องค์ประกอบด้าน
สภาพท่ัวไป ร.ร. ผ ู้บริหาร « 1 ผู้ปกครอง
- อาคารสถานท่ี - ประสบการณ์ - คุฒิการศึกษา -  อาชีพ
- วัสดุอุปกรณ์ - ระยะเวลาท่ี - ประสบการณ์ - การศึกษา
- ท่ีต้ังของ ร.ร. ดำรงตำแหน่งใน รร. ในการสอน - สภาพเศรษฐกิจ

- ความรู้เร่ืองการ -  ทัศนคติท ี่ม ีต่อ ของครอบครัว
บริหารงานวิชาการ วิชาชีพครู -  การให้ความ

-  การได้รับการอบรม -  การได้รับการ ร่วมมือกับ
-  คุณลักษณะของ อบรม โรงเรียน

ผ้บริหาร -  ความร ู้เร่ือง
-  การพัฒนาครู หลักสูตรและ

ด้านวิชาการ การสอน
-  การจัดบุคลากร -  การจัดการเรียน

ทำงานวิชาการ การสอน
-  การนิเทศติดตามผล -  การจัดกิจกรรม
-  การสร้างขวัญและ เสริมหลักสูตร

กำลังใจ -  การใช้เวลา
-  การจัดบริการ ของครู

สนับสน ุนการสอน -  ความร่วมมือ
-  ความสัมพันธ์ระหว่าง ระหว่างครู

ผ ู้บริหาร-ครู
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คำนิยามศัพท์

ผู้บริหาร หมายถึง ผู้บริหารโรงเรียน ผู้ช่วยผู้บริหารฝ่ายวิชาการ หัวหน้าหมวดวิชา 
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่ท่ีได้รับรางวัลพระราชทาน สังกัดกรมสามัญศึกษา ใน
กรุงเทพมหานครท่ีเป็นกรณีศึกษา

ประสิทธิภาพในการดำเนินงานวิชาการ หมายถึง การดำเนินงานวิชาการท่ีมีคุณภาพ 
ตามเกณฑ์การประเมินงานวิชาการ ของกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2534

งานวิชาการ หมายถึง งานท่ีเก่ียวข้องกับด้านวิชาการ ตามเกณฑ์การประเมินโรงเรียน 
พระราชทานกำหนดไว้ 8 ด้านคือ การบริหารงานวิชาการให้สอดคล้องกับหลักการและ
จุดมุ่งหมายของหลักสตร การจัดบุคลากรตรงตามหน้าท่ี การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา
การจัดสื่อการเรียนการลอน การจัดบริการเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน การจัดการเรียน
การสอน การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การดำเนินการด้านการวัดและประเมินผล

ข้อจำกัดของการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาปีจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการดำเนินงานวิชาการ 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่ สังกัดกรมสามัญศึกษา ในกรุงเทพมหานคร ท่ีได้รับการ 
คัดเลือกจากกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นโรงเรียนท่ีได้รับรางวัลพระราชทานเพียงโรงเรียนเดียวเท่า 
น้ัน ด้วยเหตุนีข้อค้นพบจึงไม่สามารถนำไปใช้อ้างอิงได้-วับทุกโรงเรียน นอกจากนันช่ือโรงเรียน 
ที่ใช้ไนงานวิจัยครั้งน้ีไดไข้นามแฝงท้ังหมด
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ได้ข้อมูลเก่ียวกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการดำเนินงานวิชาการ ในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดใหญ่ที่ได้รับรางวัลพระราชทาน สังกัดกรมสามัญศึกษา ในกรุงเทพมหานคร
เพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณาปรับปรุงการดำเนินงานวิชาการของโรงเรียน ให้มีประสิทธิภาพ 
ดีย่ิงข๋ึน
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