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บทท ี่ 2

เอกสารงานวิจ ัย และทฤษฏ ีท ี่เก ี่ยวข ้อง

การสืกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ทัศนคติทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยมีสาระสำคัญตามลำดับดังนี้

1. ความรู้ทางการเมือง
การเรียนรู้ทางการเมือง
ความสนใจทางการเมือง
ความรู้สึกมีประสิทธิภาพทางการเมือง

2. ทัศนคติ และทัศนคติทางการเมือง
ความหมายของทัศนคติ 
ทัศนคติทางการเมือง

3. ประชาธิปไตย
ความหมายของประชาธิปไตย 
รูปแบบประชาธิปไตย 
หลักการประชาธิปไตย 
วิถีชีวิตประชาธิปไตย 
อุดมการณ์ประชาธิปไตย

4. ทัศนคติประชาธิปไตย
5. บทบาทของประชาชน (ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ)

1. ความร ู้ทางการเม ีอง

ความรู้ เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากการรียนหรือการรับรู้ของบุคคลที่สามารถเกิดขึ้นได้จาก 
การเรียนรู้โดยตรงและโดยอ้อม ซึ่งบุคคลนั้นอาจจะตั้งใจที่จะรับ รู้หรือไม่ตั้งใจที่จะรับรู้ข้อมูล 
ข่าวสารนั้นก็เป็นได้ ซึ่งรวมไปถึงการรับรู้ทางการเมืองด้วยเช่นกัน

1.1 การเร ียนร ู้ทางการเม ือง

การเรียนรู้เป็นกระบวนการท่ีสำคัญย่ิงของการดำรงชีวิตของมนุษย์ เพราะตลอด
ชีวิตของคนเราต้องผ่านการเรียนรู้ส่ิงต่างๆมากมาย เซ่น เรียนรู้ส่ิงท่ีรัก เกลียด กลัว เรียนรู้ 
ค่านิยมทางสังคมและวัฒนธรรม เรียนรู้เก่ียวกับความต้องการ ความสนใจ เรียนรู้เก่ียวกับ
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บทบาทของตนเองในสังคม ดังนั้นอาจจะกล่าวได้ว่าบุคคลจะเป็นอย่างไร มีพฤติกรรม มี 
บุคลิกภาพอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับทุกสิ่งทุกอย่างที่เรียนรู้มา ถ้าจะถามว่าการเรียนทู้ก ิดขึ้นเมื่อ 
ไร น่าจะตอบได้ว่ามนุษย์เรียนรูตั้งแต่เกิดคือเรียนรู้ที่จะปรับตัวกับสภาพแวดล้อมภายนอก 
ทํ่าม่อบอุ่นเหมือนในครรภ์มารดาและการเรียนรู้ฃองมนุษย์ก็จะดำเนินไปตลอดชีวิต สำหรับ 

คำถามที่ว่ามนุษย์เรียนรู้ได้อย่างไร มืคำตอบที่จะอธิบายถึงวิธีการหรือกระบวนการที่คนเรา 
เรียนรู้หลายคำตอบ เพราะนักจิตวิทยาพยายามคืกษาค้นคว้าวิจ ัยเกี่ยวกับวิธ ีการที่คนเรา
เรียนรู้อย่างมากมาย ทำให้เกิดแนวความคิดหรือทฤษฎีการเรียนรู้หลายทฤษฎี1

การเรียนรู้เป็นการเปลี่ยนเปลงพฤติกรรมที่แตกต่างไปจากสภาพเดิม การเรียนรู้เป็น 
การเปลี่ยนเปลงพฤติกรรมค่อนข้างถาวร พฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปนี้เป็นผลมาจากการมี 
ประสบประการณ์และการแกหัด

เดวิด อีสตัน และ แจ๊ค เดนนิส อธิบายว่าการเรียนรู้ทางการเมือง หมายถึงวิธีการที่ 
สังคมจะสิงผ่านความโน้มเอียงทางการเมืองต่างๆอันได้แก่ ความรอบรู้ ทัศนคติ หรือ 
บรรทัดฐาน และค่านิยมจากคนรุ่นหน่ึงไปยังบุคคลอีกรุ่นหน่ึง ซึ่งถ้าไม่มีการเรียนรู้ทางการ 
เมืองจากคนรุ่นหน่ึงผ่านไปยังคนรุ่นใหม่แล้ว สมาชิกใหม่ของระบบการเมือง เช่นเด็กที่เกิด 
ใหม่ก็จะต้องแสวงหาแบบแผนความโน้มเอียงทางการเมืองใหม่อยู่ตลอดเวลา ดังนั้นการ
เรียนรู้ทางการเมืองจึงเป็นสิ่งที่ช่วยให้ระบบการเมืองนั้นสามารถคงอยู่ได้2 การเรียนรู้ทางการ 
เมืองจะประกอบด้วยการะบวนการของพัฒนาการในด้านต่างๆที่ทำให้บุคคลเกิดความโน้ม 
เอียงทางการเมืองและรูปแบบพฤติกรรมของตน3

เคนเนท พี . แลงค์ตัน กล่าวว่า การเรียนรู้ทางการเมืองเป็นการะบวนการที่เกี่ยวกับ 
วิถีทางของการสืบทอดวัฒนธรรมทางการเมืองภายในสังคมหนึ่ง จากคนรุ่นหนึ่งไปยังคนอีก 
รุ่นหน่ึง เป็นกระบวนการของการสืบทอดผ่านตัวการต่างๆของสังคม ซึ่งจะทำให้แต่ละคนได้ 
เรียนรู้ในการที่จะกำหนดรูปแบบของตนในล่วนที่สัมพันธ์กับการเมืองให้เหมาะสม4หรืออาจ

1 รำไพทิพย์ ธีรนิติ, จิตวิทยาทารเรียนการสอน (สงขลา : วิทยาลัยครูสงชลา, 2535), หน้า 284.

2 David Faston and Jack Dennish. Childen เท the Political System (New York : McGraw 

Hill, 1969), p. 7.

3 Ibid., p. 8.

4 Kenneth p. Langton, Political Socialization (London : Oxford University Press, 1969), pp. 

4, 10.
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กล่าวได้ว่า การเรียนรู้ทางการเมืองเป็นกระบวนการที่ประชาชนจะสร้างความคิดเห็นของตน 
เกี่ยวกับการ่เมือง5

รัช และ แอททอฟ อธิบายว่า การะบวนการเรียนรู้ทางการเมือง หมายถึง 
กระบวนการทีปัจเจกบุคคลรู้จักว่าตนอยู่ในระบบการเมือง และทำให้เกิดความสำเหนียก
(perception) หรีอ ปฏิกรียา (reaction) ต่อปรากฏการณ์ทางการเมือง กระบวนการนี้เกิด 
จากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของสังคมที่บุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่ 
และยังเกิดการปฎิสัมพันธ์ของบุคคลิกภาพและประสพการณ์ของปัจเจกบุคคลนั้นด้วย6 7

ทิพพันธ์ นาคะตะ กล่าวว่า การเรียนรู้ทางการเมืองโดยทั่วไปเป็นการพัฒนาพฤติ 
กรรมของบุคคลซึ่งมืการกระทำต่อกัน และเป็นกระบวนการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมือง 
แต่การเรียนรู้ทางการเมืองก็เป็นได้ทั่งการเรียนรู้เกี่ยวกับการเมืองและไม่เกี่ยวกับการเมือง 
โดยตรง แต่มีผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมทางการเมือง รวมทั่งการเรียนรู้ทัศนคติทางการ 
เมือง และการมีบุคลิกภาพทางการเมือง'' การเรียนรู้ทางการเมืองนั้นอาจมีได้ 2 ลักษณะ 
คือ การเรียนรู้ทางการเมืองที่เกิดจากการลอนโดยตรง หรือ จากปลูกฝังลัทธิ เป็นการเรียน 
รู้ทางการเมืองที่เกิดจากการตั้งใจสอนมืกำหนดระยะเวลา มีหลักสูตร วิธีการสอน และมี 
การวางแผนการสอนที่แน่นอนล่วนการเรียนรู้ทางการเมืองในอีกลักษณะหนึ่ง คือ การเรียน 
รู้ทางการเมืองโดยทางอ้อ^เป็นการเรียนรู้โดยไม่ตั้งใจ เซ่น ได้ความรู้จากการพูดคุยกับ
เพ่ือน สนทนากับคนในครอบครัวซ่ึงไม่มืการวางแผนกำหนดหลักสูตรการสอนท่ีแน่นอนและ 
มีลักษณะที่ไม่เป็นทางการ8และจะมีอิทธิพลต่อบุคคลมากกว่า ดังท่ี อัลมอนด์ ให้ความ 
เห็นไว้ว่าการเรียนรู้ทางการเมืองโดยตรงนั้นจะมือิทธิพลแตกต่างกัน การเรียนรู้โดยทางอ้อม 
จะมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ทางการเมืองมากกว่าเพราะสามารถทำได้โดยตัวการหลายตัวการ9

5 Richard E. Dawson and Kenneth Prewitt, Political Socialization (Boston : Little, Brown, 

1969), p. 6.

6 Michael Rush and Phillip Athoff, Introduction to Political Sociology (London : Western 

Printing Sen/ice Press, 1971), p. 16.

7Thinapan Nakata, The Problem of Democracy in Thailand : A Study of Political Culture 
and Socialization of College Students (Bangkok : Praepittaya, 1975), p. 88.

8 Dawson and Prewitt, Political Socialization. Chapter 7.

9 Gabriel A. Almond and G. Bingham Powell, Comparative Politics : A Developmental 
Approach. (Princeton : Princeton University Press, 1960), p. 28.
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การเรียนรู้ทางการเมืองของบุคคลอาจเกิดขึ้นได้ทั้งการเรียนรู้โดยตรง และการเรียนรู้
โดนอ้อม

การเรียนรู้โดยตรงแบ่งออกได้ดังน้ี

1. การเลียนแบบ บุคคลมักจะเลียนแบบผู้ที่ตนใกล้ชิด และมีความสำคัญต่อตน
เช่น ความรู้สึกนิยมพรรคการเมืองเดียวกับบิดา เป็นต้น

2. การเรียนรู้จากการคาดหวัง วิธีนี้คล้ายคลึงกับการเลียนแบบ แต่เป็นระดับท่ีสูง
กว่า เช่น เมื่อบุคลใดคาดหวังอย่างมีตำแหน่งหน้าที่การงานสูงอยากเป็นนัก 
การเมืองก็พยายามขวนขวายเรียนรู้แบบแผน คุณค่า และพฤติกรรมของนัก 
การเมืองที่มีความรู้ความสามารถ เป็นต้น

3. การให้การดีกษาทางด้านการเมือง เป็นความตั้งใจที่จะถ่ายทอดความรู้ ความ 
คิด และทัศนคติทางการเมืองให้เกิดขึ้นกับบุคคลผ่านทางสถาบันการเมืองต่างๆ 
เช่น ครบครัว โรงเรียน กลุ่ม ตัวแทนของรัฐบาล และองค์กรต่างๆ ในรูปแบบ 
ของการสอนหรือการปลูกฝังแนวคิดและพฤติกรรมทางการเมืองที,มีคุณค่าให้แก 
บุคคล ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น การให้ข่าวสารท่ีเกี่ยวกับสิทธิ 
หน้าที่ทางการเมือง เพ่ือปฏิบ่ติหน้าท่ีในฐานะพลเมืองท่ีดี เป็นต้น

4. การมีประสบการณ์ทางการเมือง เป็นการเรียนรู้ของบุคคลโดยการเข้าไปมื
ประสบการณ์ทางการเมืองโดยตรง จากการทีมืการเข้าไปมืสํวนเกี่ยวข้องกับ
เหตุการณ์หรือโครงสร้างทางการเมืองต่างๆ มักก่อให้เกิดความรู้สึกเชื่อมั่นใน
ตนเอง รู้สึกว่าตนเองสามารถเข้าไปมือิทธิพลในการกระทำทางการเมืองได้

การเรียนรู้โดยอ้อม สามารถแบ่งออกได้ดังนี้

1. การถ่ายโยงระหว่างบุคคล เกิดจากการถ่ายโอนความรู้สึกและประสบการณ์จาก
ผู้มืความสัมพันธ์ใกล้ชิด เช่น บิดามารดา ครู เพ่ือน เป็นต้น บุคคลเหล่านี้จะ 
เป็นแบบอย่างในการมองสภาวะการณ์ทางการเมือง และพัฒนาพฤติกรรมทาง 
การเมืองของเด็ก

2. การ'ฝักปฏิบัติ เป็นการเรียนรู้ทางการเมืองที่เกิดขึ้นในสถานการณ์ที่ไม่เกี่ยวกับ
การเมือง แต่รับวิธีการหรือกฎกติกาที่ถือเป็นรูปแบบทางการเมือง เช่น การลง 
คะแนนเลือกบุคคลเพ่ือไปปฏิบัติหน้าที่ในองค์การต่างๆ ทำให้เรียนรู้บทบาท
ของการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เป็นต้น
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3. การสร้างข้อสรุปทั่วไป เกิดจากการวิเคราะห์แบบแผนคุณค่าความเชื่อพื้นฐาน
ของคนในสังคมที่ไม่เกี่ยวข้องกับการเมือง แต่สามารถนำโยงกับพฤติกรรมทาง 
การเมืองได้ เซ่น การไม่ไว้วางใจในระบบการเมืองหรือนักการเมือง อันเป็นผล 
จากการสร้างของสรุปทั่วไป10

1.2 ความสนใจทางการเม ือง

ความสนใจทางการเมืองเป็นความรู้สึกของบุคคล การจะเกิดความสนใจได้ต้องเริ่ม 
จากการรับรู้ต่อสิ่งเร้าอย่างต่อเนื่อง และเกิดความรู้สึกตอบสนองอย่างเต็มใจ เกิดความพึง 
พอใจ ความสนใจจึงจะเกิดตามมา11

สุเมธ สุภาลัย ได้อธิบายความหมายของคำว่า “สนใจ" ไว้ว่า ความรู้สึกนึกคิด 
อย่างเข้มข้นที่บ ุคคลมีต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใดโดยเฉพาะ และการแสดงความรู้สึกนี้ทำให้บุคคลเอา 
ใจใส่อยากรู้อยากเห็น มีแนวโน้มและพยายามกระทำกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อให้บรรลุ 
จุดมุ่งหมายของสิ่งนั้น12

สุชาติ เวโรจน์ ได้ให้คำนิยาม ความสนใจทางการเมือง ว่าหมายถึง ความสนใจที่ 
บุคคลมีต่อเหตุการณ์บ้านเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท้ังหลาย รวมทั้งการที่บุคคลเข้าไปมี 
ส่วนร่วมหรือมีบทบาทในกิจกรรมทางการเมืองต่างๆด้วย 13

คักด้ิชัย ประจง ได้กล่าวว่าความสนใจทางการเมืองเป็นความโน้มเอียงทางการ
เมืองพื้นฐานอันหนึ่งซึ่งมีความสำคัญ พฤติกรรมของผู้สนใจทางการเมืองคือ สนใจ เปิดรับ 
ติดตามข่าวสารการเมืองจากสื่อมวลชนต่างๆ อย่างสมํ่าเสมอ นิยมชมชอบในการพูดคุยถก 
เถียงปัญหาทางการเมืองกับเพื่อนฝูงหรือบุคคลต่างๆ เข้าฟังการอภิปรายทางการเมืองตลอด 
จนเข้าร่วมทางการเมืองโดยตรง เซ่น เดินขบวน สนับลนุนหรือคัดค้านนโยบายต่างๆของรัฐ

Dawson and Prewitt, Political Socialization, pp. 63 - 80.

11 พรศักด้ิ ผ่องแผ้ว, '‘กรอบการมองพฤติกรรมทางการเมือง,'’ วารสารสังคมศาสตร์ 17 (เมษายน - 

มิถุนายน 2523), หน้า 96.

12สุเมธ สุภาลัย, จิตวิทยาการสึกษา (สุรินทร์ : วิทยาลัยครูสุรินทร์, 2523), หน้า 167.

13 สุชาติ เวโรจน์, ความรู้สึกลัมถุทธิผลทางการเมืองและความสนใจทางทา?เมือง (สารนิพนธ์ รัฐศาสตร์
มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2521), หน้า 33.
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บาล ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอย่างสมํ่าเสมอ สมัครเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ช่วยนัก 
การเมืองรณรงค์หาเลียง ตลอดจนสมัครรับเลือกตั้งเพื่อดำรงตำแหน่งด้วยตนเอง14

1.3 ความร ู!กม ีประส ิทธ ิภาพ ทางการเม ึ'อง

ความรู้สึกมีประสิทธิภาพทางการเมือง เป็นความรู้สึกว่าตนเองเข้าใจและสามารถมี 
อิทธิพลต่อการเมืองการปกครอง การที่สมาชิกของระบบการเมืองมีความรู้สึกว่าสามารถ
อาศัยการเมืองการปกครองเป็นสิ่งช่วยปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีขึ้นได้ รู้สึกว่าการเมือง 
การปกครองเป็นเครื่องมือที่จัดเตรียมไว้ซึ่งพร้อมที่จะทำตามคำแนะนำหรือความต้องการของ 
พลเมือง15 เป็นความรู้สึกต่อระบบการเมืองว่าเขาจะได้รับประโยชน์ต่อการเมืองการปกครอง 
เพียงใด

เคนเนทท์ พรีวิทท์ กล่าวว่าความรู้สึกมีประสิทธิภาพทางการเมือง เป็นความรู้สึก 
ของพลเมืองว่าการกระทำของเขาสามารถล่งผลต่อปรากฏการณ์ทางการเมือง เป็นความเชื่อ 
ของบุคคลว่าความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคมสามารถเกิดขึ้นโดยการกระทำของ 
เขา และสามารถทำให้ผู้มือำนาจทางการเมืองทำตามที่เขาต้องการได้16

เดวิด อีสตัน และแจ็คเดนนิส ได้วิเคราะห์แยกแยะองค์ประกอบของความรู้สึกมี 
ประสิทธิภาพทางการเมืองออกเป็นความรู้สึกมีศักยภาพทางการเมืองโดยตรงของบุคคล 
ความคิดว่าตนเองมืความสามรถที่จะเข้าใจการทำงานของรัฐบาล มืความสามารถที่จะหา 
ช่องทางที่จะเข้ามีอิทธิพลต่อรัฐบาล และความรู้สึกไม่ยอมแพ้ต่อโชคชะตาหรือไม่ยอมรับ
สภาพของการเป็นฝ่ายถูกปกครองแต่ฝ่ายเดียว17

เอ. แคมเปลล์ ได้อธิบาย ความรู้สึกมีประสิทธิภาพทางการเมืองว่าหมายถึง ความ 
เชื่อที่ว่าการกระทำทางการเมืองของบุคคลนั้นมืผลกระทบต่อกระบวนการทางการเมือง มี

14 ศักด๋ึชัย ประจง, ความสนใจและความรู้สึทมีสมรรถนะทางทารพืองของข้าราชทารไทย (สารนิพนธ์ 
รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2531), หน้า 20.

'5พรศักด้ิ ผ่องแผ้ว,“กรอบการมองพฤติกรรมทางการเมือง," วารสารลังคมศาสตร์17. หน้า 96-97.

16 Kenneth Prewitt, "Political Efficacy," in David L. Sills (ed.) International Encyclopedia of 
the Social Sciences Vol. 14 (New York : Macmillan and Free Press, 1968), p. 598.

17 Easton and Dennish, “The Child Acquisition of Regime Norms : Political Efficacy,"
American Political Sciance Review Vol. 61 (1967), p. 36.
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ความรู้สึกว่าการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคมนั้นเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ โดยที่พลเมืองแต่ 
ละคนสามารถมีบทบาทไนการนำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงนั้น18

ความรู้สึกมีประสิทธิภาพทางการเมืองนี้มืความเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมทางการเมือง 
หลายประการ ที่สำคัญคือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในความหมายกว้าง คือ การท่ีบุคคลมีการกระทำใดๆ เพื่อมีอิทธิพลต่อ
กระบวนการตัดสินใจในระบบการเมือง ความรู้สึกมีประสิทธิภาพทางการเมืองก็จะเกี่ยวข้อง 
อย่างมากกับพฤติกรรมนี้เนื่องจากความรู้สึกมีประสิทธิภาพทางการเมืองเป็นความรู้สึกว่า 
บุคคลมีความลามารถที่จะมือิทธิพลต่อกระบวนการตัดสินใจในระบบการเมืองนั้นเอง19

นอกจากนี้แล้วยังพบว่า การคืกษาเป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุดต่อความรู้สึกมีประสิทธิ
ภาพทางการเมือง และประสบการณ์ในครองครัว สถาบันการคืกษาฃองแต่ละบุคคลก็จะมี 
ผลต่อความรู้สึกมีประสิทธิภาพทางการเมืองด้วยเช่นกัน กล่าวคือ ถ้าบุคคลได้มีส่วนร่วมใน 
การตัดสินใจและลามารถแสดงความต้องการได้ในครอบครัวและในโรงเรียน บุคคลนั้นก็มี
แนวโน้มที่จะมีระคับความรู้สึกมีประสิทธิภาพทางการเมืองสูง20

2. ทศนคต ิ และทศนคต ิทางการเม ือง 

2.1 ความหมายของทศนคต ิ

ทัศนคตินั้นมีผู้ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึง ลักษณะความรู้สึกทางจิตใจของบุคคล 
อันเนื่องมาจากการเรียนรู้ ตลอดจนประสบการณ์ซึ่งกระตุ้นให้บุคคลมีพฤติกรรมไปในทิศ
ทางใดทิศทางหนึ่ง ในการตอบสนองต่อสิ่งเร้าหรือจิตนาการต่างๆ ที่บุคคลเข้าไปเกี่ยวข้อง

18 A. Campbell, G. Gurin and พ. E. Miller, The Voter Decides (Evanston : Row & 

Peterson, 1954), p, 187.

19 Lester Mibrath and M. L. Goel, Political Participation : How and Why People Get 

Involved เท Politics (Chicago : Rand McNally, 1977), p. 57.

20Prewitt, International Encyclopedia of the Social Sciences, p. 226.



28

เบอร์นาร์ด เฮนเนสซ่ี (Bernard Hennessy) กล่าวว่า ทัศนคติ เป็นความโน้ม 
เอียงค่อนข้างถาวรของบุคคลซึ่งมีต่อวัตถุรวมทั้งความคิดอ่ืนๆ ที่ทำให้คนมีขอบเขตความคิด 
ในการที่จะเข้าใจโลกได้พอสมควร21

คาทซ์ (Katz) และสกอตแลนด์ (Scotland)22 กล่าวว่า การที่คนมีทัศนคติต่อสิ่ง 
ใดน้ัน จะต้องประกอบด้วยการรับรู้ (cognitive) ความรู้สึกรักใคร่พอใจ (effective) และ 
พถุติกรรม (behavioral) ซึ่งจากส่ิงดังกล่าวจะมีอิทธิพลทำให้บุคคลมีทัศนคติไปในทิศทาง 
ใดทิศทางหน่ึง นอกจากนี้ ทัศนคติของแต่ละบุคคลนั้นยังขึ้นอยู่กับลักษณะของสิ่งแวดล้อม 
ท่ีให้บุคคลนั้นแสดงออกมาทางพฤติกรรมท่ีพึงพอใจ หรอชอบรักใคร่อย่างใกล้ชิด ส่ิงน้ันเป็น 
ทัศนคติทางบวก แต่ถ้าเขาแสดงออกไม่พึงพอใจชิงซังเป็นทัศนคติทางลบ เป็นการชี้บอกทิศ 
ทางแสดงออกของบุคคลท่ีตอบสนองต่อสิ่งเร้า

นอกจากนี้แล้ว ทัศนคติที่แตกต่างกันของคนเรา แม้ว่าจะเกิดจากค่านิยมที่ได้จาก 
การเรียนรูห้รือประสบประการณ์ซึ่งไม่ไดต้ิดตัวมาตั้งแต่กำเนิด แต่ทัศนคติกับมีสภาพที่ค่อน 
ข้างจะคงทนถาวร ถึงอย่างไรก็ตามทัศนคติก็อาจมีการเปลี่ยนแปลงไปตามอิทธิพลของสิ่ง
แวดล้อมก็เป็นได้

ทัศนคติของบุคคลประกอบด้วย

1. องค์ประกอบทางความรู้ (Cognitive component) ประกอบด้วยความเชื่อหรือ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับสิ่งของหรือความคิดต่างๆ ความเชื่อหรือความคิดเห็นดัง
กล่าวอาจเป็นไปได้ท้ังในทางดีหรือไม่ดี องค์ประกอบอันนี้เป็นเสมือนค่านิยมซึ่ง 
เราได้กำหนดมาตรฐานได้ในใจเป็นสำคัญ

2. องค์ประกอบทางความรู้สึกหรืออารมณ์ (Feeling or affective component) 
ซ่ึงก็คือ ความรู้สึกทางอารมณ์เก่ียวกับความเชื่อในส่ิงใดสิ่งหนึ่งซึ่งจะแสดงโดยสี 
หน้า ท่าทาง เม่ือคิดหรือพูดถึงส่ิงน้ัน

21 Bernard Hennessy, “A Headnote on the Existence and study of Political Attitudes," 
Political and Public Opinion (New York : David McKay, 1972), pp. 27-48.

22 อ. Katz and L. Scotland, “A Preliminary Stsatement to a Theory of Attitude Structure 

and Change," Vol. 3 in ร. Koch (Ed.), Psychology : A Study of a Science (New York : 

McGraw - Hill, 1959), p. 482.
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3. องค์ประกอบทางแนวโน้มของการกระทำหรอพฤติกรรม (Action tendency or 
behavioral components) คือความพร้อมของการสนองตอบต่อสิ่งหนึ่งลิงใด 
โดยเฉพาะเจาะจง ทั้งนี้ยอมหมายถึงพฤติกรรมที่แสดงออกไปโดยไม่ต้องฝืนต่อ 
ความรู้สึก และจัดเป็นความคิดที่มีการวางแนวทางไว้ล่วงหน้าว่า เมื่อถึงคราวที่ 
ต้องปฏิบัติจริงต่อสิ่งนั้นเราจะต้องทำอย่างไร หริออาจจะเป็นช่วงที่เหตุการณ์
กำลังดำเนินอยู่ก็เป็นได้23

2.2 ท ัศนคต ิทางการเม ือง

การคืกษาทัศนคติทางการเมือง คำว่า “การเมือง’' ได้มืผู้ให้ความหมายไว้อย่าง 
มากมาย เซ่น อริสโตเติลอธิบายว่า การเมืองเป็นเรื่องของอำนาจในกิจการต่างๆ ทุกกรณี 
ดังนั้นการเมืองจึงต้องประกอบด้วยอำนาจและการปกครอง

ฮาโรลค์ ลาสเวลล์ (Harold D. Lasswell) กล่าวว่าการเมืองคือ การปฏิบัติทุก 
ประการที่เกี่ยวข้องกับอำนาจ ปัจจุบันความเห็นทั่วไปมีความโน้มเอียงมาทางแนวควมคิด
ของลาสเวลล์ที่เน้นถึงการปกครองและอำนาจคือ การเมืองมิใช่เพียงเรื่องของประเทศ รัฐ 
บาลหริอเรื่องระดับชาติเท่านั้น แต่การเมืองเกิดข้ึนได้ในระดับกลุ่มต่างๆ ของลังคมของ
ประเทศ24

การเมืองยังมีความหมายที่กว้างกว่านี้อีก ซึ่งหมายถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์
และกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับอำนาจบริหารและการปกครองประเทศ ทัศนคติทางการ 
เมืองจึงหมายถึงความรู้สึกนึกคิด ความพร้อมของบุคคลจะตอบสนองต่อเรื่องที่เกี่ยวกับการ 
เมือง ซึ่งอาจเป็นไปในทางท่ีสนับสนุนหรือต่อต้านก็ได้ ทั้งนี้เกิดมาจากการประเมินค่าในสิ่ง 
น้ัน  ๆ ของบุคคล ลิขิต ธีรเวคิน ได้ให้คำนิยามเกี่ยวกับทัศนคติทางการเมืองไว้ว่า เป็น 
ระดับวัดความรู้สึกต่อส่ิงที่มองและมืความสัมพันธ์กับสังคมโดยท่ัวไปแล้ว ทัศนคติทางการ 
เมืองยังใช้อ้างถึงความเป็นเสรินิยมและอนุรักษ์นิยมได้อีกด้วย25

23 Jonathan L. Fredman, J. Merill Carlsmith and David L. Sear, Social Psychology 
(Englewood Cliffs : Prentice - Hall, Inc., 1970).

24 อ้าง'ใน จรูญ สุภาพ, ทารเมือง (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิซ, 2514), หน้า 3.

25 Likhit Dhiravegin, Political Attitudes of the Bureaucratic Elite and Modernization in 
Thailand (Bangkok : ThaiWatana Panich, 1974), p. 36.
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3. ประชาธ ิปไตย

3.1 ความหมายของประชาธ ิปไตย

เฮย์วูด (Heywood) ประชาธิปไตยมามาจากคำในภาษากรีก 2 คำคือ demo 

หมายถึงประชาชน กับคำว่า kratein หมายถึงการปกครอง เป็นการแสดงให้เห็นความ 

สัมพันธ์กันของคำสองคำซึ่งหมายถึงการปกครองโดยประชาชน เซ่นเดียวกับคำกล่าวของสิน 

คอลน์ ที่ว่า ประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประซาซน โดยประซาซน เพื่อประชาชน26

เฮลด์ (Held) กล่าวว่านอกเหนือจากความหมายว่าการปกครองโดยประชาชนแล้ว 

ยังเป็นการปกครองที่ตรงข้ามกับการปกครองแบบอภิซนาธิปไตยกับคณาธิปไตย27

ชีลสั (Sills) กล่าวว่า "... ประชาธิปไตย หมายถึงอำนาจอันชอบธรรมในการปก 
ครอง ที่มาจากความยินยอมพร้อมใจของประชาชน หรือ ได้รับอนุญาตจากประชาชน โดย 
วิธีการที่เชื่อถือได้ ซ่ึงประชาซนน้ันรู้จักสิทธิและความมีอยู่แห่งระบบอำนาจนั้น โดยประชา 
ชนต้องรู้จักผิดชอบชั่วดี รู้สิทธิและความมีอยู่ของอำนาจอันชอบธรรม ประชาธิปไตยจะต้อง 
พิจารณาสองด้าน คือ เป้าหมาย (ends) หมายถึง การปกครองเพื่อประชาซน มีเป้า 
หมายเป็นไปเพื่อศักดิ้ศรีความเป็นมนุษย์ เสรีภาพ ความเสมอภาค สวัสดิการท่ัวไปและ 
ความเป็นธรรม กับ วิธีการ (means) หมายถึง การปกครองโดยประซาซน เซ่นวิธีการท่ี 
ให้ผู้ใหญ่มีสิทธใินการเลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนนเสียงทั่วไปตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ 
ในกฎหมาย มีองค์การหรือสถาบันทำหน้าท่ีในการบรีหาร มีศาลที่เป็นอิสระจากอำนาจอื่น 
มีเสรีภาพในด้านต่างๆ ...”28

ชัยอนันต์ สมุทวณิช กล่าวว่า ประชาธิปไตย หมายถึง การที่ประชาชนมีอำนาจสูง

สุด29

26 Andrew Heywood, Political Ideology (Hong Kong : Publishing Aervice Sunnjnghill 

Berks, 1962), pp. 281 -287.

27 David Held, Models of Democracy (Oxford : of Oxford Press, 1989), p, 12.

28 David Sills, International Encyclopedia of the Social Sciences. Vol. 4 (Macmillam 

Company & the Free Press, 1989), p. 112.

29 ชัยอนันต์ สมุท'วณิช, อุดมการณ์ทางการเมือง (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์บรรณกิจ, 2523), 

หน้า 12.
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กมล ลมวิเชียร กล่าวไว้ว่า ประชาธิปไตยในความหมายกว้างไม่ควรดูแค่รัฐบาลกับ 

ประชาซนเท่านั้น แต่ดที่กิจกรรมลัมพันธภาพและความเกี่ยวข้องระหว่างประชาซนด้วยกัน

3.2 ร ูปแบบประชาธ ิปไตย

ชัยอนันต์ สมุทวณิช ได้กล่าวว่ารูปแบบประชาธิปไตยมี 3 รูปแบบ คือ

1. ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม หมายถึง รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย
แบบประเทศตะวันตกที่มีลักษณะแบบรัฐสภา กับลักษณะประธานาธิบดี โดย 
รูปแบบรัฐสภานั้นเป็นลักษณะที่รัฐสภามีอำนาจสูงสุด โดยหลังจากเลือกตั้ง
สภาผู้แทนราษฎรเข้ามาแล้วรัฐสภาจะเลือกนายกรัฐมนตรี และตั้งรัฐบาล
บรีหารประเทศ รัฐสภาจะตรวจลอบการทำงานของรัฐบาล ถ้ารัฐบาลบริหาร 
ประเทศปราศจากความชอบธรรมแล้ว รัฐสภาสามารถไม่ผ่านร่างกฎหมาย มี 
ผลทำให้รัฐบาลต้องลาออกได้ ตัวอย่างของรูปแบบน้ีได้แก่ ประเทศอังกฤษ ท่ี 
สมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกตังล่วนหนึ่ง และอีกล่วนหนึ่งมาจากการแต่งตั้ง 
ส่วนอีกรูปแบบคือ รูปแบบที่มีลักษณะประธานาธิบดี ลักษณะนี้ฝ่ายบรีหารได้ 
รับการเลือกตั้งเข้ามาโดยตรงจากประชาชน รับผิดชอบในการทำงานบรีหาร
อย่างเต็มที่ตาม ระยะเวลาที่กำหนด มีอิสระในการทำงานจากฝ่ายนิติบัญญัติ 
เพราะฝ่ายบรีหารและฝ่ายนิติบัญญัติแยกกันโดยเด็ดขาด ตัวอย่างเช่น
ประเทศสหรัฐอเมริกา

2. รูปแบบประชาธิปไตยแบบลังคมนิยม รูปแบบประชาธิปไตยแบบน้ี ได้แก่
ประชาธิปไตยของประเทศลังคมนิยมและประเทศคอมมิวนิสต์ ที่กล่าวกันว่า
เป็นประชาธิปไตยของประชาชน ที่มีความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน เป็น 
ลักษณะที่มีพรรคการเมืองเดียว โดยกำหนดแนวทางการดำเนินการตามทฤษฎี 
ของมาร์ก ตัวอย่างเช่น ประเทศจีน หรอ อดีตสหภาพโซเวียต

3. รูปแบบประชาธิปไตยของประเทศในโลกท่ีสาม รูปแบบน้ีเป็นประชาธิปไตย 
ของประเทศที่กำลังพัฒนา ที่รับรูปแบบการปกครองจากประเทศตะวันตกที่มี 30

30 กมล ลมวิเชียร, ประชาธิปไตยทบลังคมไทย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 2516), 

หน้า 14-22.
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รูปแบบเสรีนิยม หรือรับมาจากประเทศสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต์ แต่เน่ือง 
จากประเทศเหล่านี้เป็นประเทศที่กำลังพัฒนาเสียเป็นส่วนใหญ่ ผู้ท่ีนำ
ประชาธิปไตยเข้ามามักเป็นซนช้ันนำ หรือเป็นผู้ที่เล็งเห็นประโยชนแ์ ก ่ผู้,ปก
ครองเป็นหลัก จึงนำเพียงรูปแบบประชาธิปไตยมาใช้ เพื่อรองรับอำนาจแก่ 
กลุ่มผู้นำและพวกพ้องที่มีอำนาจอยู่เท่านั้น โดยไม่ได้นำเนื้อหาสาระทั้งหมดมา 
ใช้ เช่นประเทศอินโดนีเซีย ที่เรืยกประชาธิปไตยของประเทศตนว่า
ประชาธิปไตยแบบนำวิถี หรือประเทศพม่า ที่เรียกว่า ประชาธิปไตยแบบ 
สังคมนิยม ทั้งที่แท้จริงแล้วประเทศเหล่านี้ปกครองด้วยระบอบเผด็จการ31

ส่วนเฮย์วูด (Heywood) กล่าวว่าปัจจุบันนี้รูปแบบประชาธิปไตยมีอยู่ 4 รูปแบบ 
คอ

1. ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม
2. ประชาธิปไตยของประชาชน มีลักษณะเดียวกันกับ ระบอบสังคมนิยม หรือ 

คอมมิวนิสต์
3. ประชาธิปไตยแบบโลกท่ีสาม
4. ประชาธิปไตยแบบรุนแรง ได้แก่ประชาธิปไตยแบบมีล่วนร่วมของกลุ่มต่างๆ 

เช่น กลุ่มรักชาติ กลุ่มรักธรรมชาติ32

นอกจากนี้แล้วยังมีการแบ่งรูปแบบประชาธิปไตยออกไปตามสภาพทางสังคมในช่วง 
เวลานั้น เช่น

ปรีชา ช้างขวัญยืน กล่าวว่าประชาธิปไตยแบ่งออกได้ตามสภาวะการณ์ต่างๆดังนี้
1. ประชาธิปไตยแบบปกป้อง เป็นรูปแบบที่เกิดมาจากนักคิดแนวปัจเจกบุคคล มี

ลักษณะของการปกป้องสิทธิและเสรีภาพจากการบริหารของผู้ปกครอง ไม่ว่าจะ 
เป็นการสร้างสถาบันทางการเมือง การแบ่งแยกอำนาจ และมาตรฐานทาง
กฏหมายที,เกิดมาจากส่วนรวม

2. ประชาธิปไตยแบบพัฒนา เป็นประชาธิปไตยที่มีการพัฒนารูปแบบการปกครอง
แบบมีส่วนร่วม และรวมไปถึงการก่อกำเนิดของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผล
ประโยชน์ และการแข่งขันของชนช้ันนำ

31 ชัยอนันต์ ลมุท'วณิช, อ ุดมทารณ์ทางการเมือง. หน้า 12.

32 Heywood, Political Ideology, p. 287.



3. ประชาธิปไตยแบบสมดุล เป็นรูปแบบประชาธิปไตยที่มีการแบ่งแยกอำนาจออก 
จากกันอย่างชัดเจนทั้ง 3 ส่วน คือ นิติบัญญ้ติ บริหาร และตุลาการ

4. ประชาธิปไตยแบบประชาซนมีส่วนร่วม เป็นรูปแบบที่มีการพัฒนาขั้นสูงสุด 
กล่าวคือ ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายสาธารณะ และควบคุม 
นโยบายสาธารณะ โดยถือว่ากิจกรรมทางการเมืองเป็นกิจกรรมปกติทางสังคม 
ท่ีก่อให้เกิดประซาสังคม33

เฮลด์ (Held) ได้แบ่งประชาธิปไตยโดยอาศัยช่วงเวลาการเกิดประชาธิปไตย ออก 
เป็น 8 รูปแบบ

1. รูปแบบโบราณสมัยกริก และเอเธนสั เป็นลักษณะประชาธิปไตยโดยตรง
เพราะประซาขนทุกคนที่เป็นพลเมืองของประเทศ จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการ 
เมืองโดยตรง รูปแบบดังกล่าวก่อให้เกิดเป็นประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม แต่ได้มี 
การปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมตามแนวความคิดของนักปรัชญา โดยยึดกฏฃอง
ธรรมชาติท่ีว่า ประโยชน์สูงสุดในการดำเนินชีวิตเป็นของปัจเจกชน

2. รูปแบบปกป้อง เป็นรูปแบบที่พัฒนามาจากประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมปกป้อง 
สิทธิ และเสรีภาพของปัจเจกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ และมีความฉลาด 
ในการดำเนินชีวิตตามที,ต้องการโดยปราศจากการแทรกแซงจากผู้ปกครองและ 
ผู้อ่ืน ผู้ปกครองดำเนินนโยบายตามคำแนะนำของประชาชนที่พัฒนาแล้ว

3. รูปแบบพัฒนาการ เป็นการพัฒนาทฤษฏีเสรีนิยมขึ้น เพื่อให้มีความเสมอภาค
มีการประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากข้ึน มีรูปแบบย่อยอีก 2 รูป 
แบบคือ รูปแบบของความรุนแรงเน้นความเสมอภาคกัน และรูปแบบท่ีเน้น
ความสามารถเป็นปัจเจกซนสูงสุด

4. รูปแบบโดยตรง รูปแบบนี้ได้พัฒนามาจากรูปแบบของกรีกโบราณ มุ่งเน้นท่ี
ความเสมอภาคของประชาชนเป็นหลัก เป็นรูปแบบที่เน้นเศรษฐกิจเป็นหัวใจ
ของการดำเนินงาน โดยยึดหลักของมาร์กเป็นแนวทางปฎิปัติ แยกออกเป็น
ลังคมนิยมกับคอมมิวนิสต์

33ปรีชา ช้างขวัญยืน, ปรัชญาอุดมการณ์ทางการเมือง (กรุงเทพมหานคร : ทวีกิจการพิมพ์, 2534),
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5. รูปแบบการแข่งขันกันของซนช้ันนำ ได้รับอิทธิพลมาจากประชาธิปไตยแบบปก
ป้องกับรูปแบบพัฒนาการ เช่นกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆพัฒนามาเป็นพรรคการ
เมือง

6. รูปแบบกลุ่มพหุนิยม เป็นรูปแบบท่ีแข่งขันกันของกลุ่มต่างๆในสังคม เพ่ือไหได้ 
มาซึ่งสิ่งที่มืคุณค่าในสังคม โดยมีระยะเวลาและกติกาเป็นตัวกำหนด

7. ประชาธิปไตยแบบกฏหมาย เป็นรูปแบบท่ีเกิดจาก ประชาธิปไตยแบบปกป้อง
มุ่งรักษาอิสระภาพและเสรีภาพของบุคคล มีลักษณะการปกครองโดยคนส่วน
ใหญ่ ที่มีความฉลาดและเป็นธรรม โดยใช้กฎหมายเป็นข้อบังคับสำหรับสังคม

8. รูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นรูปแบบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด
และถือว่าเป็นเป้าหมายของการเมืองอย่างแท้จริง รูปแบบนี้เกิดจาก
ประชาธิปไตยแบบรุนแรง ขณะเดียวก็ได้รับอิทธิพลมาจากประชาธิปไตยแบบ
นิติบัญญัติ และประชาธิปไตยแบบโดยตรง34

3.3 หล ักการประชาธ ิปไตย

สุนทร จันทรตรี ได้แยกหลักการประชาธิปไตยออกเป็นประเด็นดังน้ี

1. หลักเสรีภาพ หมายถึง ความสามารถของบุคคลที่จะกระทำหรีอไม่กระทำการ
ใดๆก็ได้ตามที่กฏหมายกำหนด โดยกฎหมายนั้นจะต้องได้รับความเห็นชอบ
ของประชาชน จะโดยทางตรงหรีอโดยทางอ้อมก็ได้

2. หลักว่าด้วยความเสมอภาค หมายความว่าทุกคน มีความเท่าเทียมกันในสังคม 
โดยรัฐจะต้องยึดหลักความเสมอภาคของมนุษย์เป็นสำคัญ

3. หลักการให้ประชาชนมีอำนาจอธิปไตย โดยถือว่าประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ
อำนาจการปกครองเป็นของประชาชน

4. หลักอิสระภาพ หมายถึงความสามารถที่จะกระทำสิ่งใดก็ได้แม้ว่าจะไม่มี
กฎหมายใดๆรองรับ35

Held, Models of Democracy , p. 5.

35 สุนทร จันทรตรี, การประถมดีทษาทับประชาธิปไตย. ภาควิชาหลักสูตรและการลอนคณะสืกษา 
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, หน้า 42-50.(อัดสำเนา)
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สมบัติ ธำรงธัญวงค์ กล่าวว่า หลักประชาธิปไตยจะต้องประกอบด้วย หลักของ 
ความเสมอภาคภายในลังคม หลักเสรภาพที่ประซาชนสามารถที่จะทำอะไรก็ได้ตามที่รัฐ
ธรรมนูญกำหนดหรือภายใต้กฎหมายของบ้านเมือง การดำแนินชีวิตของประชาชนมีความ
เท่าเทียมกันซึ่งมืความใกล้เคียงกับหลักของความเสมอภาคกล่าวคือ ไม่ว่าประชาชนจะมื
ความแตกต่างกันอย่างไรทั้งสถานะภาพ ฐานะทางเศรษฐกิจ สถานะทางสังคม อาชีพที่ 
แตกต่างกัน หรือความแตกต่างทางระหว่างประชาชนกับข้าราชการ ฯลฯ ซึ่งความแตกต่าง 
เหล่านี้จะต้องไม่อิทธิพลต่อการดำเนินชีวิตของกลุ่มที'แตกต่างกันในลักษณะของการเอื้อ 
อำนวยให้กลุ่มที่มืสถานะที่สูงกว่า ดังน้ันหลักประชาธิปไตยจะต้องทำให้พลเมืองภายใน
สังคมมีความรู้สึกว่าประชาซนทุกคนมีความเท่าเทียมกัน กฎหมายทำให้ทุกคนมีความเสมอ 
ภาคกันไม่เอ้ืออำนวยประโยชนให้แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง และอำนาจในการปกครองจะต้อง 
ได้รับความยินยอมจากคนล่วนใหญ่ที่จะต้องยึดหลักการของเสียงข้างมาก36

เช่นเดียวกับกมล สมวิเชียร ที่กล่าวว่า หลักประชาธิปไตยจะต้องประกอบด้วยผู้ปก 
ครองจะต้องได้รับความยินยอมจากประชาชน ผู้ที่อยู่ใต้การปกครองสามารถเปลี่ยนแปลงผู้ 
ปกครองได้เป็นคร้ังคราว เมื่อประชาชนภายในสังคมมีความเห็นว่าผู้ปกครองไม่สามารถ
บรืหารกิจการบ้านเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ และหลักการที่ว่าสิทธิมนุษย์ชนขั้นพ้ืนฐาน
ต้องได้รับการคุ้มครอง37

ธานินทร์ กรัยวิเชียร ได้อธิบายว่าหลักประชาธิปไตยจะต้องประกอบด้วยหลักการ 
ดังน้ี ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคในการดำเนินชีวิตอยู่ในสังคม เซ่น 
เดียวกับกมล สมวิเชียรและสมบัติ ธำรงธัญวงดั แต่ธานินทร์ กรัยวิเชียร ได้เสรีมว่าบ้าน 
เมืองจะต้องมีองค์แห่งรัฐ 3 องค์กร คือ นิติบัญญัติ บรีหารและตุลาการ และรัฐหรือพล 
เมืองของรัฐจะต้องยึดหลักนิติธรรม38

36 กระทรวงสืกษาธิการ, ทารสีบสานและพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองไทย (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์การ 

ศาสนา, 2537),หน้า 11.

37กมล สมวิเชียร, ประชาธิปไตยกับสังคมไทย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 2516), 
หน้า 5-8.

38ธานินทร์ กรัยวิเชียร, ระบอบประชาธิปไตยไทย โรงเรียนสงครามจิตวิทยา กรมยุทธการทหาร 
กระทรวงกลาโหม, 2518, หน้า 4-5.
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3.4 ว ิถ ีถ ีว ิตประชาธ ิปไตย

ชัยอนันต์ สมุทวณิช กล่าวว่าบุคคลที่มีบุคลิกภาพประชาธิปไตยต้องมีลักษณะดัง

a
1. มีความเห็นเป็นของตนเอง
2. เป็นคนที่ยอมรับการเปลี่ยนเแปลงหรอสามารถปรับตัวเข้ากับสภาพการณ์ใหม่
3. มีความรับผิดชอบผูกพันในลี่งที่เขาได้กระทำลงไป
4. ไม่มีอคติกับผู้ที่มีความคิดเห็นแตกต่างจากตน
5. คิดถึงบุคคลอ่ืนในฐานะท่ีคนๆน้ันเป็นตัวของเขาเอง
6. มองโลกในแง่ดีอยู่เสมอ
7. ไม่ยอมก้มหัวให้กับ ผู้ที่ย่ิงใหญ่ได้ง่ายๆ แม้ว่าจะยอมรับอำนาจนั้น แต่อำนาจนั้น 

ต้องมีเหตุผลและชอบธรรม39

กรมการคืกษานอกโรงเรียนกล่าวว่ารากฐานวิถีชีวิตในลังคมประชาธิปไตยเป็นราก 
ฐานอันสำคัญต่อการเมืองการปกครองในวิถีชีวิตของคนในสังคม ซึ่งประกอบด้วย 3 ล่วน 
ดังน้ี ส่วนแรกลันติภาพ คือประชาชนภายในสังคมจะต้องอยู่ร่วมกันอย่างสันติ สังคมมี 
ความสงบสุขโดยปราศจากการรบราฆ่าฟัน แก่งแย่งชิงดี ทำร้ายร่างกายซึ่งกันและกัน ส่วน 
ท่ีสองคือสันติสุข หมายถึงความสงบเรียบร้อยปราศจากอันตรายและส่วนสุดท้ายคือเสรีภาพ 
หมายความถึงความมีเสรีภาพที่จะทำอะไรก็ได้ภายในขอบเขตที่ไม่ทำให้ผู้อื่นเดือดร้อน40

ปรัชญา เวสารัชซ์ ได้กล่าวว่าวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยจะต้องมีลักษณะดังนี้ ยอม 
รับฟังซ่ึงกันและกัน ถือว่ากิจกรรมสาธารณะเป็นคุณลักษณะที่สำคัญ ใช้เหตุผลและข้อเท็จ 
จริงกำหนดทางเลือกของลังคม ยอมรับกิจกรรมร่วมของลังคม41

3.5 อ ุดมการณ ์ประชาธ ิปไตย

ชัยอนันต์ สมุทวณิช กล่าวว่าอุดมการณ์ประชาธิปไตยต้องมีลักษณะดังนี้
1. รากฐานอันสำคัญยิ่งของอุดมการณ์ประชาธิปไตยได้แก่ การศรัทธาในความ

สามารถของมนุษย์มีศรัทธาในสติปัญญา รวมถึงการที่มนุษย์สามารถร่วมมือ

39ชัยอนันต์ สมุท'วณิช, อุดมการณ์ทางทารเมือง. หน้า 14-15.

40 กรมการสืกษานอกโรงเรียน, แนวทางการจัดการถึกษ เๆพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย. หน้า 13. (อัดสำเนา)

41 ปรัชญา เวลารัชช์, ประชาธิปไตยไทย. (2535), หน้า 5-6. (อัดสำเนา)



กันทำงาน และยอมรับในการใช้หลักการทางเหตุผล โดยยึดเหตุผลด้วยวิธีการ 
ทดลองตามแบบวิทยาศาสตร์

2. อุดมการณ์ประชาธิปไตย เชื่อในสิทธิเสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็น เนื่องจาก 
วิธีการหาข้อเท็จจรีงตามอุดมการณ์ประชาธิปไตย ถึงหลักการค้นคว้าทางวิทยา 
ศาสตร์ดังน้ัน จึงเชื่อว่าการยอมให้ทุกฝ่าย เสนอข้อเท็จจรีงเหตุผลและความคิด 
เห็นเกี่ยวกับปัญหาที่กำลังพิจารณาอยู่ให้หมดเสียก่อน แล้วจึงร่วมกันก่อนตัด 
สินใจเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุด

3. อุดมการณ์ประชาธิปไตยเชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมกันทั้งทางกฎหมาย
และทางการเมือง ทุกคนควรได้รับการปฏิบัติจากเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างเท่า
เทียมกันมีสิทธิและเสรีภาพในการดำเนินชีวิตโดยเท่าเทียมกันโดยไม่แยกว่าเป็น 
เพศใด มีกำเนิดอย่างไรมีฐานะทางเศรษฐกิจลังคมเซ่นไร ความเสมอภาคนี้ 
หมายถึง การได้รับโอกาสในการแสวงหาโอกาสทางด้านการสืกษา และการ 
ทำงานที่เท่าเทียมกันด้วย

4. อุดมการณ์ประชาธิปไตยเชื่อว่า อำนาจทางการปกครองของรัฐบาลเกิดขึ้นจาก
ความยินยอมของประชาชน การให้ความยินยอมเท่ากับเป็นการสร้างความชอบ 
ธรรมให้กับกำลังหรืออำนาจรัฐ ดังน้ันรัฐบาลท่ีชอบธรรม จึงเป็นรัฐบาลที่เป็น 
ตัวแทนประชาชนน้ันเอง

5. อุดมการณ์ประชาธิปไตยเชื่อว่าสถาบันทางการเมือง เศรษฐกิจและลังคมที่เป็น
กลไกของรัฐน้ัน มีอยู่เพ่ือรับใช้บุคคลในลังคม รัฐบาลจะเป็นเครื่องมือในการที่ 
จะช่วยให้เขามีชีวิตที่ดีกว่าแต่ก่อน รวมถึงการมีเสรีภาพความมั่นคงปลอดภัย
ในทรัพย์สิน

6. อุดมการณ์ประชาธิปไตยเชื่อว่า รัฐบาลเป็นเพียงอุปกรณ์ที่ช่วยให้คนในลังคม
บรรลุถึงความสุขสมบูรณ์ โดยมีรัฐมีเป้าหมายที่จะคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สิน
ดังน้ันประซาซนจึงมีสิทธิท่ีจะต่อต้านรัฐบาล ที'ไม,อาจปฏิบัติตามจุดมุ่งหมายดัง 
กล่าวได้

7. เช่ือม่ันในการ เคารพในการตัดสินใจหรือมติของเสียงข้างมาก และพิทักษ์ผล 
ประโยชน์ของเสียงข้างน้อย42

วีรยุทธ วิเชียรโชติ ได้กล่าวว่า หลักการของอุดมการณ์ประชาธิปไตย จะต้องมี 
หลักการดังนี้ ประชาชนจะต้องยอมรับในหลักของความเสมอภาค กล่าวคือประชาชนจะ

42 ชัยอนันต์ สมุทวณิช, อุดมการณ์ทางการเมือง. หน้า 56-59.
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ต้องยึดหลักการที่ว่าคนทุกคนมีความเสมอภาคกัน สิ่งที่ดีที่ถูกตามหลักของเหตุผล อยู่เหนือ 
ความลัมพันธ์หรอสถานะของคนในสังคม นอกจากนี้แล้วประชาชนทุกคนต้องมีอิสระภาพใน 
การพูด ในขณะเดียวกันเราก็ต้องยอมรับว่าคนอื่นมีสิทธิที่จะพูดในส่ิงที่เราไม่ชอบหรือแสดง 
ความเห็นท่ีแตกต่างได้ด้วยเซ่นกัน และจะต้องยอมรับในหลักของความสามารถ สร้างเสรม 
ความสามารถในการสร้างสรรค์ ที่ไม่เจาะจงว่าจะต้องเป็นความสามารถที่สังคมยอมรับซึ่ง 
อาจจะเป็นความสามารถที่ไร้ประโยชน์ นอกจากนี้ประชาซนต้องเคารพเชื่อฟังกฎหมายและ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และรวมถึงการมีส่วนร่วมทางสังคมอยู่เป็นประจำในกิจกรรมท้ังหลายของ 
พลเมือง43

อมร รักษาสัตย์ ได้กล่าวถึงสาระสำคัญของประชาธิปไตยไว้ว่า ประชาชนท่ีมีค'วาม 
เป็นประชาธิปไตยจะต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืน ยินดีที่จะรับฟังความคิดเห็นของ 
ทุกฝ่ายด้วยจิตใจที่เปิดกว้างไม่ว่าจะเป็นความคิดเห็นที่แตกต่างหรือมีแนวความคิดตรงข้าม 
กับตนเอง การตัดสินปัญหาใดๆจะต้องยึดหลักของเสียงข้างมากโดยคำนึกถึงสิทธิของเลียง 
ข้างน้อย ยอมรับผลของการตัดสินซึ่งในบางครั้งอาจจะตรงข้ามกับความคิดเห็นของตนและ 
ยินดีที่จะปฎิบ้ติตามมติของคนส่วนใหญ่ ตลอดจนจะต้องเคารพกฎหมายและกติกาของ
สังคม44

วิสุทธิ้ โพธิแท่น กล่าวว่าอุดมการณ์ประชาธิปไตยจะต้องมีหลักการตังนี้

1. ความต้องการประชาธิปไตย
2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการของสังคม กล่าวคือประชาชนยอมรับใน 

การที่จะมีการรวมตัวกันจนกลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์ และถ้าการรวมตัวมีจุด 
มุ่งหมายที่จะเข้ามาดำเนินกิจกรรมทางการเมืองก็อาจจะก่อให้เกิดเป็นพรรคการ 
เมืองข้ึนมาได้

3. หลักการปกครองโดยเสียงข้างมากโดยเคารพสิทธิของเสียงข้างน้อย
4. หลักว่าด้วยเสรืภาพ ที่จะต้องประกอบด้วย เสรีภาพในการคิดและการแสดง

ออก เสรีภาพในการใช้สิทธิเลือกตั้งว่าจะเลือกใครเข้ามาเป็นตัวแทนของตนเอง 
ก็ได้ ที่ไม่เฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือการเลือกตัวแทนที่

43 กระทรวงสืกษาธิการ, การลืบสานและพัฒนาวัฒนธรรมทางการพืองไทย (กรุง!,ทพฯ : โรงพิมพ์การ 
ศาสนา, 2537), หน้า 22.

44 อมร รักษาสัตย์, ประชาธิปไตยในมือมาร (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ธรรมชาติ, 2535), หน้า
44.
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เป็นนักการเมืองท้องถิ่น แต่ยังหมายความถึงการเลือกตั้งในรูปแบบอื่นด้วยเซ่น 

กัน เซ่นการเลือกตัวแทนกลุ่ม การเลือกหัวหน้านักเรียนเป็นต้น ยอมรับว่า 

บุคคลอื่นภายในสังคมมีเสรีภาพในการนับถือศาสนา ประชาชนต้องมีเสรีภาพ 

ในการไม่ถูกบีบบังคับตามอำ๓ อใจของผู้อื่น เสรีภาพในการเคลื่อนไหวย้ายที่

เสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสมาคมหรีอประชุมกัน และเสรีภาพในการดำเนิน 

ชีวิตส่วนตัว

5. หลักว่าด้วยความเสมอภาค กล่าวคือรูปแบบของสังคมและประชาชนจะต้อง มี 

ความเสมอภาคกันทางการเมือง ความเสมอภาคกันตามกฎหมาย ความเสมอ 

ภาคกันทางโอกาส ความเสมอภาคกันทางสังคม ความเสมอภาคกันทาง

เศรษฐกิจ45

มนูญ รูปขจร ได้ทำการคืกษาอุดมการณ์ประชาธิปไตยของสมาชิกรัฐสภาไทย โดย 

กำหนดเกณฑ์การวัดความเป็นประชาธิปไตย ไว้ดังนี้

อุดมการณ์ประชาธิปไตยที่เป็นวิถีชีวิต พิจารณาได้จากความเชื่อด้านต่างๆดังนี้

ประชาซนที่ม ีอ ุดมการณ ์ประชาธิปไตยจะต้องมีความเชื่อในหลักการหาเหตุผลด้วยวิธ ีการ 

ทางวิทยาศาสตรี เชื่อในหลักการปรึกษาหารีอก่อนตัดสินปัญหา เชื่อในหลักการตัดสิน

ปัญหาด้วยสันติวิธ ีและประนีประนอม ไม่นิยมตัดสินปัญหาด้วยวิธีรุนแรง เชื่อในหลักการที่ 

ยอมรับฟังความคิดเห็นของบุคคลอื่นโดยมีขันติ และอดทนพอที่จะรับฟังความคิดเห็นที่แตก 

ต่างไปจากตน เชื่อในหลักการที่ว่า คนทุกคนมีความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน ควรยกย่อง 

ให้เกียรติคนอื่นและปฏิบัติตนกับบุคคลอื่นอย่างเท่าเทียมกัน เชื่อในหลักความเสมอภาคของ 

บุคคล

อุดมการณ์ประชาธิปไตยในด้านบุคลิกภาพประชาธิปไตย พิจารณาจากบุคลิกภาพ 

ที่แสดงออกในด้านต่างๆตังนี้ ผู้ที่มีบุคลิกภาพประชาธิปไตยจะต้องเป็นผู้ที่ยอมรับในการ

เปลี่ยนแปลงและปรับตัวให้เข้ากับสภาพการณ์ใหม่ๆได้ง่าย ไม่มีอคติต่อบุคคลอื่นที่แตกต่าง 

ไปจากตน ไม่ยอมก้มหัวให้กับผู้ที่มีอำนาจโดยไม่เป็นธรรม มองบุคคลอื่น ในลักษณะที่เป็น 

ตัวของเขาเอง

อุดมการณ์ประชาธิปไตยที่เป็นกฎเกณฑ์และกติกาในการปกครอง โดยพิจารณา

จากความเชื่อด้านต่างๆดังนี้ เชื่อในหลักการของการเลือกตั้งโดยเสรี เชื่อในหลักการที่ว่า

45 ว ิล ุท ธ ิ้ โพธ ิแท ่น , ป ระช าธ ิป ไตย  แน วค วาม ค ิด แ ล ะป ระช าธ ิป ไต ย ใน อ ุด ม ค ต ิ (ก ร ุง เท พ มห าน ค ร : โรง 

พ ิม พ ์ม ห าว ิท ย าล ัย ธ ร รม ศ าส ต ร ์, 2 5 2 4 )ห น ้า 182.
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อำนาจการปกครองมาจากความยินยอมของประชาชน เชื่อในหลักการให้สิทธิคัดค้านโต้
เถียงโดยใช้เหตุผล เชื่อในความคิดเกี่ยวกับสิทธิในการแสดงความคิดเห็นอย่างเสรี ยึดหลัก 
การปกครองภายใต้กฎหมายกำหนด ยึดหลักการคัดสินปัญหาโดยใช้เสียงข้างมาก แต่ยังคง 
ให้ความคุ้มครองแก่เสียงข้างน้อย45

4. ทศนคติประชาธิปไตย

ท้ศนคติแบบเสรีนิยม

ชัยอนันต์ สมุทวณิช ได้อธิบายว่า เสรีนิยมต้องให้ความสำคัญแก'การเชื่อมั่นใน 

หลักเกณฑ์และวิธีการหาเหตุผลแบบวิทยาศาสตร์มากกว่าการเชื่อทางศาสนา ซึ่งเป็นพื้น

ฐานของอุดมการทางการเมืองประ๓ ทหนึ่ง ก็คืออุดมการประชาธิปไตย46 47

วิลเส ียม ฮัลซีย์ (William Halsey) ได้กล่าวถึงแนวความคิดแบบเสรีนิยมว่า เป็น 

แนวความคิดที่ได้รับการเผยแพร่ และได้รับการยกย่องมากที่สุดในคริสตวรรษที่ 19 โดย 

เขาอธิบายถึงแนวความคิดแบบเสรีนิยม ว่าเป็นความเชื่อในการพัฒนาการด้านต่างๆตลอด 

จนกิจกรรมทางการเมือง ที่เน้นในเรื่องของการรักษาเสรีภาพของบุคคลให้ได้มากที่สุด รัฐมี 

จุดมุ่งหมายที่จะปกป้องพลเมืองจากการกดฃี่ฃองบุคคลหรือกลุ่มคน โดยให้ทุกคมมีเสรีภาพ 

ที่เท่าเทียมกัน ล่วนในทางการเมืองที่มีแนวทางแบบเสรีนิยม จะต้องต่อต้านการปกครองที่ 

ใช้อำนาจและมีการจำกัดระยะเวลาของผู้ที่เข้ามาปกครอง ล่งเสรีมให้มืการจัดตั้งสถาบันรัฐ 

สภา ขยายการให้สิทธิเลือกตั้ง และประกันสิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ โดยการต่อต้าน 

การเข้าแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐบาล สนับสนุนให้มีการแข่งชันกันทางการค้า 

โดยเสรีทั้งในและระหว่างประเทศเป็นการลดความชัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นได้48

กมล สมวิเชียร มีความเห็นว่าลัทธิเสรีนิยมเป็นระบบที่มีความใจกว้าง คือยอมรับ 

ฟังแม้แต่ความคิดหรือทฤษฏี หรีอระบบการเมืองที่คนทั่วไปถือว่าเป็นภัย เช่นจะยอมให้

คอมมิวนิสต์เข้ามาแข่งชันทางการเมืองได้โดยชอบ ภายใต้กฎหมายเช่นเดียวกับกลุ่มอื่นๆ

แต่พวกเสรีนิยมสมัยเก่าจะต่อต้านการเข้ามายุ่งเกี่ยวกับรัฐ เช่น รัฐจะให้เงินอุดหนุนสถาบัน

46 ม น ูญ  ร ูปขจร, “ ล ัก ษ ณ ะท างล ังค ม ข อ งส ม าซ ิก ร ัฐส ภ าก ับ อ ุด ม ก ารณ ์ป ระช าธ ิป ไ ต ย ’, (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ค ิล ป  

ศ าส ต ร ์ม ห าบ ัณ ฑ ิต  บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย าล ัย  ม ห าว ิท ย าล ัย เก ษ ต รศ าสต ร ์, 2526), หน ้า 20-22.

47ช ัย อ น ัน ต ์ ส ม ุห ว ณ ิช .อ ุด ม ก า ร ท า ง ก า ร เม ือ ง . หน ้า 5 3 -5 5 .

48 W illiam  D. Halsey, “ L ibera lism ," C o llie r ' ร E ncyc loped ia  Vol. 14 (1965), 541 -5 4 7 .
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บางอย่างเพื่อการมีอำนาจมากขึ้นของรัฐบาลกลาง แต่จะทำให้สิทธิแสรีภาพของประชาชนd i

ต้องเสียไป ส่วนพวกเสรีนิยมสมัยปัจจุบันกลับมีความเห็นตรงกันข้าม กล่าวคือ เขาเห็นว่า 
การที่จะให้รัฐเข้ามายุ่งเกี่ยวกับกิจกรรมของเอกซนมากขึ้น เพื่อช่วยเหลือคนยากจนหรือคน 
อ่อนแอกว่า ในทางการต่างประเทศควรที่จะสนับสนุนการสร้างความลัมพันธ์กับนานา
ประเทศ ประณามสงครามและสนับสนุนให้ชาติที่เป็นเมืองขึ้นให้ใต้รับเอกราช49

สุขุม นวลสกุล ไต้อธิบายถึงแนวความคิดแบบเสรีนิยมว่า เป็นการยกย่องศักดิ้ศรี 

และความสามารถของบุคคล โดยถือว่ามนุษย์เป็นลัตว่โลกที่มีเหตุผล สามารถคุ้มครองและ 

บำรุงเลี้ยงชีพตนเองไต้ เพราะฉะนั้นรัฐจึงไม่ควรยุ่งเกี่ยวในการใช้ชีวิต หรือการเลือกทาง 

ดำรงชีพของตนเอง รัฐควรอยู่ในฐานะเพียงเป็นผู้รักษากติกาให้ภาวะแห่งลันติภาพเป็น

บรรยากาศของลังคม รักษาความสงบภายในและป้องกันภัยภายนอก เสรีประชาธิปไตยยึด 

ถือหลักการปัจเจกซนนิยม ต้องการให้แต่ละคนมีอำนาจอธิปไตย หมายความว่ามีสิทธิเสรี 

ภาพอย่างสมบูรณ ์ ปราศจากอุปสรรคขัดขวาง ความคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยในปัจจุบันไต้ 

รับอิทธิพลอย่างมากจากแนวความคิดเสรีนิยม ซึ่งเริ่มขึ้นในสมัยคลาสิก ประมาณ 300ปี 

นี้เอง อาจกล่าวไต้ว่าแนวความคิดเสรีนิยมในยุคเริ่มแรกเป็นปฏิกริยาต่อการปกครองแบบ

กษัตริย์มีอำนาจสูงสุดหรือระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ในยุโรปโดยเฉพาะความคิดของ

จอห์น ล้อค, รุสโซ, จอห์น สจ๊วตมิล ไต้ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับเสรีภาพของมนุษย์ไว้อย่าง 

กว้างขวาง อาจกล่าวไต้ว่า แนวความคิดทางต้านเสรีนิยมดังกล่าวเป็นรากฐานสำคัญของ 

ประชาธิปไตย เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับความเชื่อในต้านธรรมชาติของมนุษย์ โดยอิทธิพลของ 

พวกเสรีนิยมประชาธิปไตยมองมนุษย์แตกต่างไปจากที่พวกอำนาจนิยมมอง คือ เห็นว่า

ขอบเขตความสามารถของมนุษย์ในการพัฒนาตนเองโดยไม่ต ้องมีการช่วยเหลือจากผู้ท ี่ม ี 

อำนาจสูงกว่านั้น กว้างขวางกว่าความเชื่อของพวกอำนาจนิยม แต่ละคนมีสิทธิที่จะดำเนิน 

กิจกรรมทุกอย่างตามที่ตนคิดว่าเป็นประโยชน์แก่ตนเองมากที่สุด เพราะฉะนั้น ในทัศนะ 

ของพวกเสรีนิยม การปกครองที่ดีที่สุดคือ การปกครองที่ผู้อยู่ใต้อำนาจการปกครองมีความ 

รู้สึกว่าถูกปกครองน้อยที่สุด50

ก ม ล  สมว ิเช ียร , ศาสตร ์แห ่งร ัฐ  (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร :ไ ท ย ว ัฒ น า พ า น ิซ ,2516), หน ้า  4 3 - 4 4 .  

ส ุข ุม  น วล ส ก ุล , ร ัฐ ศ าส ต ร ์ก าร เม ือ ง  (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร :โ ร ง พ ิม พ ์พ ิฆ เณ ศ ,2518), หน ้า  8.
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5. บทบาทของประชาซน

หากเราพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในบาง 

มาตรา จะเห็นข้อบัญญ้ติที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของประซาซนโดยตรง เช่น

1. มาตรา 3 อำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน

2. มาตรา 4 ศักดี้ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความ

คุ้มครอง

3. มาตรา 26 การใช้อำนาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคำนึงถึงศักดี้ศรีความ 

เป ็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้

4. มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 

อย่างเท่าเทียมกัน

ชายและหญิงมีสิทธิที่เท่าเทียมกัน

การเลือกปฏิบัติโดยไม,เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งคงวามแตกต่างในเรองถิ่น 

กำเนิด เช่ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ 

ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การสืกษาอบรม หรือความเห็นทางการเมือง 

อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท่ามิได้

5. มาตรา 75 รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล จัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพและอำนวจความยุติ

ธรรมแก่ประซาซนอย่างรวดเร็วและเท่าเทียมกัน รวมทั้งจัดระบบงานราชการและงานของรัฐ 

อย่างอื่นให้มีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความต้องการของประซาซน

6. มาตรา 77 รัฐต้องจัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง จัดท่ามาตรฐานทางคุณธรรม 

และจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองข้าราชการและพนักงานและลูกจ้างอื่นของรัฐ 

เพื่อป้องกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ และเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัต ิหน้าที่

7. มาตรา 82 รัฐต้องจัดและส่งเสริมการสาธารณสุขให้ประชาซนได้รับการบริการ 

ที่ได้มาตราฐานและมีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง
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