
บทท่ี 2
แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจ้ยท่ีเก่ียวข้อง

การศกึษาเกีย่วกบั แนวทางพฒันาฟอ้งการคา้ชายแดนและการทอ่งเทีย่ว : กรณศึีกษ'าสุขาภิบาล 
เฟ ล้ายในคร้ังน้ี ผู้ศึกษาได้นำแนวคิด ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งมาเปน็กรอบแนวคดิในการศกึษา โดย 
แบง่ออกเปน็ 6 ดา้น ดังต่อไปน้ี

า. ความหมายของเมอืง
2. องค์ประกอบของเมือง
3. เทคนคิการวเิคราะหศ์กัยภาพ (Potential Surface Analysis : PSA)
4. แนวคิดเก่ียวกับการพฒันาอำ๓ อแมส่าย จงัหวดัเชยีงราย
5. งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มชายแดนทีม่ผืลตอ่การยา้ยถิน่
6. งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการวางแผนและพฒันาชมุชนบรเิวณชายแดน

2.1 ศวามหมายของเม ือง

จากการศกึษาของ จารวุรรณ ธำรงเกยีรต ิ (2530) (อา้งใน เจษฎา ตุวัตก,ิ 2538 : 8 -  10) ได้ 
กล่า'วว่า คำวา่ฟอ้ง มผู้ืใหค้วามหมายไว้หลายด้าน ทัง้ดา้นรฐัศาสตรพ์งัคมวทิยาและคา้นผงัเมอืง โดยสรุป 
ความหมายของเมอืงไวอ้ยา่งกวา้ง  ๆ ดังน้ี

Meadows (1975) ใหค้วามหมายของเมอืงวา่ ตอ้งมสืภาพความเปน็เมอืง (Urbanism) และมี 
กระบวนการ'ของความเปน็เมอืง (Urbanization) โดยใหค้ำจำกดัความไวด้งันี้

สภาพความเปน็ฟอ้ง (Urbanism) คือ ปรากฏการณา์างวฒันธรรม ซ่ึงเกดิมาจากปฏกิริิยาตอบโต้ 
ระหว่างกระบวนการทางวิชาการและกระบวนการทางพังคม เป็นรูปแบบท่ีมือยู่ ซึง่เกีย่วขอ้งกบัสิง่ตา่งๆ ดังน้ี

1) เปน็ทีร่วมของคนหลายกลุม่หลายเชือ้ชาติ
2) มแีรงงานทีเ่ชีย่วชาญเฉพาะประ๓ ทอยู่ในระดับสูง
3) มีกจิกรรมอ่ืนทีไ่ม่ใชก่ารเกษตร
4) เปน็ตลาดทางดา้นเศรษฐกจิ
5) เปน็ทีท่ีม่ปืฏกิริยิาตอบโตร้ะหวา่งการเปลีย่นแปลงและววิฒันาการตา่ง  ๆ กับ การอนรุกัษ์

วัฒนธรรม
6) เปน็ทีท่ีม่พืฒันาการของความกา้วหนา้ทางวชิาการและคลิปะ
7) เปน็ศูนย์กลางโครงสร้างของรัฐบาล
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กระบวนการของความเปน็เมอืง (Urbanization) คือ กระบวนการซ่ึงเกิดข้ึนด้งนี ้คือ

1) คณุคา่ของเมอืงถกูแผข่ยายออกไป
2) มกีารเคลือ่นยา้ยของประชากรออกจากชนบทลม่อืง
3) รูปแบบของพฤตกิรรมถกูเปลีย่นแปลงใหม้ลีกัษณะเหมอืนคนเมอืง

คำรบลกัษณ ์สุรัสวดี (2524) ใหน้ยิามของคำว่า เมือง คือ สถานท่ีซ่ึงมนุษย์มาต้ังถ่ินฐานเพือ่รวม 
กันดำเนนิการของกันและกันจนมืสภาวะสามารถพึง่กันเองจนทดแทนล่ืงท่ีขาดของกันและกันจึงต้องอยู่ใกล้ 
กนัจนเฯดมืศูนย์กลางติดต่อหรือศูนย์กลางเมือง ยา่นทีพ่กัอาลยัลืง่เอือ้อำนวยความสะดวกตา่ง  ๆ เช่น ระบบ 
สาธารณูปโภค ระบบสาธารณปูการ กฎข้อบังคับในการอยู่ร่วมกันอย่างผาสุขและระบบเศรษฐกิจ อันเป็นล่ือ 
ในการแลกเปลีย่นในวงกว้างของชมุชนเมอืงนัน้

พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑติยสถานพ.ศ. 2525ให้ความหมายของ เมือง หมายถงึ แดน ประเทศ 
จังหวัด หรือเขต ซ่ึงเป็นท่ีต้ังชุมชนและเป็นท่ีต้ังศาลากลางจังหวัด กบัทัง้ไดม้คืำอธบิายเพืม่เตมิไวว้า่ ถา้เปน็ 
เมืองใหญ่ หมายถงึ เขตภายในกำแพงเมอืง แต่โดยท่ัวไปแล้ว เมือง หมายถงึ พืน้ทีใ่นเขตเทศบาลทัง้หมด

วรวุฒ ิ หริญัรกัษ(์2532) กลา่วในเอกสารการสอนชดุวชิา เศรษฐศาสตรภ์มูภิาคและเมอืงของ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไว้ว่า เมือง เป็นเขตชุมชนท่ีมืประชากรอาลัยอยู่อย่างหนาแน่น เมอืงเปน็เขต 
ท่ีมืความเจริญกว่าบริเวณรอบนอกท่ีเป็นชนบท ประชากรทีอ่ยู่อาลยัอยูใ่นเมอืงลว่นใหญจ่ะประกอบอาชพี 
ท่ีมิ'ใช่เกษตรกรรม มอืงเป'็นศนูยก์ลางของการผลติ การจำหนา่ยสนิคา้ และการบริการ ตลอดจนเปน็ศนูย ์
กลางของตลาดและปจัจยัการผลติทีล่ำลญั เช่น แรงงานและทุน เมอืงจงึเปน็ศนูยก์ลางของการคมนาคม 
ขนล่ง การติดต่อล่ือสาร การบริหาร การปกครอง และคืลปวัฒนธรรมต่าง  ๆ และเมือ่ทจารณาในแง่ของการ 
ปกครอ': มอืงจะตอ้งมอีาณาเขตทีแ่นน่อน เพือ่สะดวกแก่การปกครองและการใหบ้ริการด้านสาธารณปูโภค 
ต่าง  ๆแกป่ระชากรภายในเมอืงนัน้ เช่น การประปาการระบายนํา้เสยืการกำจดัขยะมลูฝอย เป็นต้น

2.2 ■องค ์ประกอบของเม ือง

บงัเอญิ เจริญสุข (2532) ไดก้ล่าวถึงองค์ประกอบของมืองว่า มอืงควรประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์
ด้งต่อไปน้ี

1) จำนวนประชากร (Population) บรเิวณทีเ่ปน็เมอืง ต้องมจีำนวนประชากรมากพอสมควร 
ในแต่ละประเทศอาจกำหนดไว้แตกต่างกัน เช่น เดนมาร์ก กำหนดว่า เขตมอืงตอ้งมปีระชากรไมต่ํา่กวา่ 200 
คน ไอร์แลนด์ไม่ต่ํากว่า 300 คน ฝร่ังเศส ไมต่ํา่กวา่ 2,000 คน สหรัฐอเมริกา ไม่ต่ําก'วา่ 2,500 คน กรืก 
ไมต่ํา่กไา 10,000 คน เป็นด้น
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สำหรับประเทศไทย เมือง ในขอบเขตการปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนดไว้ว่า ประชากรในเขต 
เทศบารานครมีประชากรต้ังแต่ 50,000 คนข้ึนไป เทศบาลเมอืง มีจำนวนประชากร 10,000 คนข้ึนไป สำหรับ 
เทศบาลตำบลไม่ได้กำหนดไว้ในกฎหมาย สว่นสขุาภบิาล มีจำนวนประชากร 15,000 คน ข้ึนไป

2) ความหนาแน่นของประชากร (Density) เปน็การพจิารณาจำนวนประชากรต่อพืน้ทีท่ีอ่าศัย 
อยู่ โดยประเทศไทยได้กำหนดว่า เทศบาลนครและเทศบาลเมอืง มคีวามหนาแนน่ของประชากร 3,000 คน 
ตอ่ตาร'งกโิลเมตร เทศบาลตำบลและสขุาภบิาลไมไ่ดร้ะบไุวใ้นกฎหมาย

3) ลกัษณะการประกอบอาชพี (Function) ของประชากรเมือง ส่วนใหญจ่ะประกอบอาชีพใน 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคการบริการ หรือข้ันทุติยภูมิและตติยภูมิ ซ่ึงคอยให้บริการแก่คนในเมืองและคนใน 
ชนบททีประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรม หรือข้ันปฐมภูมิ เปน็ผูผ้ลติสนิคา้และอาหารเลีย้งคนในเมอืง

นอกจากหลกัเกณฑด์ง้กลา่วแลว้ เมอืงอาจมอีงคก์รประกอบอยา่งอืน่อีก ได้แก่ การมบีริการ 
สาธารณะทีเ่ปน็การใชเ้ครือ่งจักรกล (Machanical Infrastructure) เซ่น ระบบระบายนํา้ การกำจดันํา้เลยี 
ระบบบระปา เป็นต้น ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของภาครัฐท่ีจะจัดหาให้ นอกจากน้ี เมืองต้องมืลัญลักษณแ์ห่งความม่ันคง 
(A Symbol of Wealth) ซึง่มกัปรากฎใหเ้หน็ทางกายภาพหรือลัญลักษณป์ระจำเมือง เชน กรุงปารีสมืหอคอย 
ไอเฟล นคร,นิวยอร์คมีเทพีลันติภาพ นครชานฟราน!ลโกมีสะพานโกลเดน เกส เป็นต้น นอกจากนี ้เมอืงจะ 
ต้องมีล ั าษณะการดำรงชพีอยา่งเปน็ระเบยีบแบบแผน มรีะเบยีบ กฎเกณฑส์ำหรบัยดึถอืปฎบิตํ เป็นต้น

พิชิต พทิก้ษเ์ทพลมบต้ และลุนนัทา สุวรรณโณดม (2528) (อา้งใน วรๆฒิ หรัิญรักษ,์ 2532) 
ไดใ้หค้วามหมายของเมอืงวา่ โดยทัว่ไปเมอืงจะมอีงคป์ระกอบ ด้งต่อไปน้ี

1 ) เปน็อาณาบริเวณพืน้ทีธ่รรมชาตส่ิวนหนึง่ ซ่ึงมืประชากรเป็นโครงสร้างพืน้ฐาน
2) จำนวนประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานอยู่ภายในพืน้ท่ีมีขนาดและลัดส่วนต่อขนาดท่ีดินในลักษณะท่ี 

ถือได้วv หนาแน่นหรือค่อนข้างหนาแน่น
3) มีขอบเขตท่ีแบ่งแยกพ้ืนท่ีส่วนน้ีออกจากพ้ืนท่ีชนบท โดยอาศยักฎเกณฑท์างดา้นกายภาพ 

เศรษฐกิจ ลังคม ประชากร การเมอืง การปกครองหรอืขอบเขตทางภมูศิาสตร์
4) ประชากรผู้อยู่อาศัยในพ้ืนท่ีมีวิถีการดำรงชีวิตในลักษณะคนเมือง อาท ิในดา้นการประกอบ 

อาชีพ ชงีบคุคลสว่นใหญจ่ะตอ้งประกอบอาชพีนอกภาคเกษตรกรรม

2.3 การว ิเคราะห ์ศ ักยภาพ'ของการพ ิฒนา

Potential Surface Analysis หรือท่ีเรืยกกันย่อ  ๆวา่ PSA เปน็เทคนิคใหม่ท่ีถูกคิดค้นข้ึนมาเพ่ือ 
ใชว้เิคราะหศ์กัยภาพแหง่การพฒันา (Development Potential) ของพ้ืนท่ี ซึง่ไดส้ร้างขึน้โดยคณะทำงาน 
คกิษาอนภุาค Nottinghamshire and Dirbyshire ในปี ค.ศ. 1969 และ 1970 ซึง่เปน็เทคนคิเพือ่ใชค้าด
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ประมาณในการพฒันาพืน้ทีส่่วนต่าง  ๆ และเพือ่สรา้งกลยทุธข์องผงัทางเลอืกไดห้a าย  ๆ วิธี เทคนิคน้ี 
ประกอบดว้ยการนำเทคนคิของ Sieve Analysis มาใช ้ แตไ่ดเ้พิม่เตมิการใหค้า่ทางคณติศาลตรใ็นบรเิวณ 
ตา่งๆ ของอนุภาคน้ันอย่างเป็นระบบหรือกล่าวโดยย่อว่าเป็นเทคนิคสำหรับการประเมี นศกึษาพกัยภาพของ 
พ้ืนท่ีท่ีฯะพัฒนา เพ่ือกิจกรรมแต่ละกิจกรรมอย่างเป็นระบบ โดยการแสดงวธิกีารหาพืม้ทีเ่พือ่กจิกรรมตา่ง  ๆ
อยา่งง'่'ยและลามารถแสดงผลกระทบของสมมตฐิานและวตัถปุระสงคท์ีเ่ปลีย่นไป

หลักการของ PSA คือ การกำหนดปจัจัยตา่ง  ๆข้ึนมาแล้วใหค่้าความสำพณัของแต่ละปจัจัย จาก 
น้ันนำคาปจัจัยแตล่ะตวัมารวมทนัเพือ่หาท่ีตัง้ทีเ่หมาะสมสำหรับกิจกรรมหนึง่ๆทีส่ามารถตอบสนองต่อเปา้ 
หมายของนโยบายในนโยบายหน่ึง วัดคา่ปจัจยัเหลา่นีแ้ละกำหนดคา่ปจัจยัตา่ง  ๆลงในแผนท่ี โดยมีข้ันตอน 
วธิกีารดาเนนิการ ดังน้ี

1) กำหนดเปา้หมายของนโยบายตา่งๆ
2) กำหนดวตัถปุระสงคท์ีจ่ะสนองตอ่นโยบายดงักลา่วขา้งตน้
3) กำหนดตวัช้ี (Indices) ความสำเรจ็ของวตัถปุระสงค์
4) ใหค้า่นํา้หนกัวัตถปุระสงค ์ (Weighting of Objective)
5) กำหนดหนว่ยทีจ่ะใชใ้นการสกืษา
6) รวบรวมข้อมูลบนระบบตาราง หรอืทีจ่ะคำนวณคา่ของปจัจยัตา่ง ๆ
7) ปรบัขอ้มลูเพือ่ใหค้า่คะแนน โดยใหส้ะทอ้นถงึการใหน้ัา้หนกัวตัถปุระสงคท์ีเ่กีย่วขอ้ง 

(Normalization and Weighting System)
8) คำนวณคา่พืน้ทีส่ดุทา้ย (Final surface) จากข้อมูลท่ีรวบรวมข้ึนมาสํ"หรับตัวช้ีแต่ละตัว

ในการวิเคราะหพ์กัยภาพของพืน้ท่ีโดยใช้เทคนคิวิธี PSA ในการคกืษาคร้ังนี ้ มีหลกัการเบือ้งตน้ 
ประกอบด้วย

1) กำหนดพืน้ทีศ่กึษาโดยตตีารางกรดั (Grid) ใหค้รอบคลมุบรเิวณพืน้^ศกึษา
2) กำหนดปจัจยัตา่ง  ๆทีเ่ปน็ตวักำหนดแหลง่ทีต่ัง้ของกจิกรรม
3) วดัคา่ปจัจยัดงักลา่วเปน็ตวัเลข
4) ปรบัคา่เพือ่ใหเ้ปน็หนว่ยหรือมาตรฐานเดยีวทนั (Normalization)
5) ใหค้'านํา้หนกัปจัจยัแตล่ะตวั (Weight)
6) แสดงคา่ปจัจยัตา่ง  ๆลงแผนท่ี
7) นำคา่ปจัจยัตา่ง  ๆในแตล่ะกจิกรรมมารวมทนั
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2.4 แ น ว ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร พ ัฒ น า อ ำ เภ อ แ ม ่ส า ย  ก ังห ว ัด เช ีย งราย  

ก. แ ผ น ก ารพ ัฒ น าอำเภ อแ ม ่ส าย

จากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ในส่วนของ 
นโยบายการพฒันาเมอืงไดก้ำหนดใหจ้งัหวดัเชยีงรายเปน็ชมุชนเมอืงศนูยก์ลางความเจรญิของภมูภิาคและ 
เปน็ชมุชนเมอืงชายแดนของภมูภิาคดว้ย โดยมีอำ๓ อแมส่าย เปน็ชมุชนเมอืงชายแคน ทีมี่บทบาทในด้าน 
การค้าระหว่างชายแดน และจากแผนพฒันาจงัหวัดเชยีงราย ไดก้ำหนดนโยบายและทศิทางการพฒันาตาม 
แผนยุหรศาสตร์และแผนลงทนุจังหวัดเชยีงราย (ยทุธศาสตร ์5 เชยีง) โดยมเีปา้หมายใหจ้งัหวดัเชยีงราย 
"เปน็คนูย์กลางการพฒันา" เช่ือมโยงกับเมืองสำคัญท่ีอยู่ในเขตอนภุมิูภาค ได้แก่ เชยีงราย-เชยีงใหม-่เชยีงตงุ- 
เชียงรุ้ง-»ชียงทอง (หลวงพระบาง) โดยกำหนดทศิทางการพฒันาไว ้3 ทศิทาง คือ (สำนกังานอำเภอเฟสาย, 
2541)

1) การพฒันาใหเ้ชยีงรายเปน็ศนูยก์ลางดา้นการคมนาคม การคา้ และการคกืษา ใน 4 
ประเทศลุ่มแม่นํา้โขงตอนบน

2) การพัฒนาท่องเท่ียวเชิงอนุริกํษ์ทรพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม ประเพณ ีและคิลป 
วัฒนธรรมท้องถ่ิน

3) การพฒันาการเกษตร และอุตสาหกรรมเพือ่สง่ออก

ด ัง น ั้น  อำ๓ อ เ ฟ ส า ย จึงได้ด ำ เ น ิน ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น พ ัฒ น า อ ำ เ ภ อ ป ร ะ จ ำ ป ี 2543 ต า ม แ ผ น ค ว า ม  

ต ้อ ง ก า ร ข อ ง จ ัง ห ว ัด โ ด ย ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น แ ผ น พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ พ ัง ค ม ท ี่ค ร อ บ ค ล ุม ก า ร พ ัฒ น า ใ น ท ุก พ ื้น ท ี่ใ น เ ข ต  

อำ๓ อ  แ ล ะ ย ึด ห ล ัก แ น ว ท า ง พ ัฒ น า ต า ม แ ผ น พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ส ะ พ ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ น โ ย บ า ย ร ัฐ บ า ล  ก ร ะ ท ร ว ง  

ท บ ว ง  ก ร ม  แ ล ะ จ ัง ห ว ัด  ต ล อ ด จ น ส ะ ท ้อ น ป ัญ ห า  ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใ น ร ะ ด ับ ห ม ู่บ ้า น  ต ำ บ ล  พ ร ้อ ม ท ั้ง ป ร ะ ส า น ง า น  

ก ับ ห น ่ว ย ง า น บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใ น อ ำ ๓ อ ใ น ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ไ ด ้แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น  3  ร ะ ด ับ  

ไ ด ้แ ก ่ แ ผ น พ ัฒ น า อ ำ ๓ อ  5 ป ี แ ผ น พ ัฒ น า อ ำ ๓ อ ป ร ะ จ ำ ป ี แ ล ะ แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร อ ำ เ ภ อ ป ร ะ จ ำ ป ี โ ด ย ม ีว ัต ถ ุ 

ป ร ะ สงค์ดังต่อไ ป น ี้

1 ) เพือ่แสดงแผนงาน/โครงการพัฒนาอำเภอท่ีมีความสอดคล้องและสามารถสนองตอบจุด 
หมาย และแนวทางพัฒนาอำ๓ อ 5 ปี

2) เพือ่เสนอกิจกรรม-งาน-โครงการในการสนองตอบนโยบายของจังหวัด กระทรวง ทบวง 
กรม และรัฐบาล รวมท้ังปัญหาเร่งด่วนของอำ๓ อ

3) เพือ่เปน็การเตรียมโครงการพฒันาตา่งๆใหม้คีวามพรอ้มในดา้นองคป์ระกอบและราย 
ละเอยีดตา่ง  ๆทีส่ามารถนำไปปฏบิติัได้จริง

4) เพือ่เปน็ขอ้ม]ุลในการจัดทำแผนความตอ้งการของจงัหวัดประจำปี
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ใ น ด ้า น น โ ย บ า ย ข อ ง แ ผ น พ ัฒ น า อ ำ ๓ อ แ ม ่ส า ย ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ้ด ัง น ี้ค ือ  เ พ ื่อ แ ก ้ป ัญ ห า แ ล ะ ป ้อ ง ก ัน  

ป ัญ ห ' 'ต ่า ง  ๆ  พ ื่ม ีแ น ว โ น ้ม ว ่า จ ะ เ ก ิด ข ึ้น จ า ก ก า ร ข ย า ย เ ม ือ ง  ต ล อ ด จ น ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร พ ัฒ น า แ ผ น ง า น ข อ ง  

จ ัง ห ว ัด เ ช ีย ง ร า ย แ ล ะ น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล  แ ล ะ ก ำ ห น ด ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ก า ร พ ัฒ น า อ ำ เ ภ อ ใ น ก า พ ร ว ม เ พ ื่อ ก า ร พ ัฒ น า  

ท ุก ด ้า น โ ด ย ต ั้ง อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง ข ้อ ม ูล ป ัญ ห า  ข ้อ จ ำ ก ัด  แ ล ะ ศ ัก ย ภ า พ  โ อ ก า ส ข อ ง 'อ ำ เ ภ อ  ซ ึ่ง บ ีท ิศ ท า ง ก า ร  

พ ัฒ น ' 'อ ำ ๓ อ ท ุก  ๆ ด ้า น  น อ ก จ า ก น ี้ แ ผ น พ ัฒ น า อ ำ เ ภ อ ด ัง ก ล ่า ว  ย ัง ไ ด ้ก ำ ห น ด ท ิศ ท า ง ก " ร พ ัฒ น า แ ล ะ จ ุด ห ม า ย  

ข อ ง อ ำ ๓ อ ใ น ก า ร พ ัฒ น า ด ้า น ต ่า ง  ๆ  ร ว ม  7  ด ้า น  ด ัง น ี้

1 )  ส า ข า ก า ร พ ัฒ น า ด ้า น โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น  ไ ด ้แ ก ่

-  ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ จ ร า จ ร

-  ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ ร ะ บ า ย น ํ้า

-  ก า ร พ ัฒ น า ส ิง ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค  ส า ธ า ร ณ ูป ก า ร

-  ก า ร พ ัฒ น า บ ร ิก า ร ข อ ง ร ัฐ

-  ก า ร พ ัฒ น า ร ะ บ บ ก า ร ส ่ง อ อ ก - น ำ เ ข ้า ส ิน ค ้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ

2 )  ล า ข า ก า ร พ ัฒ น า ด ้า น ส ิง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ผ ัง เ ม ือ ง  ไ ด ้แ ก ่

-  ก า ร จ ัด ว า ง ผ ัง เ ม ือ ง ร ว ม แ ล ะ ผ ัง เ ม ือ ง เ ฉ พ า ะ  เ พ ื่อ ร อ ง ร ับ ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง เ ม ือ ง

-  ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ ข ย ะ  ส ิ่ง ป ฏ ิก ูล ใ น เ ข ต ช ุม ช น เ ม ือ ง

-  ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ บ ำ บ ัด น ํ้า เ ล ีย ใ น เ ข ต ช ุม ช น เ ม ือ ง

-  ก า ร ก ำ ห น ด เ ข ต ค ว บ ค ุม ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ม ล พ ิษ ใ น เ ข ต ช ุม ช น เ ม ือ ง

3 )  ล า ข า ก า ร พ ัฒ น า ด ้า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  ไ ด ้แ ก ่

-  ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ด ้า น บ ร ิก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว

-  ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ล ถ า น ท ี่ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ท า ง ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ล ถ า น ท ี่ท ่อ ง » ท ี่ย ว ท ี่ส ำ ค ัญ
-  ก า ร บ ร ิก า ร น ำ เ ท ี่ย ว

-  ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ใ น ช ีว ิต แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน น ัก ท ่อ ง เ ท ี่ย ว

4 )  ล า ข า ก า ร พ ัฒ น า ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร เ ก ษ ต ร เ พ ื่อ ล ่ง อ อ ก  ไ ด ้แ ก ่

-  ก า ร พ ัฒ น า อ า ช ีพ แ ล ะ ร า ย ไ ด ้

-  ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ ป ศ ุค ัต ว ์แ ผ น ใ ห ม ่

-  ก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร เ ก ษ ต ร เ พ ื่อ ล ่ง อ อ ก

-  ก า ร พ ัฒ น า ผ ีเ ม ือ แ ร ง ง า น

-  ก า ร ล ่ง เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน แ ล ะ ต ล า ด

5 )  ส า ข า ก า ร พ ัฒ น า ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์แ ล ะ ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ข อ ง ป ร ะ ซ า ช น  ไ ด ้แ ก ่

-  ก า ร ย ก ร ะ ด ับ ค ุณ ภ า พ แ ล ะ ย ก ร ะ ด ับ ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น
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-  ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ส ุข ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

-  ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า

-  ก า ร ร ณ ร ง ค ์เ พ ื่อ ล ด อ ุบ ัต ิ เ ห ต ุ

6 )  ส า ข า ก า ร บ ร ิห า ร  ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิง แ ว ด ล ้อ ม  ไ ด ้แ ก ่

-  ก า ร เ พ ิ่ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ร ะ บ บ บ ร ิห า ร แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง

-  ก า ร พ ัฒ น า อ า ช ีพ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น

-  ก า ร พ ัฒ น า อ ง ค ์ก ร ป ร ะ ช า ช น ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น

-  ก า ร ร ัก ษ า แ น ว เ ข ต ร ะ ห ว ่า ง พ ร ม แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า

-  ก า ร พ ัฒ น า ร ะ บ บ ก ำ ล ัง ส ำ ร อ ง

-  ก า ร พ ื้น ฟ ูบ ำ บ ัด ผ ู้ต ิด ย า เ ส พ ต ิด

-  ก า ร ป ้อ ง ก ัน ป ร า บ ป ร า ม ย า เ ส พ ต ิด

7 )  ส า ข า ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ส ืก ษ า แ ล ะ ด ิล ป ว ัฒ น ธ ร ร ม ไ ท ย ล ้า น น า  ไ ด ้แ ก ่

-  ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร จ ัด ต ั้ง ส ถ า บ ัน ก า ร ,ฝ ึก ว ิช า ช ีพ

-  ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ส ืก ษ า ท ั้ง ใ น แ ล ะ น อ ก ร ะ บ บ โ ร ง เ ร ีย น

-  ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ค ิล ป ว ัฒ น ธ ร ร ม ไ ท ย ล ้า น น า

-  ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม เ ผ ย แ พ ร ่พ ร ะ พ ุท ธ ศ า ส น า แ ล ะ ข น บ ธ ร ร ม เ น ีย ม ป ร ะ เ พ ณ ีท ี่ส ำ ค ัญ

-  ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ก ีฬ า

ข. เห ต ุผ ลใน ก ารพ ัฒ น าอำเภ อแ ม ่สาย

จ า ก ส ภ า พ โ ด ย ร ว ม ท า ง ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ัง ค ม ข อ ง อ ำ เ ภ อ เ ฟ ส า ย ใ น ร ะ ย ะ ท ี่ผ ่า น ม า  จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ 

ว ่า  อ ำ น า อ เ ฟ ส า ย ม ีก า ร เ จ ร ิญ เ ต ิบ โ ต อ ย ่า ง ต ่อ เ น ื่อ ง  แ ล ะ ม ีแ น ว โ น ้ม เ ป ็น ไ ป ใ น ล ัก ษ ณ ะ เ ช ่น น ี้ต ่อ ไ ป ใ น อ น า ค ต  จ ึง  

ท ำ ใ ห ้น ว ่ว ย ง า น ภ า ค ร ัฐ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร พ ัฒ น า ม ือ ง เ ฟ ล า ย ไ ด ้น ำ ม า พ ิจ า ร ณ า ส ืก ษ า เ พ ี่อ ก ำ ห น ด ท ิศ ท า ง  แ ล ะ  

แ ผ น ง า น โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า เ ม ือ ง ท ี่ส ำ ค ัญ ห ล า ย โ ค ร ง ก า ร  จ า ก ก า ร ส ืก ษ า ใ น ค ร ั้ง น ี้จ ึง แ น ว ค ิด เ ช ิง เ ห ต ุผ ล ส น ับ ส น ุน  

ก า ร พ ัฒ น า เ ม ือ ง แ ม ่ส า ย  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

ประการแรก เ น ื่อ ง จ า ก ส ภ า พ ป ัจ จ ุบ ัน ข อ ง อ ำ เ ภ อ เ ฟ ส า ย  พ บ ว ่า  ไ ด ้ป ร า ก ฏ ป ัญ ห า ห ล า ย  ๆ

ด ้า น ข ึ้น ใ น ช ุม ช น เ ม ือ ง เ ฟ ส า ย  เช ่น  ป ัญ ห า ก า ร จ ร า จ ร  ป ัญ ห า ข า ด พ ื้น ท ี่จ อ ด ร ถ ส ำ ห ร ับ น ัก ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  ป ัญ ห า ก า ร  

ร ะ บ า ย น ํ้า / น ํ้า ท ่ว ม  ป ัญ ห า ม ล พ ิษ ท า ง น ํ้า  ป ัญ ห า ก า ร ก ำ จ ัด ข ย ะ  ป ัญ ห า แ ห ล ่ง เ ส ื่อ ม เ ท ร ม แ ล ะ ช ุม ช น แ อ อ ัด  

ป ัญ ห า ค ว า ม ไ ม ่เ ป ็น ร ะ เ บ ีย บ จ า ก ก า ร ต ั้ง ว า ง ส ิน ค ้า  ( ห า บ เ ร ่แ ผ ง ล อ ย )  ป ัญ ห า ก า ร ใ ซ ้ท ิด ิน อ ย ่า ง ไ ม ่เ ป ็น ร ะ บ บ  

ต ล อ ด จ น ป ัญ ห า ค ว า ม ไ ม ่เ ป ็น ร ะ เ บ ีย บ เ ร ีย บ ร ้อ ย ข อ ง เ ม ือ ง  ท ั้ง ใ น ด ้า น ร ูป ร ่า ง  ล ัก ษ ณ ะ อ า ค า ร ส ิง ก ่อ ส ร ้า ง ท ี่ไ ม ่ 

แ ส ด ง ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ 'ข อ ง ส ถ า ป ัต ย ก ร ร ม 'ท ้อ ง ถ ิ่น  ซ ึ่ง ป ัญ ห า เ ห ล ่า น ี้ม ืส ่ว น ท ำ ใ ห ้เ ม ือ ง ด ้อ ย ค ุณ ค ่า ล ง  จ ึง ค ว ร ไ ด ้ร ับ ก า ร  

แ ก ้ไ ข เ พ ื่อ ใ ห ้เ ฟ ส า ย เ ป ็น ม ือ ง ท ี่ส ว ย ง า ม น ่า อ ย ู่ ม ีก า ร จ ัด ว า ง ผ ัง ม ือ ง อ ย ่า ง เ ป ็น ร ะ บ บ  ม ีค ว า ม เ ป ็น ร ะ เ บ ีย บ  เ พ ื่อ
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ให้ชุมขนเกิดความภาคภูมิใจและสร้างความประทับใจแก่นักท่องเที่ยวและนักลงทุน อันจะส่งผลให้มีการ 

กระจ''ยรายได้ไปส่ประชาชนในท้องถิ่นให้มีความเป็นอยู่ดีขึ้น

ประการท ี่สอง อำเภอแม่สายเปรียบเป็นประตูส่อินโดจีน ด้วยอักยภาพและความได้ 

เปรียบ,ของที่ตั้งที่มีเขตแดนติดต่อกับเมืองท่าขึ้เหล็กของเมียใ!มาร์ ซึ่งได้มีการติดต่อทำการค้าชายแดนกับ 

ไทยม" เป็นเวลานาน ดังน้ัน ท่าขี้เหล็กจึงเป็นด่านการค้าที่ลำอัญระหว่างไทย-เมียนมาร์ เป็นด่าน'ท่ีมีการส่ง 

ออกสินค้าที่มีมูลค่าลูงท่ีสุดของจังหวัดเจียงร'ไยโดยในปีพ.ศ. 2536 มีมูลค่าการส่งออารวม 1,100 ล้านบาท 

และในปี พ.ศ. 2540 มีมูลค่าสินค้าส่งออกรวม 2,605 ล้านบาท มีมูลค่าเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 136.8 (ด่าน 

ศุลกากรแม่ลาย, 2541 ) แต่ถ้านับรวมการส่งออกที่ไม่เป็นทางการแล้วมูลค่าการส่งออกจะสูงกว่าน้ีอีกหลาย 

เท่า ดังน้ัน เมือมีการพัฒนาเมืองแม่ลาย โดยเฉพาะด้านโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ ระบบการนำเข้า-ส่งออก 

สินค้าระหว่างประเทศแล้วย่อมส่งผลให้การค้าระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านได้เบรียบดุลการค้าเพิ่มขึ้น

ป ร ะ ก า ร ท ี่ส า ม  อำ๓ อ แ ม ่ส า ย ม ีศ ัก ย ภ า พ ค ว า ม พ ร ้อ ม ท ั้ง ท า ง ด ้า น ก า ร ค ้า  ก า ร ล ง ท ุน  แ ล ะ  

ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  ได้ส่งผ ล ใ ห ้อ ำ๓ อ แ ม ่ส า ย ม ีก า ร เ จ ร ิญ เ ต ิบ โตอ ย ่า ง ร ว ด เ ร ็ว  แ ต ่ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน ก ็ไม่ล า ม า ร ถ ป ร ับ  

โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น ต ่า ง ๆ ใ ห ้ท ัน เ พ ื่อ ร อ ง ร ับ ก า ร ค ว า ม เ จ ร ิญ จ า ก ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง เ ม ือ ง ไ ด ้อ ย ่า ง ส อ ด ค ล ้อ ง เ ห ม า ะ  

ล ม แ ล ะ เ ป ็น ร ะ บ บ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น อ น า ค ต  เ ม ื่อ จ ัง ห ว ัด เ ช ีย ง ร า ย  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ำ น า อ เ ฟ ล า ย  ถ ้า ไ ด ้ม ีก า ร  

พ ัฒ น ' 'ต า ม แ ผ น ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์แ ล ะ แ ผ น ล ง ท ุน จ ัง ห ว ัด เ ช ีย ง ร า ย  ( ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ 5  เ ข ีย ง )  จ น เ ป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ท า ง  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  พ ว ณ ิช ย ก ร ร ม  แ ล ะ ก า ร ค ม น า ค ม ข น ส ่ง  เ ต ็ม ร ูป แ บ บ อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง แ ล ้ว  ก ็ย ิ่ง ท ำ ใ ห ้อ ำ ๓ อ แ ม ่ส า ย ท ว ี 

ค ว า ม สำคัญม า ก ข ึ้น ต ่อ ก ล ุ่ม ป ร ะ เ ท ศ อ น ุภ ูม ิภ า ค แ ห ่ง น ี้ ด ังน ั้น ก า ร พ ัฒ น า เ ม ือ ง ใ น ด ้า น ต ่' ' ง  ๆ จ ึง จ ำ เ ป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง  

เ พ ร า ะ น อ ก จ า ก จ ะ เ ป ็น เ ต ร ีย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม ร อ ง ร ับ ไ ว ้ล ่ว ง ห น ้า แ ล ้ว  ย ัง เ ป ็น ก า ร ส ร ้า ง ภ า พ พ จ น ์แ ล ะ แ ร ง จ ูง ใ จ  

ก ร ะ ต ุ้น ใ ห ้น ัก ล ง ท ุน เ ก ิด ค ว า ม ส น ใ จ เ ข ้า ม า ล ง ท ุน เ พ ิ่ม ม า ก ข ึ้น

ประการสุดท้าย จากการที่อำเภอแม่สายมีความพร้อมด้วยปัจจัยต่าง ๆ หลายด้านส่งผลให้ 

อำ๓ อ.ฝลายมีโอกาสที่สำคัญ อาทิ โอกาสการเป็นศูนย์กลางคมนาคมระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่ 

น้ําโขงคอนบน อันประกอบด้วย ประเทศลาธารณรัฐเมียนมาร์ ลปป.ลาว และสาธารณรัฐประชาซนจีน 

โอกาสาารเป็นเมืองหน้าด่านเปิดประตูการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน โอกาสการขยายการท่องเที่ยว 

และกา?เช่ือมโยงการท่องเที่ยวกับประเทศเพื่อนบ้าน และโอกาสขยายฐานการผลิตค้านอุตสาหกรรมและ 

การเกษตรเพื่อส่งออกโอกาสสำคัญดังกล่าวนีจึงเหตุผลหนึ่งที่สนับสนุนให้มีการพัฒนาเมืองแม่สายต่อไป
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2.5 ง า น ว ิจ ัย เก ี่ย ว ข ้อ ง

2.5.1 ง า น ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ช า ย แ ด น ท ี่ม ืผ ล ต ่อ ก า ร ย ้า ย ถ ิ่น

Servin (1949) ได้ดิกษาเก่ียวกับ การเดินทางผ่านเขตแดนระหว่างประเทศ ของประชากร 

บริเวณซายแดนฝรั่งเศสกับเบลเยี่ยม จากการดิกษาพบว่า ในปีค.ศ. 1929 มีคนงานซาวเบสเยี่ยม 10,219 

คน เดินทางเข้าไปทำงานในบริเวณชายแดนประเทศฝร่ังเศส ต่อมาจำนวนคนงานกลับเพิ่มขึ้นอีกเป็นจำนวน 

18,810คนในปีค.ศ. 1946 ทั้งนี้เนื่องมาจากการ่พิ่นตัวของโรงงานอุตสาหกรรมทอกัและความมั่นคงของ 

เงินตราตระกูลฟรังก์

Platt และ Bucking-Spitta (1958) ได้เสนอผลงานการดิกษาเก่ียวกับ การรวมตัวทางด้าน 

การเมืองและเศรษฐกิจบริเวรพรมแดนระหว่างประเทศเนเธอร์แลนด์กับเยอรมันนี ซึ่งมีเขตแดนผ่านพื้นที่ 

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และเหมืองแร่ จากการดิกษาพบว่า สภาพภูมิประเทศของพื้นที่ทั้ง 3 มีลักษณะ 

ไม่แตกต่างกัน คือมีลักษณะเป็น Polder ใกล้ทะเลเหนือคือ บริเวณ Belling Wolde เแจะ Wymeer บริเวณ 

ที่ราบลุ่ม แม่นํ้า Rhine ล้วนมีขนาดการแบ่งพื้นที่ผลผลิตที่เหมือนกัน อาคารบ้านเรือนมีรูปแบบเหมือนกัน 

ส่วนโรงงานทอผ้าที่อยู่ทางตอนเหนือของแม่น้ํา Rhine รวมท้ังท่ี Enschede และ Gronau นั้น ในระยะแรก 

เป็นโรงงานอุตสาหกรรมระหว่างชาติ ซ่ึงเปิดดำเนินการก่อนท่ีจะมีการปักปนเขตแดน แตหลังจากที่ปักปันเขต 

แดนแล้วบริเวณพื้นที่ดังกล่าวมีแนวโน้มว่าประชากรแต่ละประเทศมีความรู้สึกสำนึกถึงความเป็นชาติมาก 

ข้ึน แต่ก็ยงมีการเดินทางของคนงานผ่านเขตแดนอยู่เสมอ จนกระทั่งในปีค.ศ. 1953 ประชากรที่อาลัยอยู่ 

บริเวณดังกล่าว มีความนิยมชมชอบประเทศเนเธอร์แลนด์จึงมีชาวเยอรมันอพยพเข้ามาอยู่ในเนเธอร์แลนด์ 

มากกว่''ชาวเนเธอร์แลนด์อพยพเข้าไปอยู่ในเยอรมันนีส่วนในบริเวณเหมืองถ่านหิน รอบ Kerkrade พบว่า 

ไม่มีการปลี่ยนแปลงทางด้านการกระจายตัวของประชาชนเลย นอกจากนี้ Platt ยังกล่^วถึงลักษณะการรวม 

ตัวทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจของบริเวณพรมแดนไว้ว่า มีรูปแบบที่เหมือนกันทั้ง 2 ฝ่าย

Platt จ ึง สรุปไว้ว่า แม้ว่าล ัก ษ ณ ะ ก า ร ร ว ม ต ัว ข อ ง อ ง ค ์ก ร บ น พ ื้น ท ี่ใ น บ ร ิเ ว ณ รายแ ด น จ ะ มีล ัก ษ ณ ะ  

เ ห ม ือ น ก ้น ก ็ต า ม  แ ต ่ก า ร ร ว ม ต ัว ข อ ง อ ง ค ์ก ร แ ต ่ล ะ ห น ่ว ย ท ั้ง ท า ง ด ้า น ก า ร เ ม ือ ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ล ัง ค ม ท ี่ไ ด ้รับก า ร  

พ ัฒ น า เ ป ัว ร ะ ย ะ เ ว ล า น า น เ ก ี่ย ว ก ับ ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ม น ุษ ย ์น ั้น จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่แ บ ่ง แ ย ก ใ ห ้เ ห ็น ไ ด ้อ ย ่า ง ช ัด เ จ น  ด ัง น ั้น  

ก า ร แ บ ่ง - ข ตแ ด น ไม่ว ่า จ ะ เ ป ็น ท ิศ ท า ง ใ ด  ย ่อ ม จ ะ ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ถ ึง อ ง ค ์ก ร เ ห ล ่า น ี้ด ้ว ย  ไม่ว ่า จ ะ เ ป ็น ห น ่ว ย เ ล ็ก  

ห ร ือ ไม่ก ็ต า ม

Dareau (1959) ไดศ้กึษาถงึอทิธพิลของเขตแดนระหวา่งประเทศในบรเิวณชายแดนทีม่ ี
อิทธิพลตอ่การพฒันาการเกษตรปา่ไม ้และอุตสาหกรรม โดยทำการศึกษาในพืน้ทีช่ายแดนระหว่างประเทศ 
ฝร่ังเศสกบัสวิตเชอร์แลนด์ในบริเวณพืน้ทีท่ีเ่รืยกว่า “Jura” ซ่ึงอยู่ทางตะวันตกของทะเดลาบ Neuchâtel ซ่ึง 
เป็นเขตเาษตรกรรมหลักเป็นแหล่งผลิตอาหารจำพวกนม ซ่ึงพ้ืนท่ีน้ีในช่วงต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ถือได้ว่าเปน็
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ทุ่งหญ้าระหว่างชาติ Dareau ได้ประมาณการณ์ว่า ซาวนาสวิสเป็นเจ้าของพืนที่ประมาณ 400 เอกเตอร์ใน 

ดินแดนฝร่ังเศส ขณะท่ีชาวฝร่ังเศสเป็นเจ้าของท่ีดิน 1,000 เอกเตอร์ในดินแดนของสวิสเชอร์แลนด์ ดินแดน 

ฝร่ังเศสน้ัน ส่วนใหญ่อยู่ในย่าน Les Verrieves และ La Brevine ซึ่งมีชาวสวิสอยู่อย่างเบาบาง หลังจากที่ได้ 

ป?ปปรุงเขตแดนใหม่แล้ว ชาวนาสวิสและฝรั่งเศสต่างก็ขายที่ดินที่อยู่นอกเขตแดนของประเทศตน เพราะ 

ความล้านึกในความเป็นชาติเพิ่มขึ้นการออกกฎหมายที่ดินและการป?ปปรุงเกี่ยวกับอลังหาริมทรัพย์มีปัญหา 

เพราะประเทศอยู่'ไนภาวะสงครามในระหว่างศต1วรรษท่ี 19มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นชาวนาฝรั่งเศสอพยพ 

ถอยออกจากทุ่งหญ้าตอนบนบริเวณชายแดนของฝร่ังเศส แล้วมารวมตัวกันอยู่ในบริเวณหุบเขา เหตุการณ์ท่ี 

เกิดข้ึนพร้อม ๆ กับการขยายตัวของชาวปศุลัตว์ซึงส่วนใหญ่อาลัยอยู่ในทุ่งหญ้าท่ีเป็นของฝรั่งเศส ในขณะท่ี 

มีการกระจุกตัวของการผลิตเนื้อและลูก'รัวเนื้อขณะที่ผลผลิตเก่ียวกับนมมีราคาแพงขึ้นซึ่งในตอนน้ันทำเป็น 

อุตสาหกรรมหลักในบริเวณหุบเขาท้ังลองของชายแดนบริเวณน้ีการขยายพ้ืนท่ีควบคุมของสวิสในพ้ืนท่ีชาย 

แดนเพิ่มมากขึ้นหลังจากที่เงินฟรังค์ฝร่ังเศสมีค่าตกตํ่าลงเม่ือเทียบเกับเงินฟรังค์สวิสฯในระหว่างลงครามโลก 

คร่ังท่ี 1

อย่างไรก็ตาม เมื่อวิกฤติการณ์ค่าเงินของฝรั่งเศสยังตกตํ่าอยู่ ทำให้ชาวนาสวิสเข้ามาอยู่ใน 

บริเวณชายแดนประเทศฝร่ังเศสมากขึ้น จึงเป็นโอกาสดีที่สามารถเพาะเลี้ยงปศุลัตวํในดินแดนฝรั่งเศส ซ่ึงมี 

ต้นทุนการผลิตต่ํากว่าแล้วส่งผลผลิตไปขายในสวิสซึ่งมีราคาแพง ชาวพ้ืนเมืองฝร่ังเศสในหุบเขาน้ืก็ไม่ได้รับ 

ประโยชน์จากการนี้มาก เพราะการเลี้ยงปศุลัตว์ของซาวสวิส จำนำอุปกรณ์และทุกสิ่งทุกอย่างเข้ามาจาก 

สวิสเชอร์แลนด์ในปี ค.ศ. 1882 ได้มีการตกลงอนุญาตให้มีการชื้อ-ขายสินค้าเกษตรปลอดภาษีในอาณา 

บริเวณ,ที่อยู่ในรัศมี 10 กิโลเมตรจากเล้นแบ่งเขตแดน

ในด้านป่าไม้ Dareau พบว่าในศตวรรษท่ี 18 ความแตกต่างเก่ียวกับภูมิประเทศขึ้นอยู่กับการ 

มีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ของแต่ละประเทศในระยะแรกปริม''ณปาไม้ถูกกำหนดให้ 

เป็นแนวกันชนระหว่างประเทศฝรั่งเศสกับสวิส และมีการกำหนดบทลงโทษเกี่ยวกับณรตัดไม้ทำลายป่า ใน 

ช่วงก่อนปี ค.ศ.1750 ป่าไม้ในเขตแดนของฝรั่งเศสถูกตัดโดยผิดกฎหมายจากนํ้ามือชาวสวิสแต่หลังจากปี 

ค.ศ. 1750 สถานการณ์กลับตรงข้าม ชาวฝร่ังเศสกลับทำลายป่าไม้ในเขตของสวิสมากข้ึน สวิสพยายามป้อง 

กันปาไม้ของตนจึงเกิดสงครามขึ้นความขัดแย้งได้สิ้นสุดลงในขณะที่พื้นที่มีประชากรเพิ่มขึ้น การเก็บภาษี 

ศุลกากรก็เข็มงวดข้ึนท้ังสองฝ่าย ปี ค.ศ. 1882มีการประชุมเกี่ยวกับการศุลกากรใหม โดยให้อำนาจในการ 

ปราบบรามนักตัดไม้ข้ามแดน และยกเว้นภาษีไม้ทืเนผ่านแดนในรัศมี 10 กิโลเมตรห่างจากชายแดน ต่อมา 

เงินของฝร่ังเศสตกลง จึงทำให้ชายสวิสได้เปรียบอีกครั่งหน่ึง ป่าไม้ในเขตชายแดนฝรั่งเศสถูกพ่อค้าชาวสวิส 

กวาดช้ือเพื่อการค้ากำไรทำให้พ้ืนท่ีป่าไม้กลายเป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงลัตว์ซึ่งภายหลังก็ขายให้กับชาวนาสวิสนั่น 

เอง ส่วนป่าไม้ในบริเวณชายแดนสวิสก็ยังคงอนุรักษ์อยู่โดยดีอย่างเดิม

การสืกษาของ Platt และ Dareau แสดงให้เห็นว่า เขตแดนระหว่างประเทศอาจจะแบ่งพื้นที่
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โด่ยคำนึงถึงเอกลักษณ์เฉพาะทางด้านวัฒนธรรมหรือเป็นการแยกการเปล่ียนแปลงก" รใช้ที่ดินและกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจ แต่ใน'ท่ีสุดก็ยอมรับ'ว่า แม้พื้นที่ชายแดนจะมีเอกลักษณ์ที่เหมือนกันอย่างหนึ่งก็คือ ดินแดนทั้ง 

สองฝ่"ยมักจะมืความแตกต่างเก่ียวกับเผ่าพันธุมนุษย์อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ และอีกประการหนึ่งที่สำคัญก็คือ 

ต้องคํ"■นึงถึงตัวแปรทางด้านเงินตรา ซึ่งจะช่วยอธิบายการเปลี่ยนแปลงบริเวณชายแดนได้ตัวหนึ่ง

อย่างไรก็ตาม เราอาจหาข้อสรุปได้ว่า สภาพแวดล้อมชายแดนที่มีผลต่อการย้ายถิ่นนั้นมี 

ปัจจัยหางด้านเศรษฐกิจ ลังคม และปัจจัยทางด้านวัฒนธรรม โดยปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการย้ายถิ่นมาโดย 

ตลอดคือ ค่าของเงินตราของท้ังสองประเทศ ซ่ึงมีผลในรูใ]แบบดังน้ีคือ ผู้ขายแรงงานมักจะอพยพจากประเทศ 

ท่ีมีค่าของเงินตราถูกกว่าไปยังประเทศท่ีมีค่าเงินสูงกว่า ขณะเดียวกันนักลงทุนจากประเทศที่มีค่าของเงินสูง 

กว่"นั้นจะพากันมาลงทุนในประเทศที่มืค่าของเงินตํ่ากว่าตนนั่นเอง

2.5.2 งานว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องก ็บการวางแผนและพ ัฒ นาช ุมชนบร ิเวณ ชายแดน

ประสงค์ชิงชัย(2522) ได้ศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจลังคมการเมือง.เละอื่นๆบริเวณพื้นที่ 

ชายแดนไทย-มาเลเซีย โดยเฉพาะในแง่การเปรียบเทียบสภาพเศรษฐกิจโดยทั่ว ๆ ไปของบริเวณพื้นที่ดัง 

กล่าว เพื่อเป็นข้อมูลเบื้องต้นในแง่การพิจารณาวางแผนพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดนไทย โดยสรุปพบว่า 

สภาพเศรษฐกิจของบริเวณชายแดนไทยน้ันด้อยกว่าบริเวณชายแดนมาเลเซียพิจารณาจากมูลค่าผลิตกัณฑ์ 

รวมทั้งสองบริเวณแล้ว บริเวณพื้นที่ชายแด,นมาเลเซียจะสูงกว่าบริเวณชายแดนไทยมากกว่า 3 เท่า นับว่า 

บริเวณชายแดนมาเลเซียมีเศรษฐกิจมั่นคงและเป็นผลให้รายได้ต่อหัวของมาเลเซียในแต่ละปีสูงกว่ารายได้ 

ต่อหัวของไทยตลอดมา

Raj Bala และ Gopal Knshan (2524) ได้ศึกษาความเป็นเมืองบริเวณภูมิภาคชายแดน 

กรณีช"เยแดนอินเดียกับปากีสถานได้ข้อสรุปว่า ธรรมชาติและระดับความสำคัญของพรมแดนระหว่างประเทศ 

จะขึ้นอยู่กับอายุของพรมแดนลักษณะของภูมิภาคที่ถูกแบ่งและความลัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งสอง การ 

เจริญเติบโตของความเป็นเมืองจะข้ึนอยู่กับสถานการณ์ชายแดนเป็นสำคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากทั้งสอง 

ประเทศมีความขัดแย้งกันแล้ว จะมีผลทำให้นักลงทุนด้านอุตสาหกรรมใหม่ ๆ ไม่มั่นใจในความปลอดภัย 

ธุรกิจการค้า การบริการ หรือการก่อสร้างอาคารบ้านเรือนในบริเวณชายแดนก็จะชะงักลง ล่วนนักลงทุนเก่า 

แก่ที่มืกิจการอยู่ในบริเวณนั้นก็จะพยายามหาที่ตั้งใหม่ที่มีความปลอดภัยมากกว่าเดิม จึงล่งผลให้เกิดการ 

ไหลเวียนของเงินทุนพร้อมกับการอพยพของผู้ใช้แรงงานออกจากพ้ืนท่ีชายแดนน้ัน กิจการต่าง ๆ ในเมืองจะ 

หยุดชะงักลง เพราะไม่สามารถจะขยายพ้ืนท่ีบริการเข้าไปยังบริเวณชายแดนของอีกประเทศหน่ึงได้ ลักษณะ 

การทรุดตัวของชุมชนเมืองน้ันเมืองใหญ่จะทรุดตัวลงมากกว่าเมืองเล็ก และเมืองอุตสาหกรรมจะขยายตัวช้า 

กว่าเมืองการค้าวิกฤตกาลเกี่ยวกับชายแดนจะมืผลกระทบมากหรือน้อยนั้นขึ้นอยู่กับระยะห่างจากพรมแดน 

เมืองที่อยู่ใกล้พรมแดนย่อมจะได้รับผลกระทบกระเทือนมากกว่าเมืองที่อยู่ในรัศมีที่ไกลออกไป
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มนตรี (ศกดเมือง (2527) ได้สืกษาเกี่ยวกับ แนวทางการวางแผนการใช้ท่ีดินของชุมชนเมือง 

ในสื'จังหวัด'ชายแด'นภาค'ใต้ : กรณีคืกษาชุมซนเมืองยะลา โดยแบ่งการสืกษาออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ระดับ 

ภูมิภๆคและระดับ'ชุมชน ในระดับภูมิภาคนั้นได้คืกษาถึงโครงสร้างทั่วไปของภูมิภาคในด้านภูมิศาสตร์ 

ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และประชากร ตลอดจนลังคมและวัฒนธรรม จากการสืกษ'าได้'ชไห้เห็นถึง 

เอกลักษณ์เฉพาะตัวของภูมิภาคนี้ 2 ประการด้วยกันคือ ลักษณะเฉพาะทางภูมิศาสตร์ที่มืภูมิประเทศเป็น 

พรมแด;นต่อเนื่องกันประเทศมาเลเซียกับลักษณะพิเศษทางลังคมที่เป็นภูมิภาคที่มืประชากรนับถือศาสนา 

อิสลามเป็นชุมกลุ่มใหญ่เหมือนประชากรในมาเลเซีย

ส่วนในระดับชุมชนน้ัน ได้เน้นถึงลักษณะการใช้ที่ดินเป็นหลัก ในที่ลุดได้เสนอปัจจัยที่ต้อง 

คำนึงเพิ่มเติมในกระบวนการวางแผนสำหร์บภูมิภาคนี้อิก 3 ประการ ได้แก่

1. การวางแผนภูมิภาค ต้องเอื้ออำนวยต่อการดำรงชีวิตที่ดีภายใต้วัฒนธรรมอิสลาม

2. จะต้องคำนึงถึงการแข่งขันเชิงพื้นที่กับภูมิภาคตอนเหนือของมาเลเซีย

3. จะต้องคำนึงถึงความมั่นคงของชาติ

เพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมาย มนตรี ศักดิใมือง (อ้างแล้ว, 2527) ได้เสนอแนวทางการวาง 

แผนการใช้ท่ีดินในชุมชนเมืองยะลา โดยแยกเป็น 2 กลุ่มรูปแบบ ได้แก่

1. รูปแบบการใช้ท่ีดินโดยส่วนรวม คือ ให้คงรูปแบบตามที่ผังเมืองเดิมวางไว้ โดยให้มีกิจ 

กรรมตาง ๆ เหมือนกับชุมชนเมืองทั่วไปกลุ่มหนึ่ง

2. อิกกลุ่มหน่ึง เป็นรูปแบบการใช้ท่ีดินเฉพาะชุมชนอิสลาม โดยได้เลนอแนะให้สงวนท่ีส่วน 

หนึ่งในชุมชนเพื่อการบริการต่อการดำรงชีวิตภายใต้วัฒนธรรมอิสลามด้วยการเน้นโครงลร้างทางกายภาพ 

และการบริการลังคม และให้มืการควบคุมไม่ให้มืกิจกรรมที่ขัดต่อบทบัญญัติทางศาสนาอิสลาม ซ่ึงในการ 

กำหเนดพื้นท่ีชุมชนอิสลามน้ันก็ด้วยการพิจารณาจากการท่ีมีชาวมุสลิมเกาะกลุ่มอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นเป็น 

สำคัญ

อาแว ผูหาดา(2527) ได้เสนอการสืกษาเพื่อวางแผนพัฒนาเมืองช''ยแดนภาคใต้:คืกษา 

กรณีเทศบาลตำบลสุไหงโก-สก โดยได้คืกษาถึงสภาพพ้ืนฐานทางกายภาพ เศรษฐกิจ และลังคมของภูมิภาค 

สืจังหวัดชายแดนภาคใต้ ความลัมพันธ์เซิงพ้ืนท่ีในแง่ลังคม และเศรษฐกิจระหว่างชายแดนไทยและมาเลเซีย 

ตลอดรนคืกษาเปรียบเทียบทางด้านเศรษฐกิจและสาธารณูปโภคพื้นฐานของสองพ้ืนท่ีดังกล่าวด้วย ซ่ึงได้ข้อ 

ค้นพบสอดคล้องกับผลการคืกษาของมนตรีศักดิไมืองทั่งในแง่ลักษณะพิเศษเฉพาะตัวของภูมิภาคและเงื่อน 

ไขเบื้องต้นในการวางแผนและจากการสืกษาของอาแวผูหาดายังพบว่า บริเวณชายแดนไทยและมาเลเซียมี 

ความมุกพันทางด้านลังคมและเศรษฐกิจอย่างเหนียวแน่น แต่สภาพทางด้านเศรษฐกิจและการบริการ 

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานโดยท่ัวไปนั้นเม่ือเปแรียบเทียบกันแล้ว ชายแด'นมาเลเซียมีความมั่นคงและมีความ
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พร้อมมากกว่าไทย จากสภาพดังกล่าว ทำให้ภูมิภาคนี้มีปัญหาเฉพาะหลายปัญหา .ข่น ปัญหาขบวนการ 

แบ่งแยาดินแดน ปัญหาการแข่งขันเซิงพ้ืนท่ีกับประเทศมาเลเซีย เป็นต้น ปัญหาเหล่านี้ล้วนมีผลกระทบต่อ 

ความม04คงของชาติทั้งลิ้น

ล่วนการวิจัยเพ่ือนำไปใช้ในการกำหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน เทศบาลตำบลสุไหงโก- 

ลก มีลักษณะการใช้ท่ีดินท่ีพัฒนาข้ึนโดยเอกชนเป็นหลัก มีการขยายตัวทางด้านการบันเทิงเริงรมย์เป็นส่วน 

ใหญ่ โดยอาศัยความได้เปรียบในด้านที่ตั้ง ความแตกต่างด้านเศรษฐกิจระหว่างไทยกับมาเลเซีย ลักษณะ 

ทางด้านลังคมวัฒนธรรม ความปลอดกัย ตลอด'จนความลัม'พันธ์ระหว่างประเทศ'ท่ีดีต่อกัน พร้อมกันน้ันก็ได้ 

เลนอให้,ห็นปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนท่ีแคบเกินไป เนื่องจากมีการทุ่มเทการลงทุนด้านธุรกิจการบันเทิงเริงรมย์ 

เพ่ือดึงคดนักท่องเที่ยวชาวมาเลเซียโดยเฉพาะซ่ึงเป็นการลงทุนท่ีมีความเลี่ยงสูงมาก เพราะบริเวณน้ียังไม,มี 

การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเท่าที่ควร และการวางแผนพัฒนาชุมชนเทศบาลตำบลสุไหงโก-ลก ให้เป็นศูนย์ 

กลางการท่องเที่ยวบริเวณชายแดนไทย-มาเลเชีย นั้น ควรเน้นให้มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวประ๓ ทธรรม 

ชาติและวัฒนธรรมบริเวณคุ่มแม่นํ้าโก-ลก เป็นส่วนประกอบ

นิสากร วิทยปรีชากุล (2533) ได้ดึกษาเกี่ยวกับ บทบาทของโครงข่ายทางส่งคมในการ 

เคลื่อนย้ายแรงงานไปท่างานในประเทศมาเลเซีย : กรณีดึกษาหมู่บ้านจะรัง อำ๓ อยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี 

พบว่าการเคล่ือนย้ายแรงงานจากบ้านจะรังเข้าไปท่างานในประเทศมาเลเซียเกิดข้ึนเน่ืองจากมีการเชื่อมโยง 

ของโครงข่ายทางลังคมในชุมชนต้นทางและชุมชนปลายทาง ทั้งนี้เพราะผู้เคล่ือนย้ายจะไม่ถูกตัดขาดจากชุม 

ชนต้นทางโดยล้ินเซิง พวกเขายังคงมีความผูกพันและรักษาความลัมพันธ์ไวได้


	บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.1 ความหมายของเมือง
	2.2 องค์ประกอบของเมือง
	2.3 การวิเคราะห์ศักยกาพของการพัฒนา
	2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย
	2.5 งานวิจัยเกี่ยวข้อง


